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บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันา ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมง
โดยการจบัในทะเลสาบสงขลา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบ Mixed Method ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ปัญหาโดยใช้กรอบแนวคิด DPSIR การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามกลุ่ม
ตวัอย่างชาวประมง  การสัมภาษณ์ความคิดเห็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย  การประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ และ
การประชุมผูน้ าชาวประมง   

ผลการศึกษาในระยะแรกเพื่อหาเกณฑ์ท่ีเหมาะสมส าหรับการก าหนดตวัช้ีวดั ระบุ
คุณสมบติัของตวัช้ีวดัวา่ 1) ตวัช้ีวดัควรมีจ านวนนอ้ย 2) ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย 3) เป็นส่ิงท่ีสามารถ
น าไปใช้ไดจ้ริง  4) มีความสัมพนัธ์กบัความย ัง่ยืน และ 5) มีความไว วดัไดบ้อกไดเ้ร็ว แม่นย  า    
การศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าเสนอตวัช้ีวดั 4 กลุ่ม 9 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี  1) กลุ่มนิเวศ-ส่ิงแวดลอ้ม มี 4 ตวัช้ีวดั
ไดแ้ก่  ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าต่อการลงแรง (CPUE) ของไซนัง่และโพงพาง พิสัยของความเค็มใน
ฤดูกาลและส่วนต่างๆ ของทะเลสาบ (ทะเลนอ้ย ทะเลหลวง ทะเลสาบ และทะเลสาบตอนล่าง) และ
ฤดูกาลต่างๆ  สัตวน์ ้ าเศรษฐกิจท่ีชาวประมงจบัไดใ้นทะเลสาบแต่ละตอน และคุณภาพน ้ า 2) กลุ่ม
เศรษฐกิจ มี 1 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ผลผลิตขั้นต ่าต่อวนัจากการท าประมงจากทุกเคร่ืองมือ 3)  กลุ่มชุมชน 
มี 2 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  ทศันคติของชาวประมงต่ออาชีพประมง และการมีส่วนร่วมของชาวประมงใน
การดูแลและฟ้ืนฟูเขตอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้า 4) กลุ่มสถาบนัและกฎหมาย มี 2 ตวัช้ี วดัไดแ้ก่ การ
ปราบปรามเคร่ืองมือท าลายลา้ง และการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 

ผูศึ้กษาเสนอให้มีการจดัท าแผนงาน เพื่อพฒันาการประมงอยา่งย ัง่ยืนร่วมกนัของ
ภาคส่วนต่างๆ โดยการใช้ตัวช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือในลักษณะของแผนงานเชิงบูรณาการได้แก่  
แผนงานการ ติดตามประเมินผล และแผนงานพฒันาการประมงทะเลสาบสงขลาอยา่งย ัง่ยืนทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว 
 
ค าหลกั: ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื, การประมงโดยการจบัในทะเลสาบสงขลา, DPSIR 
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ABSTRACT 
 
  The purpose of this study is to develop a set of Sustainability Indicators (SIs) for 
Capture Fisheries in Songkhla Lake. The study employed the mixed methods comprising a 
DPSIR concept for causal loop analysis; data collection using questionnaires for sample 
fishermen population; interviewing other stakeholders; convening expert group meetings; and 
convening fisherman leaders.   

The initial part of the study which attempted to identify appropriate criteria for 
selecting indicators suggested that: 1) the number of indicators should be minimal; 2) easy to 
understand; 3) practicable; 4) linked to sustainability; and 5) precise and sensitive. The study 
proposed 9 indicators which are grouped into 4 categories: 1) four ecological indicators including 
catch per unit effort (CPUE) by shrimp trap and set-bag nets; salinity ranges which vary 
seasonally and spatially (Thale Noi, Thale Luang, Thale Sap and Thale Sap Songkhla), 
availability of economic aquatic species indifferent parts of the Songkhla Lake; and the water 
quality, 2) one economic indicator which is the minimum daily fishery production (from all 
fishing gears) per household, 3) two community indicators including fishermen’s attitude towards 
sustainability of fishing occupation; their participation in surveillance; and fishery resource 
restoration activities in protected areas, 4) two legal and institutional indicators including  
suppressing destructive fishing gears and controlling number of fishing gears.  
  The study proposed that a sustainable development plan for fishery should be 
developed making use of these indicators. These include surveillance and evaluation plan; and a 
short- and long-term fishery development plans. The plans should involve all relevant sectors 
working in an integrated manner. 
 
Keywords: Sustainability Indicators, capture fishery in Songkhla Lake, DPSIR 
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  วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยความเมตตากรุณาและการสนบัสนุนจากบุคคล
หลายฝ่าย ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ฉัตรไชย  รัตนไชย  ผศ.ดร.เพ็ญใจ  สมพงษ์ชัยกุล                
ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและ อาจารยป์ระภาพร  แสงกาญจนวนิช อาจารยท่ี์ปรึกษาพิเศษ รศ.ดร.รพี
พรรณ สุวรรณณัฐโชติ ท่ีได้ให้ค  าปรึกษาแนะน าให้ก าลงัใจให้ความช่วยเหลือ ตรวจสอบแก้ไข
ขอ้บกพร่องวิทยานิพนธ์อย่างละเอียดถ่ีถว้น ซ่ึงเป็นประโยชน์กบังานวิจยั และผูว้ิจยัเป็นอย่างยิ่ง 
ขอขอบพระคุณท่านคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่าน ศ.ดร.เป่ียมศกัด์ิ  เมนะเศวต ศ.ดร.เสาวภา             
องัสุภานิช และ รศ.ดร. อยุทธ์  นิสสภา ท่ีให้ความรู้ ค  าแนะน า และให้โอกาสผูว้ิจยัได้ปรับปรุง
วิทยานิพนธ์ จนส าเร็จลงได ้ผูว้ิจยัรู้สึกเป็นพระคุณ จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี  
ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.จารุณี เช่ียววารีสัจจะ ท่ีให้ความรู้ เพื่อปรับปรุง และเพิ่มเติมขอ้มูลท่ีส าคญั
ส าหรับงานวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  ตลอดจนถึงผูมี้ประสบการณ์ ผูเ้ช่ียวชาญทุกท่าน ท่ีกรุณาเสียสละ
เวลาเขา้ร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของการวจิยัคร้ังน้ี 

กราบขอบคุณ คณบดีคณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ผศ.ดร.โรจนัฉริย ์ด่านสวสัด์ิ  
และคณาจารยทุ์กท่าน ท่ีช่วยเหลือและให้ก าลงัใจตลอดมา ผศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร ซ่ึงเป็น
ท่านแรกท่ีแนะน าใหผู้ว้จิยัเขา้มาศึกษาท่ีคณะน้ี ป้าจ๋ิม (จุรีรัตน์ ชูสิงห์) ท่ีเป็นสารพดัธุระให้ทุกอยา่ง 
จนลุล่วงไปดว้ยดี ขอบคุณ คุณคณิตา  ศรีประสม คุณทศัวรรณ  ขวญัหวาน ท่ีช่วยจดัการและเก็บ
ขอ้มูลพื้นท่ีไดอ้ยา่งครบถว้น คุณสายฝน แสงหิรัญทองประเสริฐ  ช่วยบนัทึกการจดัเวทีประชุมกลุ่ม 
ทุกถอ้ยค า ทุกประเด็น  คุณเบญจวรรณ  ธีระกุล และทีมนอ้งๆในคณะ ท่ีช่วยเอ้ือเฟ้ือในการประชุม
กลุ่มทุกคร้ัง และขอขอบคุณบณัฑิตวิทยาลัย ท่ีให้โอกาสกับผูว้ิจยัจนสามารถด าเนินการตามท่ี
ระเบียบก าหนด ไดลุ้ล่วง 

ขอบขอบคุณ ครอบครัวของผูว้ิจยัเอง ท่ีตอ้งอดทนต่อการใช้เวลาอนัยาวนานใน
การท าวิจยั เสียสละความอบอุ่นของครอบครัวท่ีถูกเบียดบงัไประยะหน่ึง รวมถึงการสนบัสนุนทั้ง
ก าลงัใจ ก าลงัทรัพย ์เสมอมา เพื่อให้งานวิจยัช้ินน้ีเสร็จสมบูรณ์ ถา้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีประโยชน์
อยู่บา้ง ผูว้ิจยัขอบมอบแด่ผูท่ี้รักษ์และเสียสละเพื่อส่ิงแวดลอ้มทุกท่านโดยเฉพาะชาวประมงรอบ
ทะเลสาบสงขลา นกัพฒันาอิสระ และคณาจารยท่ี์ใหค้วามรู้แก่ผูว้จิยัทั้งทางตรงและทางออ้มทุกท่าน 
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          บทที ่1 
บทน า 

 
1.1    ความส าคัญและทีม่าของการวจัิย 

 

ตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมา ทรัพยากรประมงเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัส าหรับมนุษย ์มา
โดยตลอด ทั้งยงัเป็นแหล่งรองรับแรงงาน และท าให้เกิดผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
FAO รายงานวา่ ในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) แรงงานภาคการประมงทัว่โลกมีจ านวน 12.5 ลา้นคน  
และในประเทศก าลงัพฒันามีประชากรท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัแหล่งโปรตีนจากปลาเป็นจ านวนถึง 80-90 
ลา้นคน ขณะท่ีมูลค่าการคา้ผลผลิตสัตวน์ ้าระหวา่งประเทศในแต่ละปี มีมูลค่าประมาณ 40,000 ลา้น
เหรียญสหรัฐ ทั้งน้ีผลผลิตจากการท าประมงทะเล (marine catch) ทัว่โลกในช่วง 4 ทศวรรษ ตั้งแต่ 
ปี ค.ศ. 1950 -1989 (พ.ศ. 2493-2532) มีผลผลิตเพิ่มข้ึนสูงมาก คือ เพิ่มจาก 16.7 ลา้นตนัต่อปี เป็น 
62 ลา้นตนัต่อปี และเพิ่มเป็น 84.4 ลา้นตนัในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) และหลงัจากนั้นผลผลิตก็
ค่อยๆลดลงเหลือ 80 ลา้นตนัในปี ค.ศ. 2008 (FAO,  2010) 

เน่ืองจากมีการพฒันาความรู้ ความสามารถ ในการใช้เคร่ืองมือท าการประมงท่ี
ทนัสมยั จนสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากการประมงแบบไม่มีขีดจ ากัด การขยายตวัของ
ประชากรโลก เพิ่มการบริโภคข้ึนอยา่งรวดเร็ว ในขณะเดียวกนัทรัพยากรประมง เร่ิมมีขีดจ ากดั ไม่
เพียงพอและมีแนวโนม้วา่จะไม่ย ัง่ยืนอีกต่อไป  ซ่ึงไดมี้การเตือน และหามาตรการ การแกปั้ญหา
ดงักล่าวในเวทีประชุมระดบันานาชาติต่างๆตลอดมา เช่น เม่ือคราวประชุมวา่ดว้ยเร่ืองการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนในระดบัโลก (World Summit  on Sustainable Development ,  WSSD)  ท่ีประเทศแอฟริกาใต้
ในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ.  2545) มีขอ้เสนอเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ในประเด็นของการ
ประมงและมหาสมุทรวา่  “ให้มีการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง ให้อยู่ในระดับท่ีสามารถเพ่ิม 
ศักย์การผลิตสูงสุด (MSY) ให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2015โดยใช้วิธีการหลายๆรูปแบบ ท้ังวิธีการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ  การปราบปรามเคร่ืองท าลายสัตว์น า้วัยอ่อน   การจัดตั้ง และป้องกันพืน้ท่ีทางทะเลท่ี
สอดคล้องกับกฎหมายทะเลสากลท่ีมีอยู่   รวมถึงการใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และระบบเครือข่าย

ของภาคีเข้ามาหนุนช่วยซ่ึงจะด าเนินการโดยวิธีดังกล่าวให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2012” (UN, 2002) 
  ท านองเดียวกันกับประเทศไทย  ท่ีมีจ  านวนผลผลิตประมงทะเลเพิ่มข้ึนอย่าง
รวดเร็ว โดยไทยติดอนัดบัหน่ึงในสิบของประเทศท่ีมีผลผลิตสัตวน์ ้ าสูงสุดของโลกเป็นคร้ังแรก ใน
ปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงในปีนั้นเองก็เร่ิมมีการเพิ่มปริมาณการท าการประมงอวนลากเพื่อจบัสัตวน์ ้ าหนา้ดิน
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ในไทยอ่าวมากข้ึน จนท าให้ผลผลิตต่อหน่ึงชัว่โมงของอวนลากลดลง (เรืองไร โตกฤษณะ, 2548)  
จากการส ารวจโดยเรือส ารวจประมงบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง คือตั้งแต่จงัหวดันครศรีธรรมราชถึง
นราธิวาส ของกรมประมง พบวา่ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีท  าประมงไดต่้อหน่ึงชัว่โมงการลงอวนลากลดลง
จาก 225 กก.ในปี พ.ศ. 2506 เหลือเพียง 63 กก./ชม.ใน ปี พ.ศ. 2515  และเป็น 21 กก./ชม.ในปี พ.ศ. 
2532  ในปี พ.ศ. 2551 เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยเป็น 28 กก./ชม. (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าว
ไทยตอนล่าง, 2551 )   และพบวา่ ทั้งผลผลิตปลาหนา้ดิน และปลาผิวน ้ าในอ่าวไทย ไดมี้การท า
ประมงเกินระดบัศกัยก์ารผลิตสูงสุดมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2520 ผลผลิตท่ียงัเพิ่มข้ึนไดเ้ป็นเพราะ
ชาวประมงได้ปรับวิธีการท าประมง และเปล่ียนแปลงชนิดของสัตว์น ้ าท่ีจบัข้ึนมา รวมถึงการ
ออกไปท าประมงนอกน่านน ้าแทน (เรืองไร โตกฤษณะ อา้งแลว้) 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา จากรายงานผลการศึกษา
การจบัสัตวน์ ้ าจากทะเลสาบทั้ง 4 บริเวณ (ภาพประกอบ1-1) คือ ทะเลสาบสงขลาตอนล่าง 
ทะเลสาบตอนกลาง ทะเลหลวง (ทะเลสาบตอนบน) และทะเลนอ้ย แบ่งตามแผนท่ีในรูปท่ี 1-1โดย
เคร่ืองมือประมง 15 ชนิด เม่ือปี พ.ศ. 2538 ไดผ้ลผลิตรวม 9,634 ตนัต่อปี และเม่ือเปรียบเทียบกบั
การศึกษาส ารวจเม่ือปี พ.ศ. 2528  พบวา่ผลผลิตสัตวน์ ้ าลดนอ้ยลงถึงร้อยละ 21.63 ท านองเดียวกบั
ครัวเรือนของชาวประมงลดลงถึงร้อยละ 22.7  (องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ,  2539)  และ
สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า (2553)  ส ารวจผลผลิตสัตวน์ ้ าจากท่าข้ึนสัตวน์ ้ า 50 แห่ง รอบ
ทะเลสาบสงขลา ระหวา่งปี พ.ศ.  2546-2552  พบวา่ มีชนิดสัตวน์ ้ าท่ีส ารวจพบ มีประมาณ 100 
ชนิด  สัตวน์ ้ าท่ีมีผลผลิตเพิ่มข้ึน  27 ชนิด และสัตวน์ ้ าท่ีมีผลผลิตลดลง 53 ชนิด ตามรายละเอียด
แสดงในตาราง 1-1 และพบวา่ผลผลิตข้ึนท่าลดลงจาก 1,380,694 กิโลกรัมในปี พ.ศ. 2546  เหลือ 
1,013,526  กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2552 โดยลดลงถึง ร้อยละ 26  
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ภาพประกอบ 1-1    ทะเลสาบสงขลาส่วนต่างๆ 
ท่ีมา: สถานวจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553 

 
 
 
 
 
 

ทะเลนอ้ย 

ทะเลหลวง 
(ทะเลสาบตอนบน) 

ทะเลสาบ 
(ทะเลสาบตอนกลาง) 

ทะเลสาบสงขลา
(ทะเลสาบตอนล่าง) 

ทะเลหลวง 

ทะเลสาบ 

ทะเลสาบสงขลา 
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ตาราง 1-1    แนวโนม้ผลผลิตของสัตวน์ ้าจากการส ารวจสัตวน์ ้าจากท่าข้ึนสัตวน์ ้า 50 แห่ง                   
รอบทะเลสาบสงขลา 

 

แนวโนม้ของผลผลิตสัตวน์ ้า จ านวนชนิด ตวัอยา่งสัตวน์ ้าท่ีส าคญั 
1. เพ่ิมข้ึน 27 ชนิด กุง้กา้มกราม ปลากดเหลือง ปลากดข้ีลิง ปลา 

ตะเพียนขาว และปลาดุกอุย 
2. ลดลง 53 ชนิด กุง้หวัแขง็ ปลากดน ้าจืด ปลากะพงขาว ปลา

โคบ ปลาจ้ิมฟันจระเข ้ ปลาดุกทะเล  ปลา
ตะกรับ  ปลานิลด า  และปลาหมอไทย 

3. คงท่ี 20 ชนิด กุง้กุลาด า กุง้แชบ๊วย ปลาท่องเท่ียว ปลาแป้น 
และปูมา้ 

4. สตัวน์ ้าท่ีสูญพนัธ์ุ 4 ชนิด ปลากะพงแดง ปลาตาเหลือก ปลานวลจนัทร์ 
และปลาตะลุมพุก 

ท่ีมา: สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า, 2553  
 

 การลดลงของสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลามาจากสาเหตุหลกั ไดแ้ก่ 1) แหล่งท่ีอยู่
อาศยัของสัตวน์ ้ามีความเส่ือมโทรม ป่าพรุ ป่าชายเลนถูกท าลาย ความต้ืนเขินของทะเลสาบ ปัญหา
การไหลเวียนของน ้ าทะเลสาบ ความเค็ม และคุณภาพน ้ าในทะเลสาบเส่ือมโทรม 2) การบงัคบัใช้
กฎหมายและควบคุมการท าประมงไม่มีประสิทธิภาพ (Iwasaki and Shaw, 2010 และส านกังาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554)  3) ขาดความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
จดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า เช่น สถานภาพทรัพยากรสัตวน์ ้ า และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไม่
ต่อเน่ือง  และ 4) ขาดความตระหนกัร่วมของชาวประมงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรักษา และใช้
ประโยชน์ทรัพยากรประมงอย่างย ัง่ยืน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2554) 

  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) ไดมี้การ
จดัท าแผนแม่บทพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ซ่ึงใช้เป็นแนวทางและกรอบการด าเนินงาน เพื่อ
ฟ้ืนฟู และพฒันา ตวัอยา่งแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรสัตวน์ ้ าของแผนแม่บท ในยุทธศาสตร์ท่ี 
1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาระบบนิเวศลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ แผนการขยายพนัธ์ุ
สัตวน์ ้ าหายาก โดยกรมทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง  แผนการขุดลอกทะเลสาบเพื่อการฟ้ืนฟูสัตวน์ ้ า 
โดยกรมเจา้ท่า และยุทธศาสตร์ท่ี 2 การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรลุ่มน ้ าแบบบูรณาการและใช้อย่าง
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ย ัง่ยืน ได้แก่ แผนการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง แผนการยุติเคร่ืองมือท าลายล้าง แผนฟ้ืนฟู
ทรัพยากรประมงโดยฟาร์มทะเล ด าเนินงานโดยกรมประมง และก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จไดแ้ก่
ภายใน5ปีเคร่ืองมือโพงพาง และไซนัง่ลดลงร้อยละ 30 จบัสัตวน์ ้ าดว้ยไซนัง่ไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 30
ของทรัพยากรประมง รวมถึงการก าหนดมาตรการดา้นการพฒันาฐานขอ้มูลท่ีต่อเน่ือง  และการ
ติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2548) การจดัการการประมงในทะเลสาบสงขลาภายใตยุ้ทธศาสตร์ดงักล่าว หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถด าเนินงานเพื่อแกปั้ญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากนกั ยงัคงต่างก็มีแผนงาน
เฉพาะหน่วยงานของตวัเอง ไม่เกิดการบูรณาการแผนการท างานร่วมกัน ทั้งการจดัท าและใช้
ฐานขอ้มูล รวมถึงไม่ไดมี้การพฒันาตวัช้ีวดั ให้สามารถน าไปใชใ้นการติดตามประเมินผล ไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ล่าสุดประเด็นปัญหาการประมงก็ไดถู้กระบุวา่ เป็น 1 ใน 5 
ปัญหาเร่งด่วน ภายใต้โครงการปรับปรุงแผนแม่บทพฒันาลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554)  ในขณะท่ีสถานการณ์ปัญหาการ
ประมงในทะเลสาบยงัคงปรากฏให้เห็นจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2556)  เช่นการเพิ่มข้ึนของโพงพาง
บริเวณอ าเภอปากพะยนู การเพิ่มข้ึนของเคร่ืองมืออวนรุนในทะเลสาบตอนล่าง และการลดลงของ
สัตวน์ ้าอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้  

ดงันั้นการจดัการประมงเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืแก่ทรัพยากรประมงนั้นตอ้งมีระบบ
ฐานขอ้มูลท่ีใช้ร่วมกนัในกระบวนการการตดัสินใจ (decision making) การจดัการประมงของ
หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้สามารถก าหนดและบงัคบัใชน้โยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมถึง
ตอ้งมีตวัช้ีวดัความย ัง่ยืน (Sustianability Indicators, SIs) ในการเฝ้าระวงั และส่งสัญญาณของ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที  ดงันั้นการท่ีจะท าให้ระบบนิเวศและทรัพยากรประมงของ
ทะเลสาบดีข้ึนโดยภาพรวม  เราจ าเป็นตอ้ง 1) มีขอ้ตกลงในการใชข้อ้มูลร่วมกนัและขอ้มูลเดียวกนั
ในการตดัสินใจ 2) มีการจดัระบบขอ้มูลและความรู้เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดการยอมรับทั้งระดบั
ปฏิบติัการในพื้นท่ีและในระดบันโยบาย และ 3) มีการน าตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื มาประยกุตใ์ช ้

  
1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

    เพื่อศึกษาระบบ และขอบเขต “ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื” ส าหรับการประมงโดยการจบั
ในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงจะครอบคลุมทั้ง มิติของ ชุมชน สังคมเศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และกฎหมาย
และสถาบนั 
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1.3    ขอบเขตการวจัิย 

 
             1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวจิยัเร่ือง ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงโดย
การจบัในทะเลสาบสงขลา ไดก้ าหนดประเด็นและเน้ือหาท่ีส าคญัๆของการวจิยัดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษาระบบ และองค์ประกอบ ของความย ัง่ยืนของการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา 

ในประเด็นน้ี เน้นศึกษาเพื่อหาขอ้สรุป โครงสร้าง แนวคิด ของระบบความ
ย ัง่ยนืการจดัการประมง โดยการสังเคราะห์จากเอกสาร งานวิจยัต่างๆ รวมถึง องคป์ระกอบท่ีส าคญั
ของความย ัง่ยนืการจดัการประมง และความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ 

2)  ตวัช้ีวดัของความย ัง่ยนืของการประมงในทะเลสาบสงขลา 

ในประเด็นน้ี เน้นศึกษาเพื่อหา หัวขอ้ เกณฑ์การวดั โดยประยุกต์จากกรอบ
แนวคิดของการวิจยั และ ตวัช้ีวดัย่อยของเกณฑ์การวดัท่ีได้จากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจยั  
รวบรวมขอ้มูลจริงภาคสนาม การระดมความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิดา้นต่างๆ และการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ทางสถิติ จนสามารถระบุได้ทั้งปริมาณและคุณภาพเฉพาะของเกณฑ์และตวัช้ีวดั 
ความย ัง่ยนืของการประมง ในทะเลสาบสงขลาได ้
 
              1.3.2     ขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษา 

 การวิจยัเร่ือง ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงในทะเลสาบสงขลา ผูว้ิจยัได้
เลือกพื้นท่ีในการศึกษา เป็นพื้นท่ีชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลาทั้ง4ตอนโดยเลือกชุมชนท่ีมี
การใชป้ระโยชน์จากการประมงในทะเลสาบสงขลาโดยตรง (องัสุนีย ์ชุณหปราณ  และคณะ, 2539) 
ได้ แก่ชาวประมงในพื้นท่ี ต. เกาะยอ อ. เมือง ต. หัวเขา ต. สทิงหมอ้ ต. สทิงหมอ้ ต. ป่าขาด อ.                                                                      
สิงหนคร ต. คูเต่า อ. หาดใหญ่ ต. ควนโส ต. รัตภูมิ อ. ควนเนียง  ต. คูขุด  ต. คลองรี ต. ท่าหิน       
อ. สทิงพระ ต. เกาะใหญ่ อ. กระแสสินธ์ ต.ระโนด อ.ระโนด  จ.สงขลา ต.ปากพะยนู ต.ฝาละมี ต.
เกาะหมาก ต.เกาะนางค า   อ.ปากพะยนู ต.จองถนน อ.เขาชยัสน  ต.ล าป า อ.เมือง และ  ต. พนางตุง 
ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน จังหวดัพทัลุงดังแสดงในในภาพประกอบ 1-2 ซ่ึงหัวหน้าครัวเรือน
ชาวประมงในชุมชนดงักล่าวสามารถแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ ความเป็นอยู่ และอ่ืนๆท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประมงในทะเลสาบได ้
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ภาพประกอบ 1-2    ท่ีตั้งชุมชนชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษา () 
 
 
 
 

ทะเลหลวง 

ทะเลสาบ 

ทะเลสาบสงขลา 

ต.ทะเลน้อย 

ต.พนางตุง 

ต.ล าป า 

ต.จองถนน 

ต.ฝาละมี 

ต.ปากพะยูน 

ต.เกาะหมาก 

ต.เกาะนางค า 

ต.เกาะใหญ่ 

ต.คลองรี 

ต.คูขุด 

ต.ท่าหนิ 

ต.ป่าขาด 
ต.ควนโส 

ต.รัตภูมิ 
ต.คูเต่า 

ต.เกาะยอ 

ต.สทงิหม้อ 

ต.หวัเขา 

ต.ระโนด 
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1.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
 

1.4.1 ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมงโดยการจบัของทะเลสาบสงขลา เป็น
เคร่ืองมือในการ ช้ีและบ่งบอก สถานภาพของการประมง ในทะเลสาบสงขลา 

1.4.2 ใช้ “ตวัช้ีวดั” ความย ัง่ยืนการประมง ในทะเลสาบสงขลา ในการสร้างความ
ตระหนกั ความร่วมมือ ขององค์กรประมงในการเฝ้าระวงั และเสนอการแกปั้ญหาของหน่วยงาน
ดา้นนโยบาย 

 1.4.3 ใช ้“ตวัช้ีวดั” ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา ช่วยในการตดัสินใจ
ในการจดัการการประมงทะเลสาบสงขลา 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1. การประมงในทะเลสาบสงขลา 

 หมายถึง การประกอบอาชีพโดยการ จบั ดกั ล่อ สัตวน์ ้ าชนิดต่างๆ เช่น ปลา ปู กุง้ 
หอยและอ่ืนๆโดยชาวประมงเพื่อหาเล้ียงชีพ ดว้ยเคร่ืองมือประเภทต่างๆหรือด้วยวิธีการใดๆ ใน
ทะเลสาบสงขลา 

  
2. ชาวประมงในทะเลสาบสงขลา 

หมายถึง ชาวประมงท่ีท าการประมงแบบดั้งเดิมประเภทต่างๆ ใช้เรือขนาดเล็ก
ความยาวไม่เกิน 14 เมตร ออกท าการประมงในบริเวณทะเลสาบสงขลา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

 
 

บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
  การศึกษาวิจยัน้ี  เป็นการศึกษาวิจยัเก่ียวกบั ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมง
ในทะเลสาบสงขลา โดยการพฒันาเคร่ืองมือและการน าเคร่ืองมือไปประยุกต์ใช้ ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษา ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
  2.1 กรอบแนวคิด 

2.1.1 การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

2.1.2 การท าประมงอยา่งย ัง่ยนื 

2.1.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวเิคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา 

2.1.4 การใชต้วัช้ีวดั  
2.1.5 ตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 

2.2 การจดัท าตวัช้ีวดัการจดัการประมงในประเทศต่างๆ 

2.3 การประมงในประเทศไทย 
2.4 การประมงในทะเลสาบสงขลา  

  
2.1   กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

 

  2.1.1 การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) 

 “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา
(World Commission on Environment and Development, WCED)ไดใ้หค้วามหมายวา่ 

 “Development that meets the needs of the present generation without 
compromising the ability of future generations to meet their own needs”  (WCED, 1987 
p.1) 

 การพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีเขา้มามีบทบาทในสังคม
โลกในทุกด้านได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นวาระการพฒันาประเทศระดบันานาชาติจากการประชุม
สหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษยป์ระเทศภาคีสมาชิก(The United Nations Conference on 
the Human Environment) ณ กรุงต๊อกโอห์มราชอาณาจกัรสวีเดน เม่ือปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515)  
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(Sohn, 1973) ซ่ึงเป็นการประชุมเร่ืองส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกเป็นคร้ังแรก เพื่อเรียกร้องให้ทัว่โลก
ค านึงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งฟุ่มเฟือยจนเกินขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติผลการประชุมคร้ังน้ี
ท าให้เร่ืองส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความสนใจอย่างกวา้งขวางในประชาคมระหว่างประเทศและน าไปสู่
การจัดตั้ งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทางด้านส่ิงแวดล้อมระดับโลกในเวลาต่อมา เช่น องค์การ
สหประชาชาติไดจ้ดัตั้ง "โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ" (United Nations Environment 

Programme, UNEP) และคณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (WCED) เป็นตน้
โดยคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาได้ท าการศึกษาเร่ืองการสร้างความ
สมดุลระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาซ่ึงต่อมาได้เผยแพร่เอกสารช่ือ Our Common Future 
(WCED, 1987) เรียกร้องให้ประชาชนในโลกเปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยไปสู่การ
พฒันาท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม  

หลังจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเร่ืองส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา
(UNCED) ในปี ค.ศ.1992 ณกรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล  ในท่ีประชุมดงักล่าวไดก้ าหนด
แนวทางการแกปั้ญหา การพฒันาท่ีย ัง่ยืน ให้ครอบคลุม 3 เสาหลกั คือดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม และไดต้ั้งคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ (UNCSD) เพื่อ
ติดตามการด าเนินงานของภาคีสมาชิก  ในท่ีประชุมดงักล่าวไดรั้บรองเอกสารและอนุสัญญาต่างๆ 
และท่ีส าคญัคือการรับรอง แผนปฏิบติัการ 21(Agenda 21)  เพื่อให้เป็นแผนแม่บทของโลกในการ
ด าเนินงานเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม เป็นแนวทางให ้
ประชาคมโลก ได้น าไปประยุกต์การจัดการทรัพยากรในทุกๆด้าน เช่น การเกษตร การจัด
การพลงังาน การท่องเท่ียว การจดัการน ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ การจดัการทรัพยากรประมง 
(UN, 2009) เป็นตน้ 

จากการประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (World Summit on 
Sustainable Development, WSSD) เม่ือปีค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) ณ เมือง โจฮนัเนสเบอร์ก 
สาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้พื่อทบทวนความส าเร็จและลม้เหลวของประเทศต่างๆในการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบติัการ21 และตามพนัธกรณีขอ้ตกลงอนุสัญญาต่างๆเม่ือคร้ังการประชุม UNCED ในปี 
ค.ศ.1992 (พ.ศ. 2535) ปรากฏวา่ประเทศในประชาคมโลกขบัเคล่ือนตามแนวทาง “การพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน”ไดช้า้กวา่ท่ีคาดไวเ้น่ืองจากปัญหาท่ีแทรกเขา้มา เช่นปัญหาความขดัแยง้ ปัญหาโลกาภิวฒัน์ 
และปัญหาการก่อการร้ายเป็นตน้ประเทศสมาชิกในท่ีประชุมจึงไดใ้ห้การรับรองเอกสารขอ้ตกลง 
คือ ปฏิญญาโจฮนัเนสเบอร์ก (Johannesburg Declaration on Sustainable Development) วา่ดว้ยการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนและแผนการด าเนินงานโจฮนัเนสเบอร์ก(Johannesburg Plan of Implication)ซ่ึงเป็น
กรอบแนวทางการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ  21 และ

http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/1009wssd_pol_declaration.doc
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ขอ้ตกลงอ่ืนๆ โดยอาศยัหลกัการการพฒันาอยา่งมีบูรณาการดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และหลกัการความรับผดิชอบร่วมกนั (UN, 2002) ต่อมามีการประชุมของ คณะกรรมาธิการเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ (UNCSD) สมยัท่ี 11หรือ UNCSD 11 ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 
2546) ณ นครนิวยอร์กสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สามารถส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุวตัตามแผนการ
ด าเนินงานโจฮนัเนสเบอร์กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจึงมีการก าหนดรูปแบบและแผนด าเนินงานของ 
UNCSD ในระยะ 14 ปี (ค.ศ. 2004-2017)ในประเด็นต่างๆเช่น ในปีค.ศ. 2008-2009 (พ.ศ. 2551-
2552) UNCSD จะด าเนินงานในกรอบเน้ือหาของการเกษตรกรรม  การพฒันาชนบทท่ีดิน การขาด
แคลนน ้าและความแหง้แลง้ปี ค.ศ. 2016-2017 (พ.ศ. 2559-2560) จะด าเนินงานในกรอบเน้ือหาของ 
มหาสมุทรและทะเล ทรัพยากรทางทะเลและการจดัการเตือนภยัทางธรรมชาติ เป็นตน้(UN, 2003) 

ในระยะเวลาต่อมาจึงมีการให้นิยาม “การพฒันาท่ีย ัง่ยืน” ในแง่มุมและรายละเอียด
ต่างๆเพิ่มเติม  แต่ยงัคงอยู่ในกรอบคิดของWCED  โดย Brown et al. (1987) ให้ความหมายใน
ภาพรวมการพฒันาท่ีย ัง่ยนื วา่ 

 “การพัฒนาท่ียัง่ยืนคือ การสนับสนุนให้มนุษยชาติสามารถด ารงชีวิตอยู่บนโลกได้
อย่างต่อเน่ืองต่อไป  โดยการรักษาปริมาณส ารองของทรัพยากรทางชีวภาพและระบบผลผลิตทาง
การเกษตรไว้ได้ในระยะยาว มีการควบคุมจ านวนประชากรของมนุษย์ไว้ได้ในระดับคงท่ีมีการ
จ ากัดและควบคุมการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจไว้ได้ในระดับท่ีเหมาะสม การให้ความส าคัญกับการ
พ่ึงตนเองและสามารถรักษาคุณภาพของส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศไว้ได้” 
   ในส่วนของ FAO (1988) ให้ความหมายเหมือนกบั WCED แต่เพิ่มรายละเอียด
ขององค์ประกอบ โดยอธิบายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนว่า“การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ การพัฒนาท่ีอยู่บนฐาน
ของการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอย่างจ ากัดตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและ
นโยบายกฎหมาย ในทางท่ีตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อไปในอนาคต 
ได้แก่ การอนุรักษ์ดินน า้ พืชและทรัพยากรพันธุกรรมของสัตว์ต่างๆท่ีไม่ท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือม
โทรมลง ตลอดจนถึงการใช้เทคโนโลยีการพัฒนาเศรษฐกิจการพัฒนาทางสังคม อย่างสมดุล”      
ในท านองเดียวกับ Bossel (1999) ให้ความหมายว่า “การพัฒนาท่ียั่งยืนคือการพัฒนา ท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ท่ีท าให้คนในสังคมมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังในปัจจุบันและอนาคต”   
ขณะเดียวกนัBlinc et al. (2007) ให้ค  านิยามครอบคลุมทั้งการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความปลอดภยัของ
โลกว่า “...การพัฒนาท่ียั่งยืน ต้องการ การพัฒนาท่ี สมดุล ในเร่ืองของ เศรษฐกิจ สังคม และ 
ส่ิงแวดล้อมรวมถึงการไม่มีสงคราม และการก่อการร้าย...” 

นอกจากนั้นมีการอธิบายความหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระดับประเทศของ 
ประเทศออสเตรเลียโดยคณะกรรมการพฒันาความย ัง่ยืนดา้นระบบนิเวศ (Ecologically Sustainable 
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Development Steering Committee)วา่“การพัฒนาท่ียั่งยืนคือ การพัฒนาท่ีมีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศและทรัพยากรของชุมชนให้สามารถด ารงชีพได้อย่างคุณภาพท่ีดีท้ังในปัจจุบันและอนาคต” 
(Australian Government, 2011) และในประเทศแคนาดาก็เช่นกนั มีการกล่าวถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
โดยสภาลุ่มน ้ าFraser ( Fraser Basin Council, 2000) วา่“เป็นการพัฒนาท่ีมีการตัดสินใจและการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีก่อให้เกิดการอยู่ ร่วมกันในสังคมอย่างสมดุล ท้ังคุณค่าทางสังคม เศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดล้อม”นอกจากนั้นยงัให้ความหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในมิติของการพฒันาชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยืน(Sustainable Community Development) ของBritto (2011) วา่  “หมายถึงการพัฒนาท่ีให้เกิด
ความสมดุลของการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจกับการป้องกันทางด้านทรัพยากรส่ิงแวดล้อม และ
รวมถึงมิติอ่ืนๆเช่น ด้านสังคม วฒันธรรม หลักจริยธรรม กฎหมาย และระบบการเมือง” 
  ในปี พ.ศ.2543 ส านักงานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ(สศช.) ให้ความหมายการพฒันาย ัง่ยืนวา่“ การพัฒนาเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างมีคุณภาพ
และแข่งขนัได้ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสามารถสงวนรักษา
ไว้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยาวนานควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึน้”(สศช., 2547หนา้ 8)ค านิยามดงักล่าวสอดคลอ้งกบั WCED ท่ีอธิบายหลกัการ
ส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือการพฒันาท่ีท าให้เกิดความสมดุลและสอดคลอ้งของ เศรษฐกิจ 
สังคมและทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มโดยเนน้ให้คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในช่วงระยะเวลาทั้งปัจจุบนัและ
อนาคต 
 

2.1.2 การท าประมงอยา่งย ัง่ยนื 

  ความหมายของความย ัง่ยืนของการประมงคือ“ความสมดุลของ การอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงกับความต้องการของมนุษย์” (FAO, 1999) ซ่ึงจะไม่เน้นในเร่ืองผลผลิตหรือ 
ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดอ้ย่างเดียว แต่จะหมายรวมถึงความย ัง่ยืนทั้งระบบทั้งระบบนิเวศและระบบ
ของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มสภาพท่ีอาศยั จ านวนและชนิดของพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ความ
ตอ้งการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ การใชเ้คร่ืองมือท าการประมง และการจดัการผลผลิตจากการประมง 
อยา่งสอดคลอ้งและสมดุล โดยมีกรอบแนวคิดในการจดัการประมงดงัต่อไปน้ี 

  แนวคิดการจดัการทรัพยากรประมงท่ีแพร่หลายมากท่ีสุดในระดบันานาชาติ ไดแ้ก่

กรอบแนวคิดของ“จรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ” (Code of Conduct for 
Responsible Fisheries) เป็นกรอบความคิดท่ีตวัแทนระดบัรัฐบาลของประเทศสมาชิก FAO ในปี 
ค.ศ.1995 (FAO, 1999) ไดพ้ิจารณากนัถึงการปฏิบติัการเพื่อความย ัง่ยืนของการประมงและชายฝ่ัง
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ของชาติต่างๆในอนาคตโดยมีขอ้เสนอท่ีหลากหลาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักรอบความคิดการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื ดงัโครงสร้างในภาพประกอบ 2-1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2-1  แสดงกรอบแนวคิดของจรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผดิชอบ 
ท่ีมา: Garcia and Staples, 2000 
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กรอบแนวคิดน้ีเนน้การสร้างความร่วมมือของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งการสร้างความ
สมดุลระหวา่งส่ิงแวดลอ้มและมนุษยแ์ละอธิบายรายละเอียดของปัจจยัต่างๆอนัน าไปสู่ความย ัง่ยืน
ของการประมงมีองค์ประกอบคือ 1)  การจดัการการประมง 2) การจบัสัตวน์ ้ าจากธรรมชาติทั้ง
แหล่งน ้ าจืดและทอ้งทะเล 3) การพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 4) การผสมผสานการประมงกบัการ
จดัการบริเวณชายฝ่ัง 5) อุตสาหกรรมประมงและการคา้  และ 6) การวิจยัทางดา้นการประมงโดยมี
แนวทางท่ีก าหนดขอ้ปฏิบติัในแต่ละองค์ประกอบไวใ้นการประชุมของ FAO เม่ือปี ค.ศ. 1995 
น าไปสู่การด าเนินการตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศสมาชิก (Garcia and Staples, 2000) 

หลักการการด าเนินงานตามกรอบแนวคิดดังกล่าวได้แก่การจดัการทรัพยากร
ประมงอยา่งมีประสิทธิภาพย ัง่ยืน เพียงพอแก่ประชากรทั้งในปัจจุบนัและชนรุ่นหลงัด าเนินการทั้ง
ระดบัประเทศ อนุภูมิภาคและภูมิภาค เน้นการป้องกนัโดยมีกลไกจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม เพื่อการติดตามตรวจสอบ และควบคุม อย่างถูกต้องสอดคล้องกบักฎหมายระหว่าง
ประเทศและหลกัฐานทางวิชาการท่ีจดัเก็บขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง รัฐควรป้องกนัการท าประมงท่ีเกิน
ก าลงัการผลิตและร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัขอ้พิพาททั้งปวงท่ีเก่ียวกบักิจกรรมการประมงและการท า
การประมง ควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนักาลโดยสันติวธีิ( FAO, 1999) 

ส่วนการติดตามการด าเนินตามกรอบแนวคิดกล่าว ในมาตราท่ี 10.2.4 ของ
จรรยาบรรณในการท าการประมงอยา่งรับผิดชอบไดร้ะบุให้รัฐต่างๆควรมีระบบการติดตามความ
อุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ทรัพยากรชายฝ่ังในดา้นต่างๆ และในปี ค.ศ. 2004  FAO ไดจ้ดัท า
แนวทางส าหรับการติดตามผลของการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังโดยเน้นท่ีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
สังคมของชุมชนชาวประชายฝ่ังโดยมีวิธีการ การจดัเก็บข้อมูล แบบการส ารวจข้อมูล และการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติัแก่ประเทศสมาชิกต่างๆอยา่งชดัเจน 

 
 2.1.3    การวเิคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาการประมง 

  สถานการณ์ปัญหาของการประมงทัว่โลกอยูใ่นสภาพการท าประมงท่ีเกินศกัยภาพ 
(Hosch et al., 2011,Srinivasan et al., 2012 andUkwe, 2006) ขาดการบริหารจดัการท่ีดี (Coulthard 
et al., 2011)ท าให้เกิดความขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลกนัอยา่งต่อเน่ือง (Pomeroya et al., 
2007) แมแ้ต่ทะเลลึกซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดทา้ยของทอ้งทะเล ก็มีการท าประมงกนั
อยา่งเขม้ขน้ (Norse et al., 2012) นอกจากนั้นทรัพยากรประมงตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมโทรม เพราะ
ไดรั้บมลพิษจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม (Ukwe, 2006) 
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2.1.3.1วเิคราะห์ระบบประมงและความย ัง่ยนื  

 Charles (2001) ได้สรุปว่าระบบของประมงโดยทัว่ไปมีองค์ประกอบ 3 
ส่วนไดแ้ก่1)ระบบของธรรมชาติประกอบดว้ยเร่ืองของสัตวน์ ้ าและระบบนิเวศ2) ระบบของมนุษย์
ประกอบดว้ยเร่ืองของชาวประมง ชุมชนและสังคมความเป็นอยู่ การจดัการผลผลิตและผูบ้ริโภค 
และ 3) ระบบของการจดัการการประมงประกอบดว้ยนโยบาย  การวางแผน การจดัการและการวิจยั
การประมง โดยท่ีแต่ละระบบมีระบบยอ่ยสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีแรงมากระท าในส่วนใดส่วน
หน่ึงก็จะส่งผลต่อระบบการประมงในภาพรวมไปดว้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบั Fletcheret al. ( 2002) ท่ีได้
ระบุวา่ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการประมง3 ประการดว้ยกนัไดแ้ก่ 1) ความสมบูรณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ไดแ้ก่ ชนิดของสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งการจบัและชนิดสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งการสงวนรักษา แหล่งท่ีอยูอ่าศยั การท า
ประมงเกินศกัยภาพ การรักษาผลผลิตให้คงสภาพในระยะยาว 2) ความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษยไ์ดแ้ก่
วธีิการ รูปแบบการท าประมงวิถีชีวิต วฒันธรรม เศรษฐกิจ  อตัราการจา้งงาน ความตอ้งการบริโภค
สัตวน์ ้ าและการคา้ขายสัตวน์ ้ า 3) ความสามารถในการจดัการการประมงในเร่ืองของกฎหมาย  
องคก์ร สถาบนัเศรษฐกิจ และดา้นนโยบาย 

ทั้งองค์ประกอบของระบบประมง และปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการประมง
สามารถน าไปใชใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน และประกอบการพิจารณาเพื่อพฒันา
ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงไดท้ั้งเง่ือนไขท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัและองคป์ระกอบยอ่ยต่างๆ
ในงานวจิยัของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป 

 2.1.3.2 วเิคราะห์ตวับ่งช้ีปัญหาดว้ยกรอบแนวคิด DPSIR (Driver-Pressure-
State-Impact-Response framework, DPSIR) 

 DPSIR พฒันามาจากกรอบแนวคิด PSR (Pressure-State-Response)โดยมี
พื้นฐานมาจากแนวคิดเร่ืองความเป็นเหตุเป็นผลต่อกนั ซ่ึงไดรั้บการพฒันาข้ึนโดยองคก์ารเพื่อความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development, 
OECD)  

 กรอบแนวคิดน้ีได้น า ปัจจัย ท่ีมีผลต่อการประมงทั้ ง3ส่วนคือมนุษย ์ 
ส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการ มาวิเคราะห์ให้เห็นล าดบัขั้น สาเหตุของปัญหา สถานภาพของปัญหา 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยเร่ิมจากกิจกรรมต่างๆของมนุษยจ์ะเป็นตวัขบัเคล่ือนท าให้เกิดภาวะ
กดดันแก่ส่ิงแวดล้อม (Pressure)ส่งผลให้สถานะ (State) ทั้ งทางกายภาพและคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้ม แปรเปล่ียนไป เช่นภาวะมลพิษความหลากหลายทางชีวภาพปริมาณสัตวน์ ้ าแหล่งท่ีอยู่
ของสัตวน์ ้าวยัอ่อน เป็นตน้ สภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึนและขอ้มูลคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
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ไปจึงถูกน ามาใชป้ระกอบการตดัสินใจเพื่อก าหนดนโยบายหรือมาตรการดา้นต่างๆเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของสังคมนั้นๆในการแกไ้ขปัญหาลดผลกระทบตลอดจนป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต(Response) ( OECD, 1997) ตามภาพประกอบ 2-2 (a) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ2-2แสดง  The PSR (a), and DPSIR (b) frameworks 
ที่มา:    1. OECD, 1997,  2. EEA, 1998 
 

ต่อมา European Environment Agency (EEA) ไดมี้การพฒันาปรับปรุงโดย
เพิ่มเติมตวับ่งช้ีคือการแบ่งแรงกดดนั (Pressure) เดิม(a)ออกเป็นตวัขบัเคล่ือน(Driver) และแรง
กดดนั (Pressure) ใน (b) และแบ่งตวัสถานะภาพ (State) เดิม(a)ออกเป็นสถานะภาพ (State) และ
ผลกระทบ (Impact) ใน (b) ทั้งน้ีเพื่อให้เห็นกรอบการวิเคราะห์ชัดเจนมากข้ึน จึงเรียกว่ากรอบ
แนวคิด Driver-Pressure-State-Impact-Response Framework , DPSIR Framework) (EEA,1998) 
ตามภาพประกอบ 4 (b) 

นอกจากในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงแลว้ ไดมี้การน ากรอบแนวคิด DPSIR 
ไปประยุกต์ในการวิเคราะห์เหตุแห่งปัญหาและพฒันาตวัช้ีวดัในดา้นต่างๆเช่นใช้ในการวิเคราะห์
ประเมินสถานะของส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

(Zalidis et al., 2004) ช่วยตดัสินใจหาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองขยะ (Tscherninga et 
al., 2012) ใช้ประเมินผลกระทบของความหลากหลายทางชีวภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Omann et al., 2009) ใชใ้นการวิเคราะห์ ประเมินแรงกดดนั และความเส่ียงของ
ทรัพยากรน ้ าบริเวณปากแม่น ้ าและน ้ าทะเลตามแนวชายฝ่ัง (Borja et al., 2006) ใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

Pressure 

State 

Response 

Pressure 

Response 

State 

Driving 
Force 

Impact 

(a) (b) 
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ในการอธิบายปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีสัมพนัธ์กบักิจกรรมต่างๆของประชากร (Campuzano et al., 
2011) ประเมินและวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง และผลกระทบท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ

การเกษตรแต่ละช่วงระยะเวลา (Benini et al., 2010) ประเมินผลกระทบจากการขยายตวัของเมือง

ใหญ่บริเวณชายฝ่ังทะเล (Sekovski et al., 2012) และใช้ในการวิเคราะห์และประยุกต์ใน

การศึกษาและพฒันาตวัช้ีวดัการกดัเซาะพงัทลายของดิน (Gobin et al., 2004) เป็นตน้ 

 
2.1.4 แนวคิดในการใชต้วัช้ีวดั  

ตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการใช้บ่งช้ีการเปล่ียนแปลงหรือผลส าเร็จของ
โครงการ แผนงาน กิจกรรม และทิศทางของการพฒันาในดา้นต่างๆโดยข้ึนกบัเป้าหมายของกลุ่ม
คน องคก์รหรือสถาบนัท่ีน าไปใชเ้น้ือหาหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดข้ึน และขอบเขตหรือระดบัของการ
น าไปใชต้ั้งแต่ระดบันานาชาติ ระดบัภูมิภาคระดบัประเทศ และระดบัพื้นท่ี เป็นตน้ 

  2.1.4.1  ความหมายของตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื 

  ตัวช้ีว ัด เป็นตัวท่ีบอกลักษณะและสถานการณ์ต่างๆ หรือดัชนีท่ีบ่งช้ี
ประเมินตามเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึน (FAO, 1999) และเป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลทางสถิติโดยเฉพาะท่ีใช้
ในการวดัแนวโนม้ ทิศทางสู่ความย ัง่ยืน (Fraser Basin Council, 2000) เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการ
เปล่ียนแปลงหรือบ่งช้ีความส าเร็จหรือสะทอ้นผลการพฒันาประเทศว่าประสบความส าเร็จ หรือ
บรรลุเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืซ่ึงมุ่งก่อให้เกิดการพฒันาท่ีสมดุลทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคมและ
ส่ิงแวดล้อมมากน้อยเพียงใดเม่ือเทียบกับก าหนดเวลาตามเป้าหมายท่ีตั้ ง ข้ึน (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547) 

ตัว ช้ีว ัดความย ั่งยืนมีบทบาทส าคัญในการติดตามและบ่งบอกถึง
ความกา้วหนา้สู่ ระดบัของความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นอยูท่ี่ดีของ
สังคมส่วนความส าเร็จของการใชต้วัช้ีวดัความย ัง่ยืนข้ึนกบัว่าจะน าตวัช้ีวดัอะไรไปใช้ มีวิธีการใช้
อยา่งไรและมีกระบวนการการเลือกตวัช้ีวดัอยา่งไรซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุด (Cassar et al.,  
2007)  

2.1.4.2 บทบาทท่ีส าคญัของตวัช้ีวดัทัว่ไป 

ตวัช้ีวดัท่ีน ามาใช้วดัจะเป็นตวัแปรท่ีหลากหลายมีหลายรูปแบบไดแ้ก่ เป็น
ขอ้มูล  สถิติ จ  านวน อตัราส่วน และเป็นดชันีโดยมีบทบาทส าคญัคือ 
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1)ใชป้ระเมินเง่ือนไขและแนวโนม้ของคู่เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ต่าง 
(Moldan et al.,1997 and Segnestam, 2002) 

2) เป็นตัว เ ช่ือมโยงระหว่างว ัตถุประสงค์กับเป้าหมาย ของการ
ด าเนินงาน (FAO, 1999 and Potts, 2006) การติดต่อส่ือสารระหวา่งกลุ่มคนต่างๆ (UN, 2001 and 
Segnestam, 2002) บูรณาการระหวา่งหลกัการวทิยาศาสตร์กบัขอ้ปฏิบติัตามนโยบาย (Potts, 2006) 

3) เป็นตวับอกสถานการณ์ช่วยเตือนภยัล่วงหน้า (Moldan et al., 1997 
andUN, 2001) 

4) เป็นตวัวดัความกา้วหนา้ของการพฒันา (UN, 2001 and Potts, 2006) 
5) เป็นตวัช่วยในการสนบัสนุนการตดัสินใจ (UN, 2001, Segnestam,  

2002 and Potts, 2006) 

2.1.4.3 หลกัเกณฑข์องตวัช้ีวดั 

หลกัเกณฑส์ าคญัหรือประสิทธิภาพของตวัช้ีวดั ท่ีจะท าให้สามารถน าไปใช้
อย่างได้ผลและสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ท่ีใช้วดั ซ่ึงสามารถน ามาใช้ในการพฒันาตวัช้ีวดัใน
งานวิจยัช้ินน้ีโดยสรุปหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัคือ (FAO,  1999, Garciaet al., 2000, Boyd and Charles, 
2006 and UNESCO, 2006) 

1) ใชง่้าย เขา้ใจง่ายง่ายต่อการแปลความหมาย 
2) วดัส่ิงท่ีตอ้งการวดัไดง่้าย รู้ผลรวดเร็ว 
3) วดัไดโ้ดยตรง ถูกตอ้งแม่นย  า 
4) มีขอ้มูล มีเหตุผล เป็นไปไดท้างปฏิบติั 
5) ผูใ้ชย้อมรับ เขา้ใจดี 
6) ระดบันโยบายใหค้วามส าคญั 

 
2.1.4.4 หลกัการเลือกตวัช้ีวดัโดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ตามล าดบัชั้น 

(Analytic Hierarchy Process, AHP) 

Analytic Hierarchy Process (AHP) เป็นทฤษฎีของกระบวนการวิเคราะห์
ตามล าดบัชั้นเพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัผูเ้ช่ียวชาญในการตดัสินใจ จดัล าดบัความส าคญัและหา
ขอ้ตกลงร่วมกนัหรือช่วยให้ขดัแยง้นอ้ยลง โดยมีมาตรเป็นตวัเลขแสดงให้เห็น จะเช่ือถือไดข้นาด
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ไหน จะข้ึนกบัความสอดคลอ้งและสมเหตุสมผล AHP เป็นวิธีการวิเคราะห์เพื่อการตดัสินใจเลือก
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Saaty, 2008) 

Saaty (2008) ได้อธิบายหลกัทฤษฎีของเขาว่า มีการแบ่งโครงสร้างของ
ปัญหาออกเป็นชั้นๆชั้นแรกคือการก าหนดเป้าหมาย (Goal) การก าหนด เกณฑ์ เกณฑ์ย่อย และ
ก าหนดทางเลือกตามภาพประกอบ 2-3ในการคดัเลือกเกณฑ์ หรือทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จะน าเกณฑ์
หรือทางเลือกทีละคู่มาเปรียบเทียบ (Pairwise) โดยผู ้เลือกหรือผู ้เ ช่ียวชาญให้คะแนนตาม
ความส าคญัหรือความชอบตามระดับ (ตาราง 2-1) ขณะเดียวกันต้องพิจารณาค่าของ ความ
สอดคลอ้ง (Consistency) โดยการค านวณดชันีความสอดคลอ้งของขอ้มูล (Consistency Index, CI) 
โดยค่า CI ท่ีไดต้อ้งนอ้ยกวา่ร้อยละ 10 หรือนอ้ยกวา่ 0.10 ซ่ึงแสดงถึงขอ้มูลคะแนนความส าคญัท่ี
ไดจ้ากการเปรียบเทียบ มีความสอดคลอ้งกนัหลงัจากนั้นคะแนนแสดงออกมาเป็นคะแนนรวมว่า
เกณฑต่์างๆหรือทางเลือกนั้นๆเป็นเท่าไหร่ สามารถจดัล าดบัความส าคญัใหเ้ห็นเป็นตวัเลขได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 2-3โครงสร้างของกระบวนการวเิคราะห์ตามล าดบัชั้น(AHP) 

 ท่ีมา: ประยกุตจ์าก Saaty, 2008 

ปัจจุบนัมีซอฟแวร์สนบัสนุนการวเิคราะห์การตดัสินใจดงักล่าวคือ “ Expert 
Choice” สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบและจดัล าดบัพร้อมทั้งแสดงค่าของความสมเหตุสมผลได้
(วทิูรณ์ ตนัศิริคงคล, 2542) 

 

 

 

เกณฑท่ี์1 

เป้าหมายในการตดัสินใจ 

เกณฑท่ี์ 2 เกณฑท่ี์ 3 

เกณฑย์อ่ย เกณฑย์อ่ย เกณฑย์อ่ย เกณฑย์อ่ย เกณฑย์อ่ย เกณฑย์อ่ย 

ทางเลือก3 ทางเลือก 2 ทางเลือก1 
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ตาราง2-1     ระดบัคะแนนและค าอธิบายในAnalytic Hierarchy Process(AHP) 
ความเขม้ขน้ของ
ความส าคญั 

ความหมาย 
ค าอธิบาย 

(สมมุติ  เปรียบเทียบระหวา่งกิจกรรม  A กบั B) 
1 
 

2 
3 
 

4 
5 
 

6 
7 
8 
9 

 

เท่ากนั 
 
เท่ากนัถึงปานกลาง 
ปานกลาง 
 
ปานกลางถึงค่อนขา้งมาก 
ค่อนขา้งมาก 
 
ค่อนขา้งมากถึงมากกวา่ 
มากกวา่ 
มากกวา่ถึงมากท่ีสุด 
มากท่ีสุด 
 

-ทั้งกิจกรรม A และB มีความส าคญัต่อเป้าหมาย
เท่ากนั 
 
-ตดัสินวา่ชอบกิจกรรม A มากกวา่กิจกรรม B 
เล็กนอ้ย 
 
-ตดัสินวา่ชอบกิจกรรม A มากกวา่กิจกรรม B มาก 
 
-ชอบกิจกรรม A มากกวา่กิจกรรม B  มากๆซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวา่กิจกรรม Aเป็นส่วนท่ีส าคญั 
-เป็นเคร่ืองแสดงใหเ้ห็นวา่พอใจกบักิจกรรม A มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีผูเ้ลือกจะยนืยนัได ้

ท่ีมา: Saaty,  2008 

 และอีกแนวคิดหน่ึงในการให้ค่าคะแนนน ้ าหนกัตวัช้ีวดัคือ กรอบคิด Rubric score  
(Popham, 1997)โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดน้ ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประเมินการเรียนการ
สอนในโรงเรียน  (ก่ิงกาญจน์ สิรสุคนธ์, 2550)  โดย ชนิดของเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring 
Rubric)  มีอยู ่3 ชนิดคือ 

1)  Holistic Rubrics เป็นเกณฑก์ารใหค้ะแนนผลงานหรือกระบวนการท่ีไม่ไดแ้ยก
ส่วนหรือแยกองค์ประกอบการให้คะแนนคือจะประเมินในภาพรวมของผลงานหรือกระบวนการ
นั้น 

2) Analytic Rubrics เป็นเกณฑ์การให้คะแนนท่ีแยกส่วนหรือองค์ประกอบ
คุณลกัษณะของผลงานหรือกระบวนการแลว้น าแต่ละส่วนหรือองค์ประกอบของคุณลกัษณะมา
รวมกนัเป็นคะแนนรวม 

3) Annotated Holistic Rubrics ผูป้ระเมินจะประเมินแบบ holistic rubrics ก่อน
แลว้จึงประเมินแยกส่วนอีกบางคุณลกัษณะท่ีเด่น ๆเพื่อใช้เป็นผลสะทอ้นในบางคุณลกัษณะของ
ผูเ้รียน 
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2.1.5 ตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 

2.1.5.1 ค าจ ากดัความของตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 
ตวัช้ีวดัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จะมีความหมายในเร่ือง มิติระดบัการใช ้ ประเด็น 

และพื้นท่ี (FAO, 1999)  เช่น เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงก็สามารถน าตวัช้ีวดัมาใช้ในการวดั
ประเมิน ไดมี้การใหค้วามหมายของ “ตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื”ไวห้ลากหลาย ประมวลไดด้งัน้ี  

ตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยืน เป็นตวัท่ีบอก สาเหตุ ผลกระทบ สถานะ การ
พฒันาของระบบการประมง ตวัประเมิน คุณภาพ ประสิทธิภาพ ของการจดัการทรัพยากรดา้นการ
ประมง และการเพาะเล้ียง ว่ามีการจดัการได้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
ปรับเปล่ียนนโยบาย เพื่อจดัการระบบการประมงให้ดีข้ึน (Gallic, 2002,Zenetos et al., 2003 and 
Raakaer et al., 2007) 

2.1.5.2 ประโยชน์ของตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 
ตัวช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยืนเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน์ในการประเมิน

ประสิทธิภาพของนโยบายการจดัการประมงในระดบัต่างๆ การวดัความกา้วหนา้ของกระบวนการท่ี
น าไปสู่การประมงท่ีย ัง่ยืน เพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสาร ท าให้เกิดความโปร่งใส ประสิทธิภาพ
และความรับผดิชอบในการจดัการประมง รวมถึงใชใ้นการติดตามลกัษณะสถานภาพของระบบการ
ประมงและประเมินทิศทางว่ามีแนวโน้มสู่ความย ัง่ยืนหรือไม่ อย่างไร เพื่อจดัท าข้อเสนอทาง
นโยบาย (Vandermeulen, 1998, FAO, 1999, Gallic, 2002 and Boyd  and Charles,  2006) 

2.1.5.3  การพฒันาตวัช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยนื 
แนวทางการจดัการประมงเพื่อความย ัง่ยืนนั้นส่ิงท่ีควรพิจารณาคือ ต้อง

รักษาไวซ่ึ้งการใชป้ระโยชน์จากการประมงบนพื้นฐานของความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทาง
ทะเลได้ ต่อไปในอนาคต ตอ้งมีทรัพยากรสัตวน์ ้ ามากพอในระยะยาวการอยู่ดีมีสุขของแรงงาน
ประมง ชาวประมง และชุมชน  ต้องท าให้ระบบนิเวศทางทะเลมีสภาวะดีข้ึนและเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพมากข้ึน และเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆได้เช่น ด้าน
วทิยาศาสตร์ คุณค่าทางโภชนาการและการท่องเท่ียว เป็นตน้ (FAO, 1999) 

  FAO (1999) ไดส้รุปขั้นตอนการพฒันาตวัช้ีวดัการประมงไว2้ช่วงช่วงแรก คือการ
วางขอบเขต โครงสร้างของมิติต่างๆรวมถึงเกณฑ์การวดัเพื่อให้เห็นภาพรวมทั้งหมดของตวัช้ีวดั 
และขั้นตอนท่ี 2คือ การพฒันาตวัช้ีวดัและน าไปใชป้ระเมินโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 

  1) จดัตั้งองคก์รเพื่อขบัเคล่ือนโดยมีการจดัโครงสร้าง บทบาท มีขอ้ตกลงร่วมกนั
ในเร่ืองกระบวนการ ตลอดจนมีทรัพยากรดา้นต่างๆอยา่งเพียงพอ 
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2)  การเลือก จดัหา ขอ้มูลและความรู้มาใชใ้นการพฒันาตวัช้ีวดั เป็นขอ้มูลในมิติ
ต่างๆท่ีถูกเลือกทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจากแหล่งต่างๆ รวมถึงการส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม 
จากผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆโดยไม่ละเลยความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชนดว้ย 

3) การส่ือสารสองทางอย่างทัว่ถึงนอกจากการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองการ
ประมงไดรั้บรู้แลว้ ตอ้งให้สาธารณะไดเ้ขา้ใจและรับรู้ดว้ย โดยการจดักลุ่มท างาน พูดคุยกลุ่มยอ่ย 
การสัมมนา การส่ือทางหนังสือพิมพ์ โดยเฉพาะทางอินเตอร์เน็ตท่ีส่ือสารกันได้อย่างรวดเร็ว
กวา้งขวาง นอกจากนั้นเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งส่ือสารขอ้มูลให้ไปถึงฝ่ายนโยบายท่ีมีอ านาจ
การตดัสินใจ 

 4) การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพในทางปฏิบติั มีช่องวา่ง มีขอ้จ ากดัในดา้นความรู้
เทคนิค ดา้นวิทยาศาสตร์ทางการประมง การจดัการทรัพยากร และเงินทุนในหลายประเทศ จึงมี
ความจ าเป็นต้องมีความร่วมมือทั้ งในระดับนานาชาติและระดับชาติท่ีจะช่วยกันหนุนเสริม
ความสามารถในการพฒันาตวัช้ีวดัการติดตามประเมิน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืของประชาคมโลกต่อไป 

 ในท านองเดียวกนั Hammond (1995) ไดอ้ธิบายเชิงสรุปถึงการพฒันาตวัช้ีวดั ว่า 
เร่ิมจากการทบทวนเอกสารต่างๆโดยเลือกงานวิจยัท่ีมีคุณภาพเขา้มาสู่การวิเคราะห์และสังเคราะห์  
จนสามารถบูรณาการองคค์วามรู้ ประสบการณ์ต่างๆสู่ ระดบัของตวัช้ีวดั และน าไปใชป้ระโยชน์ได้
ต่อไป ซ่ึงเรียกวา่ปีรามิดขอ้มูลข่าวสารของ Hammond แสดงในภาพประกอบ 2-4 ดงัน้ี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2-4 ปีรามิด ขอ้มูลข่าวสารของ Hammond 
 ท่ีมา: Hammond, 1995 
 
 
 

Raw Data 

Processed Data 

Indicators 

Indices 
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Institution 
Sustainability 

 

Ecological Sustainability 

Community  Sustainability Socioeconomic  Sustainability 

2.1.5.5  องคป์ระกอบของความย ัง่ยนืของการประมง 

องค์ประกอบพื้นฐาน ความย ัง่ยืนของการประมง มี4องค์ประกอบ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดแ้ก่ ความย ัง่ยืนของระบบนิเวศสังคม-เศรษฐกิจ 
ชุมชน และความย ัง่ยนืของสถาบนั (Charles, 1994) ซ่ึงการพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมง
ก็จะใชก้รอบท่ีสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบดงักล่าวในภาพประกอบ 2-5 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 2-5 แสดงสามเหล่ียมของความย ัง่ยนื (Sustainability triangle) 

ท่ีมา: Charles, 1994 
 

2.1.5.6   การประมาณค่าผลผลิตสูงสุดท่ีย ัง่ยนืของการประมง 

ผลผลิตจาการประมงเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญั ในองค์ประกอบของความย ัง่ยืน
ของการประมง มีวิธีการประมาณผลผลิตสูงสุดท่ีย ัง่ยืน (MSY) ของการประมงโดยใช ้แบบจ าลอง
ผลผลิตส่วนเกิน (Surplus Production Models)  โดย FAO (1998) ไดส้รุปวิธีการน้ีวา่ เหมาะส าหรับ
การประเมินในภาพรวมของการประมงแบบง่าย โดยสามารถประยุกต์ แบบจ าลองน้ีเม่ือมี ขอ้มูล
ผลผลิต และการลงแรงประมงเป็นจ านวนหลายปี และมีการเปล่ียนแปลงในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
ไดย้กตวัอยา่งในการประมาณโดยใชแ้บบจ าลองของ เชเฟอร์ และ ฟอกซ์ โดยมีขอ้สมมุติแสดงใน
กราฟภาพประกอบ2-6และการประมาณค่าผลผลิตสูงสุดท่ีย ัง่ยนื (MSY) จากขอ้มูลน าเขา้ต่อไปน้ี 
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        ƒi      =      การลงแรงประมงในปีท่ีi, i = 1,2,...,n    

                              
 

 
       =     ผลผลิต (ผลผลิตในหน่วยน ้าหนกั) ต่อหน่วยการลงแรงในปีท่ี i. 

วธีิท่ีง่ายท่ีสุดในการแสดงผลผลิตต่อหน่วยการลงแรงประมง Y/fเป็นฟังกช์นัของการลงแรงประมงf

คือแสดงแบบจ าลองเชิงเส้นตามท่ีเสนอโดยเชเฟอร์ ( Schaefer ,1954):  

                              (
  

  
)    =   a +  b*ƒi   ถา้  ƒi   ≤   

 

 
 

สมการน้ีเรียกวา่ “แบบจ าลองของเชเฟอร์”  "Schaefer model".  

แบบจ าลองฟอกซ์(Fox, 1970แบบจ าลองน้ีมีลกัษณะเป็นเส้นโคง้เม่ือเราลงจุดค่า 

Y/f กบัค่า f แต่จะเป็นเส้นตรงเม่ือลงจุดค่า Ln( Y/f) กบัค่า f   

                             Ln  (
  

  
)   =  c+d*ƒi 

เรียกสมการน้ีวา่ “แบบจ าลองของฟอกซ์” ("Fox model")  

 
 

ภาพประกอบ 2-6 แสดงขอ้สมมุติต่างๆในแบบจ าลองของเชเฟอร์และแบบจ าลองของฟอกซ์ 
ท่ีมา : FAO, 1998 
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2.2 การจัดท าตัวช้ีวดัการประมงทีย่ัง่ยนืในประเทศต่างๆ 

 

การวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาตัวช้ีวดัการประมงท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ผลงานวิจยัของต่างประเทศ เช่น ประเทศแคนาดา โปแลนด์  เคนยา  เวียดนาม ญ่ีปุ่น และประเทศ
ไตห้วนั โดยจะเนน้ถึงสาระการด าเนินงาน ผลการวจิยั และบทเรียนท่ีส าคญั ดงัน้ี 

2.2.1 ประเทศ แคนาดา 

ในประเทศแคนาดามีความพยายามใช้ตวัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือในการจดัการชายฝ่ัง
เพื่อส่ือสารขอ้มูลและน าไปสู่การตดัสินทางนโยบาย โดยคณะท างานจดัท าตวัช้ีวดัสัตวน์ ้ าแห่งชาติ
(National Marine Indicator Working Group ) มีเป้าหมายเพื่อการพฒันาตวัช้ีวดัความอุดมสมบูรณ์
ของระบบนิเวศสัตวน์ ้าและความย ัง่ยนืของทรัพยากร มีวธีิการจดัท าเกณฑ์การวดั การล าดบั ตวัช้ีวดั 
พฒันาตวัช้ีวดัยอ่ยๆของความสมบูรณ์ระบบนิเวศของสัตวน์ ้า (Vandermeulen, 1998) 
  นอกจากนั้น Boyd and Charles (2006)ไดมี้การพฒันาตวัช้ีวดัจากชุมชนเพื่อ
ติดตามความย ัง่ยนืของการประมงระดบัทอ้งถ่ิน พบกลุ่มตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของ ชุมชน ระบบนิเวศ 
สถาบนั และสังคมเศรษฐกิจ ท่ีน าไปใชไ้ดมี้จ านวน14ตวัช้ีวดัจาก86 ตวัช้ีวดั ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 

 ผูด้  าเนินการและ
ระดบัของการวดั  

นกัวิจยั คือ Royd  and Charles  (2006)ร่วมกบั ทีมพฒันาตวัช้ีวดัในพ้ืนท่ี  
ด าเนินการเพ่ือใชว้ดั ความยัง่ยืนการประมงระดบัทอ้งถ่ิน 

แนวคิดและวิธีการ  
 

ใชโ้ครงสร้างแนวคิด สามเหล่ียมของความยัง่ยืนของ (Charles, 1994) โดยใช้
กระบวนการ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 การรวบรวมตวัช้ีวดัความยัง่ยืนของการ
ประมงโดยทัว่ไป ขั้นท่ี2 การจดัระบบและคน้หาตวัช้ีวดัท่ีสอดคลอ้งและ
เหมาะสมกบับริบทของพ้ืนท่ี ขั้นท่ี 3 การใชต้วัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนประเมินความ
ยัง่ยืนจริงในพ้ืนท่ี 

ผลการด าเนินการ 
 

ไดต้วัช้ีวดั4กลุ่มคือ  ชุมชน ระบบนิเวศ สถาบนั และเศรษฐกิจ-สงัคม ทั้งหมด 86 
ตวัช้ีวดั และผลของการประเมินตวัช้ีวดัถึง ความถกูตอ้ง สามารถปฎิบติัการได ้
และคุณภาพของขอ้มลูท่ีมี พบวา่คะแนนล าดบัความส าคญัตวัช้ีวดั มากไปหา
นอ้ย คือตวัช้ีวดัดา้นชุมชน ดา้นสถาบนั ดา้นเศรษฐกิจสงัคม และดา้นระบบนิเวศ 
ตามล าดบั และพบวา่ตวัช้ีวดัทั้ง 4 กลุ่มสามารถท่ีสามารถใชไ้ดจ้ริงๆมีจ านวน14 
ตวัช้ีวดัโดยใชเ้กณฑใ์นการตดัสินใจ 3 เร่ือง ไดแ้ก่ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิง
นโยบาย  น าไปใชไ้ดจ้ริง และมีขอ้มลูชดัเจน 
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บทเรียนท่ีส าคญั 1) หลกัเกณฑข์องตวัช้ีวดัท่ีใชป้ระเมินมี3 เกณฑด์ว้ยกนั ไดแ้ก่  ความถกูตอ้ง
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎี น าไปใชไ้ดจ้ริง และมีขอ้มลูสนบัสนุน 
2) ผลของการวิจยั(ตวัช้ีวดัท่ีได)้ไม่สามารถน าไปใชว้ดักบัสถานการณ์อ่ืน
นอกเหนือไปจากน้ีได ้
3)ผูวิ้จยัไม่ไดร้ะบุรายละเอียดของตวัช้ีวดัท่ีชุมชนน าไปใชไ้ดจ้ริงๆทั้ง14ตวั  

ท่ีมา: Boyd  and Charles, 2006 
 

2.2.2 ประเทศโปแลนด์ 

มีการพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อประเมินความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ในทะเลบอล
ติก พบวา่ตวัช้ีวดัหลกัดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มคือ การเจริญของแพลงก์ตอนอย่างรวดเร็ว การท า
ประมงเกินศกัยภาพ การปนเป้ือนสารเคมี มลพิษจากน ้ ามนั พนัธ์ุสัตว์น ้ าประจ าถ่ินถูกท าลาย  
สุขลักษณะของน ้ าชายฝ่ัง ความเสียหายจากการขุดลอก การปนเป้ือนจาก กัมมันตภาพรังสี   
ผลกระทบจากการก่อสร้างขนาดใหญ่ และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ   

ผลงานวิจยัช้ินน้ีไดเ้สนอตวัช้ีวดัยอ่ยๆออกเป็น3กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีถูกกดดนั
จากประชากร (Anthropogenic pressure (P) indicators) กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีเป็นสถานะของส่ิงแวดลอ้ม 
(Environmental state (S) indicators) และกลุ่มตัวช้ีวัดของรัฐบาลหรือสังคมตอบสนอง 
(Government/society response (R) indicators) (Andrulewicz,  2007) สรุปโดยภาพรวมดงัน้ี 

 

  ผูด้  าเนินการและระดบั
ของการวดั 

ด าเนินการโดย Andrulewicz(2007) 
การพฒันาตวัช้ีวดั เพ่ือจดัการระบบนิเวศของสตัวน์ ้าท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
มนุษย ์ในทะเลบอลติก 

  แนวคิดและวิธีการ ใชก้รอบแนวคิด DPSIR (Driving-Pressure-State-Impact-Response  
Framework) ในการพฒันาตวัช้ีวดัและ ขั้นตอนการพฒันาตวัช้ีวดั ตาม
แนวทาง ปีรามิดของ Hammond  เร่ิมจากขอ้มลูดิบ การวิเคราะห์ สงัเคราะห์  
พฒันาเป็นตวัช้ีวดั มีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกตวัช้ีวดั1) ตอ้งเก่ียวขอ้งและ
ใชใ้นพ้ืนท่ีได ้2) ตีความไดช้ดัเจน 3) เป็นตวัเลขออกมาง่ายๆ  4) ผิดพลาด
นอ้ยเม่ือน าไปใชใ้นพ้ืนท่ีอ่ืน 5) มีความผนัแปรนอ้ย  6) ประเมินไดถึ้งแมว้า่
ส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลง 

ผลการด าเนินการ 
 

1) ตวัช้ีวดัหลกัดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มคือ การเจริญเติบโตของแพลงก์
ตอนอยา่งรวดเร็ว การท าประมงเกินศกัยภาพ การปนเป้ือนสารเคมี มลพิษ
จากน ้ามนั พนัธ์ุสตัวน์ ้าประจ าถ่ินถูกท าลายสุขลกัษณะของน ้าชายฝ่ัง ความ 
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ผลการด าเนินการ (ต่อ) 
 

เสียหายจาการขดุลอก กมัมนัตภาพรังสีปนเป้ือน   การก่อสร้างขนาดใหญ่ 
และการสูญเสียความหลายหลายทางชีวภาพ 
2) ตวัช้ีวดัยอ่ยๆแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีถูกกดดนัจาก
ประชากร (Anthropogenic pressure(P) indicators) กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีเป็น
สถานะของส่ิงแวดลอ้ม (Environmental state (S) indicators) และกลุ่ม
ตวัช้ีวดัของรัฐบาลหรือสังคมตอบสนอง (Government/society response(R) 
indicators) 

บทเรียนท่ีส าคญั 1) ตวัช้ีวดัดงักล่าวช่วยท าใหเ้ขา้ใจและสามารถประเมิน แรงกดดนัจาก
ประชากรต่อระบบนิเวศในภาพรวมของพ้ืนท่ีไดช่้วยในการท าความเขา้ใจ
กบัสาธารณะ และช่วยเสนอแนวทางการจดัการระบบนิเวศของทะเลบอลติ
กต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
2)ผลการวิจยัไม่สามารถใชใ้นการตดัสินใจไดม้ากนกัเน่ืองจากธรรมชาติ
ของระบบนิเวศซบัซอ้น ซ่ึงยงัตอ้งการ ขอ้มลู และการพฒันา เพ่ือใหต้วัช้ีวดั
ดงักล่าวสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ท่ีมา:Andrulewicz ,2007 
 

2.2.3  ประเทศเคนยา 

การวิจยัพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อการจดัการประมงในแนวปะการังโดยใชก้รอบแนวคิด 
DPSIR Framework  เพื่อจดัท าขอ้เสนอจดัการ(ตอบสนอง)เพื่อลดสภาพปัญหา(ภาวะกดดนั)และ
ผลกระทบดา้นต่างๆต่อทรัพยากรปะการังของเคนยา และสามารถแบ่งตวัช้ีวดัตามกลุ่มของ DPSIR 
รวมทั้งหมด 13 ตวัช้ีวดั สรุปการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
  ผูด้  าเนินการและระดบัของ
การวดั 

ด าเนินการโดย  Mangi et al. (2007) 
พฒันาตวัช้ีวดัเพ่ือการจดัการประมงในแนวปะการังของประเทศเคนยา 

    แนวคิดและวิธีการ  
 

ใชก้รอบแนวคิด DPSIR Framework ในการทบทวน สถานะของการประมง
ในปัจจุบนั การจดัการท่ีผ่านมา และผลกระทบจากเศรษฐกิจ สังคม  เม่ือ
พบว่าปัญหาและผลกระทบชดัเจนก็จะจดัท าขอ้เสนอจดัการ(ตอบสนอง)
เพ่ือลดสภาพปัญหา (ภาวะกดดนั) และผลกระทบดา้นต่างๆต่อทรัพยากร
ปะการังของเคนยาในรูปแบบตวัช้ีวดั 

    ผลการด าเนินการ 
 

-ตวัขบั (Driver) 1) ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  2) การวา่งงานสูง 3) วฒันธรรมการ
ท าประมงแบบดั้งเดิมเปล่ียนไป 4) ความยากจน และ5) การท่องเท่ียวเนน้
เศรษฐกิจ  
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ผลการด าเนินการ(ต่อ) 
 

-แรงกดดนั1)การเพ่ิมข้ึนของชาวประมง 2) การใชป้ระโยชน์จากการประมง
เกินศกัยภาพ3) การใชเ้คร่ืองมือประมงท าลายสตัวน์ ้าวยัอ่อน   
-สถานะ(State) 1) ความอุดมสมบูรณ์ของปลา 2) ปะการังยงัคงมีชีวิตอยู่ 3) 
ประชากรของปลิงทะเล4) ความเปล่ียนแปลงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   
-ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ-สงัคมจากปัญหา(Impact) แรงกดดนัต่างๆไดแ้ก่ 1) 
จบัสตัวน์ ้าไดน้อ้ยลง 2) ความเป็นอยูล่  าบากมากข้ึน3) มีความขดัแยง้เพ่ิมข้ึน 
- การตอบสนองจากนโยบาย (Response)1) การบงัคบัใชก้ฎหมาย   2) การ
ใหก้ารศึกษาและเสริมสร้างความตระหนกั3) การวางแผนและออก
กฎระเบียบ 

บทเรียนท่ีส าคญั 1) ผลการวิจยัช้ินน้ี นอกจากจะใชใ้นการจดัการการประมงในเคนยาแลว้จะ
เป็นแนวทางการแกปั้ญหาของการประมงในเขตแนวปะการังของประเทศ
ต่างๆท่ีอยูใ่นเขตร้อนเหมือนกนัได ้เพราะทั้งสภาพทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 
และสถานการณ์ปัญหาไม่แตกต่างกนัมากนกั 
2)งานวิจยัไดบ้รรจุเอาปัญหาไวใ้นตวัช้ีวดัรวมไปดว้ย ท าใหเ้ห็นวา่ปัญหา
อุปสรรคในการจดัการประมงตามตวัช้ีวดัดงักล่าวตอ้งแกอ้ะไรบา้ง (ปัญหา
ท่ีตอ้งมีการปรับปรุง)ไดแ้ก่ 1)  ทศันคติ ประเพณีวฒันธรรมดั้งเดิมของ
ชุมชน 2) ขาดรายละเอียดของขอ้มลู3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่มีศกัยภาพ
ในการจดัการและแกปั้ญหา และ 4)ภาคการเมืองไม่ใหค้วามส าคญัในการ
แกปั้ญหา 

ท่ีมา:  Mangi et al., 2007 
 

2.2.4 ประเทศเวยีดนาม  

  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นประมงชายฝ่ังMarine Fisheries Specialist Team (MFST)ประเทศ
เวยีดนาม ไดน้ าตวัช้ีวดัในกลุ่มต่างๆมาประยุกตใ์ชใ้นการจดัการประมงของประเทศเวียดนาม โดย
การน าขอ้มูลจากหน่วยงานดา้นการประมงไดแ้ก่ การจบัสัตวน์ ้ าเพื่อการคา้ ทรัพยากร ดา้นชีววิทยา  
จ  านวนเรือประมง เศรษฐกิจ และดา้นสังคม มาวิเคราะห์ พร้อมกบัการสุ่ม และประเมินแบบสห
วิทยาการ (Multi-disciplinary assessment) ได้ตวัช้ีวดัของกองเรือประมง 8 ตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดั                                                                          
ของระบบนิเวศและทรัพยากร 15 ตวัช้ีวดั ประมวลการด าเนินงานการพฒันาตวัช้ีวดั ดงัน้ี 
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ผูด้  าเนินการและระดบั
ของการวดั 

ด าเนินการโดย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นประมงชายฝ่ัง Marine Fisheries Specialist 
Team (MFST) ประเทศเวียดนามใชต้วัช้ีวดัในการจดัการประมงของ
ประเทศเวียดนามในระดบัประเทศ และระดบัจงัหวดั 

แนวคิดและวิธีการ  
 

น าขอ้มูลซ่ึงมีการจดัท าเป็นประจ าของหน่วยงานประมง ไดแ้ก่ การจบั
สัตวน์ ้ าเพื่อการคา้ ทรัพยากร ดา้นชีววิทยา จ านวนเรือประมง เศรษฐกิจ 
และดา้นสังคม มาวิเคราะห์พร้อมกบัการสุ่ม และประเมินแบบสห
วิทยาการ (Multi-disciplinary assessment) 

ผลการด าเนินการ 
 

จากการวิเคราะห์ท าให้ไดต้วัช้ีวดัของกองเรือประมง 12 ตวัช้ีวดั เช่น
ปริมาณปลาจบัไดต่้อวนัการลงแรง จ านวนวนัท่ีท าประมงต่อเดือน ระยะ
การเดินทาง จ านวนรอบประมงในแต่ละช่วงการลงทุนในการท าประมง
แต่ช่วง  จ านวนรอบประมงใน1วนัการลงทุนต่อวนั และตวัช้ีวดัของ
ระบบนิเวศและทรัพยากร15 ตวัช้ีวดั เช่น ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีถูกจบั กลุ่ม
ชนิดของสัตวน์ ้ า  ชีวมวลรวม สัดส่วนสัตวน์ ้ าท่ีมีอยู ่ฯลฯ 

บทเรียนท่ีส าคญั 1)การก าหนดกลไกเพื่อการจดัท าตวัช้ีวดัชดัเจน ตอ้งการน าตวัช้ีวดัไปใช้
ประโยชน์จริงๆ 
2) การออกแบบ รูปแบบของการจดัการขอ้มูลพฒันาตวัช้ีวดัระดบัชาติ 
กบัระดบัชุมชนมีความต่างกนั 
3) การท่ีสามารถพฒันาตวัช้ีวดัน าไปใชใ้นการจดัการประมงไดดี้ตอ้งมี
การจดัการของระบบขอ้มูลท่ีดี มาจากหลายหน่วยงาน  
4) ตวัช้ีวดัท่ีดีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามช่วงของเวลาและสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ 

ท่ีมา: Raakjaer et al., 2007 
 

2.2.5 ประเทศญ่ีปุ่น 

กรณีศึกษาของ Adrianto (2005)ร่วมกบัทีมผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียใน
พื้นท่ี Yoron Island ประเทศญ่ีปุ่น เป็นการพฒันาตวัช้ีวดัโดยให้ผูท่ี้มีส่วนได-้เสียกบัการประมงใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม เกิดการยอมรับ และสามารถน าไปประเมินผลความย ัง่ยืนของระบบการประมง
ในทอ้งถ่ินของตวัเองไดใ้นงานวิจยัไดจ้ดัระบบหลกัเกณฑ์ความย ัง่ยืนของตวัช้ีวดัไว ้4 หลกัเกณฑ ์
18 ตวัช้ีวดั คือ ระบบนิเวศ(5 ตวัช้ีวดั) เศรษฐกิจ (5 ตวัช้ีวดั) ชุมชน(5 ตวัช้ีวดั) และดา้นนโยบาย                                                                                                                                                                                                                        
(3 ตวัช้ีวดั) โดยประมวลการศึกษา ดงัน้ี 



30 
 

 
 

 ผูด้  าเนินการและระดบัของ
การวดั 
 

นกัวิจยั คือ Adrianto (2005) ร่วมกบั ทีมผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้มีส่วน
ไดส่้วนเสียในพื้นท่ี ด าเนินการเพื่อใชว้ดั ความยัง่ยนืการประมง
ของ เกาะYoron ประเทศญ่ีปุ่น   

แนวคิดและวิธีการ ด าเนินการวิจยั ดว้ยเกณฑก์ารวดัท่ีมีองคป์ระกอบอยา่งหลากหลาย
(Multi-criteria)โดยประเมินแบบมีส่วนร่วม 

ผลการด าเนินการ 
 

งานวิจยัไดจ้ดัระบบหลกัเกณฑค์วามยัง่ยนืของตวัช้ีวดัไว ้4
หลกัเกณฑ ์คือ ระบบนิเวศ (5 ตวัช้ีวดัเช่น จ านวนเรือ พื้นท่ีอนุรักษ ์
คุณภาพน ้า) เศรษฐกิจ (5 ตวัช้ีวดัเช่น ผลผลิตสัตวน์ ้ า  มูลค่าผลผลิต  
รายไดจ้ากประมง ) ชุมชน (5 ตวัช้ีวดัเช่น การศึกษาของชาวประมง 
การมีส่วนร่วมของชาวประมง รายไดข้องครอบครัวประมง ) และ
ดา้นนโยบาย (3 ตวัช้ีวดัเช่น นโยบายอนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรประมง  
การสนบัสนุนชาวประมงในระดบัทอ้งถ่ิน ) มีกลุ่มท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาตวัช้ีวดัไดแ้ก่ ตวัแทนจากชุมชนประมง (10คน)
ตวัแทนส่วนท่ีตดัสินใจเชิงนโยบาย (3คน) และกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคา้สัตวน์ ้ า (2คน) โดยเขา้มาจดัล าดบัความส าคญัและประเมิน
ใหน้ ้าหนกัตวัช้ีวดัโดยให้คะแนน 1-7 ทุกตวัช้ีวดั และน ามา
วิเคราะห์แบบหลายหลกัเกณฑ ์(Multi criteria analysis, MCA) 

บทเรียนท่ีส าคญั 1) ผลการศึกษาดงักล่าวท าให้เกิดขอ้เสนอท่ีส าคญัต่อผูท่ี้มีส่วนใน
การตดัสินใจเชิงนโยบายคือ ตอ้งสร้างความร่วมมือในการพฒันา
ระบบการประมงเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยนืบนเกาะเลก็ๆแห่งน้ี 
2) ผลของการวิจัย (ตัวช้ีว ัดท่ีได้) ไม่สามารถน าไปใช้ว ัดกับ
สถานการณ์อ่ืนนอกเหนือไปจากน้ีได ้

ท่ีมา:  Adrianto,  2005 
 

2.2.6 ประเทศไตห้วนั 

Liu (2004) ไดพ้ฒันาระบบตวัช้ีวดัและการประเมินความย ัง่ยืนของการประมง
ชายฝ่ัง ใน Gungliauประเทศไตห้วนั โดยใช้ขอ้มูลมาอา้งอิงจากการผนัแปรของการประมงในช่วง
ระยะเวลาและสถานท่ีการวิจยัคร้ังน้ีได้แบ่งส่วนท่ีเป็นดชันี(Index) ของการพฒันาการประมงท่ี
ย ัง่ยืน4ส่วนด้วยกนัคือ ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และสถาบนั แต่ละดชันีก็จะมีเกณฑ์การวดั
(Criteria)และแต่ละ เกณฑก์็จะมีตวัช้ีวดั (Indicator) สรุปการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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  ผูด้  าเนินการและระดบั
ของการวดั 
 
 

ด าเนินการโดย   Liu (2004) 
ท าตวัช้ีวดัระดับทอ้งถ่ิน(มณทล)ใช้ตวัช้ีวดัในการจัดการประมง
ชายฝ่ัง มณฑล Gungliau อยู่ทางตะวนัออกเฉียงเหนือประเทศ
ไตห้วนั 

แนวคิดและวิธีการ ได้แบ่งส่วนท่ีเป็นดัชนีของการพฒันาการประมงท่ีย ัง่ยืน4 ส่วน
ดว้ยกนั คือ ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และสถาบนั แต่ละดชันี มี
เกณฑ์การวดัมีตวัช้ีวดัขอ้มูล ไดม้าจาก การส ารวจ จากหน่วยงาน 
ติดตามระบบนิเวศ ส านักงานสถิติและ สมาคมประมง และให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งให้คะแนนแต่ละดชันีและตวัช้ีวดั 5 ระดบั จากย ัง่ยนืมาก 
จนไปถึงไม่ย ัง่ยนื และน ามาวิเคราะห์ปัจจยัร่วมของตวัช้ีวดั 

ผลการด าเนินการ 
 

จากการประเมินพบว่าในปีค.ศ.2001ดัชนีด้านต่างๆมีความยัง่ยืน 
ยกเวน้ดัชนีด้านระบบนิเวศท่ีพบว่าไม่ย ัง่ยืนแต่ผลการวิเคราะห์
ภาพรวม(ดชันีรวม) พบว่าในปี ค.ศ. 1996  ระบบการประมงของ 
Gungliau ประเทศไตห้วนัไม่ย ัง่ยืน ส่วนในปีค.ศ. 2001 พบว่ายงัมี
ความยัง่ยนื มีปัจจยัท่ีส าคญัคือระดบัการศึกษาของชาวประมงดีข้ึน 
ภาษีเงินไดเ้พิ่มข้ึนรัฐบาลมีนโยบายลดจ านวนเรือประมงลงพร้อม
กบัการสนบัสนุนกองทุนแก่สมาคมชาวประมง ในปี ค.ศ. 2001 

บทเรียนท่ีส าคญั 1) มีการใชข้อ้มูลมาจากหลายทางเพื่อประเมินตวัช้ีวดั ท่ีเลือกมา
จากตวัช้ีวดัมาตรฐานของ FAO (1999) 
2)ทางการประมงของไตห้วนัมีขอ้มูลนอ้ยเกินไปท่ีจะพฒันาระบบ
ตวัช้ีวดัไวป้ระเมินใหเ้ห็นแนวโนม้ท่ีชดัเจน ถา้จะแกปั้ญหาดงักล่าว
ทางออกคือ การจดัตั้งองคก์รระดบัทอ้งถ่ินเพื่อติดตามขอ้มูล และ
ร่วมกนัพฒันาตวัช้ีวดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทนัเวลา 

ท่ีมา:  Liu, 2004 
จากการด าเนินงานเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงของประเทศต่างๆ

ดงักล่าว สามารถน ามาประยกุตใ์ชใ้นงานวจิยัคร้ังน้ีในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
1) การด าเนินการจดัท าตวัช้ีวดั ผูว้ิจยัจะด าเนินการร่วมกบัทีมผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมี

ความรู้ ประสบการณ์ดา้นการประมงในทะเลสาบสงขลา ทั้งจากนกัวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และ
ในส่วนของชุมชน   
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2) พื้นท่ีเป้าหมายของการวิจยัพฒันาตวัช้ีวดัจะด าเนินการระดบัท้องถ่ินใน
ขอบเขตของการประมงทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเป็นการด าเนินงานท่ีคลา้ยกบั ประเทศญ่ีปุ่น ไตห้วนั
และแคนาดา  ซ่ึงสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีท่ีคล้ายๆกัน ได้แก่ขอบเขตท่ีเป็นทะเลสาบ
ทัว่ไป 

3) กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจยัในคร้ังน้ี จะใช้กรอบแนวคิดตามกรอบ 
การพัฒนาตัวช้ีวดัความย ัง่ยืนในงานวิจัยของ ประเทศญ่ีปุ่น ไต้หวนั และแคนาดาได้น ามา
ประยุกต์ใช้โดยมี กลุ่มตวัช้ีวดัท่ีส าคญัคือ กลุ่มด้าน นิเวศส่ิงแวดล้อม  เศรษฐกิจ  สังคม(ชุมชน) 
และ สถาบนั/นโยบาย พร้อมกบัใช้กรอบแนวคิด DPSIR มาใช้วิเคราะห์ในแนวทางงานวิจยัของ
ประเทศเคนยา และโปแลนด ์
 

2.3   การประมงในประเทศไทย 
 

   2.3.1 สถานการณ์และประเภทของการประมง 

ประเทศไทยจดัเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในดา้นการพฒันาการประมงจน
สามารถติดอนัดับหน่ึงในสิบของโลกท่ีมีผลผลิตสูงและยงัติดอนัดับต้นๆ ของผูส่้งออกสินค้า
ประมงมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยในปี พ.ศ. 2552 ผลผลิตมวลรวมของประเทศของภาคประมงมี
มูลค่า 144,664 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.6 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) หรือร้อยละ 
17.39  ของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร(ส านกังานการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ, 
2552) 

ปริมาณผลผลิตสัตวน์ ้ารวมของประเทศไดม้าจากการท าประมงทะเลเป็นส่วนใหญ่
ทั้งน้ีเพราะประเทศไทยมีขีดความสามารถในการท าประมงทะเลสูงเน่ืองมาจากชาวประมงไทยมี
ความสามารถและสภาพภูมิประเทศเอ้ืออ านวยให้ประเทศไทยมีทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์
ดว้ยประเทศไทยตั้งอยูบ่นคาบสมุทรอินโดจีนตอนล่างซ่ึงมีฝ่ังทะเลทั้ง 2 ดา้นฝ่ังทะเลท่ีติดกบัอ่าว
ไทยมีความยาวประมาณ 1,785 กิโลเมตรส่วนฝ่ังท่ีติดกบัทะเลอนัดามนัมีความยาวประมาณ 740 
กิโลเมตรรวมความยาวชายฝ่ังทะเลทั้งส้ินประมาณ 2,615 กิโลเมตรและพื้นท่ีทอ้งทะเลชายฝ่ัง
โดยเฉพาะอ่าวไทยมีไหล่ทวีปกวา้งใหญ่เหมาะแก่การท าประมง(กรมประมง, 2553)  เม่ือปี พ.ศ.
2551 ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าของการประมงไทยมีจ านวน 2.45 ลา้นตนั เป็นอนัดบั11 ของโลก(จีน
จบัไดเ้ป็นอนัดบั1) จากปริมาณการจบัสัตวน์ ้าจากทะเลทัว่โลก 89.74 ลา้นตนั (FAO, 2010) 

การประมงทะเลของไทยไดเ้ร่ิมพฒันาอย่างจริงจงัภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2
โดยเร่ิมแรกเป็นการขยายขอบเขตการท าประมงปลาทูดว้ยเคร่ืองมือประเภทอวนลอ้มจบัต่อมาในปี
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พ.ศ. 2504 จึงไดมี้การน าเคร่ืองมือประมงแบบอวนลากแผน่ตะเฆ่ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการจบัสัตว์
น ้ าหนา้ดินสูงเขา้มาทดลองใชใ้นอ่าวไทยและประสบผลส าเร็จอย่างมากในเวลาต่อมาประกอบกบั
การคน้พบแหล่งประมงใหม่ๆในน่านน ้ านอกอาณาเขตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 เป็นตน้มาจึงท าให้การ
ประมงทะเลเร่ิมมีการพฒันาอย่างรวดเร็วการท าประมงทะเลในน่านน ้ าประกอบดว้ยการประมง
พาณิชยแ์ละการประมงพื้นบา้น(ศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่าง, 2553) 

อาชีพประมงมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจโดยเป็นแหล่งท่ีมาของรายได้การจ้าง
แรงงานและก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกมากมายเช่นอุตสาหกรรมการต่อเรือโรงงานแช่เยือก
แข็งโรงงานผลิตภณัฑ์ต่างๆและโรงงานปลาป่นเป็นตน้ผลผลิตสัตวน์ ้ านอกจากเป็นแหล่งอาหาร
โปรตีนท่ีส าคญัส าหรับประชากรในประเทศแลว้ยงัสามารถส่งออกน าเงินตราเขา้ประเทศอีกดว้ย
สัตวน์ ้ าท่ีผลิตไดใ้ชบ้ริโภคภายในประเทศและเพื่อการส่งออก FAO (2006) รายงานวา่การบริโภค
สัตวน์ ้าของคนไทยในช่วงปี พ.ศ. 2544-2547 ท่ีผา่นมาอยูร่ะหวา่ง 30 - 60 กิโลกรัม/คน/ปี  

กิจกรรมประมงเก่ียวขอ้งกบัคนไทยจ านวนมากในหลายกิจกรรมโดยเฉพาะใน
บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังหรือบริเวณใกลเ้คียงนบัเป็นหมู่บา้นไดม้ากกวา่ 2,000 หมู่บา้นมีครัวเรือนท่ีท า
ประมงทะเลตามขอ้มูลของส ามะโนประมงทะเล ปี พ.ศ. 2543 จ านวน 57,801 ครัวเรือนในจ านวนน้ี
มีตลาด แรงงานรองรับ อยู่ในภาคของประมงทะเล 168,140 คน เป็นผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง 
37,029 คน(กรมประมง, 2551) อยูใ่นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมง 183,100 คนท่ี
เหลืออยูใ่นภาคของผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้าจืด (สถานวจิยัทรัพยากรทางน ้า, 2554) 

2.3.1.1 การประมงพื้นบา้น 

ประมงพื้นบา้น (Artisanal Fisheries) คือการท าประมงทะเลดว้ยเคร่ืองมือ
ท าประมงขนาดเล็กง่ายๆ แบบดั้งเดิม เช่น อวนติด อวนจม เบ็ด ลอบ เป็นตน้ไม่ห่างจากฝ่ังมากนกั 
เคร่ืองมือท าประมงท่ีใช้ตอ้งเป็นชนิดท่ีไม่ใช้เรือประมงหรือใช้กบัเรือไม่มีเคร่ืองยนต์หรือเรือมี
เคร่ืองยนตน์อกเรือ (เรือหางยาว)หรือใช้กบัเรือมีเคร่ืองยนตใ์นเรือท่ีมีระวางบรรทุกนอ้ยกวา่ 5 ตนั
กรอสหรือมีความยาวเรือไม่เกิน14เมตร เท่านั้นส่วนใหญ่จะใชแ้รงงานในครอบครัว ท าการประมง
เพื่อยงัชีพหาอาหาร และสร้างรายได ้(ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2554) 

ปริมาณสัตว์น ้ าจากทะเลจากการท าประมงพื้นบ้านของประเทศไทยมี
ประมาณ 3แสนตนั/ปี มูลค่า 9 พนัลา้นบาท  ผลผลิตส่วนใหญ่ไดจ้ากเคร่ืองมือ อวนติดตา (ร้อยละ 
25) เคร่ืองมือเคล่ือนท่ี (ร้อยละ 13) เคร่ืองมือประจ าท่ี (ร้อยละ 8) และเคร่ืองมืออ่ืนๆ (ร้อยละ 54)  
ชนิดสัตวท่ี์จบัได ้ไดแ้ก่ ปลา (ร้อยละ 20) ปู (ร้อยละ 12) แมงกะพรุน (ร้อยละ 40) หมึก (ร้อยละ 10) 
กุง้ (ร้อยละ 4) และอ่ืนๆ การท าการประมงพื้นบา้นส่วนใหญ่ชาวประมงจะใช้เคร่ืองมือท าการ
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ประมงมากกวา่สองชนิดข้ึนไปข้ึนกบัชนิดสัตวแ์ละฤดูกาล ค่าใชจ่้ายในการท าการประมงไดแ้ก่ ค่า
น ้ามนั ค่าเคร่ืองมือ ค่าซ่อมเรือและเคร่ืองยนต ์เป็นตน้ (กรมประมง, 2551) 

จากการส ามะโนประมงทะเลของส านกังานสถิติแห่งชาติ และกรมประมง
ในปี พ.ศ. 2543 พบวา่จ านวนครัวเรือนท าการประมงขนาดเล็กท่ีเรือไม่มีเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองอยู่
ภายนอกตวัเรือมีจ านวน 44,856 ครัวเรือน ในจ านวนชาวประมงทั้งหมด 57,801 ครัวเรือน ซ่ึง
จ านวนชาวประมงขนาดเล็กมีจ านวนถึงร้อยละ 77.60 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2554) ปัญหาส าคญั
ท่ีชาวประมงพื้นบา้นก าลงัประสบอยูไ่ดแ้ก่ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรชายฝ่ัง ปริมาณสัตวน์ ้ า
ลดลง ได้ผลผลิตทางการประมงไม่เพียงพอกบัการเล้ียงชีพสาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัได้แก่ การ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกฎหมายประมงลา้สมยั ปัญหาเคร่ืองมือประมงท าลายลา้งโครงการ
พฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังเช่นอุตสาหกรรม ท่าเทียบเรือ เข่ือนกั้นตล่ิงและกันคล่ืน การเล้ียงกุ้งกุลาด า
หนาแน่นแนวชายฝ่ังเป็นตน้(องคก์รพฒันาเอกชนภาคใต,้ 2553) 

2.3.1.2 การประมงเชิงพาณิชย ์

กลุ่มประมงพาณิชยเ์ป็นกลุ่มท่ีท าการประมงดว้ยเรือขนาดใหญ่มีแรงมา้สูง
ใช้เคร่ืองมือในการจบัและคน้หาสัตวน์ ้ าท่ีทนัสมยั สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดเ้ป็นจ านวนมาก สามารถ
ออกท าการประมงไดท้ัว่โลก (FAO, 2011) ผกูพนักบักองเรือประมงท่ีจบัปลาโดยใช้อวนลากเบ็ด
ราวทะเลลึก หรืออวนลอย โดยทัว่ไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเองสัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ะขายทั้งใน
ทอ้งถ่ินหรือตลาดคา้สัตวน์ ้ าในประมงพาณิชยจึ์งประกอบไปด้วย "ประมงน ้ าลึก" (Deep Sea 
Fisheries) คือการจบัปลาในระยะห่างจากฝ่ังแต่ไม่เกินระยะ 200 ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังหรือภายใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 368,280 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นพื้นท่ีท าการประมงในอ่าว
ไทยประมาณ 252,000 ตารางกิโลเมตร และฝ่ังทะเลอนัดามนั 116,280 ตารางกิโลเมตร และ 
"ประมงสากล" (Distant Water Fisheries) คือการจบัปลาในมหาสมุทรเป็นระยะทางไกลนอกเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะจากปริมาณสัตวน์ ้ าจากการประมงทะเลมีผลผลิตจากการประมงพาณิชยคิ์ดเป็น
ร้อยละ 90 ในช่วง 10 ปีคือปี พ.ศ. 2538-2547 ท่ีผา่นมา (สถานวจิยัทรัพยากรทางน ้า, 2554) 

ในช่วงปีดังกล่าว สถานการณ์ของการประมงพาณิชย์ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของไทย ก็ตอ้งประสบปัญหาต่างๆเช่นกัน ได้แก่ 1) ทรัพยากรสัตว์น ้ าทะเลเส่ือมโทรม
สาเหตุ จากธรรมชาติการเปล่ียนแปลงกระแสน ้ า การพังทลายของดินตามชายฝ่ังทะเลการ
เปล่ียนแปลงอุณหภูมิของน ้ าในทะเล และการเกิดคล่ืนลมอย่างรุนแรง และจากการใช้ประโยชน์
ของมนุษย ์การท าประมงมากเกินไป 2) แหล่งท าการประมงลดลงเน่ืองจากอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงมีการก าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic 
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Zone, EEZ) แมจ้ะเกิดความชดัเจนข้ึนในการก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลในเขต
น่านน ้าของรัฐชายฝ่ังแต่บริเวณการท าประมงของไทยถูกจ ากดัอยูแ่ค่เฉพาะในอ่าวไทย และทะเลอนั
ดามนั 3) ปัจจยัการผลิตมีราคาสูงและขาดแคลนและ 4) ราคาสัตวน์ ้ าตกต ่าการน าเขา้สัตวน์ ้ าจาก
ต่างประเทศท่ีมีคุณภาพดีและราคาเปรียบเทียบต ่ ากว่าท าให้ราคาสัตว์น ้ าจากการประมง
ภายในประเทศแข่งขนัทางการตลาดไม่ได ้(สถานวจิยัทรัพยากรทางน ้า, 2554) 

2.3.2 องคก์รและนโยบายดา้นการประมงระดบัสากล  

ประเทศไทยได้เข้า ร่วมเป็นภาคีสมาชิกองค์กรนานาชาติ ได้แก่องค์การ
สหประชาชาติ และความร่วมมือระดบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภายใตค้วามร่วมมือกับองค์กร
ดงักล่าวประเทศไทยไดมี้พนัธะสัญญาขอ้ตกลงร่วม ในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการทรัพยากรชายฝ่ังและการประมง  มีการจดัองคก์รและการด าเนินงานท่ีส าคญั มีตวัอยา่ง
ดงัต่อไปน้ี 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล(United Nationals Convention on 
the Law of the Sea, UNCLOS, 1982) ถือวา่เป็นกฎหมายแม่บททางทะเลท่ีวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการ
ใชท้อ้งทะเลของโลกประกอบดว้ย อนุสัญญา 4 ฉบบัไดแ้ก่ 1) อนุสัญญาวา่ดว้ยทะเลอาณาเขตและ
เขตต่อเน่ือง 2) อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง 3) อนุสัญญาว่าด้วยการท าประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง และ4) อนุสัญญาวา่ดว้ยไหล่ทวีป ซ่ึงมีผลบงัคบัใชส้ าหรับประเทศ
ไทย ตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2511 เป็นตน้มา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2554) 

  แผนปฏิบติัการ 21 หรือ Agenda 21 of 1992: The UN Conference on 
Environment and Development, UNCED) เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการด าเนินงานท่ีจะท า
ใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม จากการประชุม Earth Summit 
ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 Agenda 21 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงโดยตรง อยูใ่นส่วนท่ี2คือ 
การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากร ในประเด็นของ การคุม้ครองและการจดัการมหาสมุทร โดย
ระบุว่า ประเทศต่างๆ ไดส้ร้างพนัธะในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ส่ิงมีชีวิตอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ง
ปลาและสัตวเ์ลือดอุ่นเล้ียงลูกดว้ยนมในทะเล เช่นวาฬ โลมา แมวน ้า เป็นตน้  (UN, 2009) 
  ในปี พ.ศ. 2535 ณ เมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก ไดมี้การประชุมนานาชาติเร่ือง
การท าประมงอย่างรับผิดชอบ และเสนอให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
จดัท าจรรยาบรรณสากล  “การท าการประมงอยา่งรับผิดชอบ” หรือ  จรรยาบรรณในการท าประมง
อย่างรับผิดชอบ(Code of Conduct for Responsible Fisheries) และน าเสนอต่อท่ีประชุม
สหประชาชาติดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UNCED) ในปีเดียวกนั ต่อมาจรรยาบรรณน้ีไดรั้บ
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การยอมรับอยา่งเป็นเอกฉนัท ์ในท่ีประชุมสมชัชาองคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติเม่ือ
วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2538  (FAO, 1995) โดยสรุป จรรยาบรรณในการท าประมงอยา่งรับผิดชอบ 
ได้ก าหนดหลกัการและมาตรฐานท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์การจดัการและการพฒันาการประมงท่ี
ครอบคลุมถึงการจบั กระบวนการแปรรูปและการคา้สัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าการเพาะเล้ียง
สัตวน์ ้า การวจิยัทางการประมงและการผสมผสานการประมงกบัการจดัการพื้นท่ีชายฝ่ัง (เผดิมศกัด์ิ 
และคณะ, 2550) 
  ในปี ค.ศ.1999  FAO (1999) ไดจ้ดัท า แผนปฏิบติัการสากลวา่ดว้ยการจดัการก าลงั
ผลิตของการท าการประมง (International Plan of Action for Management of Fishing Capacity) 
โดยจดัท าข้ึน มาจากจรรยาบรรณท่ีประเทศสมาชิก FAO น ามาเป็นแนวทางอา้งอิงในการจัดท า
แผนปฏิบัติการระดับชาติ เพื่อให้ปริมาณผลผลิตท่ีได้จากการประมงเป็นการได้มาอย่างมี
ประสิทธิผล ยุติธรรมและโปร่งใส และยบัย ั้งการท าการประมงท่ีได้มาซ่ึงปริมาณผลผลิตท่ีมาก
เกินไป จนท าลายปริมาณผลผลิตทางการประมงอยา่งย ัง่ยนื 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของFAO ตอ้งปฏิบติัตามแผนฉบบัน้ีโดยมีขอ้ผกูพนั
ในเร่ืองการจดัการก าลงัผลิตของการท าประมง ก าหนดให้มีการลดก าลงัการผลิตดว้ยความสมคัรใจ
และให้การจดัการก าลงัการผลิตทางดา้นประมงเป็นท่ียอมรับ ในระดบัสากล มีความโปร่งใส เท่า
เทียมกนั และมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีมีปัญหาการท าประมงมากเกินไป ควรควบคุมระดบัก าลงั
ผลิตก่อน หลงัจากนั้นจึงค่อยลดก าลงัการผลิตต่อไป(กรมประมง,2554) 

ต่อมาในปีค.ศ. 2001 องค์การอาหารแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ก าหนด
แผนปฏิบติัการป้องกนัต่อต้านและขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม (International Plan of Action - Illegal, Unreported and Unregulated Fishing ; IPOA-IUU) 
ให้ทุกรัฐและทุกประเทศน าไปปรับใช้บนพื้นฐานความสมัครใจโดยก าหนดมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสให้แต่ละประเทศรวมทั้งองค์การบริหารจดัการประมงในภูมิภาคต่างๆ
น าไปปฏิบติัมาตรการต่างๆท่ีก าหนดข้ึนภายใตแ้ผนปฏิบติัการน้ีมุ่งเนน้ในเร่ืองมาตรการจดทะเบียน
เรือประมงการควบคุมเรือประมงเขา้เทียบท่าการอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มdการปรับปรุง
กฎหมาย และมาตรการดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ(กรมประมง, 2554 ) 
  ในระดบัภูมิภาคอาเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบดว้ยประเทศ  11 ประเทศคือบูร
ไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ญ่ีปุ่นและไทย ไดก่้อตั้ง
ศูนยพ์ฒันาการประมงแห่งอาเซียตะวนัออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Fisheries Development 
Center,SEAFDEC) เม่ือ ปี พ.ศ.2510 SEAFDEC เป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในดา้น
ฝึกอบรมศึกษากลวิธีการประมงซ่ึงเหมาะแก่การประมงในอาเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ด าเนินการ
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พฒันาพื้นท่ีประมงและท าการส ารวจแหล่งท าการประมงและคน้ควา้สมุทรศาสตร์การประมงใน
อาเซียตะวนัออกเฉียงใตต้ลอดจนรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการประมงอาเซียตะวนัออก
เฉียงใต้และจดัส่งผลการศึกษาและการวิจยัโดยศูนยแ์ละข้อสนเทศอ่ืนๆให้แก่ประเทศสมาชิก 
(SEAFDEC, 2554) 
 
  2.3.3 องคก์ร นโยบาย และกฎหมายดา้นการประมงประเทศไทย 

 2.3.3.1 พฒันาการทางการประมงและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

พฒันาการของการประมงประเทศไทยมีมาอย่างยาวนาน ตั้ งแต่การใช้
เคร่ืองมือประมงพื้นบ้านไม่มีเคร่ืองยนต์ และท าการประมงเฉพาะในเขตพื้นท่ีชายฝ่ังของไทย
เท่านั้น จนถึงปัจจุบนัการพฒันาการท าประมงทั้งขนาดของเรือ เคร่ืองมือต่างๆท่ีทนัสมยั จนท าให้มี
การท าการประมงเกินกว่าสภาพสมดุลของทรัพยากรประมงในน่านน ้ าไทย และตอ้งออกท าการ
ประมงในประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง และพฒันาจนเป็นกองเรือท่ีไม่จ  ากัดขอบเขตในการท า
ประมงอีกต่อไป  โดยสามารถสรุปการพฒันาการและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงไทยดงัตาราง
2-2 

ตาราง2-2   พฒันาการทางการประมงไทยและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ช่วงปี 
พ.ศ. 

เคร่ืองมือและลกัษณะการท า
ประมง 

สัตวน์ ้ าและแหล่งท า
การประมง 

บทบาทของหน่วยงานและองคก์ร
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ก่อนปีพ.ศ.
2488 
 
 

ใชเ้คร่ืองมือประมงพื้นบา้น 
เช่น โป๊ะ โพงพาง  ข่าย  อวน
ทบัตล่ิง และเบด็ 
ในปี พ.ศ.2468 น าเทคโนโลยี
อวนตงัเกจากจีนมาใชท้  า
ประมงในทะเลไทยและ 
ปี พ.ศ. 2473 พฒันาอวนด า
ดดัแปลงเคร่ืองยนตจ์าก
ญ่ีปุ่นใชท้  าประมงปลาผวิน ้า 

ปลาอินทรีย ์ปลาทู 
ปลาลงั ปลาหลงัเขียว 
และปลากะตกั 
ท าการประมง ใกล้
ชายฝ่ัง ใกลเ้กาะ ปาก
แม่น ้า 

-ญ่ีปุ่น เร่ิมสนบัสนุน เทคโนโลย ี
ในการท าประมง 
-จีนน าเรือตงัเกเป็นอวนลอ้มจบั
ในอ่าวไทย เขา้มา ญ่ีปุ่นน าเรือ 
“อวนญ่ีปุ่น”มาจบัปลาแนว
ปะการัง 
-รัฐบาลไทยออกพระราชบญัญติั
สิทธิจบัสัตวน์ ้ าในเขตจบัสัตวน์ ้ า
สยามเพื่อหา้มคนต่างดา้วท าการ
ประมงในปี พ.ศ. 2477 และ 
ปรับปรุงในปี พ.ศ. 2482 
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ตาราง 2-2(ต่อ) 
ช่วงปี 
พ.ศ. 

เคร่ืองมือและลกัษณะการท า
ประมง 

สัตวน์ ้ าและแหล่งท า
การประมง 

บทบาทของหน่วยงานและ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

ปีพ.ศ.
2489-2503 
 

ใชเ้คร่ืองมือประมงพื้นบา้น 
เหมือนช่วงท่ีผา่นมา เร่ิมใช้
เคร่ืองยนตแ์ทนเรือใบ และ
ในปี พ.ศ. 2502 เร่ิมน า
เทคโนโลยอีวนลากแผ่น
ตะเฆ่จากเยอรมนีมาใชท้  า
ประมงสัตวน์ ้ าหนา้ดิน 
 

ปลาผิวน ้า  และท า
ประมงบริเวณใกล้
ชายฝ่ัง 

-บริษทัญ่ีปุ่น น าใยสังเคราะห์มา
ขาย ท าใหมี้การเปล่ียนอวน
เชือกเป็นอวนไนลอนและ
โพอิทธีลีน 
-บริษทัเอกชนเร่ิมน าเรืออวน
ลากคู่มาทดลองใช ้แต่คนไทยยงั
ไม่นิยมบริโภคปลาหนา้ดินราคา
ตกต ่า ท าใหห้ยดุไปชัว่คราว 
-รัฐบาลไทย ออก 
พระราชบญัญติั การประมง  
พ.ศ. 2490 

ปี พ.ศ.
2504-2523 
 

ปี พ.ศ. 2503 - 2510 
เคร่ืองมือประมงท่ีมี
ความส าคญั คืออวนลาก 
อวนลอ้มจบั และอวนติดตา
ชนิดต่างๆในขณะท่ี
เคร่ืองมือโป๊ะลดจ านวนลง
ตามล าดบั 

ปี พ.ศ. 2510 เป็นตน้มา เรือ
อวนลากขนาดใหญ่ของไทย
เร่ิมเขา้ไปท าการ 
ประมงในเขตน่านน ้า
ประเทศเพื่อนบา้น 

ปี พ.ศ.2516 - 2521 
เคร่ืองมืออวนลอ้มจบัแบบ
ใชเ้รือล าเดียวไดรั้บความ
นิยมเพิ่มข้ึน 

สัตวน์ ้ าท่ีจบั  ปลาผวิ
น ้าท่ีเป็นเป้าหมาย
หลกัคือปลาหลงัเขียว 
ปลาสีกุนปลาขา้ง
เหลือง ปลาทูแขก 
ปลาสีกุนตาโต 
 

แหล่งท าการประมง    
พื้นท่ีชายฝ่ังอ่าวไทย 
และอนัดามนั และ
เร่ิมส ารวจแหล่งท า
ประมงพื้นท่ีนอก
ชายฝ่ัง เช่นทะเลจีน
ใต ้

รัฐบาลเยอรมนี ส่งคนมาท างาน
ร่วมกบักรมประมง สอนการท า
ประมงเรืออวนลากแผน่ตะเฆ่ 

มีการสนบัสนุนทางดา้น
เทคโนโลย ีและเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศและจากองคก์ร
ระหว่างประเทศเพื่อใชใ้นการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
โรงงานผลิตน ้าแขง็ โรงงาน
หอ้งเยน็และโรงงานแปรรูป
สินคา้สัตวน์ ้ า 
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ตาราง2-2(ต่อ)    
ช่วงปี 
พ.ศ. 

เคร่ืองมือและลกัษณะการท า
ประมง 

สัตวน์ ้ าและแหล่งท า
การประมง 

บทบาทของหน่วยงานและ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

พ.ศ.2404-
2523 
(ต่อ) 

ขณะเดียวกนัอวนลอ้มจบั
แบบอวนตงัเกในอ่าวไทย
ค่อยๆ เส่ือมความนิยมและ
อวนด า หรืออวนฉลอม
ไดรั้บความนิยมมากข้ึน 

ปี พ.ศ. 2520 – 2521
เคร่ืองมือจบัหมึกโดยใชแ้สง
ไฟล่อไดรั้บความนิยม
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเรืออวน
ลากแผน่ตะเฆ่ส่วนหน่ึงได้
เปล่ียนมาใชเ้คร่ืองมือชนิดน้ี 

และเรือประมงไทย
เร่ิมเขา้ไปท าการ
ประมงในเขตน่านน ้า
ของประเทศเพื่อน
บา้นเช่นเขมร 
เวียดนาม มาเลเซีย 
และพม่า 

รัฐบาลไทยส ารวจแหล่งประมง
ใหม่ เช่นทะเลจีนตอนใต ้ และ
นโยบายของรัฐบาลสนบัสนุน
การพฒันาประมงนอกชายฝ่ัง
ดว้ยปัจจยัต่างๆ  สมาคมประมง
แห่งประเทศไทย (2507) มี
วิสาหกิจครอบคลุมทั้ง
ผูป้ระกอบการประมงทะเล
ประมง พื้นบา้นขนาดเลก็ 
ประมงพาณิชยข์นาดกลาง 
ประมงนอกน่านน ้าประมงน ้า
กร่อย ประมงน ้าจืด ผูค้า้ ผูผ้ลิต 
และผูส่้งออกสินคา้สัตวน์ ้ าทัว่
ประเทศ 

ช่วงปีพ.ศ.
2524-
ปัจจุบนั 
 

  มีการเปล่ียนขนาดเคร่ืองมือ 
อวนจบัปลาผวิน ้า ขนาดเลก็
และกลาง เป็นอวนยาวและ
ลึก ใชเ้คร่ืองกวา้นอวนมา
ประกอบ และในปี พ.ศ. 2524 
เร่ิมน าเคร่ืองมืออิเลคโทรนิค 
มาใชห้าฝงูปลา  พฒันาและ
น ามาใชอ้ยา่งแพร่หลาย  เช่น 
เคร่ืองเอคโค่ซาวเดอร์ โซ-
น่าร์ เคร่ืองหาท่ีอยูข่องเรือ
ในระบบเรดาร์และดาวเทียม 
เป็นตน้ 

สัตวน์ ้ าท่ีจบัไดจ้ะเป็น
สัตวผ์วิน ้าและสัตว์
หนา้ดินหลายหลาก
ชนิด เช่นกุง้ กุง้เคย ปู  
หอย  ปลากะตกั ปลา
อินทรีย ์ปลาทู ปลา
กุเลา ปลาอินทรีย ์ 
ปลาโอ ปลาจาระเมด็ 
ปลาหลงัเขียว เป็นตน้ 
 

ปี พ.ศ. 2522 -2524 ประเทศ
เพื่อน บา้นประกาศเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ  
 
เกิดสมาพนัธ์ชาวประมง
พื้นบา้นภาคใตเ้ป็น องคก์ร
เครือข่ายของชาวประมง
พื้นบา้นในภาคใต ้จดัตั้งข้ึนมา
ในปีพ.ศ.2536 เพื่อเป็นตวัแทน
ชาวประมงพื้นบา้นในการ
พฒันา และเสนอให้ภาคส่วน
ต่างๆแกปั้ญหาการประมง
ชายฝ่ัง 
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ตาราง 2-2 (ต่อ)    
ช่วงปี 
พ.ศ. 

เคร่ืองมือและลกัษณะการท า
ประมง 

สัตวน์ ้ าและแหล่งท า
การประมง 

บทบาทของหน่วยงานและ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

ช่วงปี พ.ศ.
2524-
ปัจจุบนั 
(ต่อ) 

ประมงพาณิชย ์มีการใชเ้รือ
อวนลอยขนาดใหญ่   เรืออวน
รุนและอวนลากยาวกว่า 18
เมตร  อวนลอ้มอวนชอ้นอวน
ครอบ ปลากะตกั   
ประมงพื้นบา้น ใชเ้คร่ืองมือ
ประเภทอวนติดตา  อวนลาก
อวนรุนขนาดเลก็  ลอบ
ประเภทต่างๆ  เบด็ และ
ปรับเปล่ียนตามความชุกชุม
ของสัตวน์ ้ า 
 

พื้นท่ีท าการประมง 
เรือประมงพาณิชย์
ออกไปท าการประมง
ไกลฝ่ังมากข้ึน จนสุด
เขตแดนน่านน ้าไทย
และเขา้ไปใกลเ้ขต
น่านน ้าของประเทศ
เพื่อนบา้นเช่น 
เวียดนาม เขมร 
มาเลเซีย พม่า อินเดีย 
อินโดนีเซีย บงัคลา
เทศ จึงถูกจบักุม
บ่อยคร้ังข้ึน 

 

ท่ีมา: เรืองไร โตกฤษณะ, 2548 ,เผดิมศกัด์ิจารยะพนัธ์ุและคณะ, 2550, 
ศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่างสงขลา, 2553 และสมาคมรักษท์ะเลไทย, 2553 
 

ผลจากการพฒันาเคร่ืองมือประมงจากแบบพื้นบา้น เป็นเคร่ืองมือประมงท่ีทนัสมยั
ใช้อุปกรณ์คน้หาสัตวน์ ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เพิ่มขนาดและพฒันาอุปกรณ์ในการจบัสัตวน์ ้ าเฉพาะ
ชนิด ทั้งสัตวผ์วิน ้าและหนา้ดิน รวมถึงการขยายพื้นท่ีการท าประมง กวา้งขวางมากข้ึน ดงัตาราง 2-2 
ท าใหจ้  านวนผลผลิตประมงทะเลของไทยเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจนติดอนัดบัหน่ึงในสิบของประเทศ
ท่ีมีผลผลิตสัตวน์ ้ าสูงสุดของโลกเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2515  ในช่วงปีดงักล่าวมีการลงก าลงั
ประมงอวนลากเพื่อจบัสัตวน์ ้ าหน้าดินมากเกินควรในอ่าวไทยจากการส ารวจสัตวห์นา้ดิน ดว้ยเรือ
อวนลากของกรมประมง ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีท  าประมงไดต่้อหน่ึงชัว่โมงการลงอวนลากลดลงจาก 
298 กก.ในปี พ.ศ. 2504 เหลือเพียง 63 กก. ในปี พ.ศ. 2515 และเป็น 20 กก. ในปี                                                                                                                                                           
พ.ศ. 2532  และปีพ.ศ. 2548 เป็นประมาณ 12 กก.(เรืองไรโตกฤษณะ, 2548) 
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 ในปี พ.ศ. 2554 กรมประมงรายงานการใช้ประโยชน์สัตวน์ ้ าเค็มจากการท าการ
ประมงในปี พ.ศ. 2551  วา่ สัตวน์ ้าท่ีใชบ้ริโภคทั้งหมดร้อยละ 79.12 และสัตวน์ ้ าส าหรับเป็นอาหาร
สัตวร้์อยละ 20.88  โดยมีสัดส่วนการใชป้ระโยชน์ท่ีบริโภคคือ ใชบ้ริโภคสดร้อยละ 22.02  สดแช่
เยน็ แช่แขง็(หมายถึงสัตวน์ ้าปรุงแต่งเพื่อการส่งออก)ร้อยละ 27.46   กระป๋อง ร้อยละ11.67   น่ึง ยา่ง
รมควนั ร้อยละ 0.50  น ้ าปลาร้อยละ 3.56 กะปิร้อยละ 0.30  ท าเค็มร้อยละ 10.27   ตากแห้ง ร้อยละ 
2.17 และอ่ืนๆร้อยละ 1.17  และระบุว่าประเภทสัตวน์ ้ าท่ีส่งออกมากท่ีสุดคือ สัตวน์ ้ าประเภทกุง้
ตามท่ีแสดงในภาพประกอบ 2-7 

 

ภาพประกอบ 2-7   กราฟสัดส่วน(ร้อยละ) การใชป้ระโยชน์สัตวน์ ้าเคม็ ในปี พ.ศ. 2551   
 

 
ท่ีมา: กรมประมง,2554 
 

มูลค่าการส่งออกทั้งหมดในปี พ.ศ. 2551 คิดเป็นจ านวนเงิน 228,217 ลา้นบาทโดย
แยกออกเป็น 2 ประเภทคือ สัตวน์ ้ ามีชีวิตและอาหารสดแช่แข็ง สัตวน์ ้ ามีชีวิตไดแ้ก่ปลา 893 ลา้น
บาท สัตวน์ ้ าชนิดอ่ืนๆอีก 960 ลา้นบาทส่วนอาหารแช่แข็งทั้งหมด เป็นปลา 23,421 ลา้นบาทกุง้ 
42,751 ลา้นบาทปู 678 ลา้นบาทหมึก 12,442 ลา้นบาทและอ่ืนๆ 642 ลา้นบาท ตามรายละเอียดใน
ตาราง 2-3 
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ตาราง 2-3   มูลค่าการส่งออกสินคา้ดา้นการประมงปี พ.ศ. 2551 
หน่วย : 1,000 บาท  

ชนิดของ
สินค้าด้าน
ประมง 
และมูลค่า 

สัตว์น า้มีชีวติ สัตว์น า้สัตว์น า้แช่เยน็แช่แข็ง รวม 

ปลา อืน่ๆ ปลา กุ้ง ปู หมึก อืน่ๆ  
893,189 960,431 23,421,175 42,751,707 678,746 12,442,451 642,392 228,217,643 

ท่ีมา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2553 
 

3.3.3.2นโยบายทางดา้นการประมงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

กรมประมง(2552)  ได้วิ เคราะห์นโยบายการประมง ท่ีผ่านมา เพื่ อ
ประกอบการท าแผนแม่บทการจดัการประมงประเทศไทย พ.ศ. 2552-2561  ท าให้เห็นพฒันาการ
ของนโยบายการจดัการประมง ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบบัต่างๆ ซ่ึงสรุปไว้
ในตาราง 2-4 ดงัต่อไปน้ี 
 
ตาราง 2-4  พฒันาการของนโยบายการจดัการประมงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพฒันาฯ แนวนโยบายดา้นการประมง 
ฉบบัท่ี 1 

(พ.ศ. 2504 - 2509) 
-การบ ารุงรักษาพนัธ์ุสัตวน์ ้าเพื่อใหช้าวประมงมีทรัพยากรไวใ้ชเ้ป็น
แหล่งรายไดร้วมถึงการบูรณะแหล่งสัตวน์ ้าทั้งน ้าจืดและน ้าเคม็          -
ส่งเสริมการเล้ียงสัตวน์ ้ากร่อยการส่งเสริมการประมงทะเลโดยใช้
อุปกรณ์และวธีิการสมยัใหม่-การส ารวจวิจยัทรัพยากรสัตวน์ ้า 

ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2510 - 2514) 

การท าประมงเพื่อการส่งออกส่งเสริมการเพาะเล้ียงชายฝ่ังและจดัตั้ง
ศูนยพ์ฒันาและฝึกอบรมประมงทะเล 

ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2515 - 2519) 

-การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์ในอนาคต-การน า
กฎหมายการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูม่าบงัคบัใชอ้ยา่ง
จริงจงั-มีการพฒันาท่ีดินชายฝ่ังประมาณหน่ึงลา้นไร่เพื่อการเล้ียงกุง้ 

 

 



43 
 

 
 

ตาราง 2-4 (ต่อ)  
แผนพฒันาฯ แนวนโยบายดา้นการประมง 
ฉบบัท่ี 3 

(พ.ศ. 2515 - 2519) 
(ต่อ) 

 
-วจิยัและทดลองออกแบบเรือประมงและเคร่ืองมือประเภทต่างๆ
ส่งเสริมใหช้าวประมงรู้จกัวธีิการประมงน ้าลึกวธีิการเดินเรือและการ
ใชอุ้ปกรณ์ทนัสมยั-ส ารวจด าเนินการส ารวจแหล่งประมงในอ่าวไทย
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียเพื่อท าแผนท่ีแหล่งสัตวน์ ้า-การติดตั้ง
และปรับปรุงเคร่ืองรับวทิยชุายฝ่ังและบริการข่าวสารการประมง
เพื่อใหค้วามสะดวกดา้นส่ือสารแก่ชาวประมง-ส่งเสริมอาชีพประมง
โครงการพฒันาอุสาหกรรมสัตวน์ ้าโดยปรับปรุงการเก็บรักษาและการ
แปรรูปสัตวน์ ้าโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกิจของชาวประมงการ
พฒันาเคร่ืองมือประมงอวนลอ้มจบั 

ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2520 - 2524) 

-ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็น 200 ไมลท์ะเล                               -
การใหค้วามส าคญัแก่การเพาะเล้ียงชายฝ่ังและการท าประมงร่วมใน
น่านน ้าของรัฐชายฝ่ังอ่ืน 

ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2525 - 2529) 

ใหค้วามส าคญัแก่การเจรจาร่วมทุนท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของรัฐชายฝ่ังอ่ืนๆและการควบคุมเรือประมงพาณิชยข์องไทยให้
ปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

ฉบบัท่ี 6 
(พ.ศ. 2530 - 2534) 

-ก าหนดมาตรการการพฒันาทรัพยากรประมงในน่านน ้า เช่น การ
ปรับปรุงกฎหมาย  การอนุรักษ ์ การควบคุม  การเพิ่มผลผลิต  และการ
ฟ้ืนฟูบูรณะแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า-ส่งเสริมการท าประมงใน
น่านน ้าสากลและรัฐชายฝ่ังท่ีใหเ้ขา้ท าประมงและการร่วมทุนท า
ประมงตามกฎหมายประมงระหวา่งประเทศ 
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ตาราง  2-4    (ต่อ) 
แผนพฒันาฯ แนวนโยบายดา้นการประมง 
ฉบบัท่ี 7 

(พ.ศ. 2535 - 2539) 
-การส่งเสริมธุรกิจอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ ้าครบวงจรพฒันาการ
เพาะเล้ียงชายฝ่ังโดยค านึงถึงการอนุรักษป่์าชายเลนและปรับปรุง
คุณภาพแหล่งน ้าธรรมชาติ-เร่งรัดการแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัการ
ควบคุมเรือประมงจดัท าแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรประมงใน
ระดบัพื้นท่ี-ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากร  -การลดความ
สูญเสียหลงัท าประมงไดม้าแลว้ตลอดจนการอนุรักษป์ะการังในเขต
อุทยานแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544) 

-การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในการส่งออก-การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติการพฒันาการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื แบบบูรณาการ-
การพฒันาบุคลากรการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละขอ้มูลสารสนเทศเพื่อ
สร้างวสิัยทศัน์ในการอนุรักษแ์ละการพฒันาแบบยัง่ยนื 

ฉบบัท่ี 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) 

-การฟ้ืนฟูทะเลไทยในแบบบูรณาการครอบคลุมการอนุรักษก์ารฟ้ืนฟู
และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชายฝ่ังทรัพยากรทะเลแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเลและประมงพื้นบา้น-การออกกฎหมายยกเลิกเคร่ืองมือประมง
ทะเลท่ีท าลายระบบนิเวศชายฝ่ังโดยเฉพาะอยา่งยิง่เคร่ืองมืออวนรุน
ประกาศเขตและก าหนดการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี-โครงการท่ีจะน าพื้น
ท่ีมาจดัสรรใหเ้กษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้
โดยใชแ้ปลงทรัพยสิ์นเป็นทุน 

ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) 

-การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มัน่คงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม-การรักษาฐานทรัพยากรและ
ความสมดุลของระบบนิเวศ-การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีเพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวติและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและ 
- การพฒันาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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ตาราง  2-4   (ต่อ) 
แผนพฒันาฯ แนวนโยบายดา้นการประมง 
ฉบบัท่ี 11 

(พ.ศ. 2555 - 2559) 
ส่งเสริมและพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ การใชเ้ทคโนโลยท่ีีลด
ตน้ทุนการ ผลิตอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงปรับปรุงและพฒันาสายพนัธ์สัตวน์ ้า
เพื่อผลิตพ่อแม่พนัธ์ุและลุกพนัธ์ุคุณภาพ  ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจดั
ระเบียบการท าประมงใหส้มดุลกบัศกัยภาพการผลิตตามธรรมชาติ  
รวมทั้งเสริมสร้าง ความสามารถในการปรับตวัของผูป้ระกอบการ
ประมงในทุกระดบั ใหพ้ร้อมต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กฎ ระเบียบ ขอ้ก าหนดต่างๆ ทั้งภายใน
และระหวา่งประเทศ เก่ียวกบั การป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมง
ท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม ใหส้ามารถท า ประมง
อยา่งมีความรับผิดชอบเพื่อรักษาสมดุลของการผลิตและการใช้
ทรัพยากรประมงอยา่งย ัง่ยนื                    

 

ท่ีมา  : กรมประมง, 2552 
: ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555 
 

3.3.3.3นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอ้ม 
  การบริหารจดัการทรัพยากรประมงและส่ิงแวดล้อม เป็นบทบาทหลกัของ กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัไดแ้ก่ หน่วยงานต่างๆกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในท่ีน้ีจะเสนอ
แนวนโยบายทางดา้นทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีปรากฏ เป็นนโยบายการพฒันาประมง
แห่งชาติ   แผนแม่บทการประมงแห่งชาติ และยทุธศาสตร์กรมประมง  ซ่ึงถึงแมว้า่จะต่างกนัในห้วง
ของเวลา แต่ เน้ือหาจะสอดคลอ้งกนัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การจดัการทรัพยากรประมงและ
ส่ิงแวดลอ้ม” ตามรายละเอียดในตาราง 2-5 
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ตาราง 2-5   นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอ้ม 
นโยบายประมงแห่งชาติ แผนแม่บทการจดัการประมงไทย ยทุธศาสตร์กรมประมง 
   1 ปรับปรุงการบริหาร
จดัการทรัพยากรประมง
และส่ิงแวดลอ้ม 

    2 เสริมสร้างให้
ประชาชนตระหนกัถึง
คุณค่าทรัพยากรประมง
และส่ิงแวดลอ้ม 

   3 สนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ชุมชนทุกระดบัมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

   4 ฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือม
โทรม 

   5 สนบัสนุนดา้นการ
คุม้ครองและอนุรักษค์วาม
หลากหลายทางชีวภาพ 

    6 สนบัสนุนการพฒันา
เทคโนโลยีและบุคลากร
ดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรประมงและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.  ฟ้ืนฟ ู ดูแล  และรักษาส่ิงแวด 
ลอ้ม ทางทะเลใหเ้กิดความสมบูรณ์
และเหมาะแก่การเพาะพนัธ์ุเติบโต
และอยูอ่าศยัของสตัวน์ ้าและจดั การ
ทรัพยากรสตัวน์ ้าใหเ้กิดความ
สมบูรณ์เพ่ือสร้างความสมดุลใน
การพฒันาการประมงทะเลโดย ค า 
นึง ถึงปัจจยัทางสังคม เศรษฐกิจ
และทรัพยากร/ระบบนิเวศน์ 

2.  พฒันาศกัยภาพคน องคก์ร และ
พฒันาองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมงทะเลใหเ้ป็นเอกภาพ  มี
ความสามารถและมีส่วนร่วมในการ
จดัการดูแลทรัพยากรสตัวน์ ้าและ
ส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์การเปล่ียนแปลง 

3.  ส่งเสริมธรรมาภิบาล  และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในทุกระดบั 

1.พฒันาและส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรประมงทะเลอยา่ง
รับผิดชอบและยัง่ยืน 

  - การก าหนดประเภทและชนิด
ของเคร่ืองมืออุปกรณ์วิธีการท า
การประมงท่ี ท าใหมี้สตัวน์ ้า
ใชไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยืน 

  -ควบคุมเคร่ืองมือประมงท่ีผิด
กฎหมายและก าหนดบทลงโทษ
ใหเ้หมาะสม 

-การมุ่งส ารวจและคน้หาแหล่ง
ทรัพยากร 

2.ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศและพฒันา
แหล่งประมงทะเล 

  -ก าหนดเขตและฤดูการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
โดยใหชุ้ม ชนและองคก์รของ
ชาวประมงมีส่วนร่วม 

    -มีการติดตามผลของกิจกรรม
ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศนท์รัพยากร
ประมงและแหล่งท าการประมง 

   -การส่งเสริมใหมี้การท าฟาร์ม
ทะเล (sea ranching) 

ท่ีมา : กรมประมง, 2554 
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   สรุปจากตาราง 2-5 นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอ้มท่ี
ส าคญัไดแ้ก่  การพื้นฟูทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ัง การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการทรัพยากรประมงในมิติต่างๆ การควบคุมเคร่ืองมือผดิกฎหมายคุม้ครองอนุรักษค์วามหลากหลาย
ทรัพยากรประมง การวิจยั ติดตาม และส ารวจแหล่งประมงและการพฒันาทรัพยากรบุคคลในการ
บริหารจดัการการประมงและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

3.3.3.4นโยบายการพฒันาดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
1) พฒันาการการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าในประเทศไทย 
การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ าของประเทศไทยมีมาอย่างยาวนานก่อนเกิด

แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ีหน่ึง(พ.ศ.2504) โดยล าดบัความเป็นมาดงัต่อไปน้ี(เผดิมศกัด์ิ 
และคณะ,2554) 

ปี พ.ศ. 2469     จดัตั้งกรมรักษาสัตวน์ ้า 
ปีพ.ศ.2492 มีการจดัตั้งสถานีประมงน ้ากร่อยข้ึนท่ี ต าบลคลองวาฬ

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ปี พ.ศ. 2504-2514 ไดมี้การศึกษาชีวประวติัของสัตวน์ ้ากร่อยหลายชนิด

มีการรวบรวมลูกพนัธ์ุปลาทะเลมาทดลองเล้ียงและส่งเสริมใหเ้กษตรกรเล้ียงปลาในกระชงั 
ปี พ.ศ. 2520-2529 การพฒันาประมงทะเลมีความกา้วหนา้ท าให้

ทรัพยากรสัตวน์ ้าในแหล่งน ้าธรรมชาติลดนอ้ยลงกรมประมงจึงก าหนดนโยบายท่ีจะเพิ่มปริมาณ
สัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงใหม้ากข้ึน 

ปี พ.ศ. 2530-ปัจจุบนั มีการพฒันามาใชก้ารเล้ียงแบบหนาแน่นในบ่อดิน 
(Intensive Culture Technologies) จนประสบความส าเร็จมากในดา้นรายไดซ่ึ้งเนน้การผลิตปริมาณ
มากเพื่อการส่งออกเป็นหลกัชนิดสัตวน์ ้าท่ีมีการเพาะเล้ียงกนัมากไดแ้ก่ กุง้กุลาด า กุง้ขาว หอยแครง 
หอยแมลงภู่หอยนางรม และปูทะเล โดยผลผลิตจากการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังมีปริมาณเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็วดงัแสดงในภาพประกอบ 2-8 
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ภาพประกอบ 2-8 ปริมาณสัตวน์ ้าจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง พ.ศ. 2532 -2552 
ท่ีมา :กรมประมง, 2554  

  จากภาพประกอบ 2-8 แสดงปริมาณสัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
ตวัอยา่งผลผลิตจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ปี พ.ศ. 2548 มีปริมาณ 760,000 ตนั คิดเป็นร้อยละ 18.6 
มูลค่า 49,787.9 ลา้นบาท ประกอบดว้ย กุง้ (รวมทั้งกุง้กุลาด าและกุง้แวนนาไม)หอย และ ปลาทะเล 
ปริมาณร้อยละ 52.5, 45.3 และ 2.2 ตามล าดบั   การเล้ียงกุง้เป็นธุรกิจท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด และ
ส่งออกปริมาณกวา่ ร้อยละ 90 เดิมนิยมเล้ียงกุง้กุลาด า ต่อมามีผูน้ ากุง้ขาวแวนนาไมเขา้มาเล้ียงดว้ย  
ผลผลิตกุง้จากการเล้ียงในปี พ.ศ. 2548 มีปริมาณ 400,000 ตนั ส่วนปี พ.ศ. 2549 ปริมาณ 500,000 
ตนั (เป็นกุง้ขาวแวนนาไมร้อยละ 99 ของผลผลิตกุง้จากการเพาะเล้ียง)  (กรมประมง,2553)      
   ในปีพ.ศ. 2551 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรประมาณการผลผลิตกุง้ทะเลจาก
การเพาะเล้ียงมีปริมาณ 473,622 ตนั ลดลงจากปี พ.ศ. 2550 ร้อยละ 5.56 ทั้งน้ีเน่ืองจากประสบ
ปัญหาโรคระบาดและสภาพภูมิอากาศไม่เหมาะสมในช่วงตน้และกลางปีท าให้ผลผลิตไดรั้บความ
เสียหายประกอบกบัตน้ทุนการผลิตสูงข้ึนเน่ืองจากปัจจยัการผลิตมีราคาสูงข้ึน เช่น อาหารกุง้และ
น ้ ามนัเช้ือเพลิงท าให้เกษตรกรชะลอการเล้ียงลงผลผลิตกุง้ในประเทศไทยประมาณร้อยละ 85-90 
ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้กุง้เพื่อการส่งออกท่ีเหลือใชบ้ริโภคภายในประเทศปัญหาท่ีส าคญั
ของการพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ไดแ้ก่ปัญหาดา้นตน้ทุนการผลิตท่ีสูงเน่ืองจากระบบการเล้ียง
ผกูขาดอยู่กบัอาหารส าเร็จรูปซ่ึงมีราคาแพงและค่าแรงงานสูงปัญหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนปัญหา
เร่ืองโรคระบาดปัญหาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ปัญหาภยัธรรมชาติ ภยัแล้ง   ปัญหาด้านการตลาด  
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ปัญหาไม่มีองค์กรท่ีรวบรวมและสร้างระบบเพื่ออ านวยการต่อรองราคาและควบคุมคุณภาพตาม
มาตรฐานของตลาดขาดตวักลางเช่ือมโยงขอ้มูล  ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ  ปัญหาเกษตรกรผู ้
เพาะเล้ียงขาดความรู้ในการจดัการระบบแบบครบวงจรขาดความย ัง่ยืนของอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
(เผดิมศกัด์ิจารยะพนัธ์ุ และคณะ, 2554) 
 

2) นโยบายพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 

นโยบายการพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เป็น1ใน 5 นโยบายการพฒันา
ประมงแห่งชาติโดยมีแนวนโยบายการพฒันา ดงัน้ี (กรมประมง, 2545)   

(1) พัฒนาการเพาะเ ล้ียงสัตว์น ้ าระดับพื้นบ้านตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การใชพ้นัธ์ุท่ีมีในทอ้งถ่ิน ใชว้สัดุท่ีมีในพื้นท่ี  การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ี เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

(2) การพฒันาคุณภาพและเพิ่มผลผลิตสัตวน์ ้ าจากการเพาะเล้ียงให้
เพียงพอต่อการบริโภคและส่งออกในเร่ืองคุณภาพพนัธ์ุสัตว์น ้ าเศรษฐกิจและสัตว์น ้ าท่ีมีลู่ทาง
การตลาดดี การท าฟาร์มทะเล งานถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงแก่เกษตรกร การควบคุม
คุณภาพการผลิต โดยมีมาตรการควบคุมดูแลการเพาะเล้ียงท่ีชดัเจน 

(3) ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย ด้ า น ก า ร เ พ า ะ เ ล้ี ย ง แ ล ะ พัฒ น า
เทคโนโลยชีีวภาพ และความร่วมมือดา้นงานวจิยักบัสถาบนัหรือหน่วยงานอ่ืน 

(4) ปรับปรุงระบบการเล้ียงกุง้ทะเลใหมี้ความย ัง่ยืนโดย พฒันาให้มี
มาตรฐานการเล้ียงและคุณภาพผลผลิต การเร่งรัดการก าหนดเขตและจดัระบบการเพาะเล้ียงกุง้ทะเล
ท่ีเหมาะสม การปรับปรุงและพฒันาระบบก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน  ก าหนด
มาตรฐานและระบบตรวจสอบฟาร์มและโรงเพาะฟักควบคุมดูแลการเพาะเล้ียงและมาตรฐานน ้ าทิ้ง
โดยให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม การสร้างแรงจูงใจแก่เกษตรกรผูเ้ล้ียงกุง้ท่ีไม่ท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันางานวจิยัการเพาะเล้ียงกุง้ทะเลแบบครบวงจร 

(5) พฒันาการเล้ียงปลาสวยงามและพรรณไมน้ ้ าเพื่อการส่งออก
เรืองไร โตกฤษณะและคณะ  (2548) มีขอ้เสนอต่อนโยบายดา้นการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าวา่ควรมุ่งเพิ่ม
ผลผลิตทั้งจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังเพื่อการส่งออกและจากเพาะเล้ียงน ้ าจืดเพื่อการบริโภคใน
ประเทศและยกระดบัรายไดข้องผูเ้พาะเล้ียงสัตวน์ ้ าโดยก าหนดเพิ่มผลผลิตอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ต่อปี
โดยการพัฒนาเทคนิคการจัดการและวิธีการรักษาสภาวะแวดล้อมและให้การสนับสนุ น
ปัจจยัพื้นฐาน  
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3.3.4 กฎหมายประมงและการบงัคบัใช ้

  3.3.4.1 กฎหมายประมงท่ีบงัคบัใชโ้ดยตรง 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการใชท้ะเลไทยมีประมาณกวา่ 50 ฉบบัโดย
แบ่งออกแต่ละดา้นไดแ้ก่กฎหมายดา้นการพาณิชยน์าวีกฎหมายดา้นทรัพยากรมีชีวิตกฎหมายดา้น
ทรัพยากรไม่มีชีวติกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในเขตต่อเน่ืองกฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คงหรือความสงบ
เรียบร้อยทางทะเลกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ(เผดิม
ศกัด์ิจารยะพนัธ์ุและคณะ, 2550) กฎหมายประมงอยูใ่นกลุ่มของกฎหมายดา้นทรัพยากรท่ีมีชีวิต ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นดา้นการประมงของไทยโดยตรง 

1) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือว่าเป็น
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโดยตรง มีทั้งหมด 6 หมวด และ1บทเฉพาะกาล รวมทั้งส้ิน 73 มาตรา ไดแ้ก่ 
หมวด 1ท่ีจบัสัตวน์ ้ ามาตรา 6-22 หมวด2บ่อเล้ียงสัตวน์ ้ ามาตรา 23-24 หมวด3การจดทะเบียนและ
การขออนุญาตมาตรา 25-46 หมวด4 สถิติการประมงมาตรา 47-51 หมวด 5 การควบคุมมาตรา 52-
60 หมวด6 บทก าหนดโทษมาตรา 61-72 และบทเฉพาะกาลมาตรา 73  (กรมประมง 2554) รวมถึง
การแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 2 คร้ัง การออกพระราชกฤษฎีกา และประกาศกระทรวง หลาย
ฉบบั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสามารถบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัฉบบั
น้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีบทบาทส าคัญในการรักษาทรัพยากรและ
สภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังทะเล เช่นบทบญัญติัในมาตรา 7  ให้อ านาจคณะกรรมการจงัหวดัโดย
อนุมติัของรัฐมนตรีมีอ านาจในการประกาศก าหนดท่ีจบัสัตวน์ ้ าภายในเขตทอ้งท่ีของตนให้เป็น “ท่ี
รักษาพืชพนัธ์ุ”  ทางดา้นการป้องกนัมลพิษทางน ้าและควบคุมวธีิการ  เคร่ืองมือ ตลอดจนฤดูกาลใน
การจบัสัตวน์ ้า เช่น บทบญัญติัในมาตรา 19  หา้มมิใหเ้ท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้วตัถุมีพิษ ในลกัษณะ
ท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ ้ า หรือกระท าการใดๆ อนัท าให้สัตวน์ ้ ามึนเมา หรือท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิด
มลพิษบทบญัญติัในมาตรา 20  หา้มมิใหบุ้คคลใดใชก้ระแสไฟฟ้าท าการประมงในท่ีจบัสัตวน์ ้ าหรือ
ใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ าและบทบญัญติัท่ีส าคญัมากในการควบคุม วิธีการ เคร่ืองมือ  และ
ฤดูกาลในการจบัสัตวน์ ้าคือบทบญัญติัในมาตรา 32  (ธีระพงษ ์อภยัภกัดี, 2554) 
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2) ปัญหาพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 กฎหมายท่ีลา้สมยั 

กรมประมงโดย กลุ่มนิติกร ไดส้รุปท่ีมาและสถานภาพปัญหาเพื่อเสนอร่าง 
พระราชบญัญติัการประมงฉบับใหม่ ว่า ฉบบั พ.ศ.2490 ได้ใช้บงัคับมาเป็นระยะเวลานาน 
สาระส าคญัไม่สามารถปรับเขา้กบัสถานการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงไป เช่น การก าหนดฤดูปลา
วางไข่ ไม่ครอบคลุมสัตวน์ ้าชนิดอ่ืน การไม่เปิดใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมง   
คณะกรรมการ นโยบายประมงแห่งชาติไม่ได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย เร่ืองการจดัการทรัพยากร
ประมงมีแลว้แต่ยงัไม่ครอบคลุม การก าหนดแบ่งเขตการท าประมงไม่ชดัเจน ไม่เหมาะกบับางพื้นท่ี 
ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองการส่งเสริมการเพาะเล้ียง และบทลงโทษในทางกฎหมายไม่มีมาตรการใน
ดา้นสุขภาพอนามยั มีการควบคุมเฉพาะการน าเขา้สัตว์น ้ า(ไม่รวมผลิตภณัฑ์)แต่ไม่มีบทบญัญติัใน
เร่ืองการส่งออก ไม่มีกฎหมายควบคุมการท าประมงนอกน่านน ้ า อัตราค่าธรรมเนียมต ่ า ไม่
สอดคลอ้งกบัเคร่ืองมือปัจจุบนัระบบการโอนอาชญาบตัรไม่เป็นระบบ บทบาทหนา้ท่ีของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไม่ครอบคลุมมาตรการทางการปกครองไม่ชดัแจง้ ไม่ครอบคลุม และ ปัญหาบทลงโทษต ่า 
ลา้สมยั (กรมประมง, 2554) 

รูปธรรมของความล้าหลงัของกฎหมาย เช่น  เรืออวนลอ้มปลากะตกั เป็น
เคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถจบัได ้เน่ืองจากตามกฎหมายระบุว่าตอ้งจบั “ขณะท าการ
ประมง” จึงท าให้เป็นเหตุจูงใจให้มีการท าผิดกฎหมายมากข้ึน การเปล่ียนเคร่ืองมือท าได้ง่าย 
เน่ืองจากขาดการดูแลจบักุมการขาดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานราชการต่าง ๆ และชาวประมง 
เช่น กรมเจา้ท่า ซ่ึงออกทะเบียนเรือ แต่กรมประมง เป็นผูอ้อกอาชญาบตัร จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
เช่น มีการต่อเรือเพิ่มข้ึนมาก โดยไม่มีการควบคุม  (ธีระพงษ์อภยัภกัดี, 2554)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ขอ้เสนอของชาวประมงพื้นบา้นท่ีให้ปรับปรุง พระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยเฉพาะในประเด็นการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรประมงในระดบัต่างๆ  การเพิ่มโทษผูฝ่้าฝืน
กระท าผดิตาม พระราชบญัญติัการประมง (องคก์รพฒันาเอกชนภาคใต,้ 2550) 

นอกจากนั้นก็มีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรการประมงท่ีไม่ได้
ปรับปรุงใหท้นัสมยัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทยพุทธศกัราช 
2482 พระราชบญัญติัจดัระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 (ควบคุมการขายสัตวน์ ้ าท่ีสะพานปลา)   
พระราชบญัญติัพนัธ์พืช พ.ศ. 2518  พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 (รวมถึง
สัตวน์ ้ าดว้ย) และ พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์พืช พ.ศ. 2542 (พืชรวมถึงสาหร่ายรับจดทะเบียน
คุม้ครองพืชท่ีปรับปรุงพนัธ์และพนัธ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน) 
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3.3.4.2 กฎหมายท่ีส่งผลกระทบโดยออ้มต่อการประมง  

เผดิมศกัด์ิจารยะพนัธ์ุและคณะ (2550) ไดศึ้กษากฎหมายภายในของประเทศ
ไทยทั้งหมดไดพ้บกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการใชท้ะเลอยูท่ ั้งส้ิน 53 ฉบบัโดยแบ่งกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งในแต่ละดา้นคือกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกฎหมายเก่ียวกบัการพาณิชยน์าวีกฎหมาย
เก่ียวกบัทรัพยากรมีชีวติกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิตกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในเขตต่อเน่ือง
กฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยทางทะเลและกฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมทาง
ทะเลอ่ืนๆ ในขณะเดียวกนั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดร้วมรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับพื้นท่ีคุ้มครองด้านส่ิงแวดล้อม มี กลุ่มกฎหมาย 4 กลุ่มได้แก่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและกฎหมายอ่ืนๆอีก 30 ฉบับ (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม, 2554)  ซ่ึงสามารถประมวลเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมง ดงัตาราง 2-6 ต่อไปน้ี 

 
ตาราง 2-6  กฎหมาย และความเก่ียวขอ้งกบัการประมง 
 

กฎหมาย 
ความเกีย่วข้องกบัการประมง(ผู้ที่เกีย่วข้อง,เคร่ืองมือ,
การจัดการ,ส่ิงแวดล้อม,ข้อบังคับและอื่นๆ) 

1)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550  
 

- เร่ืองสิทธิชุมชน ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม สิทธิในขอ้มูลข่าวสาร และการร้องเรียน  
สิทธิในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษาคุม้ครอง ส่งเสริม และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กบัรัฐ และการปกครองทอ้งถ่ิน 

2) กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากร    2.1) พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติพ.ศ. 2504                                                             

-ก าหนดอุทยานแห่งชาติทางทะเลหรือ                                       
ชายฝ่ังทะเลได ้
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ตาราง 2-6  (ต่อ)  

กฎหมาย 
ความเกีย่วของกับการประมง(ผู้ที่เกีย่วข้อง,เคร่ืองมือ,
การจัดการ,ส่ิงแวดล้อม,ข้อบังคับและอื่นๆ) 

2.2) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. 2507 
2.3 )พระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2522 
 
2.4) พระราชบญัญติัการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2521 
2.5) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
 
2.6) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
 
 
 
2.7) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองพ.ศ. 2535 
2.8) พระราชบญัญติัโรงงานพ.ศ. 2535 
2.9) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 
 

-ก าหนดใหป่้าชายเลนฯเป็นป่าสงวน 
 
-ก าหนดใหเ้ขตชายฝ่ังทะเลเป็นเขตรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มได ้
 
-การนิคมฯมีอ านาจในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดย
การตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึงรวมถึงท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินบริเวณชายฝ่ัง 
-ก าหนดเขตหา้มก่อสร้างอาคารบริเวณชายฝ่ังได ้
 
-หา้มทิ้งส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในท่ีหรือทางสาธารณะ
ซ่ึงรวมถึงทะเลโดยใหอ้ านาจทอ้งถ่ินออกขอ้ก าหนด
ซ่ึงมีปัญหา 2 ประการส าคญัคือโทษต่างๆสูงสุดคือ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
และทะเลอาจอยูน่อกเขตทอ้งถ่ิน 
 
-หา้มทิ้งส่ิงปฏิกลูลงในทางน ้าซ่ึงรวมถึงทะเล 
 
 
-ก าหนดทอ้งท่ีหา้มตั้งโรงงาน รวมถึงชายทะเล 
-ก าหนดมาตรฐาน คุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ัง ก าหนดเขต
พื้นท่ี ท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มได ้ก าหนดโครงการท่ีตอ้ง
ท า EIA การควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด การระบาย
น ้าทิ้งหรือการปล่อยน ้าทิ้งของเสีย 
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ตาราง 2-6  (ต่อ)  

กฎหมาย 
ความเกีย่วของกับการประมง(ผู้ที่เกีย่วข้อง,เคร่ืองมือ,
การจัดการ,ส่ิงแวดล้อม,ข้อบังคับและอื่นๆ) 

2.10) พระราชบญัญติัการขุดดินและถม
ดินพ.ศ. 2543 
2.11) พระราชบญัญติัการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย(ปตท.)พ.ศ. 2521 
 
2.12) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 

-ดินมีความหมายรวมถึงทรายดว้ย 
 
-ปตท.มีอ านาจส ารวจและผลิตปิโตรเลียมรวมทั้งจดัหา
ขนส่งแกไ้ขมลภาวะจากปิโตรเลียมในกิจกรรมปตท.
ซ่ึงอาจส ารวจฯในเขตไหล่ทวปีได ้
-วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางน ้าเน่ืองจาก
น ้ามนั พ.ศ. 2547 และ 
-วา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 
 

3) กฎหมายเก่ียวกบัเรือประมงและการ
พาณิชยน์าว ี
3.1) พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทยพระพุทธศกัราช 2456 
3.2) พระราชบญัญติัเรือไทยพุทธศกัราช 
2481 
3.4) พระราชบญัญติัป้องกนัเรือโดนกนั
พ.ศ. 2522 
3.5) พระราชบญัญติัส่งเสริมการพาณิชย์
นาวพี.ศ. 2521 
3.6) พระราชบญัญติัการกกัเรือพ.ศ. 2534 
3.7) พระราชบญัญติัการเฉล่ียความ
เสียหายทัว่ไปจากภยนัตรายในการ
เดินเรือพ.ศ. 2542 
 
 

 
 
-หลกัเกณฑเ์พื่อความปลอดภยัในการเดินเรือใน
น่านน ้าไทยและอาณาเขตต่อเน่ือง 
-การจดทะเบียนเป็นเรือไทย 
 
-เรือเกิดอุบติัเหตุอนัน ามาซ่ึงความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้
-ควบคุมกิจการพาณิชยน์าวี 
 
-เพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อเรือท่ีถูกกกั 
 
-ความเสียหายรวมถึงความเสียหายจากมลภาวะเฉพาะ
ค่าใชจ่้ายท่ีตามหลกัปฏิบติัเก่ียวกบัการพาณิชยน์าวี
ระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปใหน้ ามา
เฉล่ียได ้
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ตาราง 2-6  (ต่อ)  

กฎหมาย 
ความเกีย่วของกับการประมง(ผู้ที่เกีย่วข้อง,เคร่ืองมือ,
การจัดการ,ส่ิงแวดล้อม,ข้อบังคับและอื่นๆ) 

3.8) พระราชบญัญติัการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
3.9) พระราชบญัญติัความรับผดิทางแพง่
และค่าเสียหายจากเรือโดนกนั พ.ศ. 2548 

-รวมถึงการขนส่งทางน ้า 
 
-เม่ือเกิดอุบติัเหตุเรือโดนกนั 
 

4) กฎหมายเก่ียวกบักิจกรรมทางทะเล
อ่ืนๆ 
4.1) พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั  
พ.ศ. 2534 
4.2) พระราชบญัญติัก าหนดเขตจงัหวดั
ในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ. 2502 
4.3) พระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2521 
4.4) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั(อบจ.) พ.ศ.2540 
4.5) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
4.6) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ลกัษณะ 5 ละเมิด 

 
 
 
 
 
 
 
-หา้มคนต่างดา้วท าการประมงยกเวน้ท่ีตอ้งใชค้วาม
ช านาญเฉพาะ 
-หนา้ท่ีของ อบจ. ครอบคลุมเร่ืองต่างๆรวมทั้งดา้น
รักษาส่ิงแวดลอ้ม  
 
 
 
-ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มทางทะเล 

ท่ีมาขอ้มูล :   เผดิมศกัด์ิจารยะพนัธ์ุ และคณะ, 2550   
:  ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554 
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2.4  การประมงทะเลสาบสงขลา  
 

     2.4.1 ลกัษณะทางกายภาพของทะเลสาบสงขลา 

ประเทศไทยประกอบด้วย 25 ลุ่มน ้ า จดัตามขนาดพื้นท่ีจากเล็กไปใหญ่ ลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาอยูป่ระมาณล าดบัท่ี 18-19 อยูใ่นบริเวณภาคใตต้อนล่าง จดัเป็นพื้นท่ีขนาดยอ่มถึง
ขนาดเล็ก พื้นท่ีลุ่มน ้ าประกอบดว้ยพื้นท่ีในจงัหวดัพทัลุงทั้งจงัหวดั จงัหวดัสงขลา 12 อ าเภอ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช อีก 2 อ าเภอ คือ อ าเภอชะอวด และอ าเภอหัวไทร โดยมีประชากรทั้งส้ินโดยรวม
ประมาณ 1.7 ลา้นคน พื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา รวมทั้งหมดประมาณ 8,729 ตารางกิโลเมตร แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนส่วนท่ีเป็นพื้นดิน มีเน้ือท่ี 7,687 ตารางกิโลเมตร และส่วนท่ีเป็นพื้นน ้ าหรือส่วนท่ี
เป็นตวัทะเลสาบสงขลา มีเน้ือท่ี 1,042 ตารางกิโลเมตร(ส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2548)  แบ่งทะเลสาบออกเป็น 4 ส่วน ดงัแสดงในรูปท่ี 1-1 ไดแ้ก่ ทะเลนอ้ย เป็น
ส่วนท่ีอยู่ทางตอนเหนือสุดของทะเลสาบ มีพื้นท่ีประมาณ 28 ตารางกิโลเมตรและมีความลึกเฉล่ีย
ประมาณ 1.5 เมตร เป็นทะเลสาบน ้าจืดทะเลสาบตอนบนมีช่ือเรียกวา่ ทะเลหลวง อยูต่อนบนจากทะเล
นอ้ยลงมาทางใตถึ้งบริเวณต าบลเกาะใหญ่ อ าเภอกระแสสินธ์ จงัหวดัสงขลา และบา้นแหลมจอง
ถนน อ าเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง เป็นห้วงน ้ าท่ีกวา้งใหญ่ท่ีสุดเม่ือเปรียบกบัส่วนอ่ืนๆ ทะเลสาบ
ตอนกลางจะอยูถ่ดัลงมาจากทะเลสาบตอนบน ลงมาถึงบริเวณปากรอ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา 
และทะเลสาบตอนล่างซ่ึงเป็นส่วนของทะเลสาบล่างสุดท่ีเช่ือมต่อกบัอ่าวไทยตั้งแต่บา้นปากรอ 
ต าบลปากรอ อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ไปถึงจุดท่ีเช่ือมกบัอ่าวไทยท่ีแหลมสนอ่อน อ าเภอเมือง
สงขลา และบริเวณทางตอนเหนือของทะเลสาบสงขลา เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้าขนาดใหญ่ เรียกวา่ พรุควนเคร็ง 
มีพื้นท่ีประมาณ 137 ตร.กม.(รวมทะเลนอ้ยดว้ย) (เลิศชาย ศิริชยัและ 
นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 2552) 

ทะเลสาบสงขลา เป็นแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายของชนิดพนัธ์ุสัตว์
น ้ าสูง  มีเอกลกัษณ์พิเศษคือ มีระบบนิเวศน์ 3 น ้ า ท่ีมีการผสมผสานทั้ง น ้ าจืด น ้ ากร่อย และน ้ าเค็ม 
นอกจากน้ียงัมีระบบนิเวศน์ชายฝ่ังทะเลซ่ึงพบบริเวณฝ่ังตะวนัออกของลุ่มน ้ า ซ่ึงติดต่อกบัอ่าวไทย
ตอนล่าง ส่งผลใหส้ัตวน์ ้าท่ีพบในลุ่มน ้ามีทั้งสัตวน์ ้ าจืด สัตวน์ ้ ากร่อย สัตวน์ ้ าเค็ม และยงัพบสัตวน์ ้ า
ท่ีมีความทนทานต่อสภาพน ้าท่ีมีความเป็นกรดอีกดว้ย (คณิตา ศรีประสม และคณะ, 2550) 
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2.4.2  ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรสัตวน์ ้าและการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา 
  เน่ืองจากทะเลสาบสงขลาแบ่งออกเป็น 4 ส่วนดว้ยกนัคือ ทะเลน้อย ทะเลสาบ
ตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบตอนล่าง ชนิด พนัธ์ุ ของ ปลา กุง้ ปูหอย ก็จะมีความ
ความแตกต่าง หลากหลาย  ในแต่ละบริเวณท่ีมีสภาพน ้ าแตกต่างกนัไปทั้งน ้ าจืด น ้ ากร่อย และ
น ้าเคม็โดยเฉพาะทะเลสาบตอนล่างซ่ึงมีสภาพน ้ าท่ีแปรเปล่ียนค่อนขา้งเร็วเน่ืองจากอยูติ่ดกบัทะเล
ฝ่ังอ่าวไทย  ดงันั้นในทะเลสาบสงขลาจึงมีทั้งสัตวน์ ้ าจืด สัตวน์ ้ ากร่อย และสัตวน์ ้ าเค็ม ตามความ
หลากหลายของระบบนิเวศดงักล่าว 
  ในภาพรวมของลุ่มน ้ าและในทะเลสาบสงขลามีสัตวน์ ้ าซ่ึงประกอบดว้ย สัตวน์ ้ า
ในกลุ่มปลา ปูทะเล กุง้ กั้ง ปลาหมึก และสัตวใ์นกลุ่มหอย รวมทั้งหมด 720ชนิดในจ านวนน้ีเป็น
สัตวน์ ้าในกลุ่มปลา 465 ชนิด (ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552ก)  
สัตวน์ ้ากลุ่มต่างๆ ท่ีพบในทะเลสาบสงขลามีดงัต่อไปน้ี 

กลุ่มปลากลุ่มปลาท่ีพบมากท่ีสุดเป็นกลุ่มปลาบู่ (Golbiidae) ซ่ึงพบมากทั้งชนิด
และปริมาณ และพบไดต้ลอดทั้งปี รองลงมาคือ กลุ่มปลาตะเพียน (Cyprinidae) โดยทั้งหมดเป็น
ปลาท่ีอาศยัอยูใ่นน ้าจืดบริเวณทะเลนอ้ยและทะเลสาบตอนบน และกลุ่มปลาหางแข็ง (Carangidae) 
ซ่ึงเป็นปลาทะเลท่ีว่ายเข้ามาในทะเลสาบสงขลาบริเวณทะเลสาบตอนล่างและปากทะเลสาบ 
(ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552ก)  ขณะเดียวกนัมีปลาอีกหลายชนิด
ท่ีก าลงัอยูใ่นสภาพเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุไปจากทะเลสาบสงขลาเน่ืองจากมีการจบัและส ารวจพบได้
น้อยเม่ือเทียบกบัในอดีต เช่น ปลากดหัวเหม็น (OsteochilusmelanopleurusBleeker, 1852) ปลา
ก ร ะ ทิ ง ไฟ  (MastacembeluserythrotaeniaBleeker, 1850) ปล าก ร ะ ทิ ง ล า ย 
(MastacembelusfavusHora, 1924) ปลาจ้ิมฟันจระเขช้นิดต่างๆ (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552 ก)  

กลุ่มกุง้  กุง้ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจท่ีมีและสามารถจบัได ้ในลุ่มน ้ าทะเลสาบ
สงขลา มี 2 กลุ่มหลกั คือ กุง้น ้ าจืด ไดแ้ก่ กุง้กา้มกราม หรือกุง้นาง (MacrobrachuimrosenbergiiDe 
Man, 1879) ซ่ึงสามารถจบัไดต้ั้งแต่ทะเลน้อย ทะเลสาบตอนบน ทะเลสาบตอนกลาง ทะเลสาบ
ตอนล่าง และบริเวณแหล่งน ้ าจืดในลุ่มน ้ า และอีกกลุ่มหน่ึงคือ กุง้ทะเล จะพบและจบัไดบ้ริเวณน ้ า
กร่อยและน ้าเคม็ นอกจากนั้นก็จะมีกุง้ทะเลหลายชนิดเขา้มาเจริญเติบโตในทะเลสาบสงขลา ในช่วง
ท่ีน ้ าทะเลถูกผลกัดนัเขา้มาในทะเลสาบช่วงมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในพื้นท่ี ทะเลสาบสงขลา
ตอนล่าง และบริเวณอ าเภอปากพะยนู ไดแ้ก่กุง้ตาแฉะ (Metapenaeopsisbarbata De Haan, 1844)  
กุง้ปลอ้ง (ParapenaeopsishardwickiiMeirs, 1878) และกุง้ขาว (Metapenaeuslysianassa De Haan, 
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1888) แต่ก็พบไม่มากนกั นอกจากน้ียงัมีกลุ่มกุง้เคย (Acetes sp.)  ซ่ึงจบัไดใ้นบริเวณทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง ในช่วงเดือน มกราคม – มีนาคม (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง, 2552 ข)   

กลุ่มปู  กลุ่มปูท่ีพบมากท่ีสุด ไดแ้ก่ กลุ่มปูทะเลและปูมา้ (Portunidae) และกลุ่มปู
แสม (Grapsidae) ซ่ึงเป็นกลุ่มปูท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจและสามารถพบไดท้ัว่ไป โดยเฉพาะปู
ทะเล (Scylla serrataForskal, 1775) และปูมา้ (Portunuspelagicus Linnaeus. 1758) ท่ีเป็นท่ีนิยมใน
ทอ้งตลาด รองลงมาเป็นปูกา้มดาบ (Ocypodidae) และปูชนิดอ่ืนท่ีไม่ค่อยมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ เช่น 
ปูนา (Parathelphusidae) ปูใบ ้(Eriphiidae) ปูหนุมาน (Calappidae) ปูกระดุม (Leucosiidae) และปู
ลม (Ocyponidae) (ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552 ข)  

กลุ่มหอย  สัตวน์ ้ าในกลุ่มหอยท่ีพบมากท่ีสุด ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือกลุ่ม
หอยฝาเดียว มีจ านวน 91 ชนิด รองลงมาเป็นกลุ่มหอยสองฝามีจ านวน 88 ชนิด และกลุ่มปลาหมึกมี
จ านวน 9 ชนิด  (ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552ข)   

กลุ่มแพลงกต์อน ส่ิงมีชีวิตในกลุ่มแพลงก์ตอนสัตวมี์จ านวนทั้งส้ิน 214 ชนิด และ 
แพลงกต์อนพืช 211 ชนิด(ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552ข)   

กลุ่มสัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงั เป็นกลุ่ม ครัสเตเช่ียนขนาดเล็ก มี51ชนิด  และกลุ่ม
ไส้เดือนทะเล 84 ชนิด(ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2552ข)   
โดยสรุปในตาราง 2-7 
 
ตาราง2-7 แสดงความหลากหลายของทรัพยากรสัตวน์ ้าในทะเลสาบและลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 

ชนิด กลุ่มปลา 
กลุ่มกุ้งกั้ง 

ปู 
กลุ่มหอย 

แพลงก์ตอน สตว์ไม่มกีระดูกสันหลัง 

สัตว์ พชื 
ครัสเต
เชียน 

ไส้เดอืนทะเล 

จ านวน 465 62 193 214 211 51 84 
 

ท่ีมา : ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง,2552ก 
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   2.4.3 ปริมาณของสัตวน์ ้าในทะเลสาบสงขลา 

2.4.3.1 ปริมาณสัตวน์ ้าข้ึนท่า 

ปริมาณสัตว์น ้ าทุกชนิดท่ีจับได้โดยรวมต่อปีในทะเลสาบสงขลา ซ่ึง
ท าการศึกษาโดยสถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง โดยท าการติดตามปริมาณสัตวน์ ้ าตามท่า
ข้ึนปลาต่างๆ รอบทะเลสาบสงขลา โดยวิธี Landing Statistic ในจงัหวดัสงขลาและพทัลุงรวม 50 
แห่ง เป็นประจ าทุกเดือน  ไม่รวมท่ีน าไปบริโภคในครัวเรือน(การบริโภคครัวเรือน ปริมาณ 0.5-
1.10 กิโลกรัมต่อวนั (สิริ ทุกขว์นิาศ และคณะ,2528)  ไดผ้ลผลิตรวมของสัตวน์ ้ าดงัแสดงในตารางท่ี 
2-8 ซ่ึงพบว่าชนิดและปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีชาวประมงจบัไดร้ะหว่างปี พ.ศ. 2546-2550 และปีพ.ศ. 
2553  ไม่แตกต่างกนัมากนกั แต่ในภาพรวมชนิดของสัตวมี์แนวโนม้ลดลง ดงัแสดงในตาราง2-8 
 
ตาราง 2-8 แสดงปริมาณสัตวน์ ้าโดยรวมท่ีส ารวจจากท่าข้ึนปลารอบทะเลสาบสงขลา ปี พ.ศ. 2546-
2553 
 

ปี (พ.ศ.) ปริมาณทีจั่บได้ (กก./ ปี) จ านวนชนิด 
25461 1,381,471 69 
25471 1,197,933 73 
25481 1,148,906 65 
25491 1,145,589 76 
25502 1,054,671 59 
25512 729,445 48 
25522 697,257 16* 
25533 1,453,811 52 

 
ท่ีมา: 1 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2550 
                 2สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 2550,2551,2552* 

                                                 3สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 2553 
*หมายเหตุ ช่วงปี2552 ขอ้มูลต่างกบัปีอ่ืนๆมากเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงนกัวจิยัใหม่ การเก็บการ
วดัไม่ไดต่้อเน่ืองจากปีท่ีผา่นมา (ยงยทุธ์ ปรีดาลมัพะบุตร, เวทีประชุมกลุ่ม 31 พ.ค. 2553) 
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2.4.3.2 ปริมาณสัตวน์ ้าต่อหน่วยก าลงัลงแรง(Catch Per Unit Effort,CPUE) 
มีการรายงานปริมาณสัตว์น ้ าต่อหน่วยก าลงัลงแรง(CPUE) ในทะเลสาบ

สงขลาจากเคร่ืองมือประมง ไซนัง่ ติดต่อกนัเป็นระยะเวลากวา่20 ปี  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  ผลจาก
การศึกษาของ ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์และคณะ (2527) รายงานวา่เคร่ืองมือไซนัง่มีอตัราการจบั
เฉล่ีย 1.46 กก./ลูก/วนั  ผลการศึกษาของ สิริ ทุกขว์ินาศและคณะ (2530) พบว่าเคร่ืองมือไซนัง่มี
อตัราการจบัเฉล่ีย 2.7 กก./ลูก/วนั และจากการศึกษาขององัสุนีย ์ชุณหปราณและคณะ (2539) ท่ีท า
การส ารวจระหวา่งเดือนมกราคมพ.ศ. 2537 ถึงเดือน ธนัวาคมพ.ศ. 2538 พบว่าเคร่ืองมือไซนัง่มี
อตัราการจบัเฉล่ีย 3.4กก./ลูก/ชัว่โมง 

จากการส ารวจทรัพยากรสัตวน์ ้าจากเคร่ืองมือไซนัง่บริเวณทะเลสาบสงขลา
ตอนนอกระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2550 ถึงเดือนกนัยายนพ.ศ.2551 ผลการจบัเฉล่ียเท่ากบั 0.77 
กก./ลูก/ชัว่โมง (สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง, 2551) และใน ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน
พ.ศ. 2549 ถึงเดือนกนัยายนพ.ศ. 2550 ผลการจบัสัตว์น ้ าเฉล่ียเท่ากบั 1.04 กก./ลูก/ชั่วโมง 
(สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง, 2550) (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง,2549) และ สุภาพรองสารา (2551) ได้สรุปการส ารวจในทะเลสาบสงขลาตอนนอก
ระหวา่งเดือนมิถุนายน ปีพ.ศ. 2546  ถึงเดือนกนัยายน ปีพ.ศ. 2547 พบวา่เคร่ืองมือไซนัง่มีอตัราการ
จบัเฉล่ีย 0.9 กก./ลูก/ชัง่โมง ดงัตาราง 2-9 

 
ตาราง 2-9  แสดงปริมาณสัตวน์ ้าต่อหน่วยก าลงัลงแรงประมงของชาวประมงโดยใชไ้ซนัง่  

     หน่วย : กก./ลูก/ชัว่โมง 
 25271 2527-

25292 
2537-
25393 

2546-
25474 

25505 25516 

ประสิทธิภาพ
การจบั(กก./
ลูก/ชัว่โมง) 

1.46 2.7 3.4 0.9 1.04 0.77 

 
ท่ีมา: 1ไพโรจน์สิริมนตราภรณ์และคณะ,2527;  2สิริทุกขว์นิาศ และคณะ, 2530;3องัสุนียชุ์ณหปราณ

และคณะ, 2539; 4สุภาพรองสารา, 2551; 5สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 25506

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2551 
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ถึงแมว้า่จะมีการรายงานการศึกษาไม่ต่อเน่ืองก็ตามแต่ท าให้เห็นแนวโนม้ค่อนขา้ง
ชดัเจนวา่มีปริมาณลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 ถึงพ.ศ. 2551  โดยพบวา่สัตวน์ ้ า
เศรษฐกิจท่ีจบัไดจ้ากโพงพางซ่ึงมีขนาดเล็กลง รวมถึง มีสัดส่วนของกุง้ซ่ึงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงก็
มีปริมาณลดลงดว้ย (ธีระ จนัทรเพชร, 2551)  เช่นเดียวกนักบัการจบัสัตวน์ ้ าดว้ยเคร่ืองมือประมงไซ
นัง่พบวา่สัตวน์ ้าท่ีจบัไดมี้ขนาดเล็กลง (สุภาพร องสารา, 2551)   

สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง (2551)รายงานว่าโดยภาพรวมสัตวน์ ้ ามี
แนวโน้นลดลงเช่นกนั และพบว่ามีสัตวน์ ้ าบางชนิดมีผลผลิตเพิ่มข้ึน คือสัตวน์ ้ าชนิดท่ีปล่อยใน
โครงการฟาร์มทะเล เช่น กุง้กุลาด า กุง้กา้มกราม ปลาดุกอุย ปลากดเหลือง ปลาตะเพียนขาว และปู
ด า มีผลผลิตรวมในปี พ.ศ. 2550 เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน ท านองเดียวกนักบัปลาท่ีหายากท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
ท่ีมีการปล่อยในโครงการ ไดแ้ก่ ปลาดุก ปลาตะกรับ และปลาแขยงนวล ก็มีผลผลิตเพิ่มมากข้ึน
เช่นกนั 
 

2.4.3 ประวติัการประมงในทะเลสาบสงขลา 

2.4.3.1 การท าประมงในอดีต 

เลิศชาย ศิริชยั และนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ (2552) ไดศึ้กษาและพบว่า ชุมชนมี
การตั้งถ่ินฐานกระจายตวัรอบทะเลสาบสงขลา เน่ืองจากบริเวณดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีมีฐานทรัพยากร
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ท่ีดินเหมาะแก่การท านา  ตาลโตนด กระจูด ป่าชายเลน ป่าพรุ  สัตวน์ ้ าท่ีส าคญัซ่ึงมี
เฉพาะท่ีเช่น กุง้  ปู  ปลา ดงันั้นชาวบา้นในชุมชนรอบทะเลสาบส่วนใหญ่จึงด ารงชีวิตดว้ยการท า
การผลิตหลายอย่าง แมชุ้มชนท านาเป็นผลผลิตหลกัแลว้ก็ตาม การผลิตหลายอยา่งดงักล่าว ท าให้
ครอบครัวมีความมัน่คง ไม่ไดผู้กติดอยู่กบัการผลิตอยา่งใดอย่างหน่ึงเพียงอย่างเดียว แต่มีขอ้จ ากดั
คือยงัเป็นเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน ไม่สามารถสร้างฐานะ และท่ีส าคัญคือในยุคการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีรัฐกระตุน้ให้ท าการผลิตเฉพาะด้านเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาด การผลิต
หลายอยา่งบนฐานทรัพยากรในขอบเขตท่ีไม่กวา้งมากนกั ก็อยูไ่ม่ได ้ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีน าไปสู่
การเลิกการผลิตอย่างอ่ืนแลว้ลงไปจบัสัตวน์ ้ าในทะเลสาบเป็นอาชีพหลกั ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2548) รายงานวา่ชาวประมงมีอาชีพอ่ืนๆเป็นอาชีพรอง
อยา่งหลากหลาย ไดแ้ก่ การเผาถ่าน สานกระจูด เยบ็จาก ท าน ้าตาลโตนด เล้ียงสัตว ์ ท าสวน และท า
นา  
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  ชาวประมงส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ีดั้งเดิมและท าการประมงในทะเลสาบสงขลา
มาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ ในอดีตท่ีผา่นมาการท าประมงส่วนมากจะท าเพื่อยงัชีพและบริโภคในครัว- 
เรือนเป็นส าคญั ยกเวน้บางชุมชนประมงท่ีมีการท าประมงเป็นหลกั เช่น ชุมชนหวัเขา ชุมชนคูขุด 
ชุมชนทะเลน้อย และชุมชนเกาะหมาก  ทะเลสาบสงขลาตอนล่างเป็นบริเวณท่ีมีการท าประมง
หนาแน่นท่ีสุด ทะเลสาบตอนกลาง ทะเลสาบตอนบน และทะเลน้อยมีความหนาแน่นน้อยกว่า
บริเวณทะเลสาบตอนล่าง ส่วนพรุควนเคร็งจะมีการท าประมงกนัมากในฤดูน ้ าหลากและมีการขุด
บ่อล่อปลาเพื่อจบัปลาในฤดูแลง้ (ธีรัตน์ หลบัจนัทร์, 2551) บริเวณท่ีการท าประมง มกัจะมีพื้นท่ี
ของทะเลสาบบริเวณหนา้บา้นหรือใกลเ้คียงกบัชุมชน ท่ีมีการท าประมงมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยการ
ติดตั้งเคร่ืองมือประมงประจ าท่ี เช่น ไซนัง่ โพงพาง โป๊ะ บาม โมะระ เป็นตน้ (คณิตา ศรีประสม 
และคณะ, 2549)และเคร่ืองมืออ่ืนๆตามสภาพภูมิศาสตร์ของทะเลสาบท่ีแตกต่างกนัไปดงัตาราง 2-
10 ต่อไปน้ี 
 
ตาราง 2-10 แสดงเคร่ืองมือประมงของชุมชนรอบทะเลสาบในอดีต 
 

บริเวณทีท่ าการประมง เคร่ืองมือประมง 

ทะเลสาบตอนล่าง โมระ  แร้วปูด า  เบด็ราว   แห (แหแม่กุง้  แหกุง้ขาวชายตล่ิง)  แน

ดรุนมือ (แนดกุง้เคยแนดกุง้หวัแขง็) โพงพาง อวนเลียด  กดักุง้

(อวนลอยกุง้) 

ทะเลสาบตอนกลาง(รวมทะเล

หลวง) 

สุ่ม(สุ่มพงัราว  สุ่มเทียว สุ่มวง )  แห (แหทอดพุม่ แหทอดลอย

ทุ่น)  อวนใหญ่  ราวกุง้  ไซ  (ไซแม่กุง้ ไซซั้ง)  ชุดปลาช่อน  หร

อม(กดัปลา)  กดักุง้   กดัลอ้มปลา 

ทะเลนอ้ย สุ่ม (สุ่มวง)  แหทอดปักเทียว  ยอ  เบด็ปัก  ลนั   โมระ  อวนเลียด  

กดัลอ้ม  กดัยีริ่ง  ไซกุง้  ไซปลา 

ท่ีมา: เลิศชาย ศิริชยั และ นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 2552 
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2.4.3.2 ลกัษณะการประมงในทะเลสาบสงขลาในปัจจุบนั 

 1) การท าประมง รูปแบบการท าประมงและเคร่ืองมือประมง  

ลกัษณะการท าประมงเป็นอาชีพของชุมชนรอบทะเลสาบสงขลามีระดบั
ความเขม้ขน้แตกต่างกนัไปสามารถจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มคือ1) กลุ่มท าประมงเป็นอาชีพโดยแต่ละ
ครอบครัวท าประมงดว้ยเคร่ืองมือหลายชนิดเช่นลอบยืนโพงพางและข่ายกลุ่มน้ีจะเป็นชาวมุสลิม
เป็นส่วนใหญ่อาศยัอยู่บริเวณทะเลสาบตอนล่างและทะเลสาบตอนกลางส่วนล่างเน่ืองจากเป็น
บริเวณท่ีมีทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิดเช่นกุง้ชนิดต่างๆปลากระบอกปลา
ดุกทะเลปลากะพง  2) กลุ่มท าประมงเป็นอาชีพหลกัและมีอาชีพรองหลงัเสร็จกิจการประมงโดย
รับจา้งทัว่ไปหรือเล้ียงปลาในบ่อหรือในกระชงัมีอยูทุ่กเขตรอบๆทะเลสาบ 
3)กลุ่มท าประมงร่วมกับอาชีพอ่ืนโดยท าไปด้วยกันและมีรายได้ประจ าเช่นกันได้แก่การท า
หัตถกรรมการท าสวนซ่ึงมีมากท่ีบริเวณทะเลน้อยประมาณถึงร้อยละ90 ของครัวเรือนประมง
พื้นบา้นทั้งหมดและ 4) กลุ่มท าประมงเป็นอาชีพรองโดยมีอาชีพหลกัคือท านาคา้ขายและรับจา้งพบ
มากท่ีอ าเภอระโนด (คณิตา ศรีประสม และคณะ, 2549) 

จากรายงานของ ธีรัตน์ หลบัจนัทร์ (2551) ซ่ึงศึกษาและอธิบายเคร่ืองมือ
ประมงของชาวประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา พบว่าชาวประมงในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาใช้
เคร่ืองมือท าประมง ประกอบดว้ย เคร่ืองมือประมง 2 ประเภท คือ เคร่ืองมือ ประมงประจ าท่ี เช่น 
คอก  ไซนั่ง โพงพาง อีลุ้ม ยอขนัช่อ เป็นต้น และเคร่ืองมือประมงไม่ประจ าท่ี เช่น อวนลอย
ประเภทต่างๆ อวนรุน และอวนลอ้ม เป็นตน้  และไดอ้ธิบายรายละเอียดของเคร่ืองมือประจ าท่ีดงั
ตาราง 2-11 
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ตาราง 2-11  แสดงรายละเอียดของเคร่ืองมือประมงประจ าท่ีในทะเลสาบสงขลา 
 

เคร่ืองมือประมง บริเวณท่ีท าการประมง 

คอก พบเฉพาะบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนหรือทะเลนอ้ย ซ่ึงเป็นเขตน ้าจืด 

โดยชาวบา้นเป็นผูคิ้ดคน้ท าข้ึน ประมาณปี พ.ศ. 2541  

ไซนัง่ เคร่ืองมือประมงท่ีใชอ้ยา่งแพร่หลายในทะเลสาบสงขลาตั้งแต่บริเวณ

ทะเลสาบตอนล่างในจงัหวดัสงขลาถึงอ าเภอปากพะยนูจงัหวดัพทัลุง โดย

มีการวางหนาแน่นท่ีสุดบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่าง  

โพงพาง เคร่ืองมือประมงท่ีมีการใชท้ั้งในทะเลสาบสงขลาตอนล่างและตอนกลาง 

โดยจะพบมีความหนาแน่นมากบริเวณปากทะเลสาบสงขลาถึงเกาะยอ 

อีลุม้ เป็นลอบแบบหน่ึง ซ่ึงพบท่ีบริเวณทะเลสาบสงขลาตอนบนหรือทะเลนอ้ย  

ยอขนัช่อ เป็นเคร่ืองมือยอชนิดหน่ึงพบในจงัหวดัสงขลา (2 หลงั) และจงัหวดัพทัลุง 

(420 หลงั)  

บาม เคร่ืองมือประมงพื้นบา้นท่ีใชจ้บัปลากระบอกบริเวณชายฝ่ัง พบบริเวณ

ปากทะเลสาบสงขลา  

ลอบปลา เป็นลอบชนิดท่ีใชจ้บัสัตวน์ ้าประเภทปลาเป็นหลกั  

ลอบปู เป็นเคร่ืองมือลอบขนาดเล็ก ปัจจุบนัชาวประมงหลายรายน ามาใชจ้บัปูมา้

แทนอวนจมปูและใชจ้บัปูทะเลแทนแร้วปู  

ท่ีมา : ธีรัตน์ หลบัจนัทร์, 2551 
 

เคร่ืองมือประมงไม่ประจ าท่ี หรือประเภทเคล่ือนท่ี ประกอบดว้ย อวนติดตา อวน
ลอยตาถ่ี พบท่ีทะเลสาบสงขลาตอนกลาง ตอนบน และบริเวณทะเลนอ้ย   อวนรุน อวนรุนไม่ใชเ้รือ
กล เป็นอวนรุนท่ีใช้แรงคนแทนเรือกล ไดแ้ก่ เคร่ืองมือท่ีเรียกวา่ ระวะรุนเคย ซิป ไสกุง้ หรือแนด     
อวนลอ้มติด และแห 

พฒันาการทั้งวธีิการและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการท าประมงในทะเลสาบสงขลา ค่อยๆ
เปล่ียนแปลงจากการใชเ้คร่ืองมือง่ายๆ ท่ีผลิตข้ึนมาเองจากวสัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ินเช่น ไซปลาท่ีท า
จากไม้และไม้ไผ่ โมร๊ะ โป๊ะน ้ าต้ืน ลนัปลาไหล อวนท่ีท าจากด้าย ฯลฯมาใช้เคร่ืองมือผลิตจาก
โรงงานหาซ้ือไดใ้นตลาดและมีประสิทธิภาพมากกวา่จากการส ารวจเคร่ืองมือประมงในชุมชนรอบ
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ทะเลสาบระหวา่งปี พ.ศ. 2527-2529 พบวา่วา่มีเคร่ืองมือท าการประมงทั้งส้ิน18 ชนิด เคร่ืองมือท า
การประมงท่ีส าคญัไดแ้ก่ ข่าย อวนลอ้ม ไซนัง่ เบ็ดราว แห ไซ และแนด  (สิริ ทุกขวินาศ และคณะ, 
2530)   องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ (2539) ไดร้ายงาน เคร่ืองมือประมงในทะเลสาบสงขลา เม่ือ 
พ.ศ. 2538 พบว่า มีการใช้เคร่ืองมือประมงท่ีหลากหลายข้ึนอยู่กบัชนิดพนัธ์ุสัตวน์ ้ าท่ีตอ้งการจบั
และลกัษณะของพื้นท่ี มีทั้งส้ิน 20 ชนิด กระจายในบริเวณต่างๆ ดงัตาราง 2-12 

 

ตาราง 2-12  แสดงการใชเ้คร่ืองมือประมงในบริเวณต่างๆ ของทะเลสาบสงขลา  
 

บริเวณ เคร่ืองมือประมงทีใ่ช้ 

ทะเลนอ้ย  ไซ (ไซนอน)กดัหรือข่าย ไซกุง้ เบด็ราว เบด็ธง ลนัปลาไหล อวนลอ้ม

ขนาดเล็ก หญุด และยอใหญ่  

ทะเลสาบสงขลา

ตอนบนและทะเลสาบ

สงขลาตอนกลาง 

ไซนัง่ (ลอบยนื/โป๊ะน ้าต้ืน) โมะระ กดัสามชั้น อวนลอ้มขนาดเล็ก ไซ 

(ไซนอน) เบด็ราว เบ็ดธง ลนัปลาไหล และหญุด 

ทะเลสาบสงขลา

ตอนล่าง  

ไซนัง่ บาม โมะระ โพงพาง อวนรุน อวนทบัตล่ิงกดัสามชั้น (อวนกุง้) 

ข่ายหรือกดั อวนปลากะพง แนด แห และกร ่ า  

ท่ีมา:  องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ, 2539 

2)  เคร่ืองมือประมงหลกั ในทะเลสาบสงขลา 

เคร่ืองมือประมงในทะเลสาบสงขลามีความหลากหลาย ตามพื้นท่ียอ่ยๆ
ของทะเลสาบ เคร่ืองมือประมงท่ีส าคญัไดแ้ก่  ไซนัง่  โพงพาง และอวนลอย(ข่าย) เน่ืองจาก เป็น
เคร่ืองมือประมงท่ีชาวประมงใชจ้บัสัตวน์ ้าในทะเลสาบเป็นจ านวนมาก เคร่ืองมือเหล่าน้ีสามารถจบั
สัตว์น ้ าได้อย่างต่อเน่ืองเกือบตลอดทั้งปีและสามารถจบัสัตว์น ้ าได้เป็นจ านวนมากทั้งชนิดและ
ปริมาณ (องัสุนียชุ์ณหปราณ และคณะ, 2539)ในขณะเดียวกนั  เคร่ืองมือโพงพาง เป็นเคร่ืองมือท่ี
ท าลายสัตวน์ ้ า มากท่ีสุดคือร้อยละ 78.8 ของมูลค่าทั้งหมด ซ่ึงเป็นลูกปลาและลูกกุง้ อยู่ในบริเวณ
ร่องน ้าลึกและกระแสน ้าไหลแรงส่วนเคร่ืองมือท่ีท าลายสัตวน์ ้าอนัดบัสอง ไดแ้ก่ ไซนัง่ เป็นจ านวน
ร้อยละ 13.8  ของมูลค่าทั้งหมดท่ีจบัได ้และล าดบัสามคือ อวนลอย ร้อยละ 9.4  ของมูลค่าทั้งหมด 
(Chesoh and Lim, 2008) 
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  จากการส ารวจองค์ประกอบชนิดของสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดจ้ากเคร่ืองมือทั้งสามชนิดน้ี
เม่ือปี พ.ศ. 2548-2549  พบวา่  ไซนัง่จบัสัตวน์ ้ าไดน้ ้ าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มปลาและกุง้(ร้อยละ56.66
และร้อยละ 37.41)  โพงพางจบัได ้เป็นกลุ่มปลา (ร้อยละ 69.62)และอวนลอย จบัสัตวน์ ้ าไดส่้วน
ใหญ่เป็นกลุ่ม ปลาเศรษฐกิจ(ร้อยละ 55.56-70.5) (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง, 2549) ดงัตาราง 2-13 
 
ตาราง 2-13 ชนิดของสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจ้ากเคร่ืองมือหลกัในทะเลสาบสงขลาปีพ.ศ.2548-2549 
 

เคร่ืองมือ
ประมง 

พืน้ที่ ชนิดของสัตว์น า้ทีจั่บได้ หมายเหตุ 

ไซนัง่ รวม  
(ทะเลสาบ) 

ปลาร้อยละ 56.66 กุง้ร้อยละ 37.41 กั้ง
ร้อยละ 5.22 ปูร้อยละ 0.66 

อตัราการจบัลดลงจากปี 
2548 คือจาก 4.72 กก./วนั
เป็น 2.02 กก./วนั 

โพงพาง รวม  
(ทะเลสาบ) 

ปลาร้อยละ 69.62 กุง้ร้อยละ 25.45 กั้ง
ร้อยละ 3.27 ปูร้อยละ 0.55 

อตัราการจบัลดลงจากปี 
2548 คือ 16.74 กก./วนั
เป็น 7.32 กก./วนั 

อวนลอย ทะเลสาบ
ตอนนอก 

เป็นปลาเศรษฐกิจ ร้อยละ 70.5 กลุ่มปลา
อ่ืน ๆ ร้อยละ 24.13 กลุ่มกุง้ร้อยละ 5.24 

ปริมาณผลผลิตสัตวน์ ้า
เฉล่ีย 22.09 กก./ไร่ 

ทะเลสาบ
ตอนกลาง 

ปลาเศรษฐกิจร้อยละ 64.09 ปลาอ่ืน ๆ 
ร้อยละ 34.18 กลุ่มกุง้ร้อยละ 1.72 

ผลผลิตสัตวน์ ้าเฉล่ีย 
30.21 กก./ไร่ 

ทะเลสาบ
ตอนบน 

กลุ่มปลาเศรษฐกิจร้อยละ 55.65 กลุ่มปลา
อ่ืนๆ ร้อยละ 44.19 กลุ่มกุง้ร้อยละ 0.16 

ผลผลิตสัตวน์ ้าเฉล่ีย 
23.24 กก./ไร่ 

ท่ีมา : ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2549 
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2.4.4 สถานการณ์และปัญหาการประมงในทะเลสาบสงขลา 

 สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวช์ายฝ่ังสงขลา (2553)ได้ส ารวจพบปัญหาส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประมงในทะเลสาบสงขลา คือ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรสัตวน์ ้ า การลดลง
ของสัตวน์ ้ าอย่างต่อเน่ือง และได้แสดงผลการส ารวจขอ้มูลสัตวน์ ้ าข้ึนท่ารอบๆทะเลสาบสงขลา 
พบว่าปริมาณสัตวน์ ้ า ลดลงจาก 1,381,471กก./ปี ในปี พ.ศ.2546 เหลือ 679,257 กก./ปี ในปีพ.ศ. 
2552 และศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง (2552 ก) รายงานวา่ปลาท่ีอยูใ่น
สภาพเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ เช่น ปลากดหัวเหม็น ปลากระทิงไฟ ปลากระทิงลาย ปลาจ้ิมฟันจระเข้
ชนิดต่างๆและปลาบึก  
 

2.4.4.1 ผลกระทบดา้นทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม 

สาเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อการลดลงทั้งปริมาณและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลาไดแ้ก่1) ความเส่ือมโทรมของแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า 
เกิดจากการต้ืนเขิน คุณภาพน ้ าเส่ือมโทรม การเปล่ียนแปลงการไหลเวียนของน ้ า ถ่ินท่ีอยู่อาศยั 
แหล่งเพาะพนัธ์ุและอนุบาลสัตวน์ ้ าวยัอ่อนถูกท าลาย 2) การลดลงของตวัอ่อนหรือพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ซ่ึง
มีสาเหตุจากตวัอ่อนพนัธ์ุสัตวน์ ้ าหลายชนิดไม่สามารถเดินทางเขา้มาเจริญเติบโตในทะเลสาบ และ
บางชนิดไม่สามารถออกไปสืบพนัธ์ุในทะเลอ่าวไทยได ้และพ่อแม่พนัธ์ุสัตวน์ ้ านอ้ยลง 3) การท า
ประมงมากเกินศกัยภาพของทรัพยากรสัตวน์ ้ า โดยสามารถประมวลสถานการณ์ สถานภาพของ
ปัญหาและผลกระทบต่อการลดลงของสัตวน์ ้าในทะเลสาบสงขลา ตามตาราง 2-14 
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ตาราง 2-14  สถานภาพของปัญหาและผลกระทบต่อการลดลงของสัตวน์ ้าในทะเลสาบสงขลา 
 

สถานภาพ ปัญหาการประมงในทะเลสาบ ผลกระทบ 
1)การต้ืนเขิน 
ระดบัความลึกของทะเลสาบมีความลึกเฉล่ียประมาณ1.5 เมตร
(ยกเวน้บริเวณร่องน ้าปากรอและปากทะเลสาบสงขลาตอนล่าง)
ทะเลนอ้ยเป็นบริเวณท่ีมีสภาพความต้ืนเขินรุนแรงโดยมีความลึก
เฉล่ีย 0.5 เมตรตั้งแต่ใตท้ะเลนอ้ยลงมาถึงปากรอ มีความลึกเฉล่ีย
เพียง 1.81 เมตร(กรมทรัพยากรธรณี, 2550) 

ความเส่ือมโทรมของแหล่ง
ท่ีอยูอ่าศยัสัตวน์ ้า 

2) คุณภาพน ้าเส่ือมโทรม 
พื้นท่ีท่ีมีปัญหาคุณภาพน ้าเส่ือมโทรมมาโดยตลอดไดแ้ก่บริเวณ
ทะเลนอ้ย   จ.พทัลุง คลองอู่ตะเภาและคลองส าโรง จ.สงขลา 
(ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16, 2552)  
3) การเปล่ียนแปลงระบบการไหลเวยีนของน ้าในทะเลสาบสงขลา 
การเปล่ียนแปลงระบบการไหลเวยีนของน ้าเกิดจากการปิดวงจร
น ้าเคม็จากฝ่ังอ่าวไทยและคลองเช่ือมอีก 8 คลอง และการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานกีดขวางทางไหลเขา้ออกของน ้าทะเล 
(คณะกรรมาธิการวสิามญัฯวุฒิสภา, 2553) 
หลงัจากการปิดปากระวะ บริเวณทะเลสาบตอนกลาง กลายเป็นน ้า
จืด ปลาน ้าเคม็และน ้ากร่อยหลายชนิด เช่น ปลาดุกทะเล ปลากด
ทะเล กุง้แตระ เร่ิมลดลง (บรรจง นะแส, 2545) 

ความเส่ือมโทรมของแหล่ง
ท่ีอยูอ่าศยัสัตวน์ ้า(ต่อ) 

 

4) ถ่ินท่ีอยูอ่าศยั สัตวน์ ้า 
             พิจารณาในรายพื้นท่ีจะพบวา่บริเวณทะเลสาบสงขลา
ตอนล่างมีการลดลงของพื้นท่ีป่าชายเลนมาก คิดเป็นพื้นท่ี 548.69 ไร่ 
              ปี พ.ศ.2543  มีพื้นท่ีป่าบึง  ป่าพรุสมบูรณ์อยู ่ 148,205.73  
ไร่  แต่ ในปี พ.ศ. 2549 พบพื้นท่ีป่าบึง ป่าพรุ สมบูรณ์เพียง 
79,325.00 ไร่ โดยพื้นท่ีพรุควนเคร็งในจงัหวดัพทัลุงและนครศรี
ธรรมราชามีการลดลงของพื้นท่ีพรุมากท่ีสุด (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2551) 

ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัสัตวน์ ้าแหล่ง
เพาะพนัธ์ุและอนุบาลสัตว์
น ้าวยัอ่อนถูกท าลาย 
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ตารางท่ี 2-14 (ต่อ)  
สถานภาพ ปัญหาการประมงในทะเลสาบ ผลกระทบ 

5) ตวัอ่อนพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
ตวัอ่อนพนัธ์ุสัตวน์ ้าหลายชนิดไม่สามารถเดินทางเขา้มาเจริญเติบโต
ในทะเลสาบและบางชนิดไม่สามารถออกไปสืบพนัธ์ุในทะเลอ่าว
ไทยได ้
เม่ือปิดปากวะสัตวน์ ้า มีทาง เขา้-ออกอ่าวไทย ทางเดียวคือปากน ้า
สงขลาเม่ือสร้างท่าเรือน ้าลึก ท าใหป้ากน ้าแคบลงสัตวน์ ้าจากอ่าว
ไทยเขา้มาเจริญเติบโตในทะเลสาบไดน้อ้ยลงบางชนิดตอ้งสูญพนัธ์ุ 
(คณิตา ศรีประสม และคณะ, 2549) 

การลดลงของตวัอ่อนหรือ
พนัธ์ุสัตวน์ ้าในทะเลสาบ
สงขลา 

 

6) โลมาอิระวดี 

เคร่ืองมือประมงท่ีปิดกั้นเส้นทางเดินทางของโลมาอิระวดีระหวา่ง
ทะเลสาบสงขลากบัอ่าวไทยท าใหโ้ลมาอิระวดีในรุ่นปัจจุบนั
อ่อนแอลงเน่ืองจากเกิดการผสมพนัธ์ุกนัเองในกลุ่ม (inbreeding) 
(ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2551) 
ผลการส ารวจพบวา่ ในปี พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 พบวา่โลมาอิระ
วดีในทะเลสาบสงขลาเหลืออยูป่ระมาณ 25 ตวัและการส ารวจใน
ทะเลสาบตอนบน พ.ศ. 2550 พบโลมาอิระวดีมากท่ีสุด 30 ตวั  

 

พอ่แม่พนัธ์ุของโลมา-อิระ
วดีนอ้ยลง 

 

ในขณะท่ีปี พ.ศ. 2551 การส ารวจทางเรือพบโลมาอิระวดี 7 ตวั  ใน
ปีพ.ศ. 2552 พบโลมาอิระวดี 13-15 ตวั (ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2551)  นอกจากน้ียงัมีรายงานการพบ
ซากโลมาอิระวดีตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 ถึงเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2553 ถึง 32 ตวั (ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554)       
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ตารางท่ี 2-14(ต่อ)  

สถานภาพ ปัญหาการประมงในทะเลสาบ ผลกระทบ 
7) การใชเ้คร่ืองมือประมงประเภทต่างๆจบัสัตวน์ ้า 
บริเวณทะเลสาบสงขลาตอนล่างยงัมีการใชอ้วนรุนอยู ่บริเวณทะเล
นอ้ย ยงัมีการลกัลอบใชเ้คร่ืองมือ ประเภทไฟฟ้าช๊อตปลาและใชย้า
เบ่ือปลา (สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 2553) 
ในทะเลสาบสงขลามีจ านวนเคร่ืองมือประมงประเภทต่างๆ อยูอ่ยา่ง
หนาแน่น โดยเฉพาะประเภทเคร่ืองมือประจ าท่ี เช่น ในทะเลสาบ
สงขลาตอนนอก ส่งผลใหป้ริมาณและชนิดของสัตวน์ ้าในลุ่มน ้า
ทะเลสาบสงขลาลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 
16, 2552) 
จ านวนไซนัง่ในปี พ.ศ. 2547  มีจ านวน 23,150 ลูก (สถาบนัวจิยัการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 2548) เพิ่มเป็น 27,450 ลูก ในปี พ.ศ. 2553 
(ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา, 2554) และ ปี พ.ศ. 2546-2551 ผล
การจบัสัตวน์ ้าข้ึนจากท่ารอบทะเลสาบ ลดลงจาก 1,381,471 กก./ปี 
ในปี พ.ศ. 2546 เหลือเพียง 679,257 กก./ปี ในปี พ.ศ. 2552 
(สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงชายฝ่ังสงขลา, 2548-2552 ) 

การท าประมงมากเกิน
ศกัยภาพของทรัพยากร
สัตวน์ ้า       

 

 

นอกจากน้ีความเส่ือมโทรมของทรัพยากรสัตวน์ ้ า การลดลงของสัตวน์ ้ าทะเลสาบ
สงขลา ยงัเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ ประกอบกนัไดแ้ก่ การขาดจิตส านึกและความรู้ในการอนุรักษ์ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายหรือระเบียบท่ีมีอยูไ่ม่เขม้งวด รวมถึงกฎหมายหรือระเบียบท่ีมีอยูไ่ม่เหมาะสม  

2.4.4.2  ผลกระทบต่อชุมชน 

1) รายไดข้องชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

ธีรัตน์ หลับจนัทร์ (2551)ได้ศึกษาสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ชาวประมงพื้นบ้านลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาพบว่ารายได้เฉล่ียจากการท าประมงต่อคร้ัง เท่ากับ 
1,098.04 บาทและมีรายไดเ้ฉล่ียจากการท าประมงต่อเดือน เท่ากบั 16,370.40 บาทและมีรายไดร้วม
เฉล่ียของครอบครัวต่อเดือน เท่ากบั 20,864.54 บาทในขณะเดียวกนัชาวประมงพื้นบา้นท่ีศึกษามี
หน้ีสิน ร้อยละ 67.28 โดยมีหน้ีสินเฉล่ีย 76,018.35 บาท/ครัวเรือน 
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จ ารัส หวงัมณี และคณะ(2552) ไดส้ ารวจและเปรียบเทียบรายไดจ้ากการท า
ประมงในเม่ือปี พ.ศ. 2530 ปีกบัปี พ.ศ. 2552  ปรากฏวา่รายไดช้าวประมงลดลงเน่ืองมาจาก ปริมาณ
ผลผลิตสัตวน์ ้ าลดลงอยา่งต่อเน่ือง รายไดจ้ากการวางไซนัง่จากคร้ังละ1,000-3,000 บาท/คร้ัง/10ลูก
เหลือ 200-300 บาท/คร้ัง/10 ลูก ส่วนรายไดจ้ากโพงพางลดลง 25%-50% 

 
2) วถีิชีวติของชาวประมง 

จ านวนชาวประมงรอบๆทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 เป็นตน้มามี
แนวโนม้ลดลง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากสภาพปัญหาความเส่ือมโทรมสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลา ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อชาวประมง เน่ืองจากท าให้ผลผลิตทางการประมงลดลง ผลผลิตสัตวน์ ้ าท่ีไดไ้ม่
คุม้กบัการลงทุน รายไดไ้ม่เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ ท าให้บางส่วนจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
อาชีพ บางส่วนตอ้งอพยพไปท างานนอกชุมชน โดยเฉพาะไปเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม
และแรงงานราคาถูกทัว่ไป (นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 2550)  

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เบญจวรรณ เพง็หนูและอ ารอน ปะดุกา (2550) 
ซ่ึงพบว่าผูห้ญิงในชุมชนริมทะเลสาบอ าเภอหาดใหญ่และอ าเภอปากพะยูน เขา้ไปเป็นแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึนเพราะรายไดจ้ากการท าประมงไม่เพียงพอ สืบเน่ืองมาจากความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรประมง ประกอบกบักระแสของการบริโภคนิยมท่ีท าให้ชาวประมงบางกลุ่ม
ต้องการหาเงินมากข้ึนเพื่อซ้ือส่ิงของต่างๆ มาสนองความต้องการเบ้ืองต้นทั้งของตนเองและ
ครอบครัว อีกทั้ งเป็นการสร้างความทัดเทียมในสังคมและชุมชน  เม่ือออกท างานนอกบ้าน 
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนน้อยลง ร่วมกิจกรรมต่างๆน้อยลง ความเป็นอยู่เห็นแก่ตวัมากข้ึนบางราย
ตอ้งประสบกบัปัญหาสุขภาพ  ปัญหาครอบครัวแตกแยก  รายไดจ้ากการใชแ้รงงานไม่เพียงพอกบั
ค่าใชจ่้ายท่ีไดม้า ซ่ึงกลายเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากข้ึน 

เรวดี ประเสริฐเจริญสุข (2550) ไดส้รุปผลกระทบจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรประมงในทะเลสาบต่อชุมชนและกลุ่มสตรีในชุมชนวา่ ท าให้จบัสัตวน์ ้ าไดน้อ้ยลง ท าให้
ครอบครัวชาวประมงมีรายไดล้ดลง เกิดความไม่มัน่คงในอาหารและรายไดท้  าให้ครอบครัวตอ้ง มี
ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึนต้องท างานเพิ่มมากข้ึนจากภารกิจเดิมท่ีไม่ได้ลดลงการท างานท่ีเพิ่มมากข้ึน
เหน่ือยมากข้ึนถูกเบียดขบัสู่ชีวิตท่ียากล าบากมากข้ึนถูกผลกัให้ตอ้งเปล่ียนวิถีชีวิตและวิถีการผลิต
ซ่ึงอาจน าไปสู่การล่มสลายของครอบครัวและชุมชนไม่มีความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ ภาระของ
ครอบครัวท่ีตอ้งแบกรับมากข้ึนการขาดโอกาสในการพฒันาตวัเองเพิ่มมากข้ึน   สุขภาพอนามยัและ
ภาวะการเจริญพนัธ์ุท่ีแยล่งและมีความเส่ียงต่อภาวะความรุนแรงในหลากหลายรูปแบบการเขา้ไปมี
บทบาทและมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชนสังคมลดลง กิจกรรมและโครงการต่างๆท่ีเกิดข้ึนก็ไม่
มีหลกัประกนัในการแกปั้ญหาเน่ืองจากชุมชนและผูห้ญิงไม่ไดเ้ขา้ไปร่วมคิดร่วมก าหนด 
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 3) การปรับตวัของชุมชนประมง 

 เม่ือประสบปัญหาดงักล่าว ชาวประมงในชุมชนจึงไดมี้การปรับตวัดว้ย
วธีิการต่างๆ ดงัต่อไปน้ี(คณิตา ศรีประสม และคณะ, 2550 หนา้ 3-34) 

(1)“การปรับลดและเพ่ิมเคร่ืองมือประมงเช่นท่ีทะเลน้อยเพ่ิมอวนลอย
(หลอม)มากขึน้ต่อคร้ังท่ีออกทะเล” 

(2)“ปรับเปล่ียนเส้นทางบริเวณการจับสัตว์น า้เช่นออกห่างไปจากเขต
ทะเลหน้าบ้านแต่เดิม” 

(3)“ปรับลดความเส่ียงของต้นทุนน า้มนัเรือเช่นออกเรือเฉพาะเม่ือมี
ความมัน่ใจว่าได้สัตว์น า้แน่นอน” 

(4)“หารายได้เสริมในชุมชนได้แก่ท่ีทะเลน้อยเป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชน
จึงท าสินค้ากระจูดขายนักท่องเท่ียวแต่กระจูดในทะเลน้อยลดลงจนไม่พอกับการผลิตจึงต้องซ้ือจาก
อ าเภอชะอวดสตูลและพังงา” 

(5)“อพยพออกไปท างานนอกชุมชนเพ่ือรับจ้างใช้แรงงานและการหา
สัตว์น า้ในต่างท้องถ่ิน” 

(6)“มีการเพาะปลูกและเลีย้งสัตว์มากขึน้เช่นท่ีชุมชนบ่อนนท์ อ.ปาก
พะยนู ท าสวนยางกับประมงเป็นส่วนมากส่วนชุมชนบ้านท่าเมรุ อ.หาดใหญ่ ปรับเปล่ียนมาท าสวน
ยางในท่ีนาเดิมและต่อมาได้รับการส่งเสริมจากรัฐให้ปลูกอ้อยตั้งแต่พ.ศ. 2545” 

(7)“มีการท านากุ้งในช่วงปีพ.ศ. 2530 เน่ืองจากได้ราคาดีกว่าการท านา” 
ในขณะเดียวกนั ชุมชนประมงรอบทะเลสาบก็ได้รวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งกองทุน

หมุนเวียนชุมชน เช่นกลุ่มออมทรัพย ์ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการออมเงินและช่วยเหลือสมาชิกใน
เร่ืองการ กู ้ยืมเงินน าไปลงทุน และการใชจ่้ายในครัวเรือน ขณะเดียวกนั น าก าไรจดัตั้งเป็นกองทุน
สวสัดิการ และกองทุนฟ้ืนฟูทะเลสาบดว้ย (Iwasaki and Shaw, 2010)   สมาคมรักษ์ทะเลไทย
(2553) ส ารวจกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา ท่ีจดัตั้งโดยชุมชนไม่รวมกลุ่ม 
กองทุนท่ีสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ พบวา่กลุ่มกองทุนท่ียงัคงด าเนินการอยู ่ณ.ปีพ.ศ. 2553 มี 
19 กลุ่ม มีสมาชิกรวม 5,226 คน  มีเงินสะสม เป็นจ านวนเงิน  121,160,976 บาท มีการบริหาร
จดัการโดยการบริการสะสมออมเงิน การกูย้ืม น าผลก าไรจดัสรรเป็นสวสัดิการสมาชิกกลุ่ม และ
จดัตั้งกองทุนเพื่อฟ้ืนฟูสัตวน์ ้าในทะเลสาบดว้ย  
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บทที ่3 

วธิดี าเนินการวจิัย  (Methodology) 
 
  ในบทน้ีจะอธิบายถึง แหล่งท่ีมาของขอ้มูลของงานวิจยั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  
วิธีการเก็บรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อน าไปสู่การพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการ
ประมงในทะเลสาบสงขลา โดยก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการเป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี 
  3.1 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มตวัอยา่ง 
  3.2 เคร่ืองมือและวธีิการท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3.3การวเิคราะห์ขอ้มูล  

 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้ค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ประกอบการอธิบายและ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยการจดัระเบียบขอ้มูลทั้งรูปแบบและเน้ือหา จดักลุ่มประเภท สรุปและ
ตีความและตรวจสอบโดยท่ีประชุมผูท้รงคุณวฒิุ และเวทีประชุมชาวประมง และน าเสนอผล 

  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

3.1 ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง และ วธีิการสุ่มตัวอย่าง  
3.1.1 ประชากรกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มี3กลุ่มไดแ้ก่ 

3.1.1.1ครัวเรือนชาวประมงในชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา ท่ีท าประมงใน
ทะเลสาบสงขลาเป็นหลกั 3,326 ครัวเรือน (ส ารวจเบ้ืองตน้โดยผูว้ิจยั ในปีพ.ศ.2553 รายละเอียดใน
ภาคผนวก ข) ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีสามารถใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวประมงไดโ้ดยตรง  

3.1.1.2 ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และประสบการณ์กับการประมงในทะเลสาบ
สงขลาได้แก่ นักวิชาการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เจ้าหน้าท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่  
ส านกังานประมงจงัหวดั สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16 ผูน้ ากลุ่มของชาวประมงทะเลสาบสงขลา
ไดแ้ก่ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา สมาพนัธ์ชาวประมงทะเลสาบสงขลาและเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
พฒันาเอกชนไดแ้ก่ สถาบนัพื้นท่ีชุ่มน ้ านานาชาติ โครงการฟ้ืนฟูทะเลสาบระบบนิเวศน์3น ้ าและ
สมาคมรักษท์ะเลไทย 
          3.1.1.3 ผูท้รงคุณวุฒิทางการประมงในทะเลสาบสงขลาในด้านต่างๆ ได้แก่ 
วิทยาศาสตร์การประมง  วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม สังคมศาสตร์  เศรษฐศาสตร์  ดา้นกฎหมายและ
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นโยบาย  และด้านชุมชน โดยประกอบไปด้วยนักวิชาการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองค์กร
พฒันาเอกชน และตวัแทนชาวประมงในทะเลสาบสงขลา 

 3.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นงานวจิยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ 

      3.1.2.1  ครัวเรือนชาวประมงในชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา มีวิธีการเลือกกลุ่ม

ตวัอยา่งโดยวธีิการเลือกแบบเจาะจง(Purposive sampling)โดยมีเง่ือนไขการเลือกดงัน้ี 

           1) ตอ้งเป็นครัวเรือนในชุมชนประมง ท่ีท าการประมงในทะเล สาบ สงขลาเป็น
หลกั 

                   2) ตอ้งเป็นครัวเรือนชาวประมงท่ีใช้เคร่ืองมือหลกัท าการประมงในทะเลสาบ
สงขลาคือ กลุ่มท าประมงดว้ย ไซนั่ง โพงพางและอวนลอย (Chesoh, 2009) เน่ืองจากเคร่ืองมือ
เหล่าน้ีสามารถจบัสัตวน์ ้ าไดอ้ย่างต่อเน่ืองเกือบตลอดทั้งปี และสามารถจบัสัตวน์ ้ าไดเ้ป็นจ านวน
มากทั้งชนิดและปริมาณ(องัสุนียชุ์ณหปราณ และคณะ,2539)   

 3) เป็นครัวเรือนชาวประมงในชุมชนท่ีกระจายรอบทะเลสาบสงขลา ทั้ง4ตอน
โดยเลือกตามสัดส่วนจ านวนครัวเรือนชาวประมงท่ีมีบริเวณ ทะเลนอ้ย ทะเลหลวง  ทะเลสาบ และ
ทะเลสาบตอนล่าง (องัสุนียชุ์ณหปราณ และคณะ, 2539)   

 4) เลือกกลุ่มตวัอยา่ง ร้อยละ 5-10 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดอยา่งนอ้ย 100 
ครัวเรือนตวัอยา่ง (FAO, 2000)         

จากเง่ือนไขดังกล่าวจึงเลือกครัวเรือนชาวประมงท่ีท าประมงเป็นหลักมาเป็น
ครัวเรือนชาวประมงตวัอยา่งจ านวน 200 ครัวเรือนเป็นร้อยละ 6 ของครัวเรือนทั้งหมดท่ีท าประมง
เป็นหลกัรอบทะเลสาบสงขลา โดยครัวเรือนเหล่าน้ีใช้เคร่ืองมือประมงหลกั 3ชนิดได้แก่ไซนั่ง 
โพงพาง และอวนลอย 

ชาวประมงท่ีใช้เคร่ืองมือไซนั่งและโพงพางส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณทะเลสาบ
ตอนล่าง(องัสุนียชุ์ณหปราณและคณะอา้งแลว้และธีรัตน์ หลบัจนัทร์, 2551)บางส่วนอยู่บริเวณ
ตอนล่างของทะเลสาบตอนกลาง(เลิศชาย ศิริชยัและนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ อา้งแลว้) โพงพาง จะอยู่
บริเวณปากทะเลสาบถึงบริเวณเกาะยอ (ธีรัตน์ หลบัจนัทร์อา้งแลว้) และบริเวณคลองปากรอ(สถาน
วจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2553) อวนลอยส่วนใหญ่อยูบ่ริเวณ
ทะเลหลวงและทะเลสาบตอนกลาง(องัสุนียชุ์ณหปราณและคณะ และธีรัตน์หลบัจนัทร์ อา้งแลว้) 
ดงันั้น ครัวเรือนตวัอย่างจะเลือกในชุนชนท่ีอยู่รอบๆทะเลสาบสงขลา โดยครัวเรือนประมงท่ีใช้
โพงพางจะเลือกในชุมชนต าบลหัวเขาสทิงหมอ้ และควนโส และครัวเรือนท่ีใช้เคร่ืองมือไซนัง่จะ
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เลือกในพื้นท่ีต าบลเกาะยอ สทิงหมอ้  ป่าขาด ปากรอ  คูเต่า  รัตภูมิ  คูขุด  คลองรี  ครัวเรือนท่ีใช้
เคร่ืองมืออวนลอยจะเลือกในพื้นท่ีต าบลคูขุด  คลองรี  ท่าหิน เกาะใหญ่  ระโนด  ปากพะยนู  ฝาละ
มี เกาะหมาก เกาะนางค า  จองถนน ล าป า พนางตุงและทะเลนอ้ยรวมพื้นท่ี 21 ต าบล ตามสัดส่วน
โดยประมาณจากจ านวนครัวเรือนประมงแต่ละต าบล และการใชเ้คร่ืองมือประมงเป็นหลกั หลงัจาก
นั้น เลือก วธีิสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling)โดยการจบัสลากกลุ่มตวัอยา่งในระดบั
หมู่บา้นของแต่ละต าบล (องัสุนียชุ์ณหปราณและคณะ, 2539) ตามสัดส่วนท่ีตอ้งการดงัตาราง  3-1 
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พืน้ที่ส ารวจ 

จ านวนครัวเรือน
ท าประมงเป็น

หลกั 

จ านวน
ครัวเรือน

ประมงที่เลอืก 

ประเภทเคร่ืองมือ
ของครัวเรือน ร้อยละ 

ทะเลสาบตอนล่าง ต าบลคูเต่า 245 14 ไซนัง่ 5.7 
ต าบลรัตภูมิ 35 2 ไซนัง่ 5.7 

ต าบลควนโส 87 5 โพงพาง 5.7 

ต าบลปากรอ 70 4 ไซนัง่ 5.7 

ต าบลป่าขาด 243 14 ไซนัง่ 5.7 

ต าบลสทิงหมอ้ 488 4 โพงพาง 6.5 
28 ไซนัง่ 

ต าบลหวัเขา 217 12 โพงพาง 5.5 

ต าบลเกาะยอ 105 6 ไซนัง่ 5.7 

ทะเลสาบ
ตอนกลางและทะเล
หลวง 

ต าบลคลองรี 122 7 ไซนัง่ 10.7 

6 อวนลอย 
ต าบลคูขดุ 192 4 ไซนัง่ 7.8 

11 อวนลอย 
ต าบลท่าหิน 52 3 อวนลอย 5.8 

ต าบลเกาะนางค า 112 7 อวนลอย 5.7 

ต าบลเกาะหมาก 332 19 อวนลอย 5.7 
ต าบลปากพะยนู 58 3 อวนลอย 5.2 

ต าบลฝาละมี 97 6 อวนลอย 6.2 

ต าบลระโนด 
(รวมเทศบาลระโนด) 

112 7 อวนลอย 6.3 

ต าบลเกาะใหญ่ 263 15 อวนลอย 5.7 

ต าบลจองถนน 74 4 อวนลอย 5.4 

ต าบลล าป า 
(รวมเทศบาลล าป าและชยับุรี) 

239 14 อวนลอย 5.8 

ทะเลนอ้ย ต าบลพนางตุง 12 1 อวนลอย 8.0 

ต าบลทะเลนอ้ย 58 4 อวนลอย 6.9 
 3,326 200  6.0 

ท่ีมา:   การส ารวจขอ้มูลโดยผูว้จิยั และเลือกตามเง่ือนไขของกลุ่มตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มตวัอยา่งของการวจิยั 

 

ตาราง 3-1  แสดงขอบเขตปกครองและจ านวนตวัอยา่ง ชาวประมงทะเลสาบสงขลาท่ีส ารวจ  
 ดว้ยแบบสอบถามโดยเลือกเป็นสัดส่วนกบัจ านวนครัวเรือนท่ีต่างๆ 
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3.1.2.2 ผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ด้านการประมง เลือกตัวอย่างแบบ
เจาะจง(Purposive sampling) โดยเลือกจากผูท่ี้มีความรู้ มีประสบการณ์ มีผลงานและกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการประมงและส่ิงแวดล้อมทะเลสาบสงขลาได้แก่ นักวิชาการ 9คน เจ้าหน้าท่ี 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง5คนไดแ้ก่  ส านกังานประมงจงัหวดั สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง  
ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16 ผูน้ ากลุ่ม
ชาวประมงทะเลสาบสงขลา2คนได้แก่ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา สมาพนัธ์ชาวประมง
ทะเลสาบสงขลาและ เจ้าหน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชน2คนได้แก่ สถาบันพื้นท่ีชุ่มน ้ านานาชาติ 
โครงการฟ้ืนฟูทะเลสาบระบบนิเวศน์3น ้า  รวมทั้งหมด16 คน ดงัตาราง3-2 
  

ตาราง 3-2 รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
รายช่ือ ความรู้ความสามารถและผลงาน องค์กร/หน่วยงาน 

1.คุณจงจิตรนีรนารถเมธีกุล ส่ิงแวดลอ้ม/คุณภาพน ้า/การ
บริหารจดัการ 

ผูอ้  านวยการส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16 

2.คุณยงยทุธปรีดาลมัพะ-บุตร    การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า/สถิติการ
ประมง 

สถาบนัวจิยัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง สงขลา 

3.คุณนิคมละอองศิริวงศ ์  แพลงกต์อน/คุณภาพน ้าเพ่ือการ
ประมง 

สถาบนัวจิยัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง สงขลา 

4.คุณสนัน่ลิ้มววิฒัน์กุล    นโยบายกฎหมาย /การบริหาร
จดัการประมง 

ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา 

5.คุณสันติ  นิลวตัน์ สถิติความหลากหลาย/สัตวน์ ้ าหา
ยาก 

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าว
ไทยตอนล่าง 

6.รศ.ดร.จารุณี  เช่ียววารี-สัจจะ   การประมง ภาควชิาวาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มอ. หาดใหญ่ 

7.ศ.ดร.เสาวภา  องัสุภานิช   แพลงกต์อน /สัตวห์นา้ดิน ภาควชิาวาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มอ. หาดใหญ่ 

8.ผศ.ดร.สุพตัรา เดวิดสัน   ชีววทิยาการประมง ภาควชิาวาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ 
มอ. หาดใหญ่ 

9.อ.ศกัด์ิอนนัต ์  ปลาทอง   ความหลายหลายทางชีวภาพ คณะวทิยาศาสตร์ มอ.หาดใหญ่ 
10.ผศ.ดร. อาแว   มะแส       เศรษฐกิจสังคม/นโยบาย  คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
11.ดร.ศกัด์ิชยั   คีรีพฒัน์ เศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มอ. หาดใหญ่ 
12.รศ.ดร.เริงชยั    ตนัสกุล ชีววทิยาการประมง/นโยบาย คณะกรรมการอิสระดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
13.คุณอาแซ  ซะยาคะ    เศรษฐกิจสังคม/ชุมชน สถาบนัพ้ืนท่ีชุ่มน ้านานาชาติ มอ.หาดใหญ่ 
14.คุณคณิตา ศรีประสม ชุมชน โครงการฟ้ืนฟทูะเลสาบระบบนิเวศน์ 3 น ้า   
15. คุณหมดั หมดัอาหลี ชุมชน แกนน าชาวประมงทะเลสาบ 
16. คุณนอ้ย  แก่นแท่น ชุมชน แกนน าชาวประมงทะเลสาบ 
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 3.1.2.3 ผูท้รงคุณวุฒิเลือกตวัอย่างโดยวิธีแบบเจาะจง(Purposive sampling)
เพื่อให้ไดก้ลุ่มผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความเหมาะสมคือผูมี้ความรู้ ประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบัความย ัง่ยืน
ของการประมงในทะเลสาบสงขลาทั้ง4ดา้นไดแ้ก่ ดา้นระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นชุมชน และดา้นนโยบายและสถาบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการตั้ง “ทีมผูเ้ช่ียวชาญ”ของ Boyd  and 
Charles (2006) ในการพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื การประมงระดบัทอ้งถ่ินของประเทศแคนาดา และ
เพื่อให้เกิดการยอมรับตวัช้ีวดัและน าไปปฏิบติัไดใ้นพื้นท่ี จ  าเป็นตอ้งมีตวัแทนจากพื้นท่ีเขา้มาร่วม
ดว้ย (Adrianto et al., 2005และRaakjær et al., 2007) เพื่อตอบสนองวตัถุประสงคก์ารวิจยัในคร้ังน้ี
ไดเ้ลือกผูท้รงคุณวุฒิโดย เทคนิคห่วงโซ่(Snow Ball)โดยเร่ิมตน้จากผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นอาจารยท่ี์
ปรึกษาวทิยานิพนธ์เป็นผูเ้สนอช่ือบุคคลต่างๆ และผูว้ิจยัด าเนินการติดต่อและเลือกผูท้รงคุณวุฒิแต่
ละดา้นคือ ดา้นนิเวศส่ิงแวดลอ้ม 5 คน  ดา้นเศรษฐกิจ 2 คน ดา้นชุมชน 6 คน และดา้นสถาบนัและ
นโยบาย 4 คน  รวมทั้งหมด 18 คน บุคคลทั้งหมดน้ีจะเป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มระดมความคิดเห็น 
3 คร้ังในประเด็นท่ีก าหนดในแต่ละคร้ัง การประชุมกลุ่มเป็นการประยุกต์จาก เทคนิคเดลฟาย
(Rowe  and  Wright, 1999)  ความเหมาะสมของจ านวนคนท่ีเลือกเขา้ร่วมจึงเทียบเคียงกบัเทคนิค
ดงักล่าวท่ี คือ 18คน  ดงัตาราง 3-3 ดงัน้ี 
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ตาราง 3-3 รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิท่ีเขา้ประชุมกลุ่ม (focus group) 
 

ความรู้/ความ
ช านาญ 

รายช่ือ องค์กร/สถาบัน 

ดา้นนิเวศ 
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.ศ.ดร.เสาวภา องัสุภานิช 
2.รศ.ดร. เริงชยั ตนัสกุล   
3.รศ.ดร.จารุณีเช่ียววารีสัจจะ 
4.ผศ.ดร.สุพตัรา เอดิสัน 
5.คุณสุภาพร องสารา 
 
6.คุณนิคม ละอองศิริวงศ ์

วาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มอ. 
คณะกรรมการอิสระ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
วาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มอ.  
วาริชศาสตร์ คณะทรัพยากรธรรมชาติ มอ.  
ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง 
สถาบนัวจิยัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง สงขลา 

ดา้นเศรษฐกิจ 7.ผศ.กลัยาณี พรพิเนตพงศ ์
8.คุณปรัชญากรณ์ ไชยคง      

คณะเศรษฐศาสตร์ มอ. 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย หาดใหญ่ 

ดา้นชุมชน 9.อ.รัชนี กลัยาณคุณาวฒิุ 
10.คุณหมดั หมดัอาหลี 
11.คุณนิทศัน์ แกว้ศรี 
 
12.คุณสมนึก พรรณศกัด์ิ 
13.คุณเบญจวรรณ เพง็หนู   
14.คุณคณิตา ศรีประสม 

คณะศิลปศาสตร์  มอ. 
ประธานชมรมชาวประมงทะเลสาบตอนล่าง 
ประธานสมาพนัธ์ชาวประมงทะเลสาบ
สงขลา 
สมาคมรักษท์ะเลไทย 
สมาคมรักษท์ะเลไทย 
โครงการฟ้ืนฟูทะเลสาบระบบนิเวศน์ 3 น ้า
อยา่งมีส่วนร่วม 

ดา้นสถาบนั
และนโยบาย 

15.คุณสนัน่ ล้ิมววิฒัน์กุล 
16.คุณจงจิตร นิรนาทเมธีกุล 
17.นายยงยทุธ์ ปรีดาลมัพะบุตร    
18.อ.ประภาพร แสงกาญจนวนิช 

ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา 
ผูอ้  านวยการส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16 
สถาบนัวจิยัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง สงขลา 
คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มอ. 
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3.2   เคร่ืองมือและวธีิการทีใ่ช้ในการวจัิย  

  เคร่ืองมือหลกัท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ 

  3.2.1 แบบสอบถาม 

 ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามมาตรฐานของ FAO ชุด “การส ารวจขอ้มูลเศรษฐกิจ สังคม
และประชากรชุมชนชาวประมงเพื่อการจดัการทรัพยากรประมงและชายฝ่ัง” (FAO, 2004) โดย
ส ารวจจากครัวเรือนประมงท่ีเลือกเป็นตวัอยา่ง200ครัวเรือน โดยเก็บขอ้มูลในช่วงปี พ.ศ. 2553 โดย
มีหวัหนา้ครัวเรือนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามมีลกัษณะแบบให้เลือกตอบ และเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อให้ผูต้อบ
แสดงความเห็น มีเน้ือหา2ตอน โดย ประยกุตจ์าก FAO (2004) ตามภาคผนวก ก  คือ 

ตอนท่ี1ขอ้มูลครัวเรือนชาวประมงไดแ้ก่ลกัษณะของประชากรการศึกษาและการ
อ่านเขียนการท างานและกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจรายได ้
  ตอนท่ี2ขอ้มูลหวัหนา้ครอบครัวชาวประมงไดแ้ก่  การงาน/ประกอบอาชีพ
ขอ้คิดเห็นต่ออาชีพการท าประมงของสมาชิกครอบครัวรุ่นต่อไป และบทบาทการท ากิจกรรมและ
การงานของสมาชิกท่ีเป็นผูใ้หญ่และวยัรุ่นในครัวเรือน 
  ขอ้มูลทั้ง 2 ตอนเป็นขอ้มูลจากพื้นท่ีโดยตรง สามารถเช่ือมโยงกบั เน้ือหาจากการ
สัมภาษณ์ และประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ในประเด็นต่างๆได้ เช่น สถานการณ์ทางด้านสังคม
เศรษฐกิจของชุมชนทศันคติของชาวประมง และความย ัง่ยืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนในมิติต่างๆ เป็น
ตน้   

 3.2.2แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง(Semi-Structural interview) 

 ใชส้ัมภาษณ์บุคคลในกลุ่มตวัอยา่งท่ี 3.1.2.2 ท่ีมีบทบาท ตามรายช่ือในตารางท่ี 3-2  
เพื่อตอ้งการศึกษารายละเอียดในเร่ืองของ สถานการณ์ ประสบการณ์จากการปฏิบติังาน และงาน
ดา้นวจิยั มุมมอง ความคิดและขอ้เสนอเร่ืองการจดัการการประมง และตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการ
ประมง โดยการสัมภาษณ์ในช่วงปี พ.ศ. 2552 และมีประเด็นสัมภาษณ์ดงัน้ี 

  3.2.2.1  สถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา 
  3.2.2.2  กิจกรรม งานวจิยัท่ีผูใ้หข้อ้มูล มีประสบการณ์และเก่ียวขอ้งกบัการ

ประมง และส่ิงแวดลอ้มทะเลสาบสงขลา 
  3.2.2.3   มุมมอง ความคิดเห็น ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลาคือ

อะไร วดัไดอ้ยา่งไร 
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  3.2.2.4  ขอ้เสนอการด าเนินงาน เพื่อการจดัการประมงในทะเลสาบสงขลา 
       3.2.2.5  อ่ืนๆ 

  3.2.3 การประชุมกลุ่ม (Focus group) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการประมงในทะเลสาบ
สงขลา  เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดร่้วมพฒันาตวัช้ีวดัโดยการระดมความเห็น เสนอแนะ พิจารณา  
เลือก และตรวจสอบตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงในทะเลสาบสงขลา  
    กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูว้ิจยัไดเ้ชิญเขา้ร่วมประชุมเป็นผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประมงทะเลสาบสงขลา ในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ วิทยาศาสตร์การประมง วิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้ม สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ดา้นกฎหมายและนโยบาย และดา้นชุมชนชนโดยประกอบ
ไปดว้ย นกัวิชาการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชนและตวัแทนชาวประมงใน
ทะเลสาบสงขลาจ านวน18 คนตามตารางท่ี3-3 มีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.2.3.1 วธีิการประชุม 
 ไดจ้ดัใหมี้การประชุม 3 คร้ังในแต่ละคร้ัง ใชเ้วลาการประชุม 5-6 ชัว่โมง โดยเชิญ

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามรายช่ือในขอ้ 3.1.2.2 ทุกคร้ัง (แต่การประชุมแต่ละคร้ังผูท้รงคุณวุฒิเขา้ร่วม
ประชุมไม่ครบรายช่ือ) เป็นการจดัประชุมแบบโต๊ะกลม ระดมความคิดเห็นตามประเด็น และ
วตัถุประสงค์ของเน้ือหาในแต่ละคร้ัง โดยมีการบนัทึกเสียง เพื่อน ามาถอดเรียบเรียง และวิเคราะห์
ประกอบการวจิยัทุกคร้ัง ทุกคร้ังของการประชุมจะมีเอกสารประกอบการประชุม และรายงานความ
คืบหนา้ของผลการวจิยัใหท่ี้ประชุมไดรั้บทราบ 

     3.2.3.2 เน้ือหาของการประชุม 
   1) การประชุมคร้ังท่ี 1 วนัท่ี 31 พฤษภาคม 2553 เวลา 9.00น.-15.00 น.
เป็นการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงทะเลสาบสงขลาของ
ผูเ้ช่ียวชาญ ขอ้เสนอแนะกรอบเน้ือหา แนวทางการจดัท าตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบ 
โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 17 คน  
   2) การประชุมคร้ังท่ี 2วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2554 เวลา 9.00น.-15.00 น. เป็น
การระดมความคิดเห็นร่วมกนัเพื่อพิจารณาขอ้มูล กรอบเน้ือหา และร่างตวัตวัช้ีวดัท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท า
ร่างข้ึน โดยมีผูเ้ขา้ร่วม 15 คน 
   3) การประชุมคร้ังท่ี 3 วนัท่ี 31 สิงหาคม 2554 เวลา 9.00น.-15.00 น. เป็น
การประชุมเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญ พิจารณา และร่วมกนัเลือกตวัช้ีวดัท่ี ผูว้ิจยัไดป้รับปรุงตามขอ้เสนอ
จากการประชุมคร้ังท่ี 2 โดยมีผูเ้ขา้ร่วม 11คน 
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3.3 การวเิคราะห์ข้อมูล วธีิการทางสถิติต่าง ๆ ทีใ่ช้ 
 

หลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดแลว้ น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ขอ้มูล จากนั้นน ามาวเิคราะห์ต่อไปน้ี 

3.3.1 แบบสอบถามขอ้มูลระดบัครอบครัว และหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง  

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่า
ร้อยละ และค่าเฉล่ียผลวิเคราะห์เร่ืองลกัษณะของเศรษฐกิจสังคมของชาวประมงทะเลสาบสงขลา
เสนอในรูปแบบของตาราง ประค าบรรยาย ส่วนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็น ทศันคติต่อ
อาชีพประมงของหวัหน้าครอบครัว น าค าตอบมาจดัหมวดหมู่ และสรุปน าเสนอดว้ยการพรรณนา 
(ชาย โพธิตา, 2542) 

3.3.2 การวเิคราะห์ ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง  

น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง มาเรียบเรียง จดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ตีความ สรุปผล เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล (ชาย โพธิตา, อา้งแลว้) ประกอบการพฒันาตวัช้ีวดั 

3.3.3 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มยอ่ย 

 น าขอ้เสนอของการประชุม สรุปประมวลเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการประชุมแต่ละ
คร้ัง น าเสนอ กลัน่กรอง  ตรวจสอบขอ้มูล และร่วมตดัสินใจ ขอ้มูล เน้ือหา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงในทะเลสาบสงขลา 

ในการประชุมคร้ังท่ี3 ใหผู้ท้รงคุณวุฒิเปรียบเทียบจดัล าดบัความส าคญัของตวัช้ีวดั 
โดยใชก้ระบวนการวเิคราะห์ล าดบัชั้น (Analytic Hierarchy Process, AHP) ซ่ึงประยกุตจ์าก วทิูรย ์
ตนัศิริคงคล (2542)โดยด าเนินการดงัน้ี 

1) การก าหนดเป้าหมายร่วมกนัคือ ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา 

2) ระบุเกณฑเ์พื่อพิจารณาให้น ้ าหนกัดว้ย กลุ่มหรือมิติตวัช้ีวดั 4กลุ่ม คือ นิเวศ
ส่ิงแวดลอ้ม  เศรษฐกิจ  ชุมชน และสถาบนัและนโยบาย 

3) ก าหนดน ้าหนกัคะแนนท่ีผูเ้ลือกจะใหค้ะแนนคือ  1-9 

4) ให้ท่ีประชุมวินิจฉัย ให้คะแนนน ้ าหนกัโดยใชซ้อฟแวร์ “Expert Choice” 
สนบัสนุนการวเิคราะห์ดงักล่าว 
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5) ไดน้ ้าหนกัเปรียบเทียบของกลุ่มหรือมิติตวัช้ีวดัทั้ง 4 ตวั 
6) น าตวัช้ีวดัในแต่ละกลุ่มตวัช้ีวดั มาใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุม ใหค้ะแนนน ้าหนกั 

7) ผูว้จิยัน าคะแนนน ้าหนกัทั้งของกลุ่มตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดัแต่ละกลุ่ม ประมวล
จดัล าดบัคะแนนน ้ าหนกัของตวัช้ีวดัแต่ละตวั  น าไปประกอบการพฒันาตวัช้ีวดัจากการวิเคราะห์
จากแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆต่อไปโดยสรุปตามภาพประกอบ3-1 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3-1 กระบวนการวเิคราะห์ล าดบัชั้น (Analytic Hierarchy Process, AHP) 
ท่ีมา: ประยกุตจ์าก วทิูรย ์ ตนัศิริคงคล, 2542 

 
3.3.4 วเิคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา 

การวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหาเพื่อประกอบการประมวลและวิเคราะห์ขอ้มูล 
เป็นกระบวนการน าไปสู่การพฒันาตวัช้ีวดัโดยใชก้รอบแนวคิด DPSIR (Driver- Pressure- State- 
Impact- Response  Framework ) 

 
 
 

นิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม 

เป้าหมาย: ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 

เศรษฐกิจ สังคม-ชุมชน 

เลือกล าดบัความส าคญัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบ
สงขลา 

สถาบนัและกฎหมาย 

-สดัส่วนชนิดสตัวน์ ้าท่ีจบัได ้

- ปริมาณการจบัต่อการลงแรง 

-เคร่ืองมือประมงหนาแน่น 

-สตัวใ์กลสู้ญพนัธ์ุ 

-ความเคม็ 

-ผลผลิตจากการท า
ประมง 

-รายไดจ้ากการท า
ประมง 

-การออมเงินของ
ชาวประมง 

-จ านวนชาวประมง 

- การรวมกลุ่มชุมชน
ชาวประมง 

-การเฝ้าระวงัดูแล
รักษา 

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

-นโยบายและแผนฟ้ืนฟปูระมง 

-การปราบปรามเคร่ืองมือผิด กม. 
-หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
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สรุปขั้นตอนในการด าเนินการวจิยัในภาพรวมแสดงใน ภาพประกอบ 3-2      ต่อไปน้ี 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 3-2  แสดงวธีิการ ขั้นตอนการท าวจิยั 

 
 
 
 

รับฟังความคิดเห็น  ปรับปรุงขอ้มูล/ท าความเขา้
ใจความย ัง่ยนืการประมง/เร่ิมตน้พฒันาตวัช้ีวดั 

การพิจารณา การเพิ่ม และเลือกตวัช้ีวดั 

ประเมิน ตรวจสอบ  ปรับปรุง  เลือกตวัช้ีวดั 

ตรวจสอบ ปรับปรุง ยนืยนั ตวัช้ีวดั ระดบัพื้นท่ี 

ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบ 

สถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา 

ชาวประมงใน
ระดบัพ้ืนท่ี 

ปรับปรุงตวัช้ีวดั 
 

ปรับปรุงร่างตวัช้ีวดั 

ร่างตวัช้ีวดั(AHP) 

วเิคราะห์ดว้ย DPSIR framework  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
-ชีววทิยาการประมง                       
-นิเวศวทิยา                                   
-ส่ิงแวดลอ้ม                               
-สังคมวทิยา                                 
-เศรษฐศาสตร์                                
-กฎหมายและ
บริหารจดัการ -ผูน้ า
ชาวประมง 
 

ส ารวจขอ้มูล
ภาคสนามดว้ย

แบบสอบถามและ
การสมัภาษณ์ 

ทบทวนเอกสาร 

น าไปประยกุตใ์ชเ้พื่อการ
จดัการประมงทะเลสาบ

สงขลา 

ประชุมกลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุคร้ังท่ี 1 

ประชุมกลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุคร้ังท่ี2 

 

ประชุมกลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุคร้ังท่ี3 

 

ประชุมกลุ่มชาวประมง 

ชาวประมงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประมงทะเลสาบสงขลา 
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บทที4่ 

ผลการวจิัย 
 

ในบทน้ีเป็นรายงานผลการวิจยัการพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบ
สงขลา ในส่วนของสภาพเศรษฐกิจสังคมของชาวประมงทะเลสาบจากแบบสอบถาม  สถานการณ์
ปัญหาและขอ้เสนอจากแบบสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 16 ราย ความเห็นในเร่ืองการประมงใน ทะเล 
สาบสงขลา จากการประชุมกลุ่มของผูท้รงคุณวุฒิ 18 ราย โดยประชุมคร้ังท่ี 1 มีผูเ้ขา้ร่วม 17 ราย 
คร้ังท่ี 2  15 ราย และคร้ังท่ี 3  11 ราย  และผลการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์การประมงใน
ทะเลสาบสงขลาดว้ย DPSIR    

ผลการศึกษา จะน าเสนอตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 
ตอนท่ี 1   ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่ม

ผูท้รงคุณวุฒิ  
1.1  สภาพเศรษฐกิจสังคมชาวประมงทะเลสาบสงขลา  

 1.1.1  ขอ้มูลครัวเรือนชาวประมง 
   1.1.2 ขอ้มูลหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง 

1.1.3 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา 

1.2 ความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการประมงในทะเลสาบสงขลา จาก
การสัมภาษณ์   
1.2.1  สถานการณ์ การประมงในทะเลสาบสงขลา 
1.2.2  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา 

 1.2.3 ประเด็นเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื  
1.3  ความเห็นผูท้รงคุณวฒิุในการประชุมกลุ่ม 

1.3.1 เกณฑข์องตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื  
1.3.2 ตวัช้ีวดั และแนวทางการประเมินตามตวัช้ีวดั 
1.3.3 ขอ้เสนอล าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดั 
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ตอนท่ี 2  การวเิคราะห์ DPSIR และพฒันาตวัช้ีวดั  
  2.1 การวเิคราะห์การประมงในทะเลสาบสงขลาดว้ย DPSIR 
  2.2 ตวัช้ีวดัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 

2.2.1 ประเด็นของตวัช้ีวดั ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 
2.2.2 การจดักลุ่มตวัช้ีวดั 
2.2.3 การเลือกตวัช้ีวดั 
2.2.4 ตวัช้ีวดั ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 

 
ตอนที่ 1  ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ์ และการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  

1.1  สภาพเศรษฐกิจ สังคมชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

 จากการส ารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวน 200 ครัวเรือนโดยใชแ้บบสอบถาม ในปี พ.ศ. 2553 โดยหวัหนา้ครอบครัวจะเป็น
คนตอบ เพื่อหาขอ้มูลพื้นฐาน ลกัษณะของครัวเรือน ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ลกัษณะของหัวหน้า
ครัวเรือนชาวประมง การประกอบอาชีพ และ บทบาทผูห้ญิงและผูช้าย ในกิจกรรมและการท างาน
ของครัวเรือน  ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

 
1.1.1 ขอ้มูลครัวเรือนชาวประมง 

 

1) ลกัษณะของครัวเรือนของชาวประมง 

ลักษณะของครัวเรือนของชาวประมง ของผูต้อบแบบสอบถาม
ประกอบ ดว้ย จ านวนสมาชิกในครัวเรือน อายุของสมาชิกของครัวเรือน การนับถือศาสนาและ
การศึกษา การอ่านออกเขียนได ้ของสมาชิกในครัวเรือน อธิบายไดด้งัน้ี  

ตารางท่ี18 แสดงลกัษณะครัวเรือนของชาวประมงตวัอย่าง พบว่า
สมาชิกครัวเรือนประมงเป็นเพศชายและเพศหญิงในจ านวนใกลเ้คียงกนัคือ ชาย ร้อยละ 52.0 หญิง 
ร้อยละ 48.0  ครัวเรือน ส่วนใหญ่มีสมาชิก 4-6 คนประมาณร้อยละ 60.5  สมาชิก 7-9 คน ใกลเ้คียง
กบัสมาชิก 1-3 คน คือ ร้อยละ 19.0 และ 18.0 ตามล าดบั จ านวนสมาชิกครัวเรือนเฉล่ีย 5 คน 
สมาชิกในครัวเรือนส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วง 11-20 ปี  21-30 ปี  (ร้อยละ18.4 และ 18.3) ตามล าดบั 
โดยมีอายุเฉล่ียประมาณ 32 ปี สมาชิกครัวเรือนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธร้อยละ 66.2  และนบั
ถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 33.8    
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เม่ือสอบถามถึงเร่ืองการศึกษา พบวา่มีสมาชิกในครัวเรือน ส่วนใหญ่ร้อยละ 93.4
เคยเขา้ศึกษาในระบบโรงเรียน โดยส่วนใหญ่เรียนจบ ชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 46.4  และจบชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. และปริญญาตรี (ร้อยละ 15.6 ,  
6.9, 3.5  และ 6.0) ตามล าดบั และก าลงัศึกษาร้อยละ 21.6  โดยเฉล่ียจ านวนปีท่ีเรียนหนงัสือ
ประมาณ 8 ปี และ มีสมาชิกครัวเรือนตวัอยา่งท่ี อ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้ร้อยละ 3.1  รายละเอียด
แสดงในตาราง 4-1 

 
ตาราง 4-1  จ  านวนและร้อยละลกัษณะของครัวเรือนชาวประมง จ าแนกตามปัจจยัดา้นครัวเรือน 

ลกัษณะของครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 
1.เพศ (ของสมาชิกในครัวเรือน) จ านวน   

ชาย 536 52.0 
หญิง 494 48.0 

2.จ านวนสมาชิก ในครัวเรือน จ านวน (n=200)  
1 – 3 คน 37 18.5 
4 – 6 คน 121 60.5 
7 – 9 คน 38 19.0 
> 9    คน 4 2.0 

จ านวนสมาชิกเฉล่ีย 5.1 
จ านวนสมาชิกต ่าสุด 1.0 
จ านวนสมาชิกสูงสุด 12.0 

SD. 1.9 
3.ช่วงอาย ุ(ปี) จ านวน  ร้อยละ 

 10 134 13.0 
11 - 20 190 18.4 
21 – 30 189 18.3 
31 - 40 159 15.4 
41 - 50 149 14.5 
51 - 60 127 12.3 
> 60 82 8.0 
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ตาราง  4-1  (ต่อ)   
ลกัษณะของครัวเรือน จ านวน ลกัษณะของครัวเรือน 

อายเุฉล่ีย 32.4 อายเุฉล่ีย 
อายตุ  ่าสุด 0.1 อายตุ  ่าสุด 
อายสูุงสุด 96.0 อายสูุงสุด 

SD. 18.9 SD. 
4.การนับถือศาสนา จ านวน (n=1,030) ร้อยละ 

พุทธ 682 66.2 
อิสลาม 348 33.8 

5.การศึกษา จ านวน (n=1,030)  

การเข้าสู่ระบบโรงเรียน   
ไม่เคยเรียน 68 6.6 
เคยเรียน 962 93.4 

ระดับการศึกษาสูงสุด (n=962)   
ก าลงัศึกษา 208 21.6 
ประถมศึกษา 446 46.4 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 150 15.6 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 66 6.9 

อนุปริญญา/ปวส. 34 3.5 
ปริญญาตรี 58 6.0 

จ านวนปีทีเ่รียนหนังสือ 
(n=754) 

  

1 - 4 223 29.6 
5 - 6 130 17.2 
7 – 9 203 26.9 
10 - 12 95 12.6 
> 12 103 13.7 

จ านวนปีเฉล่ีย 8.1 
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ตาราง  4-1  (ต่อ)  
ลกัษณะของครัวเรือน จ านวน ร้อยละ 

จ านวนปีทีเ่รียนหนังสือ 
(n=754) 

 

จ านวนปีต ่าสุด 1.0 
จ านวนปีสูงสุด 21.0 

SD. 4.1 
ความสามารถในการอ่าน เขียน 

(n=962) 
  

ไม่ได ้ 30 3.1 
ได ้ 932 96.9 

 
2) ลกัษณะทางดา้นเศรษฐกิจของครัวเรือนชาวประมง 

ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจของครัวเรือนชาวประมงหมายถึงรายได ้ของ
ครัวเรือน ทั้งจากการท าประมง และจากอาชีพเสริม  ความคิดเห็นต่อรายได ้การเก็บออมเงินของ
ครอบครัวชาวประมงท่ีตกเป็นตวัอยา่ง ดงัแสดงไวใ้นตารางท่ี 4-2 สรุปไดด้งัน้ี  

(1)   แหล่งรายไดข้องครอบครัวชาวประมงตวัอยา่งพบวา่ทั้งหมด 
(ร้อยละ 100) มาจากจากการจบัปลา(และขายหลงัจากข้ึนจากท่า) นอกจากนั้นยงัมีรายไดจ้ากการ
ประกอบอาชีพอ่ืนๆเสริมจากการท าประมง เช่น การใชแ้รงงาน การเล้ียงปลาในบ่อ  การซ้ือและขาย
ววัควาย  การท าธุรกิจนอกเหนือจากการประมง และรายได้จากเพื่อน ญาติ หรือสมาชิกใน
ครอบครัว (ร้อยละ 36.0 , 21.5, 18.0, 16.5 และ 10.5 ) ตามล าดบั   

(2)   รายไดข้องครอบครัวจากการท าประมง เม่ือพิจารณาเฉพาะ
รายไดท่ี้ไดม้าจากการท าประมงในรอบ 12 เดือน พบวา่ครอบครัวประมงตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีรายได้
ระหว่าง  50,001-100,000 บาท ร้อยละ 40.5  รองลงมาร้อยละ 35.5 มีรายไดร้ะหว่าง 100,001-
150,000 บาท และมีครอบครัวท่ีมีรายได้ต ่ากว่า 50,000 บาท ร้อยละ 12.5 โดยเฉล่ียครอบครัว
ชาวประมงมีรายไดป้ระมาณปีละ 107,000  บาท  
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(3) รายไดร้วมของครอบครัวชาวประมงในรอบ 12 เดือน  ส่วน

ใหญ่ ร้อยละ 28.5 มีรายได้ 100,001-150,000 บาท ร้อยละ 23.0 มีรายได ้150,001-200,000 บาท   

ร้อยละ 14.5  มีรายไดต้  ่ากวา่ 100,000 บาท และร้อยละ 13.5  มีรายไดม้ากกวา่ 300,000 โดยมีรายได้

รวมของครอบครัวเฉล่ียปีละ ประมาณ 200,000 บาท                                                                                                                                                                                                                                  

(4) รายไดข้องครอบครัวจากการท าอาชีพเสริม ในรอบ 12 เดือน 

ส่วนใหญ่มาจากการใชแ้รงงาน การท าธุรกิจนอกเหนือจากการท าการประมง ครอบครัวชาวประมง

ส่วนใหญ่ร้อยละ 75.0  ประเมินรายไดว้่าเพียงพอกบัความจ าเป็นพื้นฐานส าหรับครอบครัวของ

ตวัเอง ท่ีไม่พอใชมี้เพียงร้อยละ 2.0 เท่านั้น และส่วนใหญ่มองวา่รายไดข้องตวัเองก็มีพอๆกบัเพื่อน

บา้นท่ีเป็นชาวประมงดว้ยกนั     

(5) เ ม่ือให้ครอบครัวชาวประมงตัวอย่างแสดงความเห็น

เปรียบเทียบ สถานการณ์การเงิน และรายได้ ของครอบครัวกบัครอบครัวเพื่อนบา้น  พบว่าส่วน

ใหญ่ ร้อยละ 86.5 มีความเห็นวา่ มีฐานะการเงินพอๆกบัเพื่อนบา้น  

(6) การสะสมเงินรายได้ของชาวประมง ส่วนใหญ่ครอบครัว

ประมงตวัอยา่งจะออมเงินโดยฝากไวก้บั กลุ่มออมทรัพยห์รือกองทุนชุมชน ร้อยละ 62.0 รองลงมา

คือฝากธนาคารร้อยละ 37.5  และเก็บไวเ้องร้อยละ 30.5 
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ตาราง  4-2  จ านวนและร้อยละ ของครอบครัวชาวประมง ลกัษณะทางดา้นเศรษฐกิจของครอบครัว 

(1) แหล่ง/ท่ีมาของรายได ้
 

แหล่ง/ทีม่าของรายได้* จ านวน (n=200) ร้อยละ 
การจบัปลา (และการขายหลงัจากข้ึนท่า) 189 94.5 
การเล้ียงปลาในบ่อ 43 21.5 
การใหเ้ช่าบ่อปลา - - 
การใหเ้ช่า เรือประมง เคร่ืองยนตเ์รือ และเคร่ืองมืออ่ืนๆ 2 1.0 
การแปรรูปอาหาร (เช่น การรมควนั การตากแหง้ เป็นตน้) 12 6.0 
การคา้ขายปลา 10 5.0 
การเพาะเล้ียง การเพาะปลูก หรือการขายผลผลิต 
 (ปลูกเองและขายออกไป) 

18 9.0 

ซ้ือผลผลิตจากฟาร์มและขายออกไปเพื่อท าก าไร 2 1.0 
รายไดจ้ากการเล้ียงปศุสัตว ์ 21 10.5 
รายไดจ้ากครัวเรือน เช่น ผกัสวนครัว 2 1.0 
รายไดจ้ากการซ้ือขายววัควาย 36 18.0 
รายไดจ้ากการขายสัตวปี์ก ห่าน แกะ หมูและสัตวข์นาดเล็กอ่ืนๆ 6 3.0 
รายไดจ้ากการท าธุรกิจท่ีนอกเหนือจากท าการประมง 33 16.5 
รายไดจ้ากการใชแ้รงงาน (ทุกประเภท) 72 36.0 
รายไดจ้ากค่าจา้งแรงงานในภาคบริการ 2 1.0 
รายไดท่ี้ไดรั้บจาก เพื่อน ญาติ หรือสมาชิกของครอบครัว 21 10.5 
รายไดจ้ากการปล่อยกู ้ 2 1.0 
รายไดจ้ากเงินออม (ธนาคาร บริษทัประกนั) 2 1.0 
รายไดจ้ากเบ้ียบ านาญ 3 1.5 
รายไดจ้ากแหล่งอ่ืนๆ 27 13.5 
หมายเหตุ * สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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ตาราง  4-2 (ต่อ) 
 

(2) รายไดจ้ากการท าประมงในรอบ 12 เดือน 
 

รายได้ (บาท/ปี) จ านวน (n=200) ร้อยละ 

 50,000 25 12.5 
50,001 - 100,000 81 40.5 
100,001 – 150,000 71 35.5 
150,001 – 200,000 13 6.5 
200,001 – 250,000 3 1.5 
250,001 – 300,000 4 2.0 

> 300,000 3 1.5 
รายไดเ้ฉล่ีย 107,184.0   บาท/ปี 
รายไดต้ ่าสุด 10,000.0     บาท/ปี 
รายไดสู้งสุด 684,000.0   บาท/ปี 

SD. 70,687.3     บาท/ปี 
 

 (3)  รายไดร้วมของครอบครัว 
 

รายได้รวม (บาท/ปี) จ านวน (n=200) ร้อยละ 

 100,000 29 14.5 
100,001 – 150,000 57 28.5 
150,001 – 200,000 46 23.0 
200,001 – 250,000 17 8.5 
250,001 – 300,000 24 12.0 

> 300,000 27 13.5 
รายไดเ้ฉล่ีย 200,951.2     บาท/ปี 
รายไดต้ ่าสุด 20,000.0       บาท/ปี 
รายไดสู้งสุด 1,080,000.0  บาท/ปี 

SD. 140,304.3     บาท/ปี 
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(4)  รายไดจ้ากอาชีพเสริมในรอบ 12 เดือน 
 

แหล่ง/ทีม่าของรายได้* รายได้เฉลีย่ SD. 
การเล้ียงปลาในบ่อ 51,930.2 28,807.6 
การใหเ้ช่าบ่อปลา   
การใหเ้ช่า เรือประมง เคร่ืองยนตเ์รือ และเคร่ืองมืออ่ืนๆ 900.0 848.5 
การแปรรูปอาหาร (เช่น การรมควนั การตากแหง้ เป็น
ตน้) 

20,133.3 20,327.2 

การคา้ขายปลา 50,400.0 43,182.3 
การเพาะเล้ียง การเพาะปลูก หรือการขายผลผลิต (ปลูก
เองและขายออกไป) 

37,944.4 34,341.7 

ซ้ือผลผลิตจากฟาร์มและขายออกไปเพื่อท าก าไร 6,500.0 2,121.3 
รายไดจ้ากการเล้ียงปศุสัตว ์ 21,381.0 25,670.0 
รายไดจ้ากครัวเรือน เช่น ผกัสวนครัว 5,050.0 7,000.4 
รายไดจ้ากการซ้ือขายววัควาย 21,861.1 16,791.4 
รายไดจ้ากการขายสัตวปี์ก ห่าน แกะ หมูและสัตวข์นาด
เล็กอ่ืนๆ 

54,450.0 114,724.3 

รายไดจ้ากการท าธุรกิจท่ีนอกเหนือจากท าการประมง 112,909.1 115,823.5 
รายไดจ้ากการใชแ้รงงาน (ทุกประเภท) 107,680.6 92,692.6 
รายไดจ้ากค่าจา้งแรงงานในภาคบริการ 132,000.0 84,852.8 
รายไดจ้ากการเป็นลูกจา้งท างานบา้น   
รายไดท่ี้ไดรั้บจาก เพื่อน ญาติ หรือสมาชิกของ
ครอบครัว 

19,428.6 13,607.2 

รายไดจ้ากการปล่อยกู ้ 35,000.0 35,355.3 
รายไดจ้ากเงินออม (ธนาคาร บริษทัประกนั) 1,270.0 1,032.4 
รายไดจ้ากเบ้ียบ านาญ 13,333.3 4,163.3 
รายไดจ้ากแหล่งอ่ืนๆ 55,470.4 91,169.9 
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(5) ความคิดเห็นต่อรายไดแ้ละสวสัดิการ 
 

ความคิดเห็น จ านวน (n=200) ร้อยละ 
จากสถานการณ์การเงิน รายไดข้องครอบครัว มีความ
เพียงพอกบัความจ าเป็นพื้นฐานส าหรับครอบครัวหรือไม่ 

  

 มากเกินพอ 14 7.0 
 พอดี พอเพียง 150 75.0 
 เกือบไม่พอใช ้ 32 16.0 
 ไม่พอใช ้ 4 2.0 
เปรียบเทียบสถานการณ์การเงิน รายไดข้องครอบครัวกบั
เพื่อนบา้น 

  

 ดีกวา่ 20 10.0 
 พอๆ กนั 173 86.5 
 แยก่วา่ 7 3.5 

 

(6) การออมเงิน 
 

การออมเงิน* จ านวน (n=200) ร้อยละ 
ไม่มีการออม 22 11.0 
มีการออม 178 89.0 
-ฝากธนาคาร 75 37.5 
-ฝากกลุ่มออมทรัพย ์หรือกองทุนในชุมชน 124 62.0 
-เก็บสะสมเอง 61 30.5 
-ประกนัชีวติแบบสะสมทรัพย ์ 2 1.0 
-ฝากกบัสหกรณ์ต าบล 2 1.0 

หมายเหตุ * สามารถตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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1.1.2  ขอ้มูลหวัหนา้ครัวเรือนชาวประมง  

1)  ลกัษณะของหวัหนา้ครอบครัวชาวประมงตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ช่วง
อาย ุ และเคร่ืองมือหลกัในการท าการประมงมีรายละเอียดดงัน้ี 
     หัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่ ร้อยละ 62.0 อายุอยู่ใน ช่วง 46-65 ปี 
รองลงมาคือ อายุ 19-45 ปี ร้อยละ 30.0 และ 66 ปีข้ึนไป ร้อยละ 8.0 ส่วนเคร่ืองมือหลกัท่ีใชใ้นการ
ท าประมงของหวัหนา้ครอบครัว ไดแ้ก่ อวนลอยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ไซนัง่ และโพงพาง  ร้อยละ 
64.5,38.0 และ 13.0 ตามล าดบั รายละเอียดแสดงในตาราง  4-3   
 
ตาราง  4-3  จ านวนและร้อยละของหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง จ าแนกตามอายุ  

เคร่ืองมือหลกัในการท าประมง  
 

ลกัษณะของหัวหน้าครอบครัว จ านวน (n=200) ร้อยละ 
1.ช่วงอายุ   
19-45  ปี 60 30.0 
46-65  ปี 124 62.0 

66 ปีข้ึนไป 16 8.0 
2.  เคร่ืองมือประมงหลกัในการท าประมง   

ไซนัง่ 76 38.5 
อวยลอย 129 64.5 
โพงพาง 26 13.0 
อ่ืนๆ 27 13.5 

  
 2) ลกัษณะการงานการประกอบอาชีพ ของหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง  

      การประกอบอาชีพของหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง ส่วนใหญ่คือร้อยละ 
94.5 ของกลุ่มตวัอยา่งประกอบอาชีพหลกัคือ ออกจบัปลาในทะเลสาบ ดว้ยเรือ และท าสวนในท่ีดิน
ของตวัเองร้อยละ 3.5 ดงัแสดงในตาราง  4-4 
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    ตาราง  4-4  จ านวนอาชีพหลกัของหวัหนา้ครอบครัวชาวประมง 
 

การงาน/ประกอบอาชีพ(อาชีพหลกั)* จ านวน(n=200) ร้อยละ 
1. ออกจบัปลาดว้ยเรือในทะเลสาบ 189 94.5 
2. เล้ียงปลา 1 0.5 
4. ท าสวนในท่ีดินของตวัเอง 7 3.5 
5. ท านา 2 1.0 
6.ลูกจา้งในหน่วยงานรัฐ 1 0.5 

      *หมายเหตุ: กลุ่มตวัอยา่งท่ีเลือก 200 ตวัอยา่งจากการส ารวจเบ้ืองตน้เป็นกลุ่มท่ีท าประมงเป็น
อาชีพหลกั   หลงัจากการท าการส ารวจดว้ยแบบสอบถามอยา่งละเอียดพบวา่กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวมี
การท าประมงเป็นอาชีพหลกั 189 ครัวเรือนและอ่ืนๆอีก11ครัวเรือน 

 
3)  ทศันคติต่ออาชีพประมงในทะเลสาบส าหรับคนรุ่นต่อไป 
จากการสอบถามทศันคติต่อการประกอบอาชีพประมงของคนรุ่นใหม่

ของครอบครัวชาวประมง พบวา่หวัหน้าครอบครัวจ านวนร้อยละ 25 ตอ้งการแนะน าให้ลูกท าการ
ประมงต่อไป และร้อยละ 75 ท่ีไม่อยากใหลู้กท าการประมงสืบต่อไป ตามตารางท่ี 4-5 

 
ตาราง  4-5   แสดงทศันคติต่ออาชีพประมงกบัคนรุ่นใหม่ ของครอบครัวประมง 
 

ทศันคติต่ออาชีพ จ านวน (n=200) ร้อยละ 
การแนะน าในการประกอบอาชีพเหมือนหวัหนา้ครอบครัว   
 ท าแน่นอน 50 25.0 
 ไม่ท า 150 75.0 
 

โดยมีเหตุผลของการแนะน าให้ลูกท าการประมงต่อไปในอนาคต ว่า เป็นอาชีพท่ี
อิสระ ท าอาชีพอยู่ใกลบ้า้น รายไดค้่อนขา้งดี  ไดเ้งินทุกวนัถา้ขยนั มีการศึกษาน้อยก็สามารท าได ้ 
ส่วนเหตุผลท่ีไม่แนะน าให้ลูกท าการประมงสืบต่อไป เช่น ไม่อยากให้ลูกล าบากเหมือนพ่อแม่  
อยากให้ลูกท างานท่ีดีกวา่  เป็นอาชีพท่ีไม่มัน่คง  ปริมาณสัตวน์ ้ านอ้ยลง มีรายไดน้อ้ยไม่เพียงพอ     
อยากใหรั้บราชการ  ไดไ้ม่คุม้ค่าลงทุน   เป็นตน้      
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4)  บทบาทของสมาชิกในครัวเรือนชาวประมง 

จากการส ารวจบทบาทของสมาชิกครัวเรือนในกิจกรรมต่างๆของ
ครัวเรือนชาวประมงเก่ียวขอ้งกบัการท าประมง และกิจกรรมของชุมชน โดยหวัหนา้ครัวเรือนเป็น
ผูต้อบ บทบาทของ ชายผูใ้หญ่  ชายวยัรุ่น หญิงผูใ้หญ่ และ บทบาทของหญิงวยัรุ่น โดยก าหนดอายุ
ของผูใ้หญ่ใหอ้ยูใ่นช่วง 19-60 ปี และวยัรุ่น ช่วงอาย ุ13-18  ปี (Havighurst, 2013) พบวา่ 

บทบาทในการผลิต ในการท าประมง ชายผูใ้หญ่จะมีบทบาทหลกัในการ
จบัปลา การเตรียมเคร่ืองมือ  การซ่อมอวนและเคร่ืองมือต่างๆ ส่วนบทบาทหลกัของหญิงผูใ้หญ่จะ 
เป็นการแปรรูปปลา  การขายปลา การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า และเป็นผูช่้วยผูช้ายในการจบัปลา และการ
ซ่อมอวน ส่วนชายวยัรุ่นก็มีบทบาทเป็นผูช่้วยใน การจบัปลาของครอบครัว 

บทบาทในการจดัการชุมชน  ชายและหญิงผูใ้หญ่ เป็นสมาชิกสมาคม
ชาวประมง/กลุ่มแม่บา้น กิจกรรมสหกรณ์  การเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้น การร่วมกิจกรรมศาสนา โดย
ชายผูใ้หญ่จะมีบทบาทเด่นใน กิจกรรมอาสาสมคัรอนุรักษ์สัตวน์ ้ า สภาองค์กรชุมชน  และหญิง
ผูใ้หญ่มีบทบาทเด่นในดา้น การอบรมฝึกอาชีพเสริม ดงัรายละเอียดในตาราง 4-6 

 

ตาราง 4-6 บทบาทผูห้ญิง-ผูช้าย การท าประมงและกิจกรรมในชุมชน 
 

กจิกรรม 
บทบาท 

ชายผู้ใหญ่ ชายวยัรุ่น หญงิผู้ใหญ่ หญงิวัยรุ่น 
1.การท าประมง     
 จบัปลา 191(95.5) 35(17.5) 91(45.5) - 
 แปรรูปปลา 8(4.0) 2(1.0) 30(15.0) 2(1.0) 
 ขายปลา 34(17.0) 4(2.0) 167(83.5) 5(2.5) 
 เตรียมเคร่ืองมือ 172(86.0) 33(16.5) 32(16.0) - 
 รวบรวมลูกพนัธ์ุปลา/หอย 14(7.0) 3(1.5) 2(1.0) 1(0.5) 
 ซ่อมอวนและเคร่ืองมืออ่ืนๆ 140(70.0) 18(9.0) 61(30.5) 2(1.0) 
 เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 30(15.0) 5(2.5) 16(8.0) 3(1.5) 
 รับจา้งซ่อมอวน 2(1.0) - 1(0.5) - 
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ตาราง  4-6 (ต่อ)  

กจิกรรม 
บทบาท 

ชายผู้ใหญ่ ชายวยัรุ่น หญงิผู้ใหญ่ หญงิวัยรุ่น 
2. การจดัการในชุมชน     
2.1 การเป็นสมาชิกกลุ่ม     
 กลุ่มสมาคมชาวประมง/แม่บา้น 46(23.0) 4(2.0) 38(19.0) 1(0.5) 
 กิจกรรมสหกรณ์ 40(20.0) - 31(15.5) - 
 อาสาสมคัรอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า 34(17.0) 3(1.5) 6(3.0) 1(0.5) 
 สภาองคก์รชุมชน 24(12.0) 1(0.5) 5(2.5) - 
2.2 เขา้ร่วมประชุมหมู่บา้น/กลุ่ม
ประชาคม 

122(61.0) 3(1.5) 74(37.0) - 

2.3 เขา้ร่วมอบรมฝึกอาชีพเสริม สัมมนา 33(16.5) 1(0.5) 69(34.5) 1(0.5) 
2.4 การเป็นอาสาสมคัรหมู่บา้น 25(12.5) 1(0.5) 6(3.0) - 
 ดูแลเด็ก/เป็นพี่เล้ียงเด็ก 6(3.0) - 18(9.0) 3(1.5) 
 เล้ียงอาหาร 1(0.5) - 2(1.0) - 
 กิจกรรมทางศาสนา 92(46.0) 10(5.0) 55(27.5) 6(3.0) 
 อาสาสมคัรพิทกัษ/์อนุรักษก์าร
ประมง 

31(15.5) 4(2.0) 5(2.5) - 

 
1.1.3 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 

จากการส ารวจครัวเรือนประมงตวัอยา่งจ านวน 200  ครัวเรือน นอกจากไดท้ราบ
ขอ้มูลพื้นฐานลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมงทะเลสาบสงขลาแลว้ สามารถ สรุป
ประเด็นส าคญั ท่ีมีส่วนท าให้เกิดความย ัง่ยืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัวชาวประมง ทั้งในมิติทางดา้น
สังคม เศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและอนุรักษท์รัพยากรประมง ประมวลไดด้งัน้ี 

1)  ยงัมีครัวเรือนชาวประมงเป็นจ านวนถึง 186  ครัวเรือน   ท่ียงัคงท า
อาชีพประมงเป็นอาชีพหลกัอยูใ่นปัจจุบนั ไม่อพยพออกนอกชุมชน 

2)  ทศันคติต่ออาชีพการท าประมง  มีชาวประมง 50 ครัวเรือนท่ีสนบัสนุน 
ใหส้มาชิกครอบครัวรุ่นต่อไปประกอบอาชีพประมงเหมือนหวัหนา้ครอบครัว 
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3)  ครัวเรือนประมงตวัอยา่งเกือบทั้งหมดเห็นวา่ รายไดจ้ากการท าประมง
เป็นส่วนส าคญัและเพียงพอกบัการใชจ่้ายตามความจ าเป็นพื้นฐานของครอบครัว 

4)  ชาวประมงมีความพึงพอใจในรายไดจ้ากการท าประมงของตวัเอง 
5)  มีการรวมกลุ่มของชาวประมง เป็นองคก์รท่ีเขม้แขง็และเขา้ร่วม

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
6)  การสะสมเก็บออมเงินของชาวประมงเป็นกองทุนของตวัเองในชุมชน   
7)  มีกิจกรรมการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง 

 
1.2  ความเห็นของผู้ที่เกีย่วข้องกบัการประมงในทะเลสาบสงขลา  
 

จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประมงในทะเลสาบสงขลาจ านวน 16 คนใน
ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 - ตุลาคม พ.ศ. 2552  เก่ียวกบัสถานการณ์การประมง ขอ้ 
เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงในทะเลสาบ
สงขลา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

1.2.1 สถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ให้ความเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาของการประมงทะเลสาบ 
สอดคลอ้งกนั โดยส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ทะเลสาบสงขลามีปัญหาเคร่ืองมือประมงหนาแน่น เช่น
ระบุวา่  “เคร่ืองมือประมงประจ าท่ี มีมากขึน้เร่ือยๆ วิกฤติหนัก คนเพ่ิมขึน้ เคร่ืองมือกเ็พ่ิมขึน้เร่ือยๆ 
มีการแย่งชิงท่ีท าการประมง อวนลอยกับไซนั่ง ถึงขั้นเกิดการประท้วงกัน” (นกัวิชาการศูนยว์ิจยั
ทรัพยากรชายฝ่ัง ทะเลอ่าวไทยตอนล่าง)  และมีความเห็นสาเหตุและผลกระทบของ การประมงวา่ 
“สัตว์น า้ในทะเลสาบสงขลา ท้ังปริมาณและชนิด ลดลง ตัวท่ีเป็นสาเหตุได้แก่ เคร่ืองประมงท่ีใช้ 
หรือปริมาณการจับต่อคนลงแรง” (นกัวชิาการสถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าสงขลา) 

นอกจากการท าการประมงมากข้ึนแลว้ ปัญหาเกิดจากการเพิ่มข้ึนของประชากร 
ตวัอย่างของความเห็นว่า “ชุมชน และคนขยายตัวเพ่ิมขึน้ มีกิจกรรมหลายกิจกรรม  ท้ังจับสัตว์น า้
เพ่ิมขึ้น และปล่อยน ้าเสียลงทะเลสาบเพ่ิมขึ้น” (นักวิชาการอาวุโส คณะกรรมการอิสระด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ)  

ปัญหาคุณภาพน ้ า ผูท่ี้เก่ียวข้องให้ความเห็นว่า “มนุษย์ท าให้เกิดผลกระทบกับ
ทะเลสาบได้แก่  การกั้นเข่ือน และการจัดการน า้  การสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และปล่อยของเสีย  
สร้างโครงสร้างตรงปากทะเลสาบ ท าการเกษตรท าให้สารเคมีปนเป้ือน ท้ังตอนล่างและทะเลน้อย
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คุณภาพน า้ วิกฤติ” (นกัวชิาการดา้นชีววิทยาการประมง) และมีมุมองเร่ือง ระบบน ้าวา่ “ การประมง
ต้องการ3น า้ ท้ัง จืด กร่อย  เค็ม  แต่ ความแปรปรวนของธรรมชาติ และการท าของมนุษย์ ท าให้ไม่
แน่นอน ซ่ึงจะไปควบคุม การไหล การเข้าออกไม่ได้ ” 

ปัญหาระบบน ้ าทะเลสาบสงขลา ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีความเห็นวา่ “ ระบบหมุนเวียน
ของน า้มีปัญหา ทะเลสาบมีแนวโน้ม เป็นน า้จืดมากขึน้ มีตัวเร่งน าไปสู่การแลกเปล่ียนน า้ น า้จืดจาก
คลองรอ(คลองระบายน า้จากเมืองหาดใหญ่) มีผลต่อการเพ่ิมขึน้ของน า้จืด ในขณะเดียวกัน การ
แลกเปล่ียนน า้เข้า-ออกของน า้เค็ม แต่ละช่วงมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความหลากหลายของสัตว์น า้ และป่าชายเลน” (นกัวชิาการชีววทิยาทางทะเล)  

ปัญหาการประมงในเชิงสังคมมีความเห็นจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ว่า “ ในปัจจุบันเป็น
สังคมในกระแสทุนนิยม การท าประมงเป็นอาชีพท่ีไม่ได้ผลิตเอง  เกบ็เก่ียวจากธรรมชาติอย่างเดียว 
ในขณะเดียวกัน ทรัพยากรท่ีเกบ็เก่ียวกไ็ด้รับผลกระทบจากการพัฒนาในกระแสทุนประเภทต่างๆ 
ท าให้ทรัพยากรเหล่านี ้เส่ือมโทรมรุนแรงมากย่ิงขึน้” (นกัวิชาการดา้นเศรษฐกิจสังคมเศรษฐกิจ
สังคม) ส่วนในมุมมองของชาวประมงไดส้รุปสถานการณ์ปัญหาของตงัเองวา่ “ปัญหาหลักๆท่ีทะเล
ตอนล่างของเราประสบ คือ เรืออวนรุนท าลายสัตว์น า้ เกือบหมดไปแล้วเม่ือปี2540 เด๋ียวนี ้เพ่ิมขึน้ 
ถึง 150ล าแล้ว   ปัญหาท่าเรือน า้ลึกกีดขวางทางระบายน า้ เข้าออก  ปัญหาน า้เสียจากคลองสทิงหม้อ 
ลงทะเลสาบ ท าให้กลุ่มเลี้ยงปลากะพงเสียหาย  และปัญหาความหนาแน่นของเคร่ืองมือประมง  
และทะเลตืน้เขิน” (ตวัแทนชาวประมงทะเลสาบตอนล่าง) ในขณะเดียวกนั เจา้หน้าท่ีส านกังาน
ประมงจงัหวดัไดส้รุปสถานการณ์ การประมงในทะเลสาบสงขลาว่า “โดยภาพรวมแล้วมีปัญหา
โดยตลอดท้ังทะเลสาบสงขลา และสาเหตุหลักได้แก่ คุณภาพน า้ คือน า้เสีย ท าให้สัตว์อยู่ไม่ได้ 
รองลงมาคือ ปัญหาระบบน า้หมุนเวียนของทะเลสาบ ไม่เป็นธรรมชาติเหมือนเดิม และต่อมาคือ
ความตื้นเขินของทางน า้ในทะเลสาบสงขลา และสุดท้ายคือความไม่เป็นระเบียบของเคร่ืองมือ
ประมง” ส่วนความเห็นเร่ืองสถานการณ์อ่ืนๆได้แก่ เจา้หน้าท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได ้ 
ความรู้ ความตระหนกั จิตส านึกของชุมชน  และโลมาอิระวดีและสัตวน์ ้ าหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ  ซ่ึง
ประมวลใน ตาราง 4-7  
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ตาราง 4-7 ความเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ การประมงของกลุ่มตวัอยา่ง 16 คนของผูท่ี้มีประสบการณ์ ในการจดัการประมงทะเลสาบสงขลา 

สถานการณ์ประมงทะเลสาบสงขลา 

ความเห็นสอดคล้องของผู้ให้สัมภาษณ์ จ านวนผู้แสดง
ความคิดเห็น
สอดคล้องกนั

(คน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1.จ านวนและชนิดสัตวน์ ้าลดลง                   3 
2.เคร่ืองมือประมงหนาแน่น                 9 
3.โลมาอิระวดีและสัตวน์ ้าหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ                   1 
4.ความต้ืนของทะเลสาบ                 7 
5.คุณภาพน ้าเส่ือมโทรม                 8 
6.เคร่ืองมือประมงผดิกฎหมายท าลายสัตวน์ ้า                 4 
7.การหมุนเวยีนของน ้าทะเลสาบไม่ดี ติดขดั                   9 
8.การเปล่ียนแปลงของความเคม็ไม่เป็นไปตามฤดูกาล                 3 
9.การเพิ่มการจบัสัตวน์ ้ามากข้ึน                 1 
10.ความรู้ ความตระหนกั จิตส านึกของชุมชน                 2 
11.เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้                 1 
ท่ีมา: สัมภาษณ์ผูท่ี้มีประสบการณ์ ในการจดัการประมงทะเลสาบสงขลา 16 คน  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 - ตุลาคม พ.ศ. 2552  
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1.2.2  ขอ้เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาการประมงในทะเลสาบสงขลา   

    ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาซ่ึงให้พิจารณาท่ีสาเหตุ เช่น        
“ ต้องแก้ปัญหาทุกอย่างเพราะเก่ียวเน่ืองกัน ต้องดูท่ีสาเหตุ ผลกระทบทุกอย่าง เช่น เคร่ืองมือ
ประมงหนาแน่นเพราะอะไร น า้เสียเพราะอะไร ความตืน้เขินเพราะอะไร ต้องวิเคราะห์ส่ิงเหล่านี้
ก่อนว่าส่วนไหนท่ีรุนแรงขนาดไหน  เราจะจัดการอย่างไร” (นกัวิชาการดา้นชีววิทยาการประมง) 
และมีข้อเสนออ่ืนๆ โดยภาพรวมค่อนข้างสอดคล้องกันได้แก่  จัดการระบบระบายน ้ าเพื่อให้
ทะเลสาบหมุนเวียน การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมงลดเคร่ืองมือประเภทไซนั่ง การบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดเช่นการปราบปรามเคร่ืองมือผิดกฎหมาย มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย มีฐานขอ้มูล 
งานวิจยัต่อเน่ือง จดัตั้งองคก์รสถาบนัพฒันาทะเลสาบทั้งระบบ การอนุรักษโ์ลมา การปล่อยพนัธ์ุ
สัตวน์ ้ าเพื่อช่วยเหลือชาวประมง การเพาะพนัธ์ุ เพิ่มพนัธ์สัตวน์ ้ าท่ีหายากใกลสู้ญพนัธ์ุ การขุดลอก
ทะเลสาบ การจดัท าเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า สร้างทางเลือกอาชีพให้ชุมชน จดัตั้งกลุ่มองคชุ์มชนใน
การอนุรักษ ์และการจดัท าหลกัสูตรในโรงเรียน ตามล าดบั  และไดส้รุปแสดงในตาราง 4-8  
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ตาราง 4-8 ขอ้เสนอในการแกปั้ญหาการประมง ทะเลสาบสงขลาของกลุ่มตวัอยา่ง 16  คนของผูท่ี้มีประสบการณ์ ในการจดัการประมงทะเลสาบสงขลา 

ข้อเสนอ 
จ านวนข้อเสนอแนะ จ านวนผู้ให้

ข้อเสนอแนะ
สอดคล้องกนั(คน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1.การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง                  7 
2.การอนุรักษโ์ลมา                   2 
3.การปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้า                 2 
4.การเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าท่ีหายากใกลสู้ญพนัธ์ุ                   1 
5.จดัการระบบระบายน ้าเพื่อใหน้ ้าทะเลสาบหมุนเวยีน                   8 
6.มีฐานขอ้มูล งานวจิยัต่อเน่ืองและจดัการความรู้                 4 
7.มีระบบบ าบดัน ้าเสีย                   4 
8.สร้างทางเลือกอาชีพใหชุ้มชน                   2 
9.บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั                 6 
10.ชุมชนจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ ์                 1 
11.ตั้งองคก์รหรือสถาบนัพฒันาทะเลสาบสงขลา                 2 
12.จดัท าหลกัสูตรในโรงเรียน                 1 
13.ขดุลอกทะเลสาบ                 2 
14.จดัท าเขตอนุรักษพ์นัธ์ุน ้า                 2 
ท่ีมา : สัมภาษณ์ผูท่ี้มีประสบการณ์ในการจดัการประมงทะเลสาบสงขลา 16 คน  กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 – ตุลาคม พ.ศ. 2552 
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 1.2.3  ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 
  จากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประมงในทะเลสาบสงขลา จ านวน 16 คน 
เก่ียวกบัสถานการณ์ ปัญหา และแนวทางแกไ้ข ตามท่ีไดน้ าเสนอไปในขา้งตน้ (ขอ้ 1.2.1 และ1.2.2) 
แลว้นั้น ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ พบว่ามีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัช้ีวดัความย ัง่ยืน
การประมงในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอสถานการณ์ปัญหา และแนวทางการแกไ้ข 
ใน 16 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
     1) เคร่ืองมือประมงหนาแน่น 

2) คุณภาพน ้าเส่ือมโทรม 
3) การหมุนเวยีนของน ้าทะเลสาบ 
4) ความต้ืนของทะเลสาบ 
5) ความเคม็ของทะเลสาบ  
6) จ านวนและชนิดสัตวน์ ้าลดลง 
7) ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้(อตัราลงแรง=CPUE)   
8) โลมาอิระวดีและสัตวน์ ้าหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ   
9) เคร่ืองมือประมงผดิกฎหมายท าลายสัตวน์ ้า 
10) การเพิ่มการจบัสัตวน์ ้า 
11) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
12) ฐานขอ้มูล งานวจิยั การจดัการความรู้ 
13) ชุมชนประมงจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ ์
14) องคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบ  
15) หลกัสูตรในโรงเรียน 
16) เขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวน์ ้า 

 
1.3  การประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  
   การวิจยัคร้ังน้ี ไดจ้ดัประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 18  คน 3 คร้ัง  คือการ
ประชุมคร้ังท่ี 1 วนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 และคร้ัง
ท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เพื่อระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัการประมงในทะเลสาบสงขลา
และความย ัง่ยืนของการประมงในทะเลสาบสงขลา ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ความคิดเห็นในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
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  1.3.1 ความเห็นต่อเกณฑข์องตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงในทะเลสาบ
สงขลา 

 จากการประชุมคร้ังท่ี 1 และ2 ความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ ในเร่ืองของเกณฑ์
ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมงในทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเน้นให้สามารถน าไปใชไ้ดโ้ดยระบุว่า   
“อยากให้ชุมชนสามารถไปวดัได้เหมือนพวกนักสืบสายน า้ ให้ง่ายท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ถ้า ชุมชน
สามารถเอาไปวัดได้ ท าให้สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว” (นกัวิชาการดา้นกฎหมาย และนโยบาย
ส่ิงแวดลอ้ม) แต่ก็มีบางท่านเห็นว่าควรจะมีลกัษณะท่ีลึกและเป็นวิชาการดว้ยเช่น “น่ีคืองานวิจัย
ระดับปริญญาเอก เพราะฉะนั้นมันจะต้องเป็นตัวชี้วัดท่ีลึกเป็นวิชาการ ชาวบ้านอาจจะไม่เข้าใจ
(ในตอนนี)้ ก็ไม่เป็นไร แต่ผู้ วิจัยต้องเข้าใจ กรรมการผู้สอบต้องเข้าใจ คนท่ีอ่านบทความวิชาการ
ต้องเข้าใจ แต่สุดท้ายจะไป อธิบายอย่างไรนั้น เป็นเร่ืองท่ีเราจะได้ภายหลัง” (นักวิชาการด้าน
ชีววทิยาการประมง) 

     และผูท้รงคุณวุฒิมองว่าตอ้งเลือกตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความย ัง่ยืน และเป็น
ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัๆ โดยระบุวา่ “ตัวชี้วดัมีมากมาย แต่เราต้องการเลือกตัวท่ีส าคัญๆ ค าว่ายั่งยืนของเรา
ไม่ได้หมายถึงช่ัวนาตาปี ในช่ัวชีวิตเรายังคงต่อไปได้เร่ือยๆ ความยั่งยืนไม่ได้หมายถึงความร ่ารวย 
แต่หมายถึงว่าต่อเน่ืองไปเร่ือยๆ เป็นระยะเวลายาวนาน นั่นคือเป้าหมาย” (นกัวิชาการชีววิทยาทาง
ทะเล) นอกจากนั้น ผูท้รงคุณวฒิุไดมี้ความเห็นในเร่ือง เกณฑ์ของตวัช้ีวดั สามารถวิเคราะห์ สรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ควรใหค้วามส าคญักบัการน าไปใชป้ระโยชน์ในระดบัพื้นท่ี 
   2) สามารถเสนอในเชิงนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน 

3) ตวัช้ีวดัควรเป็นส่ิงท่ีคนทัว่ไป สามารถมองเห็น เขา้ใจ และ วดัไดง่้าย  
4) มีขอ้มูลท่ีทนัสมยัและชดัเจน ประกอบในการใชต้วัช้ีวดั 
5) ควรมีการพฒันาตวัช้ีวดัยอ่ยๆ ก่อนท่ีจะมีตวัช้ีวดัรวม 
6) การวจิยัในระดบัวทิยานิพนธ์ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีตวัช้ีวดัมากเกินไป ควร

เลือกตวัช้ีวดัท่ีส าคญัๆ 4 – 5 ตวัถา้มีเพิ่มควรจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะให้นกัวิจยัคนอ่ืนท าต่อไป 
7) ตวัช้ีวดัท่ีไดค้วรมีความละเอียดและ ลึกซ้ึง 
8) งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ท าใหมี้จุดเด่น เพื่อส่งผลให้เกิดผลลพัธ์เชิง

นโยบายดา้นน้ีโดยเฉพาะ 
9) ชุมชนสามารถน าไปใชว้ดัได ้ มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักิจกรรมนกัสืบ

สายน ้า โดยขั้นตอนวธีิการท่ีตอ้งท าใหง่้ายท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
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10) ควรพฒันาตวัช้ีวดัข้ึนมาเป็น 2 ระดบัคือ ตวัช้ีวดัส าหรับนกัวชิาการ
ควรท าใหส้มบูรณ์ และตวัช้ีวดัท่ีน าใชใ้นหมู่บา้น ควรท าใหต้วัช้ีวดันอ้ย ง่าย เพื่อใหช้าวประมง
น าไปใชไ้ด ้

11) ควรหาวธีิ วเิคราะห์ประสิทธิภาพ(ความไว)ของตวัช้ีวดัใหไ้ด ้ 
   

1.3.2 ความเห็นเร่ืองตวัช้ีวดั และแนวทางการประเมินของผูท้รงคุณวุฒิ   

จากการประชุมคร้ังท่ี1 และ 2 นอกจากการการเสนอเกณฑ์ท่ีจะใช้เลือกตวัช้ีวดั 
แล้ว ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็น เร่ืองตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมงในทะเลสาบสงขลา และ
แนวทางการประเมิน โดยเนน้ใหส้ามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เช่นระบุวา่ “ถา้จะน าตวัช้ีวดั
ไปใชป้ระโยชน์ เพราะอยากใหก้ารประมงย ัง่ยนื เราสามารถดูตรงน้ีได ้ท่ีส าคญัตอ้งพิจารณาตวัช้ีวดั
ตวัน้ี จบัต้องได้ ต้องมีเกณฑ์ท่ีจะวดั เช่น สัตว์หน้าดินถ้าพื้นท่ีต่อหน่ึงตารางเมตรควรจะตอ้งมี
จ านวนตวัไม่นอ้ยกวา่เท่าไหร่ เช่นจ านวนชนิดตอ้งไม่ต ่ากวา่ 5 ชนิดต่อพื้นท่ี มนัเป็นค่าท่ีเป็นเกณฑ์
ต ่าสุดแลว้ น่ีเป็นตวัอยา่งให้เห็นว่าจะใช้ประโยชน์ตวัช้ีวดัอย่างไร” (ผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นแพลงก์ตอน 
และสัตวห์นา้ดิน) ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นวา่ควรจะวดัความพึงพอใจ 
โดยระบุว่า “ตวัช้ีวดัท่ีเป็นชุมชนชาวประมง เราน่าจะวดัความพึงพอใจในอาชีพได ้  ถา้ทะเลสาบ
อุดมสมบูรณ์ชาวประมงควรจะพึงพอใจ ส่วนเร่ืองจ านวน ชาวประมงข้ึน-ลง มีปัจจยัมากมาย ซ่ึงวดั
ไดไ้ม่ชดัเจน” (นกัวิชาการดา้นกฎหมายและนโยบาย) และโดยสรุปความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิใน
เร่ืองแนวทางการประเมินแสดงในตาราง 4-9 
 
ตาราง 4-9    ความเห็นต่อเร่ืองตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงในทะเลสาบสงขลาและ 

แนวทางการประเมิน  ของผูท้รงคุณวุฒิ 
ตวัช้ีวดั แนวทางในการประเมิน 

1.สดัส่วนการจบัสัตวน์ ้า จ านวนชนิดและปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้
2.สัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ น ้าหนกัสัตวน์ ้าต่อการจบัต่อหน่วยเคร่ืองมือต่อชัว่โมง 
3.เคร่ืองมือประมงหนาแน่น จ านวนเคร่ืองมือประเภทโพงพางและไซนัง่ ท่ีเหมาะสม 
4.สัตวน์ ้าใกลสู้ญพนัธ์ุ 
 

สัตวน์ ้าประเภท โลมา ปลาตะลุมพุก ปลามงักร ปลากดหิน 
ปลากดหวัเหมน็ ปลากระทิงไฟและปลากระทิงลาย ปรากฏ 
ใหเ้ห็น 

5.ความเคม็ ความเคม็ของทะเลสาบ ในแต่ละฤดูกาล 



107 
 

 
 

ตาราง  4-9  (ต่อ)  
ตวัช้ีวดั แนวทางในการประเมิน 

6.ผลผลิตจากการท าการประมง ผลผลิตประมงท่ีข้ึนท่าในรอบเดือน 
7.รายไดจ้ากการท าประมง รายไดจ้ากการท าประมง ไซนัง่ โพงพาง และอวนลอย 
8.การออมเงินของชาวประมง จ านวนกลุ่มออมทรัพยแ์ละเงินกองทุน 
9.จ านวนครัวเรือนชาวประมง จ านวนชาวประมงท่ีพึงพอใจต่ออาชีพประมง 
10.การรวมกลุ่มของชุมชน
ชาวประมง 

จ านวนกลุ่มองคก์รของชาวประมงท่ีมีอยู ่

11.การฝ้าระวงัดูแลรักษา จ านวนกลุ่มของประมงอาสาดูและเขตอนุรักษชุ์มชน 
12.การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

สามารถด าเนินการตามกฎหมายกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประมงในทะเลสาบสงขลาได ้

13.นโยบายและแผนฟ้ืนฟูประมง แผนท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลในทางปฏิบติั 
14.การปราบปรามเคร่ืองมือประมง
ผดิกฎหมาย 

จ านวนคดีการจบักุมการท าประมงผดิกฎหมายรายเดือน 

15.หลกัสูตรทอ้งถ่ิน จ านวนโรงเรียนในชุมชนประมงท่ีใชห้ลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
  

1.3.3 ความเห็นในการจดัล าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดั ของ
ผูท้รงคุณวฒิุ 

 1.3.3.1   การจดัการระดมความคิดเห็น 
 การประชุมกลุ่มคร้ังท่ี 3 ผูท้รงคุณวุฒิได้พิจารณาจดัล าดบัความส าคญั 

กลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมงในทะเลสาบสงขลา แลว้ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ 
โดยใช ้กระบวนการวิเคราะห์ล าดบัชั้น (Analytic Hierarchy Process-AHP) เปรียบเทียบจดัล าดบั
ความส าคญั โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการดงัน้ี 

8) ในท่ีประชุมกลุ่มก าหนดเป้าหมายร่วมกนัคือ ความย ัง่ยืนส าหรับการ
ประมงใน ทะเลสาบสงขลา  

9) การระบุเกณฑล์ าดบัท่ี 1 คือกลุ่มตวัช้ีวดั 4 กลุ่ม คือ   นิเวศส่ิงแวดลอ้ม  
เศรษฐกิจ ชุมชน และสถาบนัและนโยบาย  ซ่ึงไดม้าจากกรอบแนวคิดหลกัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
และการทบทวนงานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่วนเกณฑล์ าดบัท่ี 2 เป็น เกณฑย์อ่ย ของ 4 กลุ่มหลกัคือ
ตวัช้ีวดั  15 ตวั มาจากการประมวลสรุปของผูว้จิยั จากการประชุมกลุ่มคร้ังท่ี 1 และ 2  
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10)  การก าหนดน ้ าหนักคะแนนท่ีผูเ้ลือกจะให้คะแนนคือ  1-9 (Saaty,  
2008) 

11) ใหท่ี้ประชุมระดมความคิดเห็น วนิิจฉยั ใหค้ะแนนน ้าหนกัเปรียบเทียบ
ในเกณฑ์ชั้นท่ี 1 (4 ตวั)  เม่ือไดน้ ้ าหนกัคะแนนชั้นท่ี1 จึงน า เกณฑ์ยอ่ยชั้นท่ี  2 ของแต่ละกลุ่มหลกั 
ให้ท่ีประชุมระดมความคิดเห็นวินิจฉัย โดยเปรียบเทียบทีละคู่ ในกรณีท่ี ท่ีประชุมเห็นต่างกนัใน
เร่ืองคะแนนน ้ าหนัก ความส าคญั จะใช้วิธีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ และ
ความเห็นจากตวัแทนชาวประมงในท่ีประชุมเพื่อหาขอ้ยติุ 

12)  การแสดงผลคะแนนน ้าหนกั ใหท่ี้ประชุมไดรั้บทราบทนัทีและช่วยให้
การระดมความเห็นไดต่้อเน่ือง ผูว้จิยัใชซ้อฟแวร์ “Expert Choice” สนบัสนุนการวเิคราะห์ 

13) ไดน้ ้าหนกัเปรียบเทียบของ เกณฑท่ี์1(กลุ่มตวัช้ีวดั) ทั้ง 4 ตวั และ
เกณฑย์อ่ย (ตวัช้ีวดั) ของแต่ละกลุ่ม 15 ตวั 

14) ประมวลจดัล าดบัคะแนนน ้าหนกัของตวัช้ีวดัแต่ละตวัในแต่ละกลุ่ม  
น าไปประกอบการพฒันาตวัช้ีวดัจากการวิเคราะห์จากแหล่งขอ้มูลอ่ืนๆต่อไป 

 
  1.3.3.2   ผลการระดมความเห็นจดัล าดบัคะแนนความส าคญั     

        ความเห็นล าดับความส าคัญของกลุ่มตัวช้ีวดั 4  กลุ่มคือ กลุ่มนิเวศ
ส่ิงแวดล้อม กลุ่มเศรษฐกิจ กลุ่มชุมชน  และกลุ่มสถาบันและกฎหมาย พบว่าผูท้รงคุณวุฒิมี
ความเห็นใหค้วามส าคญัแก่ตวัช้ีวดั ในกลุ่มนิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม มากท่ีสุด โดยมีคะแนนน ้ าหนกั 0.559  
กลุ่มชุมชน 0.269 กลุ่มสถาบนัและกฎหมาย 0.107  และกลุ่มเศรษฐกิจ 0.065 ตามล าดบั แสดงใน 
ตาราง 4-10   
 
ตาราง 4-10   แสดงน ้าหนกัคะแนนท่ีผูเ้ช่ียวชาญใหค้วามเห็นแต่ละกลุ่มตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื    

ของการประมงในทะเลสาบสงขลา 
 

                     กลุ่มตัวช้ีวดั คะแนนน า้หนักที่ผู้เช่ียวชาญให้ความเห็น 

1.นิเวศส่ิงแวดลอ้ม 
2.เศรษฐกิจ 
3.ชุมชน 
4.สถาบนัและกฎหมาย 

0.559 
0.065 
0.269 
0.107 
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1) ความเห็นล าดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัในแต่ละกลุ่ม ของผูท้รงคุณวุฒิ 

  จากการประชุมผูท้รงคุณวุฒิ ในท่ีประชุมได้พิจารณา ให้น ้ าหนกัตวัช้ีวดั
ต่างๆของแต่ละกลุ่ม ผูว้ิจยัได้น ามาวิเคราะห์เป็นคะแนนน ้ าหนัก  ได้แก่ กลุ่มนิเวศส่ิงแวดล้อม 
ตวัช้ีวดัสัดส่วนชนิดสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดส้ าคญัท่ีสุดโดยมีคะแนนน ้ าหนกั 0.304 รองลงมาคือ ปริมาณ
สัตวน์ ้าท่ีจบัได ้  ความเคม็   เคร่ืองมือประมงหนาแน่น และสัตวน์ ้ าใกลสู้ญพนัธ์ุ ตามล าดบั ตวัช้ีวดั
ในกลุ่มของเศรษฐกิจ ผูท้รงคุณวฒิุมีความเห็นวา่ ตวัช้ีวดัผลผลิตจากการท าประมงส าคญัท่ีสุดโดยมี
คะแนนน ้ าหนัก 0.750  รองลงมาคือ รายได้จากการท าประมงและการออมเงินของชาวประมง  
ตวัช้ีวดัในกลุ่มชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นว่า ตวัช้ีวดัการเฝ้าระวงัดูแลรักษาส าคญัท่ีสุดโดยมี
คะแนนน ้ าหนกั 0.814 รองลงมาคือการรวมกลุ่มของชาวประมง และจ านวนชาวประมง ส่วน ใน
กลุ่มตวัช้ีวดัสถาบนัและกฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นว่าตวัช้ีวดัการบงัคบัใช้กฎหมายส าคญั
ท่ีสุดโดยมีคะแนนน ้ าหนัก 0.461  รองลงมาคือ นโยบายและแผนฟ้ืนฟูประมง  การปราบปราม
เคร่ืองมือประมงผดิกฎหมาย และ หลกัสูตรทอ้งถ่ิน สรุปรายละเอียดแสดงในตาราง 4-11 
 
ตาราง 4-11   ความเห็นจดัล าดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัในกลุ่มต่างๆ ของผูท้รงคุณวฒิุ 
 

กลุ่มตัวช้ีวดั ตัวช้ีวดั 
คะแนนน า้หนักที่ผู้เช่ียวชาญ                  

ให้ความเห็น 
1.นิเวศส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

1.1 สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ 
1.2 ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัไดC้PUE 
1.3 เคร่ืองมือประมงหนาแน่น 
1.4 สัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุ 
1.5 ความเคม็ 

0.304 
0.244 
0.164 
0.099 
0.189 

2.เศรษฐกิจ 
 

2.1 ผลผลิตจากการท าประมง 
2.2 รายไดจ้ากการท าประมง 
2.3 การออมเงินของชาวประมง 

0.750 
0.125 
0.125 

3.ชุมชน 3.1 จ านวนชาวประมง 
3.2 การรวมกลุ่มชุมชนชาวประมง 
3.3 การเฝ้าระวงัดูแลรักษา 

0.072 
0.114 
0. 814 
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ตาราง 4-11   (ต่อ)  

กลุ่มตัวช้ีวดั ตัวช้ีวดั 
คะแนนน า้หนักที่ผู้เช่ียวชาญ                  

ให้ความเห็น 
4.สถาบนัและ
กฎหมาย 

4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
4.2 นโยบายและแผนฟ้ืนฟูประมง 
4.3 การปราบปรามเคร่ืองมือผดิ กม. 
4.4 หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

0.461 
0.262 
0.153 
0.124 

 
2) สรุปความเห็นล าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดัในแต่ละ

กลุ่ม ของผูท้รงคุณวุฒิ 

จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ ในข้อท่ี 1) และ 2) ผูว้ิจยัไดส้รุปคะแนน
น ้ าหนกัของตวัช้ีวดั ท่ีผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นแต่ละตวั พบว่า ตวัช้ีวดั การเฝ้าระวงัดูแลรักษาของ
ชุมชนมีคะแนนน ้ าหนกัมากท่ีสุด 0.219  รองลงมาคือ สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้ าท่ีจบัได ้คะแนนน ้ าหนกั 
0.170 ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดC้PUE คะแนนน ้ าหนกั 0.136  และตวัช้ีวดัอ่ืนๆในรายละเอียดตาราง 
4-12 และภาพประกอบ 4-1 
 
ตารางท่ี 4-12   สรุปล าดบัความส าคญัของกลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัจากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
 

กลุ่มตัวช้ีวดั 

คะแนน
น า้หนัก
ของกลุ่ม 

ตัวช้ีวดั 

คะแนนน า้หนัก
ภายในกลุ่ม
ตัวช้ีวดั 

คะแนน
น า้หนัก
รวม 

นิเวศ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 

0.559 
 
 
 
 

1.1 สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ 
1.2 ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัไดC้PUE 
1.3 เคร่ืองมือประมงหนาแน่น 
1.4 สัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุ 
1.5 ความเคม็ 

0.304 
0.244 
0.164 
0.099 
0.189 

0.170 
0.136 
0.092 
0.055 
0.106 

เศรษฐกิจ 
 

0.065 
 

2.1 ผลผลิตจากการท าประมง 
2.2 รายไดจ้ากการท าประมง 
2.3 การออมเงินของชาวประมง 

0.750 
0.125 
0.125 

0.049 
0.008 
0.008 
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ตารางท่ี 4-12  (ต่อ)    

กลุ่มตัวช้ีวดั 

คะแนน
น า้หนัก
ของกลุ่ม 

ตัวช้ีวดั 

คะแนนน า้หนัก
ภายในกลุ่ม
ตัวช้ีวดั 

คะแนน
น า้หนัก
รวม 

ชุมชน 0.269 3.1 จ านวนชาวประมง 
3.2 การรวมกลุ่มชุมชนชาวประมง 
3.3 การเฝ้าระวงัดูแลรักษา 

0.072 
0.114 
0. 814 

0.019 
0.031 
0.219 

สถาบนัและ
กฎหมาย 

0.107 4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
4.2 นโยบายและแผนฟ้ืนฟูประมง 
4.3 การปราบปรามเคร่ืองมือผดิ 
กฎหมาย 
4.4 หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

0.461 
0.262 
0.153 

 
0.124 

0.049 
0.028 
0.017 

 
0.013 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 4-1  สรุปน ้าหนกัความส าคญัของกลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัจากความเห็นของ 

ผูท้รงคุณวุฒิ 

1.นิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม 
0.559 

เป้าหมาย: ความย ัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา:1.000 

2. เศรษฐกิจ 
0.065 

3. ชุมชน 
0.269 

น ้าหนกัคะแนนความส าคญัตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบ
สงขลา 

4. สถาบนัและ
กฎหมาย 0.107 

1.1 สดัส่วนชนิดสตัวน์ ้ าท่ีจบัได ้ 0.170            
1.2 ปริมาณการจบัต่อการลงแร   0.136 
1.3  เคร่ืองมือประมงหนาแน่น    0.092 
1.4 สตัวใ์กลสู้ญพนัธุ์                   0.055 
1.5 ความเคม็                               0.106 

 2.1 ผลผลิตจากการท า      
ประมง           0.049 

 2.2 รายไดจ้ากการท า
ประมง           0.008 

 2.3 การออมเงินของ
ชาวประมง     0.008 

 3.1 จ านวนชาวประมง 
                   0.019 
 3.2 การรวมกลุ่มชุมชน   
                           0.031 
 3.3 การเฝ้าระวงัดูแล
รักษา          0.219 

 4.1 การบงัคบัใชก้ฎหมาย       0.049 
4.2  นโยบาย และแผนฟ้ืนฟูประมง      
                                                    0.028 
 4.3 การปราบปรามเคร่ืองมือผิด 0.017 
 4.4 หลกัสูตรทอ้งถ่ิน                 0.013 
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ตอนที ่2 การวเิคราะห์ DPSIR และพฒันาตัวช้ีวดั 
 
2.1 วเิคราะห์การประมงในทะเลสาบสงขลาดว้ย DPSIR  

  จากการทบทวน เอกสาร งานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัการประมงในทะเลสาบ
สงขลา ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ดว้ย DPSIR พบวา่แรงขบัท่ีส าคญัท่ีก่อให้ เกิด
การเปล่ียนสถานภาพของ ทรัพยากรสัตวน์ ้ า ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการประมงในทะเลสาบสงขลา 
หลกัๆไดแ้ก่ กฎหมายการประมงท่ีไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มรายได้
ของประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา นโยบายการส่งออกผลผลิตทางการประมง(กุง้ทะเล) 
การประมง/การเพาะเล้ียงปลาในกระชงั และการเพิ่มข้ึนของประชากร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

2.1.1  แรงขบั (D-Driver Force) กฎหมายการประมงไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้

ปัจจยัแรงขบัดังกล่าว ท าให้เกิดแรงกดดัน (Pressure) ท่ีท าให้มีปัญหาท่ีส าคัญ
ไดแ้ก่  เคร่ืองมือท าการประมง โดยมีทั้งเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมายไดแ้ก่ อวนรุน การช็อตดว้ย
ไฟฟ้าและใชย้าเบ่ือ  และเคร่ืองมือประมงหนาแน่นเกินศกัยภาพและควบคุมไม่ได ้ไดแ้ก่ โพงพาง 
และไซนัง่ สถานการณ์ดงักล่าวท าให้ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีชาวประมงจบัไดล้ดลง และสัตวน์ ้ าบางชนิด
ก าลงัเส่ียงต่อการสูญพนัธ์เช่นโลมาอิระวดี  ส่งผลกระทบให้รายได้ของชาวประมงลดลง และ
จ านวนชาวประมงในบางพื้นท่ีลดลง เช่นบริเวณทะเลนอ้ยซ่ึงลดลงกวา่ร้อยละ 70 ในระยะ 15 ปีท่ี
ผ่านมา นอกจากนั้นความหนาแน่นของเคร่ืองมือประมงยงัส่งผลต่อการไหลเวียนของน ้ า ท าให้
ทะเลสาบต้ืนเขินมากข้ึน การใชอ้วนรุนนอกจากการท าลายสัตวน์ ้ าแลว้ ยงัก่อให้เกิดความเสียหาย
กบัเคร่ืองมือประมงอ่ืนๆซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาวประมงดว้ยกนั  การ
จดัการเพื่อสนองตอบ (Response) ในการแก้ปัญหาไดแ้ก่การเขม้งวดการใช้ พระราชบญัญติัการ
ประมง พ.ศ. 2490 และ 2528 และประกาศกระทรวงเร่ืองห้ามเรืออวนรุนและห้ามใช้โพงพาง  
แผนการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงไดแ้ก่ โครงการฟาร์มทะเล  โครงการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง  
การขยายสัตวน์ ้าใกลสู้ญพนัธ์ุ   การรวมตวักนัของกลุ่มองคก์รชาวประมง เป็นตน้ ตามรายละเอียด 
ในการวเิคราะห์ดว้ย DPSIR ตาราง  4-13 และโครงสร้างความสัมพนัธ์ในภาพประกอบ 4-2
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ตาราง 4-13 การประเมินสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลาโดยวเิคราะห์ดว้ย DPSIR แรงขบัของdriver “กฎหมายประมงไม่สามารถใชไ้ด”้  

แรงขับ(Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน   (State of current environment) ผลกระทบ(Impact)  

จากปัญหา 
การตอบสนอง

(Response)เพือ่แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

1.กฎหมายการ
ประมงไม่
สามารถ ใช้
บังคบัได้ 
 
 

 เคร่ืองมือประมง 
(การท าประมงผิดกฎหมาย 
เช่น อวนรุน และ เคร่ืองมือ
ประมงหนาแน่นไดแ้ก่ ไซนัง่
และ โพงพาง) 
 
มีจ  านวนไซนัง่เพ่ิมข้ึนจาก 
8,570 ลูกในปีพ.ศ. 2527(สิริ 
ทุกขวิ์นาศและคณะ, 2530) 
เป็น 9,629ลูกในปี พ.ศ.2539, 
(องัสุนีย ์ชณหปราณและคณะ, 
2539)  จ านวน 29,604 ลูกในปี 
2546 (ขอ้มูล NICA) และ 
25,493 ลูกในปี พ.ศ. 2549 
(สผ,2551) 
  
โพงพาง ปี2547 มี 2,074 ลูก 
และปี 2549 มี 2,351 ลูก (สผ, 
2551) 

   ปริมาณสตัวน์ ้าท่ีจบัได้
ดว้ยไซนัง่ต่อลูก ปีพ.ศ. 
2521 จบัได ้1.5 กก./ลูก/
คืน  และ  0.9 กก. /ลูก /
คืน  ปี พ.ศ. 2547 และ 
0.59 กก./ลูก/คืน ในปี
2550 

-ศกัยภาพการผลิต
ทรัพยากรสตัวน์ ้า
ลดลง 
ปริมาณสตัวน์ ้าต่อ
หน่วยเคร่ืองมือลดลง 
 
 
 
 
 

-มีสตัวน์ ้าทอ้งถ่ิน
(native species) 
ก าลงัจะสูญพนัธุ์                               
 (ศูนยวิ์จยัทรัพยากร
ทะเลและชายฝ่ังอ่าว
ไทยตอนล่าง, 2553) 

-พรบ. การประมง พ.ศ.
2490,2528 
-โครงการฟาร์มทะเล  
-สมาพนัธ์ชาวประมง/ชมรม
ชาวประมง 
-โครงการจดัระเบียบเคร่ืองมือ
ประมง 
-โครงการส่งเสริมอาชีพ
ชาวประมง 
-โครงการขยายพนัธ์สตัวน์ ้าท่ี
เส่ียงกบัการสูญพนัธ์ ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง. 
-การปล่อยปลาประจ าปีกรม
ประมง 
  
 

ปริมาณน ้ าหนกัสตัวน์ ้าท่ีจบัจากทะเลสาบในปีพ.ศ.2539  จาก4,817 ตนั ลดลงเหลือ 1,622 ตนั ในปี 
2549 (Cheso and Lim, 2008) 
สตัวน์ ้าท่ีก  าลงัสูญพนัธ์ไดแ้ก่ ปลาดุล าพนั
(Prophagorus nieuhofii) ปลาพรม     (Thynnichthys- 
 thynnoides) ปลาเม่น      (Osphronemus goramy)  ปลา
ตุ่ม(Puntius bulu) ปลาล าป า(Puntius  schwanenfeldii)   

 

 
 
 

มี กลุ่ม โลมาอริวด ี(Orcaella 
brevirostris) อยูป่ระมาณ 25-50  ตวั ในปี  
พ.ศ. 2543– 2544) และเหลือเพียง 15 – 20 
ตวัในปี 2549-2553 โดยมีอตัราการตาย 1-
7 ตวัต่อปี 

 
 
 

สผ : ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
NICA: สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง. 
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ตารางท่ี 4-13 (ต่อ) 
แรงขับ
(Driver) 

แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน (State of current environment) ผลกระทบ(Impact)  

จากปัญหา 
การตอบสนอง
(Response)เพือ่แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

1.กฎหมาย
การประมง ไม่
สามารถใช้
บังคบัได้ (ต่อ) 
 
 

เคร่ืองมือ ท าการประมง 
(ต่อ) 
มีเรืออวนรุนท าการประมงอยู ่130 
ล า ซ่ึงก่อนหนา้น้ีมี เพียง 60 ล า
(เวทีประชุมกลุ่มชาวประมง 26  
มิถุนายน 2555) 
 
 

ในปี พ.ศ. 2528  มี
ชาวประมง 820 
ครัวเรือน และในปี 
พ.ศ. 2538  มี
ชาวประมง 

941  ครัวเรือนและในปี 
พ.ศ. 2553 มีชาวประมง 
206 ครัวเรือน 

ในปี พ.ศ. 2528  มีชาวประมง 6,762 
ครัวเรือน และในปี พ.ศ.2538 มี
ชาวประมง 
4,579  ครัวเรือนและในปี พ.ศ.2553 
มีชาวประมง 4,206 ครัวเรือน 
 

ในปีพ.ศ. 2528มี
ชาวประมง 2,972
ครัวเรือน และในปี 
พ.ศ.2538 มีชาวประมง 
2,490  ครัวเรือนและใน
ปี พ.ศ. 2553 มี
ชาวประมง 3,780
ครัวเรือน 

   -ชาวประมงจ านวน
ลดลง  
 (องัสุนีย ์ชุณหปราณ
และคณะ, 2539) 
 
 
 
 
 
 
รายไดก้็ลดลง และมี
การเปล่ียนอาชีพ 
 (นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 
2550) 

 - ประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
ห้ามใชเ้คร่ืองมือโพงพางท า
การประมงในทะเลสาบ
สงขลา จงัหวดัสงขลาและ
จงัหวดัพทัลุง ลงวนัท่ี 22 มี.ค.
2519 
- ประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
ห้ามใชเ้คร่ืองมืออวนลอ้มท า
การประมงในทะเลสาบ
สงขลา ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2537) 
ลงวนัท่ี 15 ก.พ. 2537 

- ประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
ห้ามท าการประมงปลาโลมา 
ลงวนัท่ี 18 มิ.ย. 2533 
 

จ านวนชาวประมงในทะเลสาบสงขลาลดลงจากปี พ.ศ. 2527-29 ถึงปี พ.ศ. 2552-53 เป็น
จ านวน 20.9% 

   

ในปี พ.ศ. 2541รายได้
จากการท าประมงดว้ย
ไซนัง่จาก 300-1,000
บาทต่อวนั เหลือ 100-
500 บาทต่อวนัในปี 
พ.ศ. 2551 แมว้า่จะเพ่ิม
ไซนัง่จาก 10 ลูก เป็น 
20-30 ลูกแลว้ก็ตาม 
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ภาพประกอบ 4-2  แสดงการวเิคราะห์เช่ือมโยง DPSIR ของ Driver  “กฎหมายประมงไม่สามารถใชไ้ด”้ 

 

Impact 

โพงพาง 

กฎหมายประมงไม่                            
สามารถบงัคบัใชไ้ด ้

เคร่ืองมือประมงหนาแน่น เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย 

ช็อตปลา/ยาเบ่ือ อวนรุน ไซนัง่ 

ทรัพยากรประมง ความหลากหลาย             
ทางชีวภาพ 

 

การไหลเวยีนของน ้ า ตะกอน 

ทรัพยากรประมง
ถูกท าลาย 

ความหลากหลาย      
ทางชีวภาพลดลง 

 

การไหลเวยีนของ
น ้ าติดขดั 

การตกตะกอน  
เพ่ิมข้ึน 

ทะเลสาบต้ืนเขิน ศกัยภาพการผลิตทรัพยากรสตัวน์ ้ าสตัวน์ ้ าลดลง
ทรัพยากรประมงถูกท าลาย 

ชาวประมงเกิดปัญหา 

Driver 

Pressure
e 

State 

Response                                                                            
นโยบาย กฎหมาย ดูแล ควบคุม บงัคบัใช/้ 

ระบบการจดัการ/ แบ่งโซนพ้ืนท่ี จดัระเบียบ /
ฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง 

 

ยดึพ้ืนท่ีทะเลสาบ 

เคร่ืองมือประมงอ่ืนๆ
ถูกท าลาย 

ความขดัแยง้กลุ่มใช้
เคร่ืองมือประมง 

จบัสตัวน์ ้ าไดน้อ้ยลง 

รายไดน้อ้ยลง 

วา่งงาน อพยพท างานนอกชุมชน 

ปัญหาครอบครัว/
ปัญหาสงัคม 
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2.1.2  แรงขบั (D-Driver Force) นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มรายไดข้องประชาชน
ในพื้นท่ีลุ่มน ้า 
  นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มรายได้ของประชาชนเช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการพฒันา เกษตรอุตสาหกรรม การขนส่งทางเรือ ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นแรงขบัท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกบัการประมงในทะเลสาบสงขลามากมายไดแ้ก่  ท าใหคุ้ณภาพน ้ าในทะเลสาบเส่ือมโทรม  
ปัญหาการหมุนเวยีนของน ้าทะเลสาบ  ความเคม็แปรปรวนไม่แน่นอน น ้าท่วมขงันาน ทะเลสาบต้ืนเขิน
รวดเร็ว ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ แหล่งท่ีอยู่และแหล่งเพาะฟักสัตวน์ ้ าน้อยลง ท าให้สัตวน์ ้ าน้อยลง ซ่ึง
ชาวประมงไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ดงักล่าวโดยตรงทางดา้นเศรษฐกิจ  รวมถึงความขดัแยง้
ระหว่างกลุ่มชาวนากบัชาวประมง การตอบสนองเพื่อแกปั้ญหาเช่น การใช้ พระราชบญัญติั ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติปี พ.ศ.2535 และพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม อยา่ง
เขม้งวด  การใช้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
การด าเนินโครงการฟาร์มทะเล การฟ้ืนฟูสัตวน์ ้ า และการจดัตั้งเครือข่ายอนุรักษ์คลองอู่ตะเภา  ตาม
รายละเอียดในการวิเคราะห์สถานการณ์ด้วย DPSIR ตาราง 4-14 และโครงสร้างความสัมพนัธ์ใน
ภาพประกอบ 4-3 
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ตาราง 4-14 แสดงการประเมินสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลาโดยวเิคราะห์ดว้ย DPSIR แรงขบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจเพิ่มรายไดข้อง
ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน ้า 

แรงขับ (Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน (State of current environment) ผลกระทบ(Impact)  จาก

ปัญหา 
การตอบสนอง
(Response)เพือ่แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

2.นโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจเพ่ิมรายได้
ของประชาชนในพ้ืนท่ี
SLB   
 
2.1 โรงงาน
อุตสาหกรรม   

ปริมาณน ้ าเสียใน
ทะเลสาบ 
-BOD loading 
 
 
น ้าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  

 
 
 น ้าเสียจากฟาร์มเล้ียง
สุกร  
 
 
 

ค่าBOD ในปี พ.ศ.
2547 
1.9 มก./ลิตร และใน
ปี พ.ศ.  2551 มีค่า 
BOD 
6.3 มก./ลิตร 

ค่าBOD 
    ปี พ.ศ. 2547         2.0 มก./ลิตร 
    ปี พ.ศ. 2551        8.5 มก./ลิตร 

ค่าBOD ในปี พ.ศ. 2547 
3.0 มก./ลิตร และในปี
พ.ศ.  2551มีค่า BOD 
2.6 มก/ลิตร 

-คุณภาพน ้ าในทะเลสาบเส่ือม
โทรม  
 (ศกัยภาพการผลิตทรัพยากร
สตัวน์ ้า(fishery productivity)
ลดลง ปริมาณสตัวน์ ้าลดลง) 
แหล่งน ้าท่ีอยูใ่นภาวะวิกฤต 
คือ   
1. บริเวณปากคลองต่าง ๆ ใน
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา คือ ปาก
คลองส าโรง ปากคลองล าป า
และปากคลองบา้นโรง  
2.ล าคลองสาขาในพ้ืนท่ีลุ่ม
น ้ายอ่ยคลองอู่ตะเภา ลุ่มน ้ายอ่ย
คลองป่าพะยอมและลุ่มน ้ ายอ่ย
ฝ่ังตะวนัออก1บริเวณเขตอ าเภอ
ระโนดจงัหวดัสงขลา
(ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี
16, 2552) 

-พรบ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติปี พ.ศ. 2535 
-พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
-พรบ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
-พรบ.วตัถุอนัตราย พ.ศ. 
2535 
-พรบ.รักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยบา้นเมือง พ.ศ. 
2535 
-โครงการฟาร์มทะเล การ
ฟ้ืนฟสูตัวน์ ้ า 
-เครือข่ายอนุรักษค์ลองอู่
ตะเภา 

2.2 การท าฟาร์มเล้ียง
สุกร   
 
 
 
 

ค่าแบคทีเรีย โคลี
ฟอร์ม(TCB) 
พ.ศ. 2547  
740   MPN./100 
 พ.ศ.2551    820 
MPN./100 มล. 

ค่าแบคทีเรีย โคลีฟอร์ม (TCB) 
 พ.ศ. 2547     7400  MPN./100 
พ.ศ.2551        700  MPN./100 มล.  

ค่าแบคทีเรีย โคลีฟอร์ม   
( TCB)  
พ.ศ. 2547  
 86,800    MPN./100 พ.ศ.
2551 
 26,700   MPN./100 มล.  
(ปากคลองส าโรงมี
ปริมาณ1,273,000 
MPN./100 มล.) 
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ตาราง  4-14 (ต่อ) 

แรงขับ(Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน  (State of current environment) 

ผลกระทบ(Impact)  จากปัญหา 
การตอบสนอง
(Response)เพือ่แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

2.3 การปลูกพืช
เชิงเด่ียว 
-ยางพารา 
-ปาลม์ 
-นาขา้ว 

การขยายตวัของพ้ืนท่ี
ยางพารา ในพ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติเขาปู่ -เขายา่ และลุ่ม
น ้าชั้น1ของลุ่มน ้าอู่ตะเภา มี
ปลูกยางพารา แลว้มากกวา่ 
90,000ไร่หรือประมาณร้อย
ละ 30ของพ้ืนท่ีทั้งหมด  
(สมบูรณ์ เจริญจิรตระกูล
,2554) 
 
การขยายของนาขา้วท าให้มี
การสูบน ้าเขา้สู่พ้ืนท่ีเกษตร
เพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงของความเคม็
อยา่งรวดเร็วคุณภาพน ้ า   
และมีการปล่อยน ้าเสียลงสู่
แหล่งน ้าสาธารณะ และ
ทะเลสาบเพ่ิมข้ึน (สผ, 
2553) 

 
 

อตัราการตกตะกอน 
5.4 มม./ปี 

อตัราการ
ตกตะกอน 
4.4 มม./ปี 

อตัราการ
ตกตะกอน 
5.9 มม./ปี 

-ทะเลสาบต้ืนเขินแหล่งท่ีอยู ่
และแหล่งเพาะฟักสตัวน์ ้า
นอ้ยลง  
-คุณภาพน ้ าในทะเลสาบเส่ือม
โทรม (ศกัยภาพการผลิต
ทรัพยากรสตัวน์ ้า ลดลง ปริมาณ
สตัวน์ ้าลดลง) 
-พืชเชิงเด่ียวในเขตลุ่มน ้าเป็น
สาเหตุของการพงัทลาย ดินถล่ม  
เพ่ิมตะกอน ความต้ืนเขินแก่
ทะเลสาบรุนแรงมากข้ึน (กรม
ทรัพยากรธรณี, 2551) 
-ล าคลองสาขาในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ ายอ่ย
คลองอู่ตะเภา ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่า
พะยอมและลุ่มน ้ายอ่ยฝ่ัง
ตะวนัออก1บริเวณเขตอ าเภอระ
โนด จงัหวดัสงขลา(ส านกังาน
ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16,2552) 

-พรบ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติปี พ.ศ. 2535 
-ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ 
รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 

อตัรา การตกตะกอนในทะเลสาบ เฉล่ีย 5.0 - 6.9 มม./ปี(สผ., 2548). 
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ตาราง  4-14 (ต่อ) 

แรงขับ(Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน (State of current environment) 

ผลกระทบ(Impact)  
จากปัญหา 

การตอบสนอง
(Response)เพือ่
แก้ปัญหา 

ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

2.4โครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับ
การพฒันา 
 -ท่าเรือน ้ าลึก     
 -เข่ือน/อ่างเก็บน ้า/
ประตูน ้า 
 

ระบบน า้ทะเลสาบเปลีย่นแปลง ปริมาณ น า้
จืดน า้เคม็ในทะเลสาบเปลีย่นแปลง การน า
ตะกอนออกจากทะเลสาบเปลีย่นแปลง     
ในปี พ.ศ. 2546ไดมี้การสร้าง เข่ือนปาก
ทะเลสาบ (Jetty) บริเวณท่าเรือน ้าลึก เพื่อ
บงัคบัน ้ายืน่ออกไปบริเวณปากทะเลสาบอีก
450 เมตรส่งผลกระทบต่อการไหล เวียน
ของน ้าทะเลสาบและการกดัเซาะยงั คงมี
ต่อเน่ือง (อมรรัตน์ เกรียงขจร, 2550)    
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 ถึงปัจจุบนั มีด าเนินการ
ประเภทอ่างเก็บน ้า เหมืองฝาย และ
โครงการสูบ น ้า ทั้งหมด 443 โครงการมี
ปริมาณความจุเก็บกกัรวม 128.68 ลา้น
ลูกบาศกเ์มตร  (ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค
8, 2551)   

 
 

 
อตัราการ
ตกตะกอน 
5.4 มม./ปี 
 

 
อตัราการตกตะกอน 
4.4 มม./ปี 
 

 
อตัราการตกตะกอน 
5.9 มม./ปี 
 

-ทะเลสาบต้ืนเขิน 
แหล่งท่ีอยูแ่ละแหล่ง
เพาะฟักสตัวน์ ้ า
นอ้ยลง  
(ศกัยภาพการผลิต
ทรัพยากรสตัวน์ ้า 
(fishery 
productivity) ลดลง 
ปริมาณสตัวน์ ้า
ลดลง) 
 
 
 
 
 
 
 

1.การท าการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ตาม 
พ.ร.บ. สวล. 2535 
2.ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การ รับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  พ.ศ. 
2548 

อตัรา การตกตะกอนในทะเลสาบ เฉล่ีย 5.0 - 6.9 มม./ปี 
(สผ. 2548). 
 
 
 
 
 
 
 
 

สผ : ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาพประกอบ 4-3  แสดงการวเิคราะห์เช่ือมโยง DPSIR ของ driver “นโยบายพฒันาเศรษฐกิจเพิ่ม
รายไดข้องประชาชน”

การไหลเวยีนของน ้ าติดขดั 

นโยบายพฒันาเศรษฐกิจเพ่ิม
รายไดข้องประชาชน 

เข่ือน/อ่างเก็บน ้ า/ประตรูะบายน ้ า 

โรงงานอุตสาหกรรม 

สารพิษ/สารเคมี การไหลเวยีนของน ้ า ตะกอน 

การตกตะกอน  
เพ่ิมข้ึน 

ทะเลสาบต้ืนเขิน 
ศกัยภาพการผลิต   

ทรัพยากรสตัวน์ ้ าลดลง 

ชาวประมงเกิดปัญหา 

Driver 

Pressure 

State 

Impact 

ท่าเรือน ้ าลึก ยางพารา ปาลม์ ขา้ว 

สารพิษ/สารเคมี การชะลา้งดินป่าตน้
น ้ า/พ้ืนท่ีชุ่มน ้ า 

น ้าทะเลสาบเส่ือมโทรม 

Response                                                                            
นโยบาย กฎหมาย ดูแล ควบคุม 
บงัคบัใช/้ ระบบการจดัการ/ แบ่ง
โซนพ้ืนท่ี จดัระเบียบ /ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรประมง 
 

การใชน้ ้ าจืดจากทะเลสาบ
ทะเลสาบ 

สภาพความเคม็ไม่เป็นธรรมชาติ
ธรรมชาติ 

เกิดความขดัแยง้
ชาวนา-ชาวประมง 

น ้าท่วมขงันาน 

เคร่ืองมือประมงเสียหาย/
ออกท าการประมงไม่ได ้

จบัสตัวน์ ้ าไดน้อ้ยลง

รายไดน้อ้ยลง 

วา่งงาน อพยพท างานนอกชุมชน ปัญหาครอบครัว/ปัญหาสงัคม 
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2.1.3  แรงขบั (D-Driver Force) นโยบายการส่งออกและการเพิ่มผลผลิตทางการ
ประมง 
 นโยบายการส่งออกและการเพิ่มผลผลิตทางการประมง ไดแ้ก่ การเพาะเล้ียงกุ้ง
กุลาด า และกุง้ขาวการเล้ียงปลาในกระชงั ท าให้คุณภาพน ้ าในทะเลสาบเส่ือมโทรม จากการปล่อย
สารตกคา้งลงสู่ทะเลสาบ ท าให้ทะเลสาบบางพื้นท่ีมีธาตุอาหารเกินพอ เกิด Eutrophication  ท าให้
เกิดมลพิษทางน ้า ทะเลสาบต้ืนอยา่งรวดเร็ว กระชงัเล้ียงปลาท าใหก้ารไหลเวยีนของน ้ าในทะเลสาบ
เปล่ียนแปลง มีการตกตะกอนเพิ่มข้ึน  การขยายพื้นท่ีนากุง้ท าให้ป่าชายเลนรอบทะเลสาบลดลง ท า
ใหเ้พิ่มการกดัเซาะชายฝ่ัง ส่งผลใหไ้ดรั้บจากภยัพิบติัวาตภยัรุนแรงมากข้ึน  กระชงัเล้ียงปลาท าให้มี
การยดึท่ีในทะเลสาบเป็นของส่วนตวัเพิ่มข้ึน  สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อแหล่งท่ีอยูอ่าศยั
และเพาะฟักสัตวน์ ้ าน้อยลง ท าให้สัตวน์ ้ าน้อยลง ท าให้ชาวประมงจบัได้ผลผลิตสัตวน์ ้ าน้อยลง 
รายได้น้อยลง และเกิดปัญหาสังคมตามมา  และการจัดการเพื่อสนองตอบ(Response)ในการ
แกปั้ญหาไดแ้ก่ การเขม้งวดในเร่ือง ประกาศกรมประมง19 ธันวาคม พ.ศ. 2546 มาตรฐานการ
ปฏิบติัทางการประมงท่ีดีส าหรับฟาร์มเล้ียงสัตวน์ ้ า พระราชบญัญติั ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ. 2535 และมติ คณะรัฐมนตรี มาตรการควบคุมการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด า 
วนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ตามรายละเอียดในการวิเคราะห์สถานการณ์ดว้ย DPSIR ตาราง 4-15 
และโครงสร้างความสัมพนัธ์ในภาพประกอบ 4-4 
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ตารางท่ี 4-15 แสดงการประเมินสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลาโดยวเิคราะห์ ดว้ย DPSIR แรงขบั นโยบายการส่งออกและการเพิ่มผลผลิต  
ทางการประมง 

แรงขับ(Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน  (State of current environment) 

ผลกระทบ(Impact)       
จากปัญหา 

การตอบสนอง
(Response)เพือ่

แก้ปัญหา 
ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

3.นโยบายการ
ส่งออกและการ
เพ่ิมผลผลิต
ทางการประมง 
 
การเล้ียงกุง้
กุลาด า 

-คุณภาพน ้ าทะเลสาบ
เปล่ียน 

 
 

BOD  551.2 กก./วนั 
(พ.ศ. 2547) 

BOD   807 กก./วนั 
(พ.ศ.2547) 

คุณภาพน ้าทะเลสาบเส่ือม
โทรม/สูญเสียพ้ืนท่ีป่าชาย
เลน แหล่งท่ีอยูอ่าศยัและ
เพาะฟักสตัวน์ ้ านอ้ยลง 
(ศกัยภาพการผลิตทรัพยากร
สตัวน์ ้า (fishery 
productivity) ลดลง ปริมาณ
สตัวน์ ้าลดลง) 

1.ประกาศกรม
ประมง 19 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2546 มาตรฐาน
การปฏิบติัทางการ
ประมงท่ีดีส าหรับ
ฟาร์มเล้ียงสตัวน์ ้า 
2. พระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
3.มติ คณะรัฐมนตรี 
มาตรการควบคุมการ
เพาะเล้ียงกุง้กุลาด า 
วนัท่ี 7 กรกฎาคม
2541 
 

-พ้ืนท่ีป่าชายเลนรอบ
ทะเลสาบเปล่ียนแปลง
จากการขยายตวัของนา
กุง้ 
 

Tanavud et al. (2001) รายงานว่าพ้ืนท่ีนากุง้ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาไดเ้พ่ิมข้ึนจากประมาณ 
21,800 ไร่ ในปี พ.ศ.2525 เป็น 48,700 ไร่ ในปี พ.ศ. 2543 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 2.2 เท่าและ 
พ.ศ. 2549 และ 2552 พบวา่พ้ืนท่ีนากุง้ในปี พ.ศ. 2549 มีการขยายพ้ืนท่ีนากุง้เป็น 66,347.19 ไร่ 
แต่ในปี พ.ศ. 2552 นั้น พบวา่ พ้ืนท่ีนากุง้ ลดลงจากปี พ.ศ. 2549 เหลือประมาณ 58,188.18 ไร่ 
หรือลดลงโดยรวมประมาณร้อยละ 14.02 (2552) 

  (ต่อ) 
การเล้ียงกุง้
กุลาด า 
 

-แหล่งน ้ามีธาตุอาหาร
เกินพอ 
 
จากการปล่อยน ้ าเสีย
จากนากุง้ซ่ึงมีสาร
ตกคา้งประเภท 
ไนโตรเจน และ
ฟอสฟอรัส สูง 
 

 

Chlorophyll a     ปี พ.ศ. 2545 
44.5 ไมโครกรัม/ลิตร ปี พ.ศ.
2546  21.3 ไมโครกรัม/ลิตร 

Chlorophyll a  ปี พ.ศ. 2545 
6.0 ไมโครกรัม/ลิตร ปี พ.ศ.
2546 5.4 ไมโครกรัม/ลิตร 

Chlorophyll a ()       
ปี พ.ศ.  2545 
7.7ไมโครกรัม/
ลิตร  
ปี พ.ศ. 2546   
7.1ไมโครกรัม/
ลิตร 
  

เกิด Eutrophication 
ท าให้สตัวต์าย 
(NICA, 2547) 
 ปี พ.ศ. 2545 และ 2546 เกิดการระบาดของสาหร่ายหนาม 

(Najas sp.) และสาหร่ายขนาดใหญ่ชนิดอ่ืน เช่น Cladophora 
และ Enteromorpha    ในทะเลสาบตอนบนและตอนกลาง    
ครอบคลุมพ้ืนท่ีถึง 160 ตร.กม.ปี พ.ศ.2549สาหร่ายหนาม(Najas 
sp.) กระจายครอบ คลุมพ้ืนท่ีฝ่ังบางเขียดถึงคูขดุ 41.87 ตร.กม.
หรือ 26,169 ไร่ (ศูนยวิ์จยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง, 2550) 
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  ตารางท่ี 34 (ต่อ) 

แรงขับ(Driver) แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน     (State of current environment) ผลกระทบ(Impact)  

จากปัญหา 
การตอบสนอง(Response)เพือ่
แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

 
การเล้ียงปลาใน
กระชงั 
 

 
-คุณภาพน ้ าทะเลสาบ
เปล่ียน 
 
   

 
การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ ากระชงั 1,187 ราย 
พ้ืนท่ี 997.18ไร่  มีจ  านวนกระชงัทั้งส้ิน 

6,760 (พ.ศ.2551) 

 
คุณภาพน ้าทะเลสาบ
เส่ือมโทรม 
(ศกัยภาพการผลิต
ทรัพยากรสตัวน์ ้า 
ลดลง ปริมาณสตัวน์ ้า
ลดลง) 
 
 

  
-พระราชบญัญติั ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
-พระราชบญัญติัการประมง 
พ.ศ. 2490 และ 2528 
- มาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งจากบ่อ
เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 
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ภาพประกอบ 4-4   แสดงการวเิคราะห์เช่ือมโยง DPSIR  ของ driver  “การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า” 

การตกตะกอน  
เพ่ิมข้ึน 

การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 

เล้ียงปลาในกระชงั นากุง้ 

ป่าชายเลน ทางเดินของน ้ า
ทะเลสาบ 

สารเคมี สารอาหาร 

ป่าชายเลนลดลง 

น ้าทะเลสาบเส่ือมโทรม 
 

แหล่งเพาะพนัธ์ุ/ท่ี
อาศยัสตัวน์ ้ านอ้ยลง 

การไหลเวยีน
ของน ้ าติดขดั 

ทะเลสาบต้ืนเขิน ศกัยภาพการผลิต   ทรัพยากรสตัวน์ ้ าลดลง 
ทรัพยากรประมงถูกท าลาย 

ชาวประมงเกิดปัญหา 

Pressure 

State 

Impact 

Driver 

Response                                                                            
นโยบาย กฎหมาย ดูแล ควบคุม บงัคบัใช/้ 
ระบบการจดัการ/ แบ่งโซนพ้ืนท่ี จดั
ระเบียบ /ฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง 

 

การยดึท่ีทะเลสาบ
เป็นของส่วนตวั 

ชายฝ่ังถูกกดัเซาะ 

ผลกระทบภยั
ธรรมชาติ         

รุนแรงมากข้ึน 

Eutrophication 

จบัสตัวน์ ้ าไดน้อ้ยลง 

รายไดน้อ้ยลง 

วา่งงาน อพยพท างานนอกชุมชน ปัญหาครอบครัว/ปัญหาสงัคม 
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2.1.4  แรงขบั (D-Driver Force) การเพิ่มข้ึนของประชากร 

  การเพิ่มข้ึนของประชากรในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา เป็นตวัขบัให้เกิด การขยายตวั
ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพิ่มข้ึน บ้านเรือน ท่ีอยู่อาศยัหนาแน่น ส่งผลกระทบต่อการบุกรุกท่ี
สาธารณะ และป่าชายเลน  การใช้น ้ าใตดิ้นเพิ่มข้ึน  มีการถมท่ีทะเลสาบ  ปล่อยน ้ าทิ้ง ขยะ จาก
ครัวเรือน ท าให้แหล่งน ้ าทะเลสาบเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน  สัตวน์ ้ าลดลง ชาวประมงไดผ้ลผลิตลดลง 
รายไดล้ดลง หน้ีสินเพิ่มข้ึน ปัญหาสุขภาพอนามยัชุมชน การเส่ียงผลกระทบจากภยัพิบติัวาตภยั
ชุมชนริมทะเลสาบมากข้ึน  การตอบสนอง(Response)ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การบงัคบัใช ้พระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518 และ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 อย่างเคร่งครัด ตามรายละเอียดในการวิเคราะห์
สถานการณ์ดว้ย DPSIR ตาราง 4-16 และโครงสร้างความสัมพนัธ์ในภาพประกอบ 4-5 
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ตาราง  4-16 แสดงการประเมินสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลาโดยวเิคราะห์ ดว้ย DPSIR แรงขบั การเพิ่มข้ึนของประชากร 
 

แรงขับ
(Driver) 

แรงกดดนั(Pressure) 
สถานภาพปัญหาแรงกดดนัในทะเลสาบแต่ละตอน  (State of current environment) ผลกระทบ(Impact)  จาก

ปัญหา 
การตอบสนอง(Response)เพือ่
แก้ปัญหา ทะเลน้อย ทะเลหลวง ทะเลสาบ ทะเลสาบตอนล่าง 

5.การเพิม่ขึน้
ของประชากร 
 5.1การ
ขยายตวัของ
ชุมชนเมือง 

ปริมาณน า้เสียลงทะเลสาบ 
BOD loading  ปริมาณน ้าเสีย 
จากครัวเรือนจากครัวเรือนมี
ประมาณ 100,000 ลบ.เมตร/วนั 
ซ่ึงมีค่าความสกปรก(บีโอดี)  
14,200 กก./วนั, โดยส่วนใหญ่
มาจาก ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่เทศบาลนครหาดใหญ่ 
และ สงขลา (2547) 
(สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2547) 

BOD Loading จากครัวเรือน 
707.0 kg/day 

BOD Loading จาก
ครัวเรือน 
3625.0 kg/day 
 

BOD Loadingจาก
ครัวเรือน 
9184.0 kg/day 
 

คุณภาพน ้าทะเลสาบ
เส่ือมโทรม 
เกิด Eutrophication 
(ท าให้สตัวน์ ้านอ้ยลง) 

-พระราชบญัญติั ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
พ.ศ. 2535 
-พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ.2518 
-พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
-พระราชบญัญติั ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
พ.ศ. 2535 
-พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ.2518 
-พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

5.2 การ
เปล่ียนแปลง
การใชท่ี้ดิน 
 

การขยายตัวของเมืองและที่อยู่
อาศัย ในพืน้ที่ป่าชายเลน 
 

-ในช่วงระยะ35ปี (2504-2539) ป่าชายเลนบริเวณรอบๆทะเลสาบสงขลา(สงขลาและ
นครศรีธรรมราช) ลดลงถึง 28.26% คือจาก 16,905 ไร่ เหลือ 4,777 ไร่ (สผ., 2548) 
- และจาก ปี พ.ศ. 2543 มี 6,250.42 ไร่  ใน ปี พ.ศ. 2552 มีป่าชายเลนเพ่ิมข้ึน
12,856.25ไร่ (โดยรวมพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมเขตอ.ระโนดและกระแสสินธ์ประมาณ 
4,000 ไร่-สผ. 2550) (GIS,2553) 

-สูญเสียพ้ืนท่ีป่าชายเลน 
แหล่งท่ีอยูอ่าศยัและเพาะ
ฟักสตัวน์ ้านอ้ยลง 
(ท าให้สตัวน์ ้านอ้ยลง) 
-เส่ียงผลกระทบจากภยั
พิบติั วาตภยัมากข้ึน 

  5.3 การใช้
น ้าใตดิ้น 
 

ปริมาณน า้ใต้ดนิลดลง      ปี พ.ศ.2535  บริเวณท่ีมีระดบัน ้าบาดาลต ่ากวา่ระดบัทะเลปานกลาง 8 ม.มีความ
ยาวประมาณ 10 กม.คลุมพ้ืนท่ีประมาณ 26  ตร.กม.  
     ปี พ.ศ. 2545 ระดบัน ้าบาดาลมีระดบัต ่ากวา่ระดบัทะเลปานกลางมากกวา่ 8 ม. ได้
ขยายตวัออกไปจนมีพ้ืนท่ีประมาณ 103.2  ตร.กม.  (สผ., 2550) 

-ท าให้คุณภาพน ้ า
ทะเลสาบเส่ือมโทรม 
ความเคม็เปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็ว 

-พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 และ พระราชบญัญติัน ้า
บาดาล พ.ศ. 2520 
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แหล่งน ้ าทะเลสาบเส่ือมโทรม 

การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากร 

บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

ขยายตวัการ                       
ใชป้ระโยชนท่ี์ดิน 

บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั                       
หนา แน่นหนาแน่น 

 

ชาวประมงเพ่ิมข้ึน 

บุกรุกท่ีสาธารณะ/        
ป่าชายเลน 

ถมท่ีทะเล 
 

ทะเลสาบต้ืนเขิน 

ศกัยภาพการผลิต ทรัพยากรสตัวน์ ้ าลดลง 
ทรัพยากรประมงถูกท าลาย 

ชาวประมงเกิดปัญหา 

Driver 

Pressur
ee 

State 

Impact 

ชาวประมง 

ขยะ/ น ้ าท้ิงจากครัวเรือน
ครัวเรือน 

เคร่ืองมือประมง
หนาแน่น 

 

ทรัพยากรสตัวน์ ้ าถูกจบัมา
เกินศกัยภาพ 

Response                                                                            
นโยบาย กฎหมาย ดูแล ควบคุม บงัคบัใช/้ 

ระบบการจดัการ/ แบ่งโซนพ้ืนท่ี จดั
ระเบียบ /ฟ้ืนฟทูรัพยากรประมง 

สารพิษ ส่ิงปฏิกลูเพ่ิมข้ึน 

ปัญหาสุขภาพอนามยัชุมชน 

ชุมชนขดัแยง้กบั
หน่วยงานรัฐ 

จบัสตัวน์ ้ าไดน้อ้ยลง 

รายไดน้อ้ยลง 

วา่งงาน อพยพท างานนอกชุมชน ปัญหาครอบครัว/ปัญหาสงัคม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพประกอบ 4-5   แสดงการวเิคราะห์เช่ือมโยง DPSIR  ของ Driver “การเพิ่มข้ึนของประชากร 
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2.1.5 สรุปภาพรวม DPSIR ของการประมงทะเลสาบสงขลา  

  จากการวิเคราะห์เช่ือมโยงตามกรอบคิด DPSIR ของ Driver ท่ีสัมพนัธ์ เก่ียวขอ้ง
กบัการประมงในทะเลสาบสงขลาโดยท่ี Driver แต่ละตวัรวมกนัเป็นแรงหนุนขบัให้เกิดแรงกดดนั 
(Pressure) ส่งผลกระทบต่อการประมงในทะเลสาบสงขลา ตามภาพประกอบ 4-2 ถึง 4-5 สรุปเป็น
ภาพรวมแสดงในภาพประกอบ 4-6 ดงัต่อไปน้ี 
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         รูปท่ี 4-6 การประมงในทะเลสาบสงขลาในภาพรวม ตามกรอบแนวคิด DPSIR  

            ท่ีมา: ดดัแปลงจาก FAO, 1999 

แรงขบั(Driver)                                                              
นโยบายส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ  ปาลม์น ้ามนั  
ยางพารา และขา้ว/ การพฒันาอุตสาหกรรม/การ

เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า/การเพิ่มข้ึนของประชากรในลุ่มน ้า 

 

แรงกดดัน(Pressure)                                                                            
พื้นท่ีปลูกปาลม์น ้ามนั  ยางพารา 
และขา้ว/  โรงงานอุตสาหกรรม/
เคร่ืองมือประมงจบัสัตวน์ ้า/

เคร่ืองมือประมงผดิกฎหมาย/ นา
กุง้และปลาในกระชงั 

 

สถานะ(State)                                                                            
คุณภาพน ้าทะเลสาบ/ 

สะสมตะกอนในทะเลสาบ/ 
ศกัยภาพการผลิตทรัพยากร
สัตวน์ ้า/ชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบั
ได ้ /ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีได/้
สภาพพื้นท่ีป่าชายเลน/
ระบบน ้าในทะเลสาบ/
รายไดช้าวประมง 

 

ผลกระทบ(Impact)                                                                            
คุณภาพน ้าทะเลสาบเส่ือมโทรม/ 

ทะเลสาบต้ืนเขิน/ศกัยภาพการผลิต 
ทรัพยากรสัตวน์ ้าลดลง/  ชนิดสัตวน์ ้า
ท่ีจบัไดล้ดลง  /ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีได้
ลดลง / ท่ีอยูส่ัตวน์ ้าและสัตวน์ ้าวยั
อ่อนถูกท าลาย//รายไดช้าวประมง
ลดลง/ปัญหาสุขภาพ /ปัญหาความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มอาชีพ/ปัญหาการ
วา่งงาน/ปัญหาครอบครัวและสังคม 

 

การตอบสนอง(Response)                                                                            
นโยบาย กฎหมาย ดูแล ควบคุม บงัคบัใช้
กฎหมาย/ ระบบจดัการน ้าเสีย/ แบ่งโซน
พื้นท่ี จดัระเบียบ /ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง 
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  2.1.6  วเิคราะห์การประมงในทะเลสาบสงขลาจากขอ้มูลครัวเรือนตวัอยา่ง การ
สัมภาษณ์ และประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ดว้ย  DPSIR 

  จากการส ารวจสภาพเศรษฐกิจสังคมชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา การสัมภาษณ์ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา และผลจากการประชุมกลุ่มคุณวุฒิ 
ผูว้จิยัน ามาวเิคราะห์ แจงแจงประมวลตามสถานภาพของ DPSIR พบวา่  
   แรงขบั (D-Driver) ท่ีส าคญัไดแ้ก่ การไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อจดัการ
ประมง การขาดความรู้ ความตระหนกัและ จิตส านึกของชุมชน    การขยายตวัของเมืองและ
อุตสาหกรรม   
   แรงกดดัน (P-Pressure) ได้แก่ เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายท าลายสัตว์น ้ า   
เคร่ืองมือประมงหนาแน่น ชุมชนเมืองและโรงงานอุตสาหกรรม การปิดปากระวะและสร้างท่าเรือ
น ้าลึก 
  สถานะ(S-State)สถานะท่ีส าคญัไดแ้ก่ ความต้ืนเขินของทะเลสาบ คุณภาพน ้ าเส่ือม
โทรม  การหมุนเวียนของทะเลสาบติดขดั ไม่ดี  และความเค็มของทะเลสาบเปล่ียนแปลงเป็น
ธรรมชาติ   
  ผลกระทบ(I-Impact) ไดแ้ก่ สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดล้ดลง ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ี
จบัได ้ลดลง  สัตวน์ ้ าหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ รายไดช้าวประมงน้อยลง การอพยพออกท างานนอก
ชุมชนของชาวประมง และ 
  การตอบสนอง (R-Response) ท่ีส าคญัเช่น นโยบาย และแผนฟ้ืนฟูการประมง การ
ปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย การร่วมกิจกรรมฟ้ืนฟูทรัพยากรของชุมชน หลักสูตร
ทอ้งถ่ิน ฐานขอ้มูล งานวจิยัการจดัการความรู้  เป็นตน้ ซ่ึงแสดงรายละเอียดในตาราง 4-17 และสรุป
ตามภาพประกอบ 4-7  
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ตาราง 4-17 วเิคราะห์ การประมงในทะเลสาบสงขลาจากขอ้มูลครัวเรือนตวัอยา่ง การสัมภาษณ์ และประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ดว้ย   DPSIR 
Driver Pressure State Impact Response 

-เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายได ้
-การขาดความรู้ ความ
ตระหนกัและ จิตส านึก
ของชุมชน 
-การขยายตวัของเมือง
และอุตสาหกรรม   

-เคร่ืองมือประมงผดิ
กฎหมายท าลายสัตวน์ ้า 
-เคร่ืองมือประมง 
-ชุมชนเมืองและโรงงาน
อุตสาหกรรม   
-การปิดปากระวะและ
สร้างท่าเรือน ้าลึก 

-ความต้ืนของทะเลสาบ 
-คุณภาพน ้าทะเลสาบ
เส่ือมโทรม 
-การหมุนเวยีนของน ้า
ทะเลสาบ    
-ความเคม็ ของทะเลสาบ
ผดิธรรมชาติ 
-เคร่ืองมือประมงผดิ
กฎหมายเพิ่มข้ึน 
-เคร่ืองมือประมง
หนาแน่นเพิ่มข้ึน 

-ศกัยภาพการผลิต 
ทรัพยากรสัตวน์ ้าลดลง 
-สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบั
ไดล้ดลง 
-ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้
ลดลง 
-สัตวน์ ้าหายากก าลงัสูญ
พนัธ์ุ  
-รายไดช้าวประมงนอ้ยลง  
-การอพยพออกท างานนอก
ชุมชนของชาวประมง 

-การรวมกลุ่มของชาวประมง 
-การสะสมออมเงินของชาวประมง 
-การร่วมกิจกรรมฟ้ืนฟูทรัพยากรของ
ชุมชน 
-การปราบปรามเคร่ืองมือประมงผดิ
กฎหมาย 
-หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
-นโยบาย และแผนฟ้ืนฟูการประมง 
-ระบบบ าบดัน ้าเสีย 
-ปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้า 
-การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 
-ฐานขอ้มูล งานวจิยั การจดัการ
ความรู้ 
-องคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้าทะเลสาบ 
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ภาพประกอบ 4-7 การวเิคราะห์ การประมงในทะเลสาบสงขลาจากขอ้มูลครัวเรือนตวัอยา่ง  
                             การสัมภาษณ์ และประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ ดว้ย DPSIR  

แรงขบั(Driver)                                                              
เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได/้ 

การขาดความรู้ ความตระหนกัและ จิตส านึกของชุมชน/ 
การขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม   

แรงกดดัน(Pressure)                                                                            
เคร่ืองมือประมงผดิกฎหมาย

ท าลายสัตวน์ ้า /เคร่ืองมือประมง/
ชุมชนเมืองและโรงงาน

อุตสาหกรรม  /การปิดปากระวะ
และสร้างท่าเรือน ้าลึก 

 

สถานะ(State)                                                                            
ความต้ืนของทะเลสาบ/คุณภาพน ้า

ทะเลสาบเส่ือมโทรม/การ
หมุนเวยีนของน ้าทะเลสาบ / 
ความเคม็ของทะเลสาบผดิ

ธรรมชาติ/เคร่ืองมือประมงผดิ
กฎหมายเพิ่มข้ึน/เคร่ืองมือประมง

หนาแน่นเพิ่มข้ึน 

 

ผลกระทบ(Impact)                                                                            
ศกัยภาพการผลิต ทรัพยากรสัตวน์ ้า

ลดลง/สัดส่วนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัไดล้ดลง/
ปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ลดลง/ 

สัตวน์ ้าหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ/รายได้
ชาวประมงนอ้ยลง /การอพยพออกท างาน

นอกชุมชนของชาวประมง 

 

การตอบสนอง(Response)                                                                            
-การรวมกลุ่มของชาวประมง 

-การสะสมออมเงินของชาวประมง 
-การร่วมกิจกรรมฟ้ืนฟทูรัพยากรของชุมชน 
-การปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย 

-หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
-นโยบาย และแผนฟ้ืนฟกูารประมง 

-ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
-ปล่อยพนัธ์ุสตัวน์ ้ า 

-การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 
-ฐานขอ้มูล งานวจิยั การจดัการความรู้ 
-องคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้ าทะเลสาบ 
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2.2 ตัวช้ีวดัความยัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 
 

  ในหวัขอ้น้ีจะน าผลการศึกษาขอ้มูลทั้งหมดใชใ้นการพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการ
ประมงทะเลสาบสงขลา โดยน าเสนอตามล าดบัของเน้ือหาไดแ้ก่ การประมวลประเด็นของตวัช้ีวดั 
การจดักลุ่มและแยกประเภทของตวัช้ีวดั การพฒันาหน่วยการวดัตวัช้ีวดัแต่ละตวั  เกณฑ์และการให้
น ้าหนกัในการเลือกตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดัท่ีไดจ้ากการเลือก โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

  2.2.1  ประเด็นของตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 

  ผูว้ิจยัได้ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ขอ้มูล ท่ีเก่ียวกบั ประเด็นของตวัช้ีวดั พบว่า
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงในทะเลสาบสงขลา มีทั้ งหมด 32 
ประเด็นดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
   1) ความต้ืนเขิน 

2) ความเคม็ 
3) คุณภาพน ้า 
4) BOD loading 
5) ระบบไหลเวยีนของน ้า 
6) พื้นท่ีป่าชายเลน 
7) สัตวน์ ้าท่ีหายากก าลงัสูญพนัธ์ุ 
8) จ  านวนของโลมาอิระวดี 
9) สัตวน์ ้าหนา้ดิน 
10) สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 
11) ประสิทธิภาพอตัราการจบั (CPUE) 

  12) จ านวนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้
13) ปริมาณสัตวน์ ้าจากธรรมชาติท่ีจบัได ้
14) ผลผลิตจากการประมง 

   15) รายไดจ้ากการท าประมง 
   16) การเก็บออมเงินชาวประมง  
   17) การเพิ่มข้ึนของประชากรลุ่มน ้า 
    18) จ านวนครัวเรือนชาวประมง 
   19) ทศันคติต่ออาชีพประมง 
   20) ความพึงพอใจในรายไดข้องชาวประมง 
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   21) การรวมกลุ่มของชาวประมง 
   22) การอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง 

23) การบงัคบัใชก้ฎหมายและบูรณาการ 
24) นโยบายและแผนฟ้ืนฟูการประมง 
25) การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 
26) จดัการเคร่ืองมือท าลายลา้ง 
27) หลกัสูตรการศึกษาเยาวชน 
28) ฐานขอ้มูล งานวจิยั และการจดัการความรู้ 
29) องคก์รบริหารจดัการลุ่มน ้า 
30) การไม่บงัคบัใชก้ฎหมาย 
31) นโยบายพฒันาเศรษฐกิจในลุ่มน ้า 
32) นโยบายส่งเสริมการเพาะเล้ียง 

 
2.2.2 การจดักลุ่ม และเกณฑข์องตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 

   เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัท าตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนโดยทัว่ไป และลกัษณะ 
เฉพาะของพื้นท่ี เป็นไปตามขอ้เสนอของผูท้รงคุณวฒิุท่ีให้ค  าปรึกษา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีขอ้มูล และความรู้
ในระดบัพื้นท่ีเป็นอยา่งดี ทั้งการจดักลุ่มตวัช้ีวดั และเกณฑก์ารเลือกตวัช้ีวดัมีรายละเอียดดงัน้ี  

1) กลุ่มตวัช้ีวดั และตวัช้ีวดั  
การจดักลุ่มของตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบสงขลา ผูว้ิจยัไดย้ึด

แนวทางของ  Charles (1994) ซ่ึงได้จดัองค์ประกอบพื้นฐานความย ัง่ยืนของการประมง มี 4  
องค์ประกอบ ได้แก่ ความย ัง่ยืนของ ระบบนิเวศ  สังคม-เศรษฐกิจ  ชุมชน และความย ัง่ยืนของ
สถาบนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบของกรอบแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ คณะกรรมาธิการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ (Commission on Sustainable Development) (FAO, 1999) ไดแ้ก่ 
ความย ัง่ยนืของ  เศรษฐกิจ นิเวศ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสถาบนั ท านองเดียวกบั Liu (2004) พฒันา
ตวัช้ีวดัในการจดัการประมงชายฝ่ังมณฑล Gungliau  ทางตะวนัออกเฉียงเหนือประเทศไตห้วนั 
และ Adrianto (2005) จดัท าตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงของเกาะ Yoron ประเทศญ่ีปุ่น โดยได้
แบ่งส่วนกลุ่มตวัช้ีวดัซ่ึงเป็นดชันี (Index) ของการพฒันาการประมงท่ีย ัง่ยืน 4 กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม (ชุมชน) และสถาบนั  
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  การพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบสงขลาในงานวิจยัฉบบัน้ี จะใช้
แนวทางการแบ่งกลุ่มตัวช้ีวดัตามกรอบแนวคิด และการวิจัยดังกล่าว คือ นิเวศส่ิงแวดล้อม   
เศรษฐกิจ ชุมชน และนโยบายและสถาบนั จากความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ (ตาราง  4-9) และ
ประเด็นของตวัช้ีวดัในขอ้ ท่ี  2.2.1  ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์และเสนอเป็นตวัช้ีวดั โดยแบ่งกลุ่มออกเป็น 
4 กลุ่ม  ดงัตาราง 4-18   
 
ตาราง 4-18 กลุ่มตวัช้ีวดัและตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 

กลุ่มตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดั 
นิเวศส่ิงแวดลอ้ม    1) ความต้ืนเขินของทะเลสาบ 

2) ความเคม็ 
3) คุณภาพน ้า 
4) การไหลเวยีนของน ้าทะเลสาบ 
5) พื้นท่ีป่าชายเลน 
6) สัตวน์ ้าท่ีหายากใกลสู้ญพนัธ์ุ 
7) สัตวน์ ้าหนา้ดิน 
8) สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 
9) ประสิทธิภาพอตัราการจบั(CPUE) 
10) จ านวนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้

เศรษฐกิจ 11) ผลผลิตจากการท าประมง 
12) รายไดจ้ากการท าประมง 
13) การเก็บออมเงินชาวประมง 

สังคม(ชุมชน) 14) ทศันคติต่ออาชีพประมงของชาวประมง 
15) การอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมงของชาวประมง 
16) การรวมกลุ่มของชาวประมง 

สถาบนัและนโยบาย 17)การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
18) นโยบายแผนฟ้ืนฟูการประมง 
19)การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 
20)จดัการเคร่ืองมือท าลายลา้ง 
21)หลกัสูตรการศึกษาเยาวชน 
22) ฐานขอ้มูล งานวจิยัและการจดัการความรู้ 
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2) เกณฑต์วัช้ีวดั 

 จากการสรุปเกณฑ์ของตวัช้ีวดั ในการประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ มีความ
คิดเห็นเร่ือง กรอบ และเกณฑ์ของตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบสงขลาท่ีพฒันาข้ึนมา 
โดยเสนอให้เน้นการใช้ประโยชน์ในระดับพื้นท่ีและสามารถเสนอในเชิงนโยบายได้ ตาม
รายละเอียดในหวัขอ้ 1.3.2   

จากข้อเสนอดังกล่าว ผู ้วิจ ัยได้ประมวลเกณฑ์ตัว ช้ีว ัดจากท่ีประชุม
ผูท้รงคุณวุฒิเสนอ และเทียบเคียงกบัขอ้เสนอขอ  FAO (1999), Garcia et al. (2000),  Boyd  and 
Charles   (2006) and UNESCO (2006) (อา้งแลว้ในบทท่ี 2 ขอ้ 2.1.4.3)  ไดแ้ก่ 

 (1) ตวัช้ีวดัมีจ านวนนอ้ย  
 (2) ตวัช้ีวดัท่ีง่ายๆชาวบา้นเขา้ใจได ้และน าไปใชไ้ดจ้ริง   
 (3) มีความจ าเพาะส าคญัสัมพนัธ์กบัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบ

สงขลา    
 (4) มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว ชดัเจน 

 
2.2.3 การเลือกตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมงทะเลสาบสงขลา 

จากการสังเคราะห์ผลการศึกษาเบ้ืองตน้ ไดต้วัช้ีวดัทั้งหมด 22 ตวัช้ีวดัใน 4 กลุ่ม
(ตารางท่ี4-19) และน ามาพิจารณาร่วมกบัเกณฑข์องตวัช้ีวดัตาม ขอ้ท่ี 2.2.2  ซ่ึงลดจ านวนให้นอ้ยลง  
สอดคลอ้งกบัเกณฑ์อีก 3 ขอ้คือ เป็นตวัช้ีวดัท่ีแสดงให้ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย และสามารถน าไปใช้
ไดจ้ริง มีลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความย ัง่ยืนการประมงทะเลสาบ และเป็นตวัช้ีวดัท่ีมีความไว 
วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า   

1) การใหน้ ้าหนกัตามเกณฑข์องตวัช้ีวดั 

ผูว้ิจ ัยน าเกณฑ์ตัวช้ีวดัมาวิเคราะห์ เพื่อเลือก โดยให้น ้ าหนักตามเกณฑ์
ดงักล่าว โดยประยุกต์แนวคิดการให้น ้ าหนกัคะแนนตวัช้ีวดัดงักล่าวจากกรอบคิด Rubric score  
(Popham, 1997)  ท่ี กระทรวงศึกษาธิการ ไดน้ ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประเมินการเรียนการสอน
ในโรงเรียน    (ก่ิงกาญจน์  สิรสุคนธ์,  2550)  

ในการน ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยน้ี จะใช้การวิเคราะห์แบบ Analytic 
Rubrics เป็นเกณฑ์การให้คะแนนท่ีแยกส่วนหรือองค์ประกอบคุณลักษณะของผลงานหรือ
กระบวนการ แลว้น าแต่ละส่วนหรือองคป์ระกอบของคุณลกัษณะมารวมกนัเป็นคะแนนรวม   ผูว้ิจยั
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น ามาประยกุตใ์นการอธิบายน ้าหนกัคะแนนของแต่ละเกณฑ์ของตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมง
ในทะเลสาบสงขลา ในตาราง 4-19 

ตาราง 4-19  อธิบายคะแนนน ้าหนกัของแต่ละเกณฑข์องตวัช้ีวดั 

เกณฑ์ตัวช้ีวดั 
อธิบายระดับคะแนน 

คะแนน 
1 2 3 

1.ชาวบา้นเขา้ใจได้
ง่าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   

ชาวบา้นไม่
เขา้ใจและ
น าไปใชว้ดัยาก 

ชาวบา้นเขา้ใจและ
ใชไ้ดแ้ต่ตอ้งใชเ้วลา
ท าความเขา้ใจ 

ชาวบา้นเขา้ใจดี 
น าไปใชจ้ริงได ้

 

2.มีลกัษณะจ าเพราะ
เก่ียวขอ้งกบัความ
ย ัง่ยนืการประมง
ทะเลสาบสงขลา 

เก่ียวขอ้งนอ้ย เก่ียวขอ้งกนัโดยออ้ม เก่ียวขอ้งกนั
โดยตรง 

 

3.มีความไว วดัได ้
บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า 

บอกไดช้า้  ผา่น
หลายขั้นตอน 

บอกผลไดเ้ร็วปาน
กลาง 

บอกผลไดเ้ร็ว
มาก รู้ไดท้นัที 

 

  
 จากการอธิบายคะแนนน ้าหนกัของตวัช้ีวดัตารางท่ี 4-21 ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ประเมิน 

คะแนนน ้าหนกัของตวัช้ีวดั จากวธีิการประเมินตามตวัช้ีวดั และท่ีมา แหล่งอา้งอิง ในตารางท่ี 4-19 
และพิจารณาประกอบเกณฑ์ทั้ง 3 เกณฑ ์  ไดผ้ลดงั ตาราง 4-20 

 
ตาราง 4-20  การประเมินน ้าหนกัคะแนนตวัช้ีวดั 

ตวัช้ีวดั เกณฑ ์
ระดบัคะแนน 

คะแนน 
คะแนน
รวม 1 2 3 

1) ความต้ืนเขิน 1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   /   1 4 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า /   1 

2) ความเคม็ 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 8 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2 
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ตาราง  4-20  (ต่อ)    

ตวัช้ีวดั เกณฑ ์
ระดบัคะแนน 

คะแนน 
คะแนน
รวม 1 2 3 

3) คุณภาพน ้ า 1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 2 8 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3  
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2  

4) การไหลเวยีน
ของน ้ า 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง    /  2 7 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2 

5)พ้ืนท่ีป่าชายเลน 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   /   1 4 
2.ลกัษณะจ าเพราะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า /   1 

6)สตัวน์ ้ าท่ีหายาก 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง    /  2 5 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า /   1 

7) สตัวน์ ้ าหนา้ดิน 1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   /   1 4 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า /   1 

8)สตัวน์ ้ า
เศรษฐกิจ 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 8 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า   / 3 

9)ประสิทธิภาพ
อตัราการจบั
(CPUE) 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 9 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า   / 3 

10) จ านวนชนิด
สตัวน์ ้ าท่ีจบัได ้

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   /   1 6 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2 
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ตาราง  4-20  (ต่อ) 

ตวัช้ีวดั เกณฑ ์
ระดบัคะแนน 

คะแนน 
คะแนน
รวม 1 2 3 

11) ผลผลิตจาก
การท าประมง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 8 

2.ลกัษณะจ าเพราะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3  

3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2  

12) รายไดจ้าก
การท าประมง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 7 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า  /  2 

13) การเก็บออม
เงินชาวประมง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 7 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  2 

14) ทศันคติต่อ
อาชีพประมง 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 8 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า   / 3 

15)การมีส่วนร่วม
อนุรักษฟ้ื์นฟู
ทรัพยากรประมง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 9 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า   / 3 

16) การรวมกลุ่ม
ของชาวประมง 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 7 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า  /  3 

17) การบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง    /  2 6 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า /   1 

18) นโยบายแผน 
ฟ้ืนฟกูารประมง 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง    /  2 6 
2.ลกัษณะจ าเพราะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า /   1 
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ตาราง  4-20  (ต่อ)       

ตวัช้ีวดั เกณฑ ์
ระดบัคะแนน 

คะแนน 
คะแนน
รวม 1 2 3 

19) การจดั
ระเบียบเคร่ืองมือ
ประมง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 8 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว  แม่นย  า  /  2 

20) การ
ปราบปราม
เคร่ืองมือท าลาย
ลา้ง 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง     / 3 9 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื   / 3 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า   / 3 

21) หลกัสูตร
การศึกษาเยาวชน 
 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง    /  2 5 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว /   1 

22) ฐานขอ้มูล 
การวจิยั การ
จดัการความรู้ 

1.ชาวบา้นเขา้ใจไดง่้าย น าไปใชไ้ดจ้ริง   /   1 4 
2.ลกัษณะจ าเพาะเก่ียวขอ้งกบัความยัง่ยนื  /  2 
3.มีความไว วดัได ้บอกไดเ้ร็ว แม่นย  า /   1 

 
                           2) ผลจากการเลือกตวัช้ีวดัจากการประเมินตามเกณฑต์วัช้ีวดั 
  ผลจากการประเมินคะแนนน ้ าหนกั ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้3 เกณฑ์ (ตาราง 4-20) 
พบวา่ ตวัช้ีวดัท่ีมีคะแนนน ้ าหนกั ระดบั 8 และ 9 มี 9 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ ปริมาณการจบัต่อการลงแรง
ของชาวประมง การมีส่วนร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง ความเค็ม การปราบปรามเคร่ืองมือ
ท าลายลา้ง การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง ทศันคติต่ออาชีพประมง สัตวน์ ้ าเศรษฐกิจ  ผลผลิตสัตว์
น ้ าจากการประมง และคุณภาพน ้ า และตวัช้ีวดัอ่ืนๆ ท่ีมีคะแนนน ้ าหนกัรองลงมา สรุปในตาราง 4-
21  
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ตาราง 4-21  ล าดบัตวัช้ีวดัความย ั้งยนืการประมงทะเลสาบสงขลาตามล าดบัคะแนนน ้าหนกั 
กลุ่มตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดั ล าดบัคะแนนน ้าหนกั 
นิเวศ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1)ประสิทธิภาพอตัราการจบั(CPUE) 9* 
2) ความเคม็ 8* 
3)สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 8* 
4) คุณภาพน ้า 8* 
5) การไหลเวยีนของน ้า 7 
6) จ านวนชนิดสัตวน์ ้าท่ีจบัได ้ 6 
7)สัตวน์ ้าท่ีหายาก 5 
8) ความต้ืนเขิน 4 
9)พื้นท่ีป่าชายเลน 4 
10) สัตวน์ ้าหนา้ดิน 4 

เศรษฐกิจ 11) ผลผลิตจากการท าประมง 8* 
12) รายไดจ้ากการท าประมง 7 
13) การเก็บออมเงินชาวประมง 7 

สังคม -ชุมชน 14)การมีส่วนร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง 9* 
15) ทศันคติต่ออาชีพประมง 8* 
16) การรวมกลุ่มของชาวประมง 7 

สถาบนัและ
นโยบาย 

17) การปราบปรามเคร่ืองมือท าลายลา้ง 9* 
18) การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 8* 
19) นโยบายแผน ฟ้ืนฟูการประมง 6 
20) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 6 
21) หลกัสูตรการศึกษาเยาวชน 5 
22) ฐานขอ้มูล การวจิยั การจดัการความรู้ 4 

* ตวัช้ีวดัมีน ้าหนกัคะแนนสูง 
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2.2.4   ตัวช้ีวดัความยัง่ยนืการประมงในทะเลสาบสงขลา 
 

จากการสังเคราะห์ข้อมูลทั้ งหมดจากเอกสารงานวิจัยต่างๆ การเก็บข้อมูล
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการประชุมผูท้รงคุณวุฒิ ไดผ้ลการเลือกตวัช้ีวดั ท่ีอิงเกณฑ์จาก
ตารางท่ี 4-19 ผูว้ิจยัจะน าเสนอเฉพาะตวัช้ีวดัท่ีส าคญัพร้อมกบัการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบ และ
น าเสนอวิธีการวดัประเมินตามตวัช้ีวดั ของตวัช้ีวดั 9 ตวั ท่ีมีน ้ าหนกัคะแนนสูง (ในตาราง 4-22)
ตามล าดบัดงัน้ี 
 
ตาราง 4-22  ตวัช้ีวดั และ ชนิดของ DPSIR ความย ัง่ยนืการประมงโดยการจบัในทะเลสาบสงขลา 
กลุ่มตวัช้ีวดั ตวัช้ีวดั ชนิดของDPSIR 
นิเวศส่ิงแวดลอ้ม 1) ปริมาณการจบัสัตวน์ ้าต่อการลงแรง (CPUE)  State 

2) ความเคม็ Pressure, State 
3) สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ Impact 
4) คุณภาพน ้า Pressure , State 

เศรษฐกิจ 5) ผลผลิตจากการท าประมง Impact 
ชุมชน 6) การมีส่วนร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง Response 

7) ทศันคติต่ออาชีพประมง Driver 
สถาบนัและ
นโยบาย 

8) การปราบปรามเคร่ืองมือท าลายลา้ง Response 
9) การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง Response 

   
 2.2.4.1    การอธิบาย และวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืการประมง
โดยการจบัของทะเลสาบสงขลาในตาราง 4-22 ตามล าดบัดงัน้ี 

1) ปริมาณการจบัสัตวน์ ้าต่อการลงแรง (Catch per unit of Effort, CPUE) ท่ี
เหมาะสมของเคร่ืองมือประมงในทะเลสาบสงขลา 

ผลจากการวิเคราะห์และประเมินความส าคัญ CPUE เป็นตัวช้ีวดัท่ี
ผูท้รงคุณวุฒิ และผูท่ี้เก่ียวข้องให้ความส าคญั และเลือกเป็นตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมง
ทะเลสาบสงขลาตวัตวัหน่ึง การประมาณ CPUE ท่ีเหมาะสมของเคร่ืองมือ จ าเป็นตอ้งมีการประเมิน
ค่าผลผลิตสูงสุดท่ีย ัง่ยืน (Maximum Sustainable Yield, MSY) และจ านวนการลงแรงประมง(ƒ)ท่ี
สอดคลอ้งกนั 
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สืบเน่ืองจากการประเมินค่า MSY โดยใช้แบบจ าลอง ผลผลิตส่วนเกิน 
(Surplus Production Models) ของ เชเฟอร์ (Schaefer model) และของฟอกซ์ (Fox model) ซ่ึงเป็น
แบบจ าลองในภาพรวม (Holistic) สามารถประยุกตใ์ช้แบบจ าลองทั้งสองน้ีได ้เม่ือมีขอ้มูลผลผลิต 
และการลงแรงประมงเป็นจ านวนหลายปี และการลงแรงประมงจะต้องมีการเปล่ียนแปลงใน
ช่วงเวลาท่ีจะประเมิน เน่ืองจากผลของแบบจ าลองทั้ง 2  แบบมีความใกลเ้คียงกนัแต่ไม่สามารถ
พิสูจน์วา่แบบไหนดีกวา่กนั (FAO, 1998)  ในวิจยัคร้ังน้ีจะเลือกแบบจ าลองของ Fox ในการท านาย 

เน่ืองจากเป็นไปไดน้อ้ยท่ีมีการลงแรงประมงมากจนท าให้ผลผลิตเหลือศูนย ์ตามค่าของ (
 

 
) กบั ค่า  

ƒ ในแบบจ าลองของ เชเฟอร์จะใหเ้ส้นตรง และเส้นท่ีมีค่า (
 

 
) เขา้สู่ 0 ดงัแสดงในภาพประกอบ 2-

6 
 

แบบจ าลองของ ฟอกซ์  (Fox Production  Model ,1970) (FAO,1998) 
           

                           จาก  Y  =  ƒ·CPUE      ;  CPUE   =   
 

 
 

                           lnCPUE    =      ln 
 

 
         =     a  +  bƒ            (เส้นตรง) 

                           หรือ Y = ƒ·                                                (เส้นโคง้) 

                           และได ้     MSY      =       
  

 
                 

                          ƒ msy     =    
  

 
  

 
การประเมินค่า MSY ของการท าประมงในทะเลสาบสงขลา ดว้ยเคร่ืองมือประมง

ชนิดใดจะท าให้สามารถประมาณการลงแรงประมงของเคร่ืองมือชนิดนั้ นท่ีเหมาะสมและ
สอดคล้องกบั MSY ได ้โดยการจดัท าตารางขอ้มูลต่างๆเพื่อน ามาวิเคราะห์ ในการวิจยัคร้ังน้ีจะ
วิเคราะห์ MSY ของไซนัง่ และโพงพาง โดยใช้ขอ้มูลผลผลิต (Yi) และจ านวนการลงแรงประมง 
(ƒi) (จ  านวนหน่วยเคร่ืองมือ) และ CPUE  ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2529 – 2553  ดงัตาราง  4-23 
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ตาราง  4-23   กระบวนการประมาณค่า MSY และ ƒMSY  ดว้ยแบบจ าลองของ ฟอกซ์ โดยใชข้อ้มูล 
ผลผลิต และการลงแรงประมงจากการประมงโพงพางในทะเลสาบสงขลา 
 

ปี (พ.ศ.) Yield(t) Yield(Kg) Effort CPUE (Kg/Effort) LnCPEU 
2529 1,495.28 1,495,280 1,029 1453.14 7.2815 
2538 2,598.16 2,598,160 648 4009.51 8.2964 
2546 2,519.91 2,519,910 2,074 1215 7.1025 
2547 2,419.11 2,419,110 2,074 1166.4 7.0617 
2548 2,473.69 2,473,690 2,213 1117.8 7.0191 
2549 2,587.71 2,587,710 2,351 1100.68 7.0037 
2550 2,616.33 2,616,330 2,447 1069.2 6.9747 
2551 2,359.04 2,359,040 2,427 972 6.8794 
2552 2,211.30 2,211,300 2,275 972 6.8794 
2553 4,232.28 4,232,280 2,124 1992.6 7.5972 

  

หมายเหตุ   Yield(Kg): ผลผลิต(กก.)รายปี , Effort: การลงแรงประมง (จ านวนหน่วยเคร่ืองมือ,ช่อง)  

                    CPUE(Kg/Effort)  =  
         

      
   และ LnCPEU =  Ln          

      
 

    

ท่ีมา ประยกุตจ์าก:    King, M., 2007, FAO, 1998, ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์  และคณะ, 2527, วเิศษ 
ชมเดช และสิริ ทุกขว์นิาศ, 2528, สิริ ทุกขว์นิาศ และคณะ, 2529, องัสุนีย ์ ชุณหปราณ 
และคณะ, 2539, ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง,  2547-48, 2551  
และสถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าสงขลา, 2547-2554 
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ภาพประกอบ  4-8    กราฟแสดงความสัมพนัธ์ของ การลงแรงประมงของโพงพาง กบั  LnCPUE 
(Kg/Effort) ในรอบปีจากตารางท่ี 4-23 
 

 
 
จากตาราง 4-23  และกราฟกราฟภาพประกอบ  4-8     a  = 8.3388 , b  =  0.00005743 
 
    Fox :                              MSY  =  (-1/b)*      =  (1/0.00005743)*                                      

=   2680014.573 
       การลงแรงประมงท่ีเหมาะสม (ƒmsy)  = -1/b      =  1/0.00005743         

                =  1741.250 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

y = -0.0006x + 8.3388 

R² = 0.6537 
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ตาราง 4-24     กระบวนการประมาณค่า MSY และ ƒMSY ดว้ยแบบจ าลองของ ฟอกซ์โดยใชข้อ้มูล
ผลผลิต และการลงแรงประมงจากการประมง ไซนัง่ ในทะเลสาบสงขลา 
 

ปี (พ.ศ.) Yield(t) Yield(Kg) Effort CPEU(Kg/Effort) LnCPEU 
2529 2,527.72 2,527,720 9,000 280.8 5.6376 
2538 4,090.61 4,090,610 8,570 477.32 6.1682 
2546 3,532.94 3,532,940 29,604 119.4 4.7825 
2547 3,575.29 3,575,290 23,150 154.44 5.0398 
2548 3,414.17 3,414,170 24,321 140.38 4.9444 
2549 3,575.17 3,575,170 25,493 140.24 4.9444 
2550 3,055.13 3,055,130 24,178 126.36 4.8391 
2551 2,763.86 2,763,860 24,607 112.32 4.7214 
2552 2,731.06 2,731,060 24,315 112.32 4.7214 
2553 3,372,83 3,372,830 24,023 140.4 4.9445 

 
หมายเหตุ   Yield(Kg):ผลผลิต(กก.)รายปี , Effort: การลงแรงประมง(จ านวนหน่วยเคร่ืองมือ,ลูก) , 

CPUE(Kg/Effort) = 
         

      
   และ Ln CPEU =  Ln          

      
 

 
ท่ีมา ประยกุตจ์าก:    King, M., 2007, FAO, 1998, ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์  และคณะ, 2527, วเิศษ 

ชมเดช และสิริ ทุกขว์นิาศ, 2528, สิริ ทุกขว์นิาศ และคณะ, 2529, องัสุนีย ์ ชุณหปราณ 
และคณะ, 2539, ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2547-48,2551  
และสถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าสงขลา, 2547-2554 
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ภาพประกอบ 4-9  กราฟแสดงความสัมพนัธ์ของ การลงแรงประมงของไซนัง่ กบั  LnCPUE ใน
รอบปี     
 

 
 

จากตาราง  4-24  และกราฟ ภาพประกอบ  4-9     a  =  6.4149 , b  =  0.0000617 

 
Fox:    ผลผลิตสูงสุดท่ีย ัง่ยนื    ( MSY) =(-1/b)*      =  (1/0.0000617)*                               

      =  3642302.618 
          การลงแรงประมงท่ีเหมาะสม (ƒmsy)  = -1/b          = 1/0.0000617           

         = 16270.4554 
 
การประมาณ MSY และการลงแรงประมงท่ีเหมาะสม(ƒmsy)ของโพงพาง  
  

ภาพประกอบ 4-8  แสดงเพื่อใช้ “แบบจ าลองของฟอกซ์”(Fox model) ของ 
โพงพาง  ผลการประมาณจ านวนการลงแรง (ƒmsy) ท่ีเหมาะสมคือประมาณ 1,741 ช่อง โดยมี 
MSY ใน 1 ปี ประมาณ 2,680,014 กก. หรือ ประมาณ 2,680 ตนั  
 
 
 
 
 

y = -6E-05x + 6.4149 
R² = 0.869 
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การประมาณ MSY และการลงแรงประมงท่ีเหมาะสม (ƒmsy) ของไซนัง่   

  ภาพประกอบ 4-9  แสดงเพื่อใช ้“แบบจ าลองของฟอกซ์”(Fox model)ของ ไซนัง่  
ผลการประมาณจ านวนการลงแรง(ƒmsy) ท่ีเหมาะสมคือประมาณ 16,270 ลูก โดยมี MSY ใน 1 ปี 
ประมาณ 3,642,302  กิโลกรัม หรือ ประมาณ 3,642  ตนั  
  สรุปการประมาณ MSY และการลงแรงประมงท่ีเหมาะสม (ƒmsy) ของโพงพาง
และไซนัง่  ดงัตาราง  4-25 
 

ตาราง 4-25 การประมาณ MSY และ ƒ msy ของ โพงพางและไซนัง่ จากแบบจ าลองของ Fox 
 

แบบจ าลอง 
โพงพาง ไซนัง่ 

MSY(ตนั) ƒ msy  (ช่อง) MSY(ตนั) ƒ msy  (ลูก) 
Fox 2,680.01 1,741 3,642.30 16,270 

  
ค่าประมาณ CPUE เฉล่ียท่ีเหมาะสมของโพงพาง  จากแบบจ าลองของ ฟอกซ์  

ผลผลิตสูงสุด 2,680.01  ตนั และการลงแรงท่ีเหมาะสม 1,741 ช่อง ดงันั้นควรมี CPUE ท่ีเหมาะสม
เฉล่ีย ประมาณ 3.17 กก./ช่อง/ชม. โดยประเมินจาก การการท าประมงวนัละ 6 ชัว่โมง 180 วนั ใน
รอบ 1 ปี และประมาณการท าโพงพางร้อยละ45ของทั้งหมดท่ีมี แต่ละวนั ขององัสุนีย ์ ชุณหปราณ 

และคณะ (2539) เทียบเคียงกบัค่าประมาณของ MSY และ ƒMSY   ของโพงพาง 
 

ค่าประมาณ CPUE เฉล่ียท่ีเหมาะสมของไซนั่ง จากแบบจ าลองของ ฟอกซ์  
ผลผลิตสูงสุด 3,642  ตนั และการลงแรงท่ีเหมาะสม 16,270 ลูก ดงันั้นควรมี CPUE ท่ีเหมาะสม
เฉล่ีย ประมาณ 0.16 กก./ช่อง/ชม. โดยประเมินจาก การการท าประมงวนัละ 12 ชัว่โมง 180วนั ใน
รอบ1ปี และประมาณการวางไซนัง่ร้อยละ 65 ของทั้งหมดท่ีมี แต่ละวนั ขององัสุนีย ์ ชุณหปราณ 

และคณะ (2539) เทียบเคียงกบัค่าประมาณของ MSY และ ƒMSY   ของไซนัง่ 
 

2) ความเคม็ทะเลสาบสงขลา 

              ความเคม็เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อการเพิ่มข้ึนหรือนอ้ยลงของสัตวน์ ้ า  เช่น

การเพิ่มข้ึนและลดลงของกุง้หวัแข็งบริเวณทะเลสาบตอนนอก (Kunlayanee ,et al., 2010)  และท่ี
ส าคญัคือ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของประชากรสัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลาในแต่ละช่วงเวลา 
และสภาพพื้นท่ี (องัสุนีย ์ชุณหปราณ, 2538)  ดงัแสดงใน ภาพประกอบ 4-12   
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ภาพประกอบ  4-10    รูปแบบการเขา้ออกของสัตวน์ ้าท่ีส าคญัในทะเลสาบสงขลาตามสภาพพื้นท่ี 
และความเคม็ท่ีเหมาะสมของสัตวแ์ต่ละชนิด 

 
บริเวณ อ่าวไทย ชายฝ่ัง          ทะเลสาบตอน ชายฝ่ัง ทะเลสาบ              

ตอนนอก 
ทะเลสาบตอนใน ทะเลน้อย 

ความเคม็ 35 ppt 28-35 ppt 0-32 ppt 0-22 ppt 0-1.0 ppt 
รูปแบบ
การเขา้
ออกของ
สัตวน์ ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ                                         แสดงการเคล่ือนยา้ยของสัตวน์ ้าจากน ้าเคม็ไปน ้าจืด 
                                                  แสดงการเคล่ือนยา้ยของสัตวน์ ้าจากน ้าจืดไปน ้าเค็ม 
ท่ีมา :   องัสุนีย ์ ชุณหปราณ, 2538 
 

ส่วนระดบัความเค็ม จากรายงานของ Songkhla Lake Basin Planning Study. 
(SLB), 1986  และกรรณิการ์ บรรจงรักษ์ (2547) ระบุตรงกนัวา่ ทะเลนอ้ยเป็นน ้ าจืดซ่ึงไม่เคยเค็ม
เลย  ทะเลหลวงมีสภาพเป็นน ้ ากร่อย 0-5 ppt   ทะเลสาบ(ตอนกลาง) เป็นน ้ ากร่อยท่ีเปล่ียนแปลง

ปลาหลงัเขียว, ปลาเห็ดโคน                     
ปลาไสต้นั, ปลาหวัตะกัว่ 

ปลากระสูบ, ปลาช่อน, ปลากระด่ี 

ปลาสลาด, ปลาเน้ืออ่อน 

ปลาดุกทะเล, กลุ่มปลาแป้นเลก็, กลุ่มปลาข้ีจีน,                                   
ปลากะพง, ปลากดทะเล 

กลุ่มปลาบู่, กลุ่มกุง้น ้ ากร่อย, ปลากระบอก, หมึก, กั้งตัก๊แตน 

กลุ่มปลาบู่, ปลาท่องเท่ียว, ปลาบู่ทอง 

กุง้กา้มกราม 
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ความเคม็ตลอดเวลา อยูใ่นช่วง 5-25 ppt ส่วนทะเลสาบสงขลาส่วนใหญ่จะเป็นน ้ าเค็มยกเวน้ช่วงฤดู
ฝนท่ีเป็นน ้ากร่อย มีความเคม็ 15-33 ppt ท านองเดียวกนักบั รายงานผลการติดตามตรวจวดัความเค็ม
ของทะเลสาบสงขลาช่วงระยะเวลา 10 ปี (ปี พ.ศ. 2544-2553) ของ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16 
(2556) โดยวดัความเค็มช่วงฤดูแลง้(เดือนมีนาคม-เมษายน) และฤดูฝน (เดือนพฤศจิกายน) พบว่า 
ความเคม็ทะเลนอ้ยทั้ง 2 ฤดูเป็น 0 ppt   ความเคม็ของทะเลหลวงทั้งฤดูฝนและฤดูแลง้เฉล่ีย 0.20 ppt  
ความเค็มของทะเลสาบ (ตอนกลาง) ฤดูแลง้เฉล่ีย 6.1 ppt ฤดูฝนเฉล่ีย 0.85 ppt  และทะเลสาบ
สงขลา(ตอนนอก) ฤดูแลง้เฉล่ีย 18 ppt  ฤดูฝน เฉล่ีย 7 ppt  (แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ข) 

ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ความเค็มในทะเลสาบสงขลามีการแปรปรวน เน่ืองจากปาก
ทะเลสาบสงขลา (ตอนล่าง) ติดต่อกับอ่าวไทย มีการหมุนเวียนของน ้ าเค็มจากอ่าวไทยและ
ทะเลสาบตลอดเวลา (องัสุนีย ์ชุณหปราณ, 2538) และไดรั้บอิทธิพลของมรสุมและกระแสน ้ าทะเล
จากฝ่ังอ่าวไทย ในช่วงมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เดือน ตุลาคม-เมษายน ซ่ึงเป็นช่วงท่ีปริมาณน ้ า
ข้ึนฝ่ังอ่าวไทยสูงกวา่ช่วงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ในเดือน พฤษภาคม-กนัยายน (สมบูรณ์  
พรพิเนตรพงศ์  และคณะ,  2548) ในช่วงฤดูแลง้การกระจายของความเค็มในทะเลสาบสงขลา
ข้ึนกบัอิทธิพลน ้ า ข้ึนน ้ าลงจากอ่าวไทย ส่วนในช่วงของฤดูฝนค่าระดบัความ เค็มของน ้ าจะข้ึนกบั
อิทธิพลของน ้าข้ึนน ้าลงจากอ่าวไทย และปริมาณน ้าท่าท่ีไหลจากคลองต่างๆ โดยความเค็มมีค่ามาก
ท่ีสุดในเดือนกุมภาพนัธ์ และนอ้ยท่ีสุดใน เดือนพฤศจิกายน (สุนนั ผาสุข  และปราโมทย ์โศจิศุภร, 
2548)                                                                                                               

ความเคม็ของทะเลสาบสงขลาข้ึนอยูห่ลายปัจจยั จากขอ้มูลต่างๆ โดยเฉพาะมีการ
ติดตามตรวจสอบอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา 10 ปี จึงสามารถประมวลสรุปไดว้า่ ความเค็มท่ีเหมาะสม
ของทะเลสาบสงขลา ในพื้นท่ีเฉพาะและตามฤดูกาลดงัน้ี ทะเลนอ้ย ทั้งฤดูแลง้ และฤดูฝนความเค็ม 
0 ppt  ทะเลหลวง มีความเค็มไดไ้ม่เกิน  5  ppt  ทะเลสาบ มีความเค็มอยูใ่นช่วง 5-25 ppt  และ
ทะเลสาบสงขลา (ตอนล่าง) ความเค็มอยูใ่นช่วง 10-33 ppt  และ ต ่ากวา่ 10 ppt ไดไ้ม่เกิน 1 เดือน 
(ฤดูฝน)   

 

3) สัตวน์ ้าเศรษฐกิจ 

 จาก รายงานการเก็บขอ้มูลจากท่าข้ึนสัตวน์ ้ ารอบทะเลสาบของสถาบนัวิจยัการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง( NICA),2553  การรวบรวมขอ้มูลสัตวน์ ้ าในลุ่มน ้ าทะเลสาบของ ศูนยว์ิจยั
ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง (2552) และสัมภาษณ์ชาวประมง (2555) ไดร้ะบุสัตวน์ ้ า
เศรษฐกิจท่ีส าคญัในทะเลสาบสงขลา ตามพื้นท่ีต่างๆดงัต่อไปน้ี 
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ทะเลนอ้ย  ปลาสลาด (Notopterus notopterus Pallas, 1769) ปลาหมอชา้งเหยียบ
(Pristolepis fasciata Bleeker, 1851) ปลาช่อน (Channa striata Bloch, 1793)  กลุ่มปลาดุกดา้น 
(Clarias batrachus Linnaeus, 1758) 

ทะเลหลวง กุง้กา้มกราม (Macrobrachium rosenbergii De Man, 1879)   ปลากด
หัวอ่อน (Osteogeneiosus militaris Linnaeus, 1758) ปลากดคนัหลาว (Cryptarius truncatus 
Valenciennes, 1840) ปลาช่อน (Channa striata Bloch, 1793)   ปลาดุกดา้น (Clarias batrachus 
Linnaeus, 1758) 

 ทะเลสาบ  กุ้งหัวแข็ง (M. moyebi  Kishinouye, 1896)  กุง้หัวมนั (M. tenuipes 
Kubo, 1949)  กุ ้งก้ามกราม (Macrobrachium rosenbergii De Man, 1879)  ปลากระบอกด า       
(Liza subviridis Valenciennes, 1836)  ปลาตะกรับ (Scatophagus argus Linnaeus, 1766)  ปลา
กะพงขาว (Lates calcarifer Bloch, 1790) ปลาดุกทะเล (Plotosus canius Hamilton, 1822) ปลากด
หวัโหม่ง (Arius maculatus Thunberg, 1792) 

 ทะเลสาบตอนล่าง กุ้งหัวแข็ง (M. moyebi Kishinouye, 1896)  กุ ้งหัวมัน           
(M. tenuipes Kubo, 1949)  กุง้แชบ๊วย (Penaeus merguiensis De Man, 1888)  กุง้กุลาด า (Penaeus 
Penaeus monodon Fabricius, 1798) ปลาตะกรับ (Scatophagus argus Linnaeus, 1766) 
ปลากระบอกด า (Liza subviridis Valenciennes, 1836) ปลากะพงขาว (Lates calcarifer Bloch, 
1790) ปลาท่องเท่ียวเกล็ดใหญ่ (Parapocryptes serperaster Richardson, 1846) ปลาดุกทะเล
(Plotosus canius Hamilton, 1822) ปลากดข้ีลิง (Hexanematichthys sagor Hamilton, 1822) ปูด า
(Scylla serrata Forskål, 1775)  ปูมา้ (Portunus pelagicus Linnaeus, 1758)  

ตวัช้ีวดัในประเด็นของสัตว์น ้ าเศรษฐกิจ ท่ีชาวประจบัได้ คือชนิดของสัตว์น ้ า
ดงักล่าวตามพื้นท่ี ทั้ง4ตอนของทะเลสาบสงขลา โดยก าหนดปริมาณท่ีจบัไดจ้ากทุกเคร่ืองมืออยา่ง
นอ้ยไม่ต ่ากวา่10 กิโลกรัม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค่าประมาณ CPUE ของไซนัง่ 

 

4) คุณภาพน ้า 

ปัญหาหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ียงัคงเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน คือ 
ปัญหาคุณภาพน ้ าในคลองสายหลักท่ียงัคงเส่ือมโทรม โดยพบว่า ค่าคุณภาพน ้ าในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ทะเลสาบสงขลาจากสถานีตรวจวดั 15 สถานี  พิจารณาจากดชันีช้ีวดัค่าออกซิเจนละลายน ้ า (DO) 
และค่าความสกปรกในรูปของสารอินทรีย ์(BOD) พบว่า คุณภาพน ้ าในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2550-2552) อยูใ่นระดบัพอใช ้(ร้อยละ 60) ซ่ึงลดลง เม่ือเทียบกบัในช่วง ปี พ.ศ. 2547-2549 (ร้อย- 
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ละ 67) โดยบริเวณพื้นท่ี ท่ีมีค่า DO อยูใ่นระดบัเส่ือมโทรมถึงเส่ือมโทรมมากมาโดยตลอดประกอบ 
ดว้ย พื้นท่ีหมู่บา้นทะเลนอ้ย คลองนางเรียม ปากคลองบา้นโรง ปากคลองล าป า ปากคลองอู่ตะเภา 
และปากคลองส าโรง ในขณะท่ีค่า BOD ในช่วง ปี พ.ศ. 2550-2552 พบวา่ บริเวณพื้นท่ี ท่ีมีค่า BOD 
สะสมในปริมาณท่ีสูงกวา่ 4 มก./ลิตร ประกอบดว้ย พื้นท่ีปากคลองบา้นโรง กลางทะเลสาบตอนบน
อ าเภอระโนด ปากคลองอู่ตะเภา และปากคลองส าโรง ลกัษณะดังกล่าวส่งผลให้คุณภาพน ้ าใน

ทะเลสาบสงขลามีความเส่ือมโทรมมาโดยตลอด (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2554) 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ าทะเลสาบสงขลา (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค
ท่ี 16, 2553) ในแต่ละตอนเม่ือ ปี พ.ศ. 2551 พบวา่ ค่า BOD  ทะเลนอ้ย มีค่า 6.3 มก./ลิตร  ทะเลสาบ
ตอนกลาง  8.5 มก./ลิตร และทะเลสาบตอนล่าง 2.6 มก./ลิตร  ส่วนค่าแบคทีเรียโคลีฟอร์ม (TCB) 
พบวา่ ทะเลนอ้ย มีค่า 820  MPN./100 มล. บริเวณทะเลสาบตอนกลาง  700  MPN./100 มล. และ
บริเวณทะเลสาบตอนล่าง 26,700   MPN./100 มล.  (ปากคลองส าโรงมีปริมาณ 1,273,000 
MPN./100 มล.)  (ตารางรายละเอียด ภาคผนวก ข ) และ แหล่งน ้ าท่ีอยู่ในภาวะวิกฤต(เส่ือมโทรม) 
คือ   บริเวณปากคลองต่าง ๆ ในลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา คือ ปากคลองส าโรง ปากคลองล าป าและปาก
คลองบา้นโรง   และ ล าคลองสาขาในพื้นท่ีลุ่มน ้ ายอ่ยคลองอู่ตะเภา ลุ่มน ้ ายอ่ยคลองป่าพะยอมและลุ่ม
น ้ายอ่ยฝ่ังตะวนัออก1บริเวณเขตอ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16, 2552) 

การก าหนดคุณภาพน ้ า เป็นตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงทะเลสาบสงขลา 
นั้น โดยใช้ มาตรฐานท่ีก าหนดโดย คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ.2537) ให้คุณภาพน ้ าทะเลสาบบริเวณปากคลองสาขาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยูใ่นระดบั 3  คือการ
อุปโภคและบริโภค โดยตอ้งผ่านการปรับปรุงคุณภาพน ้ าทัว่ไปก่อน โดย มี ค่า ออกซิเจนละลาย 
(DO) มก./ล.  ไม่นอ้ยกวา่ 4.0   ค่าบีโอดี (BOD) มก./ล. ไม่มากกวา่ 2.0  ค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (Total Coliform Bacteria) เอม็.พ.ีเอน็/100 มล ไม่มากกวา่ 20,000 

 
5) ผลผลิตจากการท าประมง 

จากการเก็บขอ้มูลปริมาณสัตวท่ี์จบัได้จากเคร่ืองมือประมงประเภทต่างของ สิริ 
ทุกขว์ินาศ และคณะ (2529) พบวา่ มีปริมาณผลผลิตทั้งหมด 1,292.6 ตนัต่อปี ต่อมาอีก10 องัสุนีย ์
ชุณหราณ และคณะ (2539) ไดเ้ก็บขอ้มูลดว้ยวิธีดงักล่าว พบวา่ มีผลผลิตทั้งหมด 9,634 ตนัต่อปี 
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หลงัจากนั้น NICA (2544-2553) ไดเ้ก็บขอ้มูลสัตวข้ึ์นท่ารอบทะเลสาบสงขลาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2546 
ถึงปี พ.ศ. 2553โดยมีผลตามตาราง 4-26 ดงัน้ี  
                       ตาราง 4-26    ขอ้มูลสัตวข้ึ์นท่า รอบทะเลสาบสงขลา 
 

ปี (พ.ศ.) ปริมาณท่ีจบัได ้(กก./ ปี) 
2546 1,381,471 
2547 1,197,933 
2548 1,148,906 
2549 1,145,589 
2550 1,054,671 
2551 729,445 
2552 697,257 
2553 1,453,811 

              ท่ีมา: NICA,  2547-2554 
 
ซ่ึง สิริ ทุกข์วินาศ และคณะ (2529) ได้รวบรวมข้อมูลปริมาณสัตว์ข้ึนท่าเม่ือปี 

พ.ศ. 2528 โดยเทียบเคียงกบัปริมาณสัตวท่ี์เก็บจากเคร่ืองมือประมงในปีเดียวกนัพบว่ามีจ  านวน
มากกวา่ปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีเก็บจากท่า 6.5 เท่า  ท าให้สามารถประมาณผลผลิตจากเคร่ืองประมงใน
ทะเลสาบสงขลา โดยค านวณจากผลผลิตสัตวน์ ้ าจากท่าสัตวน์ ้ าท่ี NICA ได้เก็บขอ้มูลมาอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2546  
  ผลผลิตจากการท าประมงท่ีระบุว่าเป็นตวัช้ีวดัตวัหน่ึง ตวัแทนชาวประมงระบุว่า 
ชาวประมงควรจะมีผลผลิตจากการท าประมงจากทุกเคร่ืองมือไดอ้ยา่งนอ้ย 10 กิโลกรัมต่อวนั ซ่ึงท า
ให้มีรายได้ 500-1,500 บาทต่อคร้ังท่ีออกท าการประมง โดยประเมินราคาสัตวน์ ้ าชนิดต่างๆโดย
เฉล่ีย 50-100 บาท/กิโลกรัม (NICA, 2554) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการประมาณ CPUE ของไซนัง่ท่ี
เหมาะสม คือ 0.17 กิโลกรัม/ลูก/ชัว่โมง  โดยชาวประมงมีไซนัง่เฉล่ีย 10 ลูก มีผลผลิตโดย ประมาณ 
วนัละ 19.2 กิโลกรัม (0.16กก.*12 ชม.*10ลูก) และมีรายไดเ้ฉล่ีย 14,400 บาท ต่อเดือน  
 

6)  การมีส่วนร่วมอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรประมง 

การมีส่วนร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงของชาวประมงเป็นประเด็นท่ีกลุ่ม
ตวัอย่างในการวิจยั ทุกกลุ่มให้ความส าคญัในการก าหนดเป็นตวัช้ีวดัตวัหน่ึง ใน ปี พ.ศ. 2553  
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สมาคมรักษ์ทะเลไทย พบว่า เขตอนุรักษ์สัตวน์ ้ าในทะเลสาบสงขลาท่ีจดัท าข้ึนโดยชุมชนและ
ส านกังานประมงมีจ านวน 44 เขต โดยมีเน้ือท่ีรวม 20,596 ไร่ หรือ 32.95 ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น
ร้อยละ 3.17  ของพื้นท่ีทะเลสาบทั้งหมด (รายละเอียดภาคผนวก ข) 

อนุสัญญาท่ีส าคญัและเก่ียวข้องกบัพื้นท่ีอนุรักษ์ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ไดก่้อตั้งใน ปี พ.ศ. 2530 โดยองคก์ร
พฒันาเอกชน IUCN (The World Conservation Union) และในปี พ.ศ. 2535 อนุสัญญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไดรั้บการลงนามจาก 157 ประเทศ ในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ย 
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ณ ริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล อนุสัญญาฯ ก าหนด
วตัถุประสงค์ เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อ ใชป้ระโยชน์องคป์ระกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน และเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากร
พนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม 

อนุสัญญามีเป้าประสงค์ทางกลยุทธ์และเป้าหมายไอจิ (Strategic Plan for 
Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Targets)  วา่  “ ...อนุรักษ์อย่างน้อยร้อยละ 17 ของแหล่งน า้
บนบกและในแผ่นดิน และร้อยละ 10 ของพื้นท่ีทะเลและชายฝ่ัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคัญเป็นพิเศษเฉพาะส าหรับความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ด้วย
การจัดการอย่างมีประสิทธิผลและเท่าเทียม มีตัวแทนทางนิเวศและมีระบบพืน้ท่ีคุ้มครองท่ีเช่ือมโยง
กันอย่างดีและมาตรการอ่ืนท่ีมีประสิทธิผล...” (ส านักความหลากหลายทางชีวภาพ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 
  ตวัช้ีวดัด้านการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงโดย
สามารถระบุขนาดพื้นท่ี ตามอนุสัญญาดงักล่าวว่า ชาวประมงมีส่วนร่วมในการดูแลและฟ้ืนฟูเขต
อนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีทะเลสาบติดกบัชายฝ่ังท่ีเหมาะสม ร้อยละ10 ของพื้นท่ีทะเลสาบ
ทั้งหมด 

7)   ทศันคติต่ออาชีพประมง  

ดว้ยประสบการณ์การเป็นชาวประมงในทะเลสาบสงขลา และกระแสค่านิยมของ
สังคมรอบดา้นท าให้ชาวประมงมีทศันคติต่ออาชีพการท าประมงแตกต่างกนั จากการส ารวจดว้ย
แบบสอบถาม 200 ครัวเรือนตวัอยา่ง เร่ืองทศันคติต่ออาชีพประมงในทะเลสาบสงขลาส าหรับคน
รุ่นต่อไปของครอบครัวชาวประมง พบวา่หวัหนา้ครอบครัวจ านวนร้อยละ 25 ตอ้งการแนะน าให้ลูก
ท าการประมงต่อไป โดยมีเหตุผลว่า เป็นอาชีพท่ีอิสระ ท าอาชีพอยู่ใกลบ้า้น รายไดดี้  มีการศึกษา
นอ้ยก็สามารท าได ้ และมีจ านวนร้อยละ 75 ท่ีไม่อยากให้ลูกท าการประมงสืบต่อไป โดยมีหลาย
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เหตุผล เช่น ไม่อยากให้ลูกล าบากเหมือนพ่อแม่ อยากให้ลูกท างานท่ีดีกวา่ เป็นอาชีพท่ีไม่มัน่คง มี
รายไดน้อ้ย อยากใหรั้บราชการ ไดไ้ม่คุม้ค่าลงทุน เป็นตน้ 

จากการส ารวจจ านวนชาวประมงในทะเลสาบสงขลาใน ปี พ.ศ. 2538  (องัสุนีย ์
ชุณหปราณ และคณะ, 2539) และผูว้ิจยัใน ปี พ.ศ. 2553  มีจ านวนครัวเรือนใกลเ้คียงกนั คือ 
ประมาณ 8,000 ครัวเรือน (รายละเอียด ภาคผนวก ข) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการส ามะโนประชากรของ
ส านกังานสถิติแห่งชาติใน ปี พ.ศ. 2553  พบวา่ อตัราเพิ่มข้ึนของประชากรจาก ปี พ.ศ. 2543 ของ
จงัหวดั สงขลา และพทัลุง ร้อยละ 1.65 และ  - 0.42  ตามล าดบั (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2554) 

ถึงแมว้่าชาวประมงจะมีทศันคติไม่อยากให้คนในครอบครัวรุ่นต่อไป เป็นชาว 
ประมง ถึงร้อยละ 75 แต่ในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมาครัวเรือนชาวประมงยงัคงมีสมาชิกท าการประมง
อยา่งต่อเน่ือง ทศันคติท่ีดีต่ออาชีพประมงของชาวประมงจะเป็นผลดีในแง่ของการมีความตระหนกั
ห่วงใยต่อความย ัง่ยืนของการประมง เพื่อให้คนรุ่นต่อไปใช้ประโยชน์จากการประมงในระยะยาว 
ดงันั้น จ  านวนชาวประมงร้อยละ 25 ท่ีมีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพประมงในทะเลสาบสงขลา ก็พอเพียง
ส าหรับการเป็นแกนน าในการดูรักษาทะเลสาบไดย้ ัง่ยืนต่อไปได ้ตวัอยา่งเช่น มีแกนน าชาวประมง
ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม อบรมประมงอาสา ของส านกังานประมงจงัหวดัสงขลาเพื่อส่งเสริมศกัยภาพ
ชาวประมง เฉล่ียชุมชนละประมาณ 30 คนเท่านั้น ซ่ึงจะเป็นผูน้ าในการการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
ชายฝ่ังทะเลสาบสงขลาระดบัพื้นท่ีต่อไป (NICA, 2553) 

ตวัช้ีวดั เร่ืองทศันคติต่ออาชีพประมงวา่ดีอยากใหรุ่้นลูกท าอาชีพน้ีต่อไป ร้อยละ 
25 ของจ านวนชาวประมงทั้งหมด 

 
8)  การปราบปรามเคร่ืองมือท าลายลา้ง 

  เคร่ืองมือประมงท่ีท าลายพนัธ์ุสัตวแ์ละผดิกฎหมายท่ีส าคญัไดแ้ก่ อวนรุน อวนทบั
ตล่ิง และอวนลอ้มขนาดตาอวนต ่ากวา่ 2.5 ซม. (องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ, 2539) รวมถึงการ
ลกัลอบใชเ้คร่ืองมือประเภทไฟฟ้าช๊อตปลา และใชย้าเบ่ือ (สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ัง, 
2553)  อวนรุนท าลายสัตวน์ ้ าโดยเฉพาะกุง้วยัอ่อนประเมินเป็นมูลค่าถึง 112,523.10 บาท/วนั/ราย 
รวมถึงท าลายนิเวศหน้าดินซ่ึงเป็นท่ีอยู่ของสัตวน์ ้ าหน้าดินและสาหร่ายชนิดต่างๆ (คณิต ไชยค า 
และคณะ, 2525) ในปี พ.ศ. 2555 ในทะเลสาบสงขลา (ตอนนอก) มีอวนรุนเพิ่มข้ึนเป็น 150 ล า 
(ชาวประมง, 2555) 
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พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490  เป็น พระราชบญัญติัท่ีมีบทบาทส าคญัใน
การรักษาทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ังทะเล เช่นบทบญัญติัใน มาตรา 7  ให้อ านาจ
คณะกรรมการจงัหวดัโดยอนุมติัของรัฐมนตรีมีอ านาจในการประกาศก าหนดท่ีจบัสัตวน์ ้ าภายใน
เขตทอ้งท่ีของตนให้เป็น “ท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ”   บทบญัญติัใน มาตรา 20   ห้ามมิให้บุคคลใดใช้
กระแสไฟฟ้าท าการประมง ในท่ีจบัสัตวน์ ้ าหรือใช้วตัถุระเบิดในท่ีจบัสัตวน์ ้ า และบทบญัญติัท่ี
ส าคญัมากในการควบคุม  วธีิการ  เคร่ืองมือ  และฤดูกาลในการจบัสัตวน์ ้ า คือบทบญัญติัใน มาตรา 
32  (ธีระพงษ์ อภยัภกัดี, 2554) ในพื้นท่ีทะเลสาบสงขลามีการออกประกาศเพิ่มเติมเก่ียวกบั
เคร่ืองมือประมง ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใชเ้คร่ืองมืออวน
ลากและอวนรุนท่ีใชก้บัเรือยนตท์ าการประมงในทะเลสาบจงัหวดัสงขลา และจงัหวดัพทัลุง ลว. 11 
ส.ค. ลงวนัท่ี 22 มี.ค.2519 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดห้ามใชเ้คร่ืองมือ
อวนลอ้มท าการประมงในทะเลสาบสงขลา ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2537) ลงวนัท่ี 15 ก.พ. 2537  (กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2552) 

  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั ก าหนดให้ตวัช้ีวดั “การ
ปราบปรามเคร่ืองมือท าลายลา้ง” โดยอธิบายวา่ หน่วยงานมีความพร้อม สามารถออกตรวจจบัและ
ปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายในทะเลสาบสงขลาทุกตอน เช่น อวนรุน ไฟฟ้าช็อต ใชย้า
เบ่ือ และอวนลอ้ม อยา่งนอ้ยอาทิตยล์ะ1คร้ัง  

 
9)  การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 

สภาพการท าประมงทะเลสาบสงขลาพบวา่ในปัจจุบนัจบัสัตวน์ ้ าไดย้ากข้ึนกวา่ใน
อดีต ส่งผลให้มีการใช้เคร่ืองมือประมงแต่ละชนิดมากข้ึนเพื่อ เพิ่มอตัราการลงแรงท าประมง 
(fishing effort) ให้ไดผ้ลผลิตมากข้ึน มีการเพิ่มข้ึนของการใชเ้คร่ืองมือประมงบางชนิด โดยเฉพาะ
เคร่ืองมือประมงประจ าท่ี เช่น ไซนัง่ โพงพาง (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2548 และ2550 ,สถาบนัวิจยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังเม่ือ, 2547 และ ส านกังาน
ประมงจงัหวดัสงขลา, 2553)  

 ไซนัง่: ผลผลิตสัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ากไซนัง่ใน ปี พ.ศ. 2527 พบว่าไซนัง่มีผลผลิตสัตวน์ ้ า
เฉล่ีย 1.46 กิโลกรัมต่อชัว่โมง (พิสัย 0.86-2.00) (ไพโรจน์  สิริมนตราภรณ์ และคณะ, 2527) ในปี 
2528 ผลผลิตเฉล่ีย  2.7 กิโลกรัมต่อลูกต่อชัว่โมง (สิริ ทุกขว์นิาศและคณะ, 2528) และจากการศึกษา
ใน ปี พ.ศ. 2541 พบวา่ไซนัง่มีผลผลิตเฉล่ียท่ี 1.92 กิโลกรัมต่อลูกต่อชัว่โมง (พิสัย 0.92 – 3.99) โดย
สัตวน์ ้ าท่ีจบัไดห้ลกัจะเป็นกลุ่มกุง้ตะกาด (Metapenaeus spp) เป็นหลกั ซ่ึงกุง้ท่ีจบัไดจ้ะเป็นกุง้
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ขนาดเล็กท่ียงัไม่โตเต็มวยั (ขนาด 5.4 – 5.8 เซนติเมตร) (ไพโรจน์ สิริมนัตราภรณ์ และลออ ชูศรี
รัตน์, 2544) 

  โพงพาง:  องคป์ระกอบสัตวน์ ้ าส่วนใหญ่ท่ีโพงพางจบัได ้เป็นปลาร้อยละ 69.62 กุง้
ร้อยละ 25.45 กั้งร้อยละ 3.27 ปูร้อยละ 0.55 อตัราการจบัลดลงจากปี 2548  คือ 16.74 กก./วนั เป็น 
7.32 กก./วนั (ศูนยว์ิจยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่างเม่ือปี2548-49) เม่ือปี พ.ศ. 2508  
พบวา่มีโพงพางทั้งส้ิน  600  ปากในปัจจุบนัมี 2,124 ปาก (ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา, 2553) 

 จากการประมาณ CPUE   MSY  และ ƒMSY   ของเคร่ืองมือประมงทั้งสอง ท าให้
สามารถก าหนดรายละเอียดของตวัช้ีวดั “การจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง” ในทะเลสาบสงขลา 
ไดแ้ก่ ตอ้งลดจ านวนไซนัง่เหลือ 16,000  ลูกและโพงพางลดเหลือ 1,700 ช่องและวางในพื้นท่ี ท่ี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด  โดยมีการดูแลร่วมกนัของชุมชนและหน่วยงานอยา่งต่อเน่ือง 
 
  2.2.4.2   สรุป ความย ัง่ยนืการประมงโดยการจบัของทะเลสาบสงขลา           

     จากการ รวบรวม  วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ขอ้มูล จากการวจิยั  
ประกอบเพื่อก าหนดตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืของการประมงแบบจบัในทะเลสาบสงขลา สรุปไดต้าม
ตาราง 4-27 ดงัน้ี
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ตาราง 4-27    แสดงตวัช้ีวดั ความหมาย และวธีิการประเมิน ความย ัง่ยนืการประมงโดยการจบัของทะเลสาบสงขลา 
ตวัช้ีวดั ความหมาย การวดัและหน่วยการวดั แหล่งขอ้มูล 

1. ประสิทธิภาพอตัรา
การจบั(CPUE)  
 

ปริมาณการจบัต่อการลงแรงของชาวประมง (Catch per unit 
of Effort ,CPUE]) 
ของเคร่ืองมือประมงหลกัท่ีชาวประมงออกท าการดว้ย 
ไซนัง่  0.16 กิโลกรัม/ชัว่โมง/ลูก 
โพงพาง  3.17 กิโลกรัม/ชัว่โมง/ช่อง 
 

น ้าหนกัสตัวน์ ้ าท่ีจบัดว้ยเคร่ืองมือ
ไซนัง่ และโพงพาง  
กิโลกรัม/ชัว่โมง/หน่วยเคร่ืองมือ
(ลูกหรือปาก) 

King, M., 2007, 
FA0, 1998, ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์ และคณะ, 
2529, องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ, 2539, 
NICA, 2547-2554 และ ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเล
และชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, 2548-49 

2.  ความเคม็ ความเคม็ของทะเลสาบสงขลา ในช่วงฤดูกาล แต่ละบริเวณ 
โดยมีความเคม็ท่ีเหมาะสม ดงัน้ี  
ทะเลนอ้ยทั้งฤดูแลง้ และฤดูฝน 0  ppt 
ทะเลหลวง  ความเคม็ไม่เกิน 5  ppt 
ทะเลสาบ ความเคม็อยูใ่นช่วง 5-25 ppt  และ ต ่ากวา่ 5 ppt ได้
ไม่เกิน 2 เดือน 
ทะเลสาบสงขลา ความเคม็อยูใ่นช่วง 10-33  ppt และต ่ากวา่
10 ppt  ไดไ้ม่เกิน 2  เดือน (ฤดูฝน) 
 

หน่วยงาน วดั ติดตามความเคม็ 
ร่วมกบัชาวประมง ทะเลสาบทั้ง4
ตอน ปีละ3คร้ัง   
หน่วยเป็น ppt (part per thousand) 

Kunlayanee, et al., 2010, 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2529, กรรณิการ์ บรรจงรักษ,์ 
2547, องัสุนีย ์ ชุณหปราณ, 2538, 
สนง.ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16, 2553, 
สมบูรณ์ พรพิเนตรพงศ ์และคณะ, 2548 และ 

 สุนนั ผาสุข  และปราโมทย ์โศจิศุภรม, 2548 
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ตารางท่ี 4-27 (ต่อ)  

ตวัช้ีวดั ความหมาย การวดัและหน่วยการวดั แหล่งขอ้มูล 
3. สตัวน์ ้ าเศรษฐกิจ ทะเลนอ้ย  ปลาสลาด (Notopterus notopterus Pallas, 1769) 

ปลาหมอชา้งเหยยีบ (Pristolepis fasciata Bleeker, 1851) ปลา
ช่อน (Channa striata Bloch, 1793)  และกลุ่มปลาดุกดา้น 
(Clarias batrachus Linnaeus, 1758) 

ทะเลหลวง กุง้กา้มกราม (Macrobrachium rosenbergii De 
Man, 1879)   ปลากดหวัอ่อน (Osteogeneiosus militaris 
Linnaeus, 1758) ปลากดคนัหลาว (Cryptarius truncatus 
Valenciennes, 1840) ปลาช่อน (Channa striata  Bloch, 1793)   
และปลาดุกดา้น (Clarias batrachus Linnaeus, 1758) 

ทะเลสาบ  กุง้หวัแขง็ (M. moyebi Kishinouye, 1896)  กุง้
หวัมนั (M. tenuipes Kubo, 1949)  กุง้กา้มกราม 
(Macrobrachium rosenbergii De Man, 1879)  ปลากระบอกด า 
(Liza subviridis Valenciennes, 1836)  ปลาตะกรับ 
(Scatophagus argus Linnaeus, 1766)  ปลากะพงขาว (Lates 
calcarifer  Bloch, 1790) ปลาดุกทะเล (Plotosus canius 
Hamilton, 1822)  และปลากดหวัโหม่ง (Arius maculatus 
Thunberg, 1792) 

ตรวจสอบชนิด และจ านวนสตัวน์ ้ าจาก
การจบัดว้ยเคร่ืองมือชนิดต่างๆท่ี
ชาวประมงในพ้ืนท่ี ทะเลนอ้ย  ทะเล
หลวง ทะเลสาบ และทะเลสาบสงขลา
(ตอนล่าง) จบัได ้เดือนละคร้ัง โดย
ประเมินเป็นแนวโนม้มีหน่วยวดัดงัน้ี 
3.1หน่วยเป็นจ านวนชนิด มีแนวโนม้
เพ่ิมข้ึนหรือลดลง และ 
3.2 หน่วยเป็นน ้ าหนกักิโลกรัม มี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนหรือลดลง 
(เปรียบเทียบ เดือนต่อเดือน) 

ศูนย์วจิัยทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอ่าว

ไทยตอนล่าง, 2550, 2552,  NICA, 2547-
2554 และชาวประมง (สมัภาษณ์), 2555 
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ตาราง  4-27 (ต่อ) 
ตวัช้ีวดั ความหมาย การวดัและหน่วยการวดั แหล่งขอ้มูล 

3. สตัวน์ ้ าเศรษฐกิจ(ต่อ) ทะเลสาบตอนล่าง  กุง้หวัแขง็ (M. moyebi Kishinouye, 1896)  
กุง้หวัมนั (M. tenuipes Kubo, 1949)  กุง้แชบ๊วย (Penaeus 
merguiensis De Man, 1888)  กุง้กลุาด า (Penaeus Penaeus 
monodon Fabricius, 1798) ปลาตะกรับ (Scatophagus argus 
Linnaeus, 1766) ปลากระบอกด า (Liza subviridis  
Valenciennes, 1836) ปลากะพงขาว (Lates calcarifer Bloch, 
1790) ปลาท่องเท่ียวเกลด็ใหญ่ (Parapocryptes serperaster 
Richardson, 1846) ปลาดุกทะเล (Plotosus canius Hamilton, 
1822) ปลากดข้ีลิง (Hexanematichthys sagor Hamilton, 1822) 
ปูด า (Scylla serrata Forskål, 1775)  และปูมา้ (Portunus 
pelagicus Linnaeus, 1758) 
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 ตารางท่ี  4-27 (ต่อ)  
ตวัช้ีวดั ความหมาย การวดัและหน่วยการวดั แหล่งขอ้มูล 

4. คุณภาพน ้ า ใหคุ้ณภาพน ้ าทะเลสาบบริเวณปากคลองสาขาใชป้ระโยชน์ได้
อยูใ่นระดบั 3 คือการอุปโภคและบริโภค โดยตอ้งผา่นการ
ปรับปรุงคุณภาพน ้ าทัว่ไปก่อน โดยมี ค่าออกซิเจนละลาย 
(DO) มก./ล.ไม่นอ้ยกวา่ 4.0  ค่าบีโอดี (BOD) มก./ล.ไม่
มากกวา่ 2.0 และค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total 
Coliform Bacteria) เอม็.พี.เอน็/100 มล. ไม่มากกวา่ 20,000 

-หน่วยงานตรวจสอบคุณภาพน ้ า 
ทะเลสาบทั้ง 4 ตอน และบริเวณปาก
คลองรอบทะเลสาบ ราย 3 เดือน 
ค่าออกซิเจนละลาย (DO) มก./ล.             
ค่าบีโอดี (BOD) มก./ล.                  
ค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
(Total Coliform Bacteria) เอม็.พี.
เอน็/100 มล.                     
-ชาวประมงสงัเกตสภาพน ้ า  สี, กล่ิน 
และสภาพของปลา บริเวณปาก คลอง 
ท่าสะอา้น คลองพะวง คลองอู่ตะเภา 
คลองภูมี  คลองสทิงหมอ้ คลองระโนด 
คลองล าป า และคลองปากประ   

ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16, 2552, 
ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(สผ.), 
2555 และชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา 

5. ผลผลิตจากการท า
ประมง 

ผลผลิตจากการท าประมงจากทุกเคร่ืองมือได ้อยา่งนอ้ย 10 
กิโลกรัมต่อวนั ซ่ึงท าใหมี้รายได ้500-1,500 บาทต่อคร้ังท่ีออก
ท าการประมง 

บนัทึกน ้ าหนกัสตัวท์ั้งหมดท่ี
ชาวประมงจบัไดทุ้กเคร่ืองมือรายวนั
และรายงานเป็นรายเดือน 
หน่วยเป็น กิโลกรัม/ราย/วนั 

สิริ ทุกขว์นิาศ และคณะ, 2529, 
องัสุนีย ์ชุณหราณ และคณะ, 2539 และ 

NICA, 2544-2553 
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ตารางท่ี 4-27  (ต่อ) 
ตวัช้ีวดั ความหมาย การวดัและหน่วยการวดั แหล่งขอ้มูล 

6. การมีส่วนร่วม
อนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากร
ประมง 

ชาวประมงมีส่วนร่วมในการดูแลและฟ้ืนฟเูขตอนุรักษ์
ทรัพยากรสตัวน์ ้ าในพ้ืนท่ีทะเลสาบติดกบัชายฝ่ัง 
ร้อยละ 10 ของพ้ืนท่ีทะเลสาบทั้งหมด 

-ส ารวจติดตามดว้ยภาพถ่ายดาวเทียม 
และแผนท่ี GIS 
-ส ารวจกลุ่มอนุรักษชุ์มชนประมง
รอบทะเลสาบสงขลา 
ติดตามรายปี หน่วยเป็น พ้ืนท่ี (ไร่) 

ส านกัความหลากหลายทางชีวภาพ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2556, สถาบนัวจิยัเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ าชายฝ่ัง,  2547-
2554  และสมาคมรักษท์ะเลไทย, 2553 

7. ทศันคติต่ออาชีพ
ประมง 

ชาวประมงเห็นวา่อาชีพประมงดีอยากใหรุ่้นลูกท าอาชีพ
น้ีต่อไป ร้อยละ 25 ของจ านวนชาวประมงทั้งหมด 

ส ารวจความเห็นชาวประมงรอบ
ทะเลสาบทั้ง 4 ตอน  ปีละคร้ัง 

 องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ, 2539, 
 ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2554,  NICA, 2553 
และ การส ารวจแบบสอบถาม, 2553 

8. การปราบปราม
เคร่ืองมือท าลายลา้ง 

หน่วยงานมีความพร้อม สามารถออกตรวจจบัและ
ปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายในทะเลสาบ
สงขลาทุกตอน เช่น อวนรุน ไฟฟ้าช็อต ใชย้าเบ่ือ อวน
ลอ้ม อยา่งนอ้ยอาทิตยล์ะ 1 คร้ัง  

ติดตามจากตารางการท างานของ
หน่วยงานและผลทางคดี  พร้อมกบั
การลงพ้ืนท่ีส ารวจ เดือนละคร้ัง 

องัสุนีย ์ชุณหปราณ และคณะ, 2539, NICA, 2553, 
ธีระพงษ ์อภยัภกัดี, 2554, ชาวประมง(สมัภาษณ์), 
2555 และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2552 

9. การจดัระเบียบ
เคร่ืองมือประมง 

ลดจ านวนไซนัง่เหลือ 16,000 ลูกและโพงพางลดเหลือ 
1,700 ช่องและวางในพ้ืนท่ี ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ก าหนด โดยมีการดูแลร่วมกนั ของชุมชนและหน่วยงาน
อยา่งต่อเน่ือง 

ติดตามโดยใชภ้าพถ่ายทางดาวเทียม 
และการส ารวจพ้ืนท่ี 
ปีละ 1 คร้ัง 

สผ., 2548 และ2550,  NICA, 2547,  
ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา, 2553, 
ไพโรจน์  สิริมนตราภรณ์และคณะ, 2527, 
สิริ ทุกขว์นิาศและคณะ, 2528, ไพโรจน์ สิริมนั
ตรา-ภรณ์ และลออ ชูศรีรัตน,์ 2544 และ 
ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา, 2553 
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บทที ่5 

 
5.  สรุปผลและอภิปรายผลการวจิัย 

 

การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนส าหรับการประมงโดย
การจบัในทะเลสาบสงขลา โดยวิธีการรวบรวมข้อมูลลักษณะเศรษฐกิจสังคมชาวประมงด้วย
แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างชาวประมงรอบทะเลสาบ รวบรวมความคิดเห็นผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยแบบ
สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง การประชุมกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีประสบการณ์และเช่ียวชาญด้านต่างๆ 
และการประชุมผูน้ าชาวประมง  การวิเคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา โดยใชก้รอบแนวคิด DPSIR   
และการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูล จาก แบบสอบถาม ความคิดเห็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ เวทีระดมความ
คิดเห็น และตรวจสอบข้อมูล ในการพฒันาตวัช้ีวดั โดยผูท้รงคุณวุฒิและผูน้ าชาวประมงรอบ
ทะเลสาบสงขลา แลว้เขียนเป็นผลสรุป 

ในบทน้ีผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยั อภิปรายผลการวิจยั ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั 
และขอ้เสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป โดยจะน าเสนอตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี  

 
5.1  สรุปผลการวจัิย 
 

ตวัช้ีวดัท่ีอธิบายถึง ความย ัง่ยืนการประมงโดยการจบัของทะเลสาบสงขลา จาก
ผลการวจิยัคร้ังน้ี บ่งบอกถึงความย ัง่ยนื ทั้ง 4 มิติและ 9 ตวัช้ีวดั โดยมีความสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
ดงัน้ี 

 ในสภาพส่ิงแวดลอ้มของทะเลสาบสงขลา ทั้งความเค็มและคุณภาพน ้ าเหมาะสม
กบัการเจริญเติมโตของสัตวน์ ้ า มีจ  านวนเคร่ืองมือประมง และปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าต่อการลงแรง 
(CPUE) ท่ีพอดี ชาวประมงสามารถจบัสัตวท่ี์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจไดส้อดคลอ้งกบัพื้นท่ี โดยรายได้
จากการประมงเพียงพอกบัการยงัชีพ ชาวประมงมีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพของตวัเอง ท าให้ชุมชนมี
จิตส านึก และเขา้ร่วมดูแลอนุรักษท์รัพยากรประมงเป็นอยา่งดีจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์ ไดต้ามสัดส่วน
พื้นท่ี ท่ีสอดคล้องกบัขอ้ตกลงระดบันานาชาติ ในขณะเดียวกนัมีการใช้กฎหมายในการควบคุม
เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง และสามารถจดัระเบียบเคร่ืองประมงได ้สรุปในตาราง 
5-1  
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ตาราง 5-1 สรุปความย ัง่ยนืการประมงโดยการจบัของทะเลสาบสงขลา 
ตวัช้ีวดั ช่วงของความยัง่ยนื อธิบาย 

1. CPUE โพงพาง ไม่ต ่ากวา่ 3.17 กก./ช่อง/
ชม. 

ผลผลิตสูงสุด 2,680.01  ตนั จ านวนเคร่ืองมือท่ี เหมาะสม 
1,700 ช่อง 

ไซนัง่ไม่ต ่า  0.16 กก./ช่อง/ชม.  ผลผลิตสูงสุด 3,642.30  ตนั จ านวนเคร่ืองมือท่ี 
เหมาะสม 16,000 ลูก 

2. ความเคม็ ทะเลนอ้ย 0 ppt   
ทะเลหลวง ไม่เกิน 5  ppt   
ทะเลสาบ อยูใ่นช่วง 5-25 ppt 
และต ่ากวา่ 5 ppt ไม่เกิน 2 เดือน  
ทะเลสาบสงขลา  อยูใ่นช่วง 10-
33 ppt  และ ต ่ากวา่ 10 ppt ไดใ้น
ระยะเวลาไม่เกิน 2  เดือน 

ความเคม็ในทะเลสาบสงขลา จะแปรเปล่ียนไปตาม
ฤดูกาล และเวลาอยา่งต่อเน่ือง ท าใหเ้กิดการผสมผสาน
ของน ้ าเคม็ น ้ ากร่อย และน ้ าจืดความเคม็มีผลต่อการ
เคล่ือนยา้ย และความสมบูรณ์ของสตัวน์ ้ า, การ
ตกตะกอนของทะเลสาบ  การเจริญเติบโตของแพลงก์
ตอนพืช และมีผลต่อคุณภาพน ้ าในทะเลสาบ 

3. สตัวน์ ้ า
เศรษฐกิจ   

ทะเลนอ้ย เป็นกลุ่มปลา 4 ชนิด 
ทะเลหลวง กุง้ 1 ชนิด ปลา 4 
ชนิด  ทะเลสาบ กุง้ 3 ชนิด ปลา 5 
ชนิด และ ทะเลสาบสงขลา
(ตอนล่าง) กุง้ 4 ชนิด ปลา 6  
ชนิด และปู 2 ชนิด   
สตัวน์ ้ าดงักล่าวมีแนวโนม้คงท่ี
หรือเพ่ิมข้ึน ทั้งจ านวนชนิดและ
ปริมาณ(น ้ าหนกั)ท่ีจบัได ้

สตัวน์ ้ าท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ท าใหช้าวประมงมีรายได้
เล้ียงชีพจากการประกอบอาชีพการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
และเป็นกลุ่มสตัวน์ ้ าท่ีสมัพนัธ์เช่ือมโยงกบัระบบนิเวศ
ทะเลสาบทั้งเป็นผูย้อ่ยสลาย ผูถู้กล่า และผูล่้า  มีส่วนท า
ใหท้รัพยากรประมงอุดมสมบูรณ์ และเป็นตวับ่งบอกถึง
สภาพส่ิงแวดลอ้มทะเลสาบ เม่ือทะเลสาบสงขลา ย ัง่ยนื 
สตัวน์ ้ าเหล่าน้ีควรมีแนวโนม้คงท่ี หรือเพ่ิมข้ึน ทั้ง 
จ านวนชนิด และ ปริมาณ(น ้ าหนกั)ท่ีจบัได ้

4. คุณภาพน ้ า    ค่า DO ไม่นอ้ยกวา่ 4.0  มก./ล.  
ค่า BOD ไม่เกิน 2.0  มก./ล.  ค่า
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
เอม็.พี.เอน็/100 มล. ไม่มากกวา่ 
20,000 
 

ค่า DO มีความส าคญัในการรักษาคุณภาพของแหล่งน ้ า
ใหเ้หมาะสมกบัการเจริญเติมโตของปลา สตัวน์ ้ า และ
ส่ิงมีชีวติอ่ืนในน ้ า และช่วยในการยอ่ยสลายส่ิงสกปรก
ใหแ้หล่งน ้ าสะอาด เช่นเม่ือ ปี พ.ศ. 2540-2544 ใน
ทะเลสาบปลาตาย วดั DO ทอ้งทะเลได ้1.0-3.6 มก/ลิตร
(NICA, 2547)      
ค่า BOD เป็นปริมาณออกซิเจนท่ีตอ้งการใชใ้นการยอ่ย
สลายสารอินทรียห์รือความสกปรกแบคทีเรียกลุ่มโคลิ
ฟอร์ม ไดแ้ก่  Escherichia coli  ซ่ึงโดยปกติมกัพบอยูใ่น
ทางเดินอาหารสตัวเ์ลือดอุ่น และของคน ฉะนั้นจะมาก
ในอุจจาระ และ แบคทีเรียจีนสั Enterobacter  ส่วนใหญ่
ปนเป้ือนจากส่ิงขบัถ่ายของคนและสตัวล์งสู่แหล่งน ้ า       

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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ตาราง 5-1 (ต่อ) 
ตวัช้ีวดั ช่วงของความยัง่ยนื อธิบาย 

5.ผลผลิตจาก
การท าประมง 

ท าประมงจากทุกเคร่ืองมือได ้
ผลผลิตอยา่งนอ้ย10        
กิโลกรัมต่อวนั 

ท าใหช้าวประมงมีรายได ้500-1,500 บาท ต่อการออกท า
การประมง 1 คร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการท าการประมงดว้ย
ไซนัง่       
(CPUE   0.16 กก./ช่อง/ชม.) 

6.ทศันคติต่อ
อาชีพประมง 

อยา่งนอ้ย ร้อยละ 25 ของ
จ านวนชาวประมงทั้งหมด คิด
วา่อาชีพประมงดีอยากใหรุ่้นลูก
ท าอาชีพน้ีต่อไป 

 การมีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพประมง มีผลต่อการตระหนกั
ร่วมกนัดูแลรักษาการประมงทะเลสาบดว้ยกิจกรรมต่างๆ
ใหย้ ัง่ยนื และร้อยละ 25 ของชาวประมงเพียงพอต่อการ
เป็นผูน้ าในการฟ้ืนฟทูรัพยากรประมงชายฝ่ังทะเลสาบ
สงขลาระดบัพ้ืนท่ีต่อไป  

7.การมีส่วน
ร่วมอนุรักษ ์

ชาวประมงมีส่วนร่วมในการ
ดูแลและฟ้ืนฟเูขตอนุรักษ์
ทรัพยากรสตัวน์ ้ า เป็นพ้ืนท่ี 
ร้อยละ 10 ของทะเลสาบ 

ในพ้ืนท่ีทะเลสาบติดกบัชายฝ่ังร้อยละ 10 ของพ้ืนท่ี
ทะเลสาบทั้งหมดสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention  on Biological 
Diversity) 

8.การปราบ 
ปรามเคร่ืองมือ
ประมงผดิ 
กฎหมาย 

หน่วยงานมีความพร้อม 
สามารถออกตรวจจบัและ
ปราบปราม อยา่งนอ้ยอาทิตย์
ละ1คร้ัง 

เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายในทะเลสาบสงขลาทุกตอน 
เช่น อวนรุน ไฟฟ้าช็อต ใชย้าเบ่ือ อวนลอ้ม ยงัคงมีอยู ่
การด าเนินการดงักล่าว สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติั
การประมง พ.ศ. 2490 และประกาศเพ่ิมเติม ปี พ.ศ.2519  
และ พ.ศ. 2537 

9.การจดั        
ระ เบียบ เคร่ือง 
มือประมง 

ลดจ านวนไซนัง่เหลือ 16,000 
ลูก และโพงพางลดเหลือ 1,700 
ช่อง 
 

ควรมีวางเคร่ืองมือดงักล่าวในพ้ืนท่ี ท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งก าหนด  โดยมีการดูแลร่วมกนั ของชุมชนและ
หน่วยงานอยา่งต่อเน่ือง 
 สอดคลอ้งกบั การประเมิน CPUE  
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5.2  อภิปรายผลการวจิัย 
 

ขอ้ค้นพบท่ีส าคญั 3 ประการในงานวิจยัฉบบัน้ี ได้แก่ 1) วิธีการ กระบวนการ 
พฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงในทะเลสาบสงขลา 2) ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืน และ 3) ขอ้เสนอ 
แนวทางการใช้ตวัช้ีวดัเพื่อแก้ปัญหาการและจดัการการประมงทะเลสาบสงขลาอย่างย ัง่ยืน ตาม
รายละเอียดท่ีเสนอไปแลว้ในบทท่ีผา่นมา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาฉบบัน้ี  โดย
จะอภิปรายผลการวจิยัดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

 
5.2.1   ตัวช้ีวดัความยัง่ยนืเฉพาะการประมงทะเลสาบสงขลา 
 

  ผลการวิจยัได้ตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนการประมงทั้งหมด 9  ตวัช้ีวดั โดยทัว่ไปจะ
สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัการประมงของผลงานวิจยัของประเทศต่างๆ เช่น ตวัช้ีวดัการประมงบริเวณ
กลุ่มเกาะ Yoron ของญ่ีปุ่น (Adrianto, 2005)  ตวัช้ีวดัการประมงชายฝ่ัง Gungliau ของไตห้วนั
(Hong Liu,2004)  ตวัช้ีวดัเพื่อติดตามสถานภาพทรัพยากรในทะเลสาบ Tam Giang–Cau Hai 
Lagoon ในประเทศเวยีตนาม ( Nga, 2006)  ตวัช้ีวดัการประมงในแนวปะการรังของ ประเทศเคนยา 
(Mangia,et al., 2007) ตวัช้ีวดัการประมงในระดบัชุมชนของประเทศแคนาดา (Boyd and Charles, 
2006) และผลการวจิยัพบวา่ตวัช้ีวดัท่ีบ่งช้ีของพื้นท่ีเฉพาะทะเลสาบสงขลา 3 ตวัช้ีวดั  ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดั
สัตวน์ ้ าเศรษฐกิจท่ีชาวประมงจบัไดซ่ึ้งเป็นชนิดเฉพาะท่ีต่างกนัในแต่ละส่วนของทะเลสาบสงขลา 
ตวัช้ีวดัความเค็ม เน่ืองจากทะเลสาบสงขลามีการผสมกันระหว่างน ้ าจืด น ้ าเค็มในฤดูกาลไม่
เหมือนกนัในแต่ละส่วนของพื้นท่ี และตวัช้ีวดัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงโดยเข้าร่วมกิจกรรมการท าเขตอนุรักษ์สัตวน์ ้ า ในพื้นท่ีรอบๆทะเลสาบ
สงขลาทั้ง 4 ตอน 
 
  5.2.2  ตัวช้ีวดัทีส่ าคัญต่อความยัง่ยนืการประมงโดยการจับของทะเลสาบสงขลา 
 

  ผลจากการวจิยัไดต้วัช้ีวดัความย ัง่ยนื โดยจากการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒิ การให้
น ้ าหนกัตามเกณฑ์ของผูว้ิจยั ทั้ง 9 ตวัช้ีวดัมีความส าคญัและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได ้
อยา่งไรก็ตาม มีตวัช้ีวดัท่ีมีความส าคญัมาก สามารถน าไปใชอ้ธิบายประกอบและสนบัสนุนตวัช้ีวดั
อ่ืนๆ ไดอ้ย่างสอดคล้อง ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดั ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าต่อการลงแรงของชาวประมงหรือ 
Catch per Unit Effort (CPUE) ซ่ึงสามารถบอกถึง จ านวนเคร่ืองมือ (โพงพางและไซนัง่)  ปริมาณ
ผลผลิตจากการจบั  รายไดข้องการประมงท่ีเหมาะสม บอกถึงแนวทางการจดัระเบียบเคร่ืองมือ 
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และสามารถวางแผนการจดัการทะเลสาบสงขลาใหย้ ัง่ยนืต่อไปได ้ นอกจากนั้นมีตวัช้ีวดัดา้นชุมชน
ท่ีมีความส าคญั คือ ตวัช้ีวดัทศันคติของชาวประมงต่ออาชีพการท าประมงในทะเลสาบสงขลา เม่ือ
ชาวประมงมีทศันคติท่ีดี ต้องการให้คนรุ่นใหม่ของครอบครัวท าอาชีพประมงต่อไป ก่อให้เกิด
จิตส านึกในการดูแลรักษาทะเลสาบเพื่อคนรุ่นต่อไป ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่างๆใน
กิจกรรมด้านฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ ด าเนินงานไปด้วยดี และตัวช้ีวดัด้านสถาบันและนโยบาย มี
ความส าคญัเป็นตวัท่ีบอกว่า หน่วยงานสามารถจดัการโดยใช้กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือ
ขอ้ตกลงไดห้รือไม่ ถา้สามารถด าเนินการไปไดต้ามท่ีระบุไวใ้นตวัช้ีวดัทั้งการปราบปรามเคร่ืองมือ
ประมงผดิกฎหมาย และการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง ก็จะเป็นตวัหนุนให้เกิดความย ัง่ยืนของการ
ประมงในทะเลสาบสงขลา เร็วข้ึน    

ตวัช้ีวดัท่ีเป็นแกนหลกัไดแ้ก่  ปริมาณการจบัสัตวน์ ้ าต่อการลงแรงของชาวประมง
(CPUE) ทศันคติท่ีดีต่ออาชีพประมงของชาวประมง การปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย 
และการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 

 
5.2.3  การใช้ประโยชน์ตัวช้ีวดั 
 

  ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนืท่ีพฒันาข้ึนในงานวจิยัฉบบัน้ี เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน
การประมงโดยการจบัในทะเลสาบสงขลา เป็นชุดแรกๆส าหรับการใช้ในระดบัพื้นท่ี ซ่ึงจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการพฒันาประยุกต์ให้สามารถใช้ส าหรับในพื้นท่ี ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกนัไดท้ัว่ไป  
ตวัช้ีวดัในภาพรวมทั้ง 4 กลุ่ม ไดแ้สดงรายละเอียดให้เห็นวา่แต่ละกลุ่มตวัช้ีวดัมีความเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงาน และสถาบนั ต่างๆ ซ่ึงจ าเป็นต้องร่วมกันด าเนินงานทั้งในด้านการวางแผนและการ
ปฏิบติังานเพื่อความย ัง่ยนืใหก้ารประมงทะเลสาบสงขลา   

จากการท าวจิยัในคร้ังน้ี พบวา่ มีความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
เพื่อการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง แต่ยงัคงเป็นการด าเนินงานเฉพาะหนา้ คือเนน้การปล่อยพนัธ์ุสัตว์
ลงในทะเลสาบอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีการด าเนินงานเพื่อความย ัง่ยืนดา้นการประมงในอนาคตยงั
ไม่ชัดเจน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่สามารถ บูรณาการข้อมูลของแต่ละหน่วย น ามาวางแผน
ร่วมกนัได ้  และขอ้มูลดงักล่าวยงัมีไม่เพียงพอ ไม่ต่อเน่ือง บางส่วนยงัไม่เป็นปัจจุบนั ตวัช้ีวดัท่ี
พฒันาข้ึนน้ีจะมีประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 
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1) การสร้างการยอมรับในสถานการณ์ปัญหา และแนวทางแกไ้ข 

ผลการวจิยัฉบบัน้ีเป็นชุดองคค์วามรู้ท่ีอธิบายสถานการณ์ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ
ต่างๆ อย่างมีเหตุผล มีขอ้มูลรองรับ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ปัญหา โดยก าหนดเป้าหมาย 
(ตวัช้ีวดั) อยา่งชดัเจน ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้ฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ใจร่วมกนั และเห็นปัญหาต่างๆท่ี
มีผลกระทบต่อความย ัง่ยืนของการประมงทะเลสาบสงขลา เช่น เคร่ืองมือประมงประเภท โพงพาง  
และไซนั่ง ท่ีมีการท าประมงอย่างหนาแน่น มีส่วนส าคญัท่ีก่อปัญหาให้สัตว์น ้ าน้อยลง ส่งผล
กระทบต่อตวัชาวประมงเอง ผลการวิจยัฉบบัน้ีระบุว่าจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ด าเนินการจดัระเบียบเคร่ืองประมงเพื่อลดเคร่ืองประมงและการจดัการพื้นท่ีท าการประมงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 

2) การบูรณาการขอ้มูล และการท างานของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ตวัช้ีวดัในมิติต่างๆจะเป็นตวัช่วยในการประเมิน สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมงในทะเลสาบสงขลา บ่งบอกความจ าเป็นในการจดัท าขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถประเมิน
ตามตวัช้ีวดัได้ และได้แสดงเป้าหมายในเชิงปริมาณ และคุณภาพไว ้ซ่ึงมีส่วนช่วยให้หน่วยงาน 
สถาบนั และภาคส่วนต่างๆ ไดร่้วมกนัท าแผนยทุธศาสตร์และก าหนดแผนงานตามภารกิจในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินงานให้เกิดความย ัง่ยืนด้านการประมงในทะเลสาบสงขลาได ้ตวัช้ีวดัจะเป็น
เคร่ืองมือท่ีช่วยให้มีการจดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นปัจจุบนั เป็นระบบ มีการบูรณาการขอ้มูล 
และบูรณาการการท างานของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดดี้ข้ึน 

 
3) การเฝ้าระวงัสถานการณ์และปัญหาการประมงทะเลสาบสงขลา 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญั ไดแ้ก่ชาวประมงในทะเลสาบสงขลาซ่ึงมีการรวมตวั
เป็นกลุ่ม องค์กร และเครือข่าย เพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูการประมงในทะเลสาบสงขลาให้เป็น
แหล่งท าการประมงท่ีอุดมสมบูรณ์สามารถเล้ียงชีพไดสื้บเน่ืองต่อไป (สมาคมรักษท์ะเลไทย,2553) 
ตวัช้ีวดัจะเป็นกรอบ และ แนวทางให้กลุ่มองคก์รดงักล่าวใชใ้นการเฝ้าระวงัสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประมง เพื่อส่ือสารกบัชาวประมงด้วยกนั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสังคมวงกวา้ง โดย
เลือกตวัช้ีวดัท่ีส าคญัและง่ายในการติดตามสถานการณ์ ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลจากการสังเกตและสัมผสั
กบัการประมงโดยตรง 
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จากการประชุมกลุ่มองคก์รชาวประมงทะเลสาบเม่ือ วนัท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2555 
ไดพ้ิจารณาและเลือกตวัช้ีวดัเพื่อการติดตามเฝ้าระวงัไดแ้ก่ สภาพน ้าเสีย บริเวณต่างๆโดยเฉพาะปาก
คลองรอบทะเลสาบ สภาพปัญหาการไหลเวียนของทะเลสาบท่ีท าให้ โคลนตมและวชัพืช
ตกตะกอนท าให้ทะเลต้ืนเขิน การใชเ้คร่ืองมือประมงผิดกฏหมาย เช่น อวนรุน ช๊อตไฟฟ้า ยาเบ่ือ  
และ ปัญหาเคร่ืองมือประมงหนาแน่น ท าให้ขวางทางน ้ า ทางสัญจรและปิดกั้นสัตวจ์ากทะเลสาบ
ตอนล่างสู่ทะเลสาบตอนบน ไดแ้ก่โพงพาง และไซนัง่ โดยองคก์รชาวประมงไดจ้ดับทบาทให้มีการ
ติดตามเฝ้าระวงัตามพื้นท่ีต่างๆของทะเลสาบ ตั้งแต่ ทะเลนอ้ย  ทะเลสาบตอนกลาง และทะเลสาบ
ตอนล่าง โดยมีการแจง้รายงาน ผา่นวิทยุส่ือสารในกลุ่มชาวประมงดว้ยกนั และก าลงัพฒันาให้เกิด
การส่ือสารเป็นข้อมูลดิจิตอล ผ่านอินเตอร์เน็ต ท่ีท าให้สามารถส่ือสารสถานการณ์การประมง
ทะเลสาบไปยงับุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง  

 
 4) การประเมินแนวโนม้สถานการณ์การประมงในทะเลสาบสงขลา 

นอกจากตวัช้ีวดัช่วยในการส่ือสารสร้างความเขา้ใจร่วมกนั  การบูรณาการขอ้มูล 
และการวางแผน การเฝ้าระวงัปัญหาการประมงทะเลสาบสงขลา แลว้จะช่วยประเมินสถานภาพท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความย ัง่ยืนของการประมงในทะเลสาบสงขลาได ้โดยใช้ขอ้มูลและสถานการณ์จริงท่ี
เกิดข้ึนประเมินร่วมกบัตวัช้ีวดัผลจากการวิจยัคร้ังน้ี  พบวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2552 สถานภาพของการ
ประมงในทะเลสาบสงขลาเม่ือเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดัจากการวิจยั ส่วนใหญ่มีแนวโน้มไม่ย ัง่ยืน 
ยกเวน้ ความเคม็ และ ทศันคติต่ออาชีพประมง อยูใ่นช่วงปกติ แสดงรายละเอียดในตาราง 5-2 
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ตาราง 5-2    ประเมินแนวโนม้ความย ัง่ยนืการประมงของทะเลสาบสงขลาดว้ยตวัช้ีวดั 

ตวัช้ีวดั ช่วงของความยัง่ยนื 
สถานการณ์ 
(ปี พ.ศ. 2552) 

สถานภาพ
(แนวโน้ม) 

1.CPUE โพงพาง ไม่เกิน 3.17 กก./ช่อง/
ชม. 

โพงพาง  2.0 กก./ช่อง/ชม. ไม่ย ัง่ยืน 

ไซนัง่ ไม่เกิน 0.16 กก./ช่อง/
ชม. 

ไซนัง่ 0.10 กก./ช่อง/ชม. 

2.ความเคม็ ทะเลนอ้ย  0 ppt    
ทะเลหลวง ไม่เกิน 5  ppt   
ทะเลสาบ  อยูใ่นช่วง 5-25 ppt 
และต ่ากวา่ 5 ppt ไม่เกิน  2
เดือน ทะเลสาบสงขลา 10-33 
ppt  และ ต ่ากวา่ 10 ppt ไม่เกิน 
2 เดือน  

ทะเลนอ้ย  0 ppt    
ทะเลหลวง 0-0.6  ppt   
ทะเลสาบ   0.45-4.0 ppt 
ทะเลสาบสงขลา 13.5-20.3 ppt 

ปกติ 

3.สตัวน์ ้าเศรษฐกิจ   ทะเลนอ้ย เป็นกลุ่มปลา 4 ชนิด 
ทะเลหลวง กุง้ 1 ชนิด ปลา 4 
ชนิด 
 ทะเลสาบ กุง้ 3 ชนิด ปลา 5 
ชนิด และ ทะเลสาบตอนล่าง  
กุง้ 4 ชนิด ปลา 6 ชนิด ปู 2 
ชนิด   

ในภาพรวมสตัวน์ ้าท่ีส ารวจพบ มี
ประมาณ 100 ชนิด  สตัวน์ ้าท่ีมี
ผลผลิตเพ่ิมข้ึน 27 ชนิด และสตัว์
น ้าท่ีมีผลผลิตลดลง 53 ชนิด 
พบวา่ผลผลิตข้ึนท่าลดลงจาก 
1,380,694 กิโลกรัมในปีพ.ศ.
2546 เหลือ 1,013,526 กิโลกรัม
ในปีพ.ศ. 2552 ซ่ึงลดลงถึงร้อย
ละ 26 (NICA, 2553) 

ไม่ย ัง่ยืน 

4.คุณภาพน ้า    ค่า DO ไม่นอ้ยกวา่ 4.0  มก./ล.  
ค่าบีโอดี (BOD) ไม่เกิน 2.0  
มก./ล.  ค่าแบคทีเรียกลุ่มโคลิ
ฟอร์มทั้งหมด เอม็.พี.เอน็/100 
มล. ไม่มากกวา่ 20,000 
 

DO ต ่ากวา่ 4 มก./ล. 
บริเวณ  หมู่บา้นทะเลนอ้ย,  
คลองนางเรียม, ปากคลองบา้น
โรง, ปากคลองล าป า, ปากคลอง
อู่ตะเภา  และปากคลองส าโรง  
BOD สูงกวา่ 4 มก./ล. บริเวณ  
ปากคลองบา้นโรง, 
กลางทะเลหลวง, ปากคลองอู่
ตะเภา  และปากคลองส าโรง  

ไม่ย ัง่ยืน 
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ตัวช้ีวดั ช่วงของความยัง่ยืน 
สถานการณ์ 
(ปี พ.ศ. 2552) 

สถานภาพ
(แนวโน้ม) 

5.ผลผลิตจากการท า
ประมง 

ท าประมงจากทุกเคร่ืองมือได ้
ผลผลิตอยา่งนอ้ย 10 กิโลกรัม
ต่อวนั  
(วนัละ 500-1,500 บาท) 

รายไดจ้ากผลผลิตประมงเฉล่ียทั้ง
ปี  เดือนละ 8,900  บาท 
(ส ารวจแบบสอบถาม) 

 ไม่ย ัง่ยืน 

6.ทศันคติต่ออาชีพ
ประมง 

อยา่งนอ้ย ร้อยละ 25 ของ
จ านวนชาวประมงทั้งหมดคิด
วา่อาชีพประมงดีอยากใหรุ่้นลูก
ท าอาชีพน้ีต่อไป  

ร้อยละ 25 ของจ านวน
ชาวประมงทั้งหมดคิดวา่อาชีพ
ประมงดีอยากใหรุ่้นลูกท าอาชีพ
น้ีต่อไป 
     (ส ารวจแบบสอบถาม) 

  ปกติ 

7.การมีส่วนร่วม
อนุรักษ ์

ชาวประมงมีส่วนร่วมในการ
ดูแลและฟ้ืนฟเูขตอนุรักษ์
ทรัพยากรสตัวน์ ้าไดพ้ื้นท่ีร้อย
ละ 10 ทะเลสาบสงขลา 

มีเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า พ้ืนท่ีรวม 
20,596  ไร่ เป็นสดัส่วนร้อยละ 
3.17 ของพ้ืนท่ีทะเลสาบทั้งหมด 

ไม่ย ัง่ยืน 

8.การปราบปราม
เคร่ืองมือผิดกม. 

หน่วยงานมีความพร้อม 
สามารถออกตรวจจบัและ
ปราบปรามอยา่งนอ้ย อาทิตย์
ละ 1 คร้ัง 

มีเรืออวนรุนในทะเลสาบ
ตอนล่างประมาณ 150 ล า 

ไม่ย ัง่ยืน 

9.การจดัระเบียบ
เคร่ืองมือประมง 

ลดจ านวนไซนัง่เหลือ 16,000  
ลกู และโพงพางลดเหลือ 1,700 
ช่อง 
 

ยงัไม่จดัระเบียบเคร่ืองมือประมง 
มีโพงพาง 2,275 ช่อง 
ไซนัง่ 24,315 ลกู 

ไม่ย ัง่ยืน 

 
                         
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

ตาราง 5-2  (ต่อ) 
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5.3 ข้อเสนอแนะจากการวจัิยและข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

5.3.1.1  สถานภาพขอ้มูลและการใชเ้พื่อความย ัง่ยนืดา้นการประมง 

 จากการท าวจิยัพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนในคร้ังน้ี พบวา่  ขอ้มูล  ฐานขอ้มูล 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการตดัสินใจเพื่อจดัการและวางแผนการประมงทะเลสาบในภาพรวม มีอยูก่ระจดั
กระจายในหน่วยงานต่างๆ บางส่วนยงัไม่มีความต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบัน  ในขณะเดียวกัน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงใช้ขอ้มูลของหน่วยงานตวัเองในการด าเนินงานเฉพาะในภารกิจของ
ตวัเอง ไม่ไดน้ าขอ้มูล จากส่วนต่างๆ มาวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยงให้เห็นในภาพของการสร้างความ
ย ัง่ยนืโดยรวม 

ตวัช้ีวดัทั้ง 4 มิติ ช้ีให้เห็นวา่ควรมีการจดัการขอ้มูลดา้นต่างๆท่ีเก่ียวกบัการ
ประมง ใหต่้อเน่ือง ครอบคลุม และเป็นปัจจุบนั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีความร่วมมือ และบูรณา
การขอ้มูลร่วมกนั เพื่อใช้ในการวางแผนในการด าเนินงานทั้งเฉพาะหน้าและระยะยาว  ควรมีการ
ด าเนินกิจกรรมดา้นการประมงในทะเลสาบสงขลา ระหว่างกิจกรรมเฉพาะหน้าและกิจกรรมเพื่อ
ความย ัง่ยนืในระยะยาวใหส้มดุลกนั 

 

5.3.1.2 การพฒันาการประมงในทะเลสาบอยา่งย ัง่ยนื 

การจดัการ การประมงให้ย ัง่ยืน มีส่วนส าคญัท่ีเช่ือมโยงกบัการแก้ปัญหา
ของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลา ปัญหาการประมงส่วนหน่ึงมีสาเหตุของมาจากปัญหาของพื้นท่ีลุ่มน ้ า
โดยรอบ เช่น ปัญหามลพิษจากน ้าเสีย และขยะจากแหล่งต่างๆ  การตกตะกอนและความต้ืนเขินจาก
การชะล้างตะกอนจากป่าตน้น ้ าท่ีเส่ือมโทรม  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นสาเหตุ ท าให ้
ระบบน ้ า ความเค็ม ของทะเลสาบเปล่ียนไป เป็นตน้ ดงันั้นการพฒันาให้การประมงในทะเลสาบ
อยา่งย ัง่ยนืจึงจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการพฒันาลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาในภาพรวมควบคู่กนั 

ดงันั้นแนวทางส าคญัจากผลของการวจิยัคร้ังน้ีคือ การป้องกนั การแกปั้ญหา
ทั้งในส่วนของลุ่มน ้ า และทะเลสาบสงขลา ท่ีมีผลต่อการประมงในทะเลสาบสงขลาไม่ย ัง่ยืน ทั้ง
ด้าน นิเวศส่ิงแวดล้อม  เศรษฐกิจ  ชุมชน และสถาบนัและนโยบาย โดยเฉพาะการพฒันาและ
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้และปัญหาระยะยาวโดยใชต้วัช้ีวดัน ามาประยุกตใ์ชใ้นประเด็นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
1) การเพิ่มปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีจบัไดกิ้โลกรัมต่อหน่วยต่อชัว่โมงท่ีท าการประมง(CPUE) 2) การเพิ่ม
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ปริมาณและชนิดของสัตวน์ ้ าเศรษฐกิจในทะเลสาบ 3) การเพิ่มปริมาณผลผลิตสัตวน์ ้ าจากการท า
ประมง 

 4) การจดัการเพื่อเอ้ือให้ความเค็มไหลเวียนให้สะดวกมากยิ่งข้ึน 5) การ
ป้องกนั และฟ้ืนฟูคุณภาพน ้ าให้ดีข้ึน 6) การพฒันาเสริมศกัยภาพการมีส่วนร่วมเฝ้าระวงัดูแลรักษา
ของชุมชนและเพิ่มพื้นท่ีอนุรักษ ์ 7) ใหมี้การปราบปรามเคร่ืองมือประมงผิดกฎหมายอยา่งจริงจงั 8) 
การลดและจดัระเบียบเคร่ืองมือประมงหนาแน่น  และ 9)  การส่งเสริมใหช้าวประมงมีทศันคติท่ีดี
ต่ออาชีพประมงและสามารถสืบทอดไปยงัคนรุ่นต่อไป   

 

5.3.1.3 การใชป้ระโยชน์จากตวัช้ีวดัเพื่อการประมงในทะเลสาบสงขลา
อยา่งย ัง่ยนื 

 ตวัช้ีวดัจากการวิจยัไดพ้ฒันาข้ึนเพื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในทาง
ปฏิบติัไดจ้ริง  ดงันั้นเง่ือนไขท่ีส าคญัท่ีสามารถน าตวัช้ีวดัไปใชค้วรมีการด าเนินงานดงัต่อไปน้ี     

1)    จดัตั้งกลไก หรือ “คณะกรรมการพฒันาการประมงทะเลสาบสงขลา
อยา่งย ัง่ยนื”  โดยมีองคป์ระกอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  
นกัวชิาการ  ตวัแทนชาวประมง มีหนา้ท่ีในบูรณาการขอ้มูล  แผนงาน และการท างานของภาคส่วน
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีเอกภาพ รวมถึงการติดตามประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 

2)    จัดท าแผนงานเพื่อพัฒนาการประมงอย่างย ั่งยืนร่วมกันของ 
หน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการใชต้วัช้ีวดัเป็นเคร่ืองมือในลกัษณะของแผนงาน
เชิงบูรณาการ โดยมี 2 ขั้นตอนไดแ้ก่   

 (1)    แผนงานการติดตามประเมินความย ัง่ยนืของการประมงใน
ทะเลสาบสงขลา อยา่งต่อเน่ือง  

 (2) แผนงานการพฒันาการประมงทะเลสาบสงขลาอยา่งย ัง่ยนื โดย
ใหบ้รรลุเป้าหมายตามตวัช้ีวดัท่ีวางไว ้
 
5.3.2  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 

ควรมีการวิจยัพฒันาตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของลุ่มน ้ าทะเลสาบสงขลาในประเด็น
ต่างๆ เช่น ความย ัง่ยนืของการจดัการป่าตน้น ้า  ความย ัง่ยืนของการจดัการน ้ า ความย ัง่ยืนการจดัการ
พื้นท่ีชุ่มน ้า ป่าพรุ และป่าชายเลน เป็นตน้ 
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ทะเลสาบสงขลา ศึกษากรณีชุมชนประมงพืน้บ้าน. ชุดโครงการวิจยัประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน
ภาคใตบ้ริเวณลุ่มทะเลสาบสงขลา.กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั.  

วฑูิรย ์ ตนัศิริคงคล. 2542. AHP กระบวนการตัดสินใจท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดในโลก. 
กรุงเทพมหานคร: กราฟฟิค แอนด ์ปร้ินต้ิง. 

วเิศษ ชมเดช และสิริ ทุกขว์นิาศ. 2528. สภาวะการประมงในทะเลสาบสงขลา. วารสารการประมง 
ปีท่ี38(2): 11-15. 

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2548. รายงานผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2548. กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2549. รายงานผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2549. กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2550. คู่มือภาพจ าแนกชนิดพืชและสัตว์
น า้ท่ีส าคัญในทะเลสาบสงขลาและพืน้ท่ีใกล้เคียง. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 
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ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2551. รายงานผลการด าเนินงาน 
ปีงบประมาณ 2551. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม.  

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2552ก. ปลาในลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา. 
หนงัสือชุด โครงการศึกษารวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ และแผนท่ีความหลากหลายทาง
ชีวภาพและทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  

ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง. 2552ข. สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังในลุ่มน า้
ทะเลสาบสงขลา. หนงัสือชุด โครงการศึกษารวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ และแผนท่ีความ
หลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรทางทะเล ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา. กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  

ศูนยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทยตอนล่างสงขลา(โฮมเพจ). 2553. พัฒนาการประมงไทย.  
http://www.fisheries.go.th/marine/Knowladge Center/knowledge/ 
ThaiFisheries/ThaiFisheries.html. (สืบคน้เม่ือ 1 พฤษภาคม 2554 ). 

สถานวจิยัสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2553.  แผนท่ีแสดงทะเลสาบ
สงขลา.  คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. 

สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง, 2547. ยโูทรฟิเคชัน: ผลกระทบต่อการเพาะเลีย้งสัตว์น า้
และการประมงในทะเลสาบสงขลา. ส านกัวจิยัและพฒันาประมงชายฝ่ัง กรมประมง  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง. 2550. รายงานผลการด าเนินงาน โครงการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ประมงในทะเลสาบสงขลา ปี 2550. กรุงเทพมหานคร: กรมประมง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์.  

สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง. 2551. รายงานประจ าปี 2551. กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง. 2552. รายงานประจ าปี 2552.กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง. 2553. รายงานประจ าปี 2553. กรุงเทพมหานคร: กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

สถาบนัวจิยัทรัพยากรทางน ้า (โฮมเพจ). 2554.  การประมง. http://www.mkh.in.th/index.php/2010-
03-22-18-05-14/2010-03-26-05-51-54.  (สืบคน้เม่ือ 8 กนัยายน 2554). 

http://www.fisheries.go.th/marine/Knowladge%20Center/knowledge/%20ThaiFisheries/ThaiFisheries.html
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สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย (โฮมเพจ). 2548. แหล่งก าเนิดมลทะเลสาบสงขลา.  
http://www.tei.or.th/songkhlalake/database/pollution_water/agriculture_source.html.       
(สืบคน้เมือ 4 กนัยายน 2554). 

สมาคมรักษท์ะเลไทย. 2553. เขตอนุรักษ์และกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา  
ขอ้มูลส ารวจปี พ.ศ. 2553.  

สิริ ทุกขว์นิาศ, สุเมธ ชยัวชัรากลู, ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์ และขวญัชยั อยูเ่ป็นสุข. 2530. ผลการ
ส ารวจประสิทธิภาพเคร่ืองมือท าการประมงและประเมินการใช้ทรัพยากรสัตว์น า้จากลุ่ม
น า้ทะเลสาบสงขลา. กรมประมง. รายงานการสัมมนาวชิาการประจ าปี 2530 .หนา้ 123-
128. 

สุนนั ผาสุข  และปราโมทย ์โศจิศุภร, 2548. การประยกุตแ์บบจ าลองเชิงตวัเลขส าหรับการ
ไหลเวยีนของน ้าและการแพร่กระจายความเคม็ในลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา วารสารวิจัย
วิทยาศาสตร์ (Section T) ปีท่ี 4 (2): 111-130. 

สุภาพร องสารา. 2551. ทรัพยากรสัตว์น า้จากเคร่ืองมือไซนั่งในทะเลสาบสงขลาตอนนอก. เอกสาร
วชิาการฉบบัท่ี 16/2551. กรุงเทพมหานคร: ศูนยว์จิยัทรัพยากรทางทะเลแลชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม. 

ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค 8. 2550. โครงการพัฒนาแหล่งน า้ในลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา. กรม
ทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2548. รายงานฉบับสมบูรณ์ 
โครงการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา เล่มท่ี 4 ทรัพยากรป่า – 
ประมง - การใช้ท่ีดิน - พลังงาน. ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2550. โครงการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน. ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2551. การประเมินผลเชิง
ยทุธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลาภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน า้ทะเลสาบ
สงขลา พ.ศ. 2547-2551. ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

http://www.tei.or.th/songkhlalake/database/pollution_water/agriculture_source.html
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ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 2554. รายงานฉบับสมบูรณ์ 
โครงการพัฒนาลุ่มน า้ทะเลสาบสงขลา การทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการพัฒนาลุ่ม
น า้ทะเลสาบสงขลา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2556 – 2559. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม. 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม(สผ.) (โฮมเพจ). 2554. ประกาศ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
น า้ในแหล่งผิวดิน. http://www.onep.go.th/content/pra/committee_announcement08.htm. 
(สืบคน้เม่ือ 20 เมษายน 2556). 

ส านกัความหลากหลายทางชีวภาพ(โฮมเพจ). 2556. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ. เ 
http://chm-thai.onep.go.th/chm/convention_1.html. (สืบคน้เม่ือ 18 เมษายน 2556). 

ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา(โฮมเพจ). 2554. ข้อมลูด้านเคร่ืองมือโพงพางและไซนั่ง ปี 2553. 
http://www.fisheries.go.th/fpo-songkhla/Data%20Base/Popang.html. 

             (สืบคน้เม่ือ 15 ตุลาคม 2554). 
ส านกังานประมงจงัหวดัสงขลา(โฮมเพจ). 2554. ข้อมลูด้านเคร่ืองมือไซนั่ง ปี 2554 ข้อมลูแผนท่ี 

GIS. http://www.fisheries.go.th/fpo-songkhla/Map/Map9.html. 
(สืบคน้เม่ือ 15 ตุลาคม 2554). 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ(โฮมเพจ). 2554. โครงการส ารวจรายได้ของครัวเรือนท าประมงทะเลขนาด
เลก็.  http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/knowledge/def/fishery.htm. 
(สืบคน้เม่ือ 26 ก.ย. 2554). 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ (โฮมเพจ). 2554. รายงานส ามะโนประชากรและเคหะ 2553.  
http://popcensus.nso.go.th/. (สืบคน้เม่ือ 20 เมษายน 2556). 

ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16. 2552.  รายงานสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมภาคใต้ตอนล่างฝ่ัง
ตะวนัออก ปี 2551-2552. ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม.   

ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16(โฮมเพจ), 2556. ฐานข้อมูลส่ิงแวดล้อม: คุณภาพน า้ลุ่มน า้ทะเลสาบ
สงขลา. http://reo16.mnre.go.th/reo16/doc environment/list/10/1. (สืบคน้เม่ือ 15 เมษายน 
2556). 

http://www.onep.go.th/content/pra/committee_announcement08.htm
http://www.fisheries.go.th/fpo-songkhla/Map/Map9.html
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ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2547. คู่มือจัดท าตัวชี้วดัการ
พัฒนาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย โครงการพัฒนาดัชนีชี้วดัการพัฒนาอย่างยัง่ยืนของประเทศ
ไทย กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2552. รายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทยฉบับปี พ.ศ. 2552. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 2553. ข้อมลูพืน้ฐานเศรษฐกิจการเกษตร 2553. ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

สมบูรณ์  เจริญจิระตระกลู. 2555. การขยายพืน้ท่ีเพาะปลูกยางพารา ความห่วงใยและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย. รายงานการติดตามนโยบายฐานทรัพยากร เกษตร และอาหาร แผนงาน
สนบัสนุนความมัน่คงทางอาหาร ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

อมรรัตน์  เกรียงขจร. 2006. จากท่าเรือน า้ลึกถึงชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา. 

องัสุนีย ์ชุณหปราณ, จุฑาภรณ์ รัตนไชย และอาภรณ์ มีชูขนัธ์. 2539. ประเมินผลการจับสัตว์น า้จาก
ทะเลสาบสงขลา. เอกสารวชิาการฉบบัท่ี 4/2539.กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าชายฝ่ัง กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

องคก์รพฒันาเอกชนภาคใต.้ 2550. เสียงใต้ในเสียงประเทศ ข้อเสนอทางนโยบายขององค์กร
ประชาชนภาคใต้. ตรัง: คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคใต.้ 

Adrianto, L., Matsuda, Y. and Sakuma, Y. 2005. Assessing local sustainability of fisheries 
system: a multi-criteria participatory approach with the case of Yoron Island, Kagoshima 
prefecture, Japan. Marine Policy, 29(1): 9–23. 

Andrulewicz, E. 2007.  Developing the D–P–S–I–R framework of indicator for management of  
human impact on marine ecosystem: Baltic Sea.  
http://www.springerlink.com/content/a1r205g48823w731/. (accessed  January 2, 2010). 

Australian government. 2011. National Strategy for Ecologically Sustainable Development 
Prepared by the Ecologically Sustainable Development Steering Committee Endorsed by 
the Council of Australian Governments December, 1992.   
http://www.environment.gov.au/about/esd/publications/ strategy/intro.html. (accessed 
August 15, 2011) . 

http://www.springerlink.com/content/a1r205g48823w731/
http://www.environment.gov.au/about/esd/publications/%20strategy/intro.html


181 
 

 
 

Benini, L., Bandini, V., Diego Marazza, D. and  Contin, A. 2010.  Assessment of land use 
changes through an indicator-based approach: A case study from the Lamone river basin 
in Northern Italy. Ecological  Indicators. 10(1): 4–14. 

Blinc, R., Zidansek, A.and Slaus, I. 2007. Sustainable development and global security. Energy. 
32(5): 883–890. 

Borja, A., Galparsoro, I., Solaun, O. and Muxika, I. 2006. The European Water Framework 
Directive and the DPSIR, a methodological approach to assess the risk of failing to 
achieve good ecological status. Estuarine Coastal and Shelf Science. 66(1-2): 84-96. 

Bossel, H.  1999. Indicators for Sustainable Development: Theory, Method. 
International Institute for Sustainable Development,  Manitoba Canada. 

Boyd, H. and Charles, A. 2006. Creating community-based indicators to monitor sustainability of 
local fisheries. Ocean & Coastal Management. 49(5-6): 237–258. 

Britto, C. M. 2011. Sustainable Community Development: A Brief  Introduction to the Multi-
Modal Systems Method. Syst Pract Action Res. 24(5): 533–544. 

Brown , J.,  Hanson, E. and  Liverman, M. 1987.  Global Sustainability: Toward Definition. 
Environmental Management. 11(6): 713-719. 

Campuzano, J., Mateus, D., Leitão, C., Leitão, C., Marín, H., Delgado, E., Tironi, A., Pierini, O., 
Sampaio, P., Almeida, P. and  Neves, J. 2011.  Integrated coastal zone management in 
South America: A look at three contrasting systems. Ocean & Coastal Management.In 
Press. (2011): 1-14. 

Cassar, L F., Conrad, E. and  Morse, S. 2007. Measuring Sustainability: 
Theory and Experience from the Mediterranean.  United Nations Industrial Development 
Organization and the International Centre for Science and High Technology , Italy. 

Charles,  A. 1994. Towards sustainabiity: the fishery experience. Ecological Economics. 11(3): 
201-211. 

Charles,  A. 2001. Sustainable Fishery System. London: Blackwell Science. 
Chesoh, S. and Lim, A. 2008.  Forecasting fish catches in Songkhla Lake Basin. Science Asia. 

34(4): 335-340. 



182 
 

 
 

Coulthard, S., Johnson, D. and  McGregor, A. 2011. Poverty, sustainability and human wellbeing: 
A social wellbeing approach to the global fisheries crisis. Global Environmental Change. 
21(2): 453–463. 

DANCED and MOSTE, 1999. The EmSong Project Environmental Management in the Songkhla 
Lake Basin. Technical Background Report No. 2: Preliminary Status and Assessment 90. 

European Environment Agency. 1998. Guidelines for Data Collection and Processing 
EU State of the Environment Report 1998. Institute of Terrestrial Ecology, UK and  
National Environmental Research Institute, Denmark. 

Fletcher, R. 2002.  National ESD Reporting Framework for Australian Fisheries: The How To 
Guide for Wild Capture Fisheries. FRDC Project 2000/145, Canberra, Australia. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1998. Introduction to tropical fish 
stock assessment. http://www.fao.org/docrep/W5449E/w5449e0b.htm. 
 (accessed April 25, 2013). 

Food and Agriculture Organization of the United Nations,  1999.  Indicators for sustainable 
development of marine capture fisheries. FAO technical guidelines for responsible 
fisheries No. 8  FAO, Rome. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2000. Demographic change in coastal 
fishing communities and its implications for the coastal environment. FAO Fisheries 
Technical Paper. No. 403. Rome.  

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2004. Guidelines on the collection of 
demographic and socio-economic information on fishing communities for use in coastal 
and aquatic resources management. FAO Fisheries Technical Paper. No. 439. Rome.  

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2005. Review of the state of world 
marine fishery resources. FAO Fisheries Technical Paper. No. 457.Rome.   

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2006. The State of World Fisheries and 
Aquaculture 2006.  Rome. 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2010. Fishery and Aquaculture 
Statistics 2008 . http://www.fao.org/docrep/013/i1890t/i1890t.pdf. (accessed April 4, 
2011). 

 

http://www.fao.org/docrep/W5449E/w5449e0b.htm
http://www.fao.org/docrep/013/i1890t/i1890t.pdf


183 
 

 
 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2011. Types of fisheries.   
 http://www.fao.org/fishery/topic/12306/en. (accessed September 26, 2011). 

Fraser Basin Council. 2001. Sustainability Indicators for the Fraser 
Basin. http://www.fraserbasin.bc.ca/programs/documents/2000-10-Ind-Workbook.pdf . 
(accessed August 15, 2011). 

 Gallic, B. L. 2002. Fisheries Sustainability Indicators: The OECD experience October 28-29, 
2002. Fisheries Division Directorate for Food, Agriculture and Fisheries OECD. 

Garcia, S. M. and  Staples, D. J. 2000. Sustainability reference systems and indicators for 
responsible marine capture fisheries: a review of concepts and elements for a set of 
guidelines. Marine and Freshwater Research. 51(5): 385 – 426.    

Gobin, A., Jones, R., Kirkby, M., Campling, P., Govers, G., Kosmas, C. and Gentile, A.R. 2004. 
Indicators for pan-European assessment and monitoring of soil erosion by water.      
Environmental Science & Policy. 7(5): 25–38. 

Hammond,  A., Adriaanse, A., Eric Rodenburg, E. and Bryant, D. and  Woodward, R. 1995. 
Environmental Indicators: A Systematic Approach to Measuring and Reporting on 
Environmental Policy Performance in the Context of Sustainable Development. World 
Resourses Institute. 

Hosch, G. , Ferraro, G. and  Failler, P.  2011. The 1995 FAO Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: Adopting, implementing or scoring results? Marine Policy. 35(2): 189–200. 

Iwasaki, S. and Shaw, R. 2010. Integrated Lagoon Fisheries Management: Resource Dynamics 
and Adaptation  Community, Environment and Disaster Risk Management Volume 3  
Emerald Books. 

King, M., 2007. Fisheries Biology, Assessment. Blackwell Publishing. 
Kunlayanee, et al., 2010. Pollution Control and Sustainable Fisheries Management in Southern 

Songkhla Lake, Thailand. Selected paper prepared for presentation at the 4th World 
Congress of Environmental and Resource Economists, Montreal, Canada, June 28-July 2, 
2010. 

Liu, W. H., Ou, C. H. and Ting, K. H.  2005. Sustainable coastal fishery development indicator 
system: case of Gungliau, Taiwan.  Ocean and Coatal Management .49: 237-258. 

mailto:Serge.Garcia@fao.org
mailto:Serge.Garcia@fao.org
mailto:derek.staples@brs.gov.au


184 
 

 
 

Mangi, S. C., Roberts, C. M. and  Rodwell, L. D. 2007. Reef fisheries management in Kenya: 
Preliminary approach using the driver–pressure–state–impacts–response (DPSIR) 
scheme of indicators. Ocean & Coastal Management. 50(5): 463–480 .  

Moldan, B., Billharz, S. and Matravers, R.eds., 1997. Sustainability indicators: A Report on the 
Project on Indicators of Sustainable Development. SCOP 58. 

Norse, A., Brooke, S.,William W., Cheung,  L. et al.  2012. Sustainability of deep-sea fisheries.  
Marine Policy. 36(2): 307–320. 

Omann, I., Stocker, A. and Jäger, J. 2009. Climate change as a threat to biodiversity: An 
application of the DPSIR approach.  Ecological Economics. 69(1): 24–31. 

Organization for Economic Co-Operation and Development. 1977. Environmental Performance 
Reviews - A Practical Introduction. OECD, France. 

Pomeroya, R., Parks, J., Pollnac, R., Campsond, T., Genioe, E., Marlessy, C., Holle, E., 
Pidoh, M., Nissapa, A., Boromthanarat, S. and  Hue, T. 2007. Fish wars: Conflict and 

collaboration in fisheries management in Southeast Asia. Marine Policy. 31(6): 645–656. 
Pornpinatepong, S. Hitoshi Tanaka, H.and Chittrakarn, T. 2005. Coastal Dynamics and Shore 

Erosion in Songkhla, The Fourth PSU Engineering Conference  8-9 December 2005. 

Popham, J. 1997.  What's Wrong and What's Right with Rubrics. Schools as Safe Havens. 55(2):  
72-75. 

Rowe, G. and  Wright, G. 1999. The Delphi technique as a forecasting tool: issues and analysis. 
International Journal of Forecasting 15 (4): 353–375. 

Potts, T. 2006. A framework for the analysis of sustainability indicator systems in fisheries.  
Ocean & Coastal Management. 49(5-6): 259–280 . 

Raakjaer, J., Son, M., Stæhr, K., Hovgård, H., Thuy, N., Ellegaard, K., Riget, F. Thi, D. and  Hai, 
P. 2007. Adaptive fisheries management in Vietnam The use of indicators and the 
introduction of a multi-disciplinary Marine Fisheries Specialist Team to support 
implementation. Marine Policy. 31(2): 143–152. 

Saaty, T. 2008. Decision making with the analytic hierarchy process. Int. J. Services Sciences.1(1): 
83-98. 



185 
 

 
 

Sarawuth Chesoh, 2009. Statistical Models for the Distribution of Fish Catch Weights and 
Clustering by Species with Application to Songkhla Lake.  A Thesis for the Degree of 
Doctor of Philosophy in Research Methodology, Prince of Songkla University. 

SEAFDEC - Southeast Asian Fisheries Development Center.  2011. SEAFDEC. 
http://www.seafdec.org/cms/index.php?option=com_content&view=section&layout=blo
g&id=5&Itemid=53. (accessed September 23, 2011). 

Segnestam, L. 2002. Indicators of Environment and Sustainable Development Theories and 
Practical Experience The International Bank for Reconstruction and Development. 
Environmental economic series, World Bank Environment Department. Paper No. 89. 

Sekovski, I., Newton, A. and Dennison, C. 2012. Megacities in the coastal zone: Using a driver-
pressure-state-impact-response framework to address complex environmental problems 
Estuarine, Coastal and Shelf Science. 96(1): 48-59. 

Sohn, B. 1973. The Stockholm Declaration on The Human Environment  reprinted from The 
Harvard International Law Journal.14 (3). 

Songkhla Lake Basin Planning Study (SLB), 1986  Vol. 2 NESDB and NEB, Bangkok, Thailand  
Srinivasan, U. T., Watson, R. and Sumaila, U. R. 2012. Global fisheries losses at the exclusive 

economic zone level, 1950 to present. Marine Policy. 36(2): 544–549. 
Tscherninga, K., Helminga, K., Krippnera, B., Siebera,S. and Palomab, S. 2012. Does research  

applying  the  DPSIR framework support decision making. Land Use Policy. 29(1): 102– 
110. 

Ukwe, C., Ibe, C. and Sherman, K. 2006. A sixteen-country mobilization for sustainable fisheries 
in the Guinea Current Large Marine Ecosystem. Ocean & Coastal Management.  
49(7-8): 385–412. 

United Nations. 2001. Indicators of  Sustainable  Development : Guidelines and Methodologies  
U N  New York.   

United Nations. 2002. World Summit Development, Johannesburg Declearation on Sustainable 
Development.  http://www.un-documents.net/jburgdec.htm. (accessed   April 16, 2008). 

http://www.seafdec.org/cms/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=5&Itemid=53
http://www.seafdec.org/cms/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=5&Itemid=53
http://www.un-documents.net/jburgdec.htm


186 
 

 
 

United Nations. 2003. Report-Commission on Sustainable Development 11th Session   
28 April - 9 May 2003 New York.     
http://www.un.org/esa/dsd/resources/res_docucsd_11.shtml. (accessed August 18, 2011). 

  United Nations. 2009.  Agenda 21: Chapter 17.  
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/res_agenda21_00.shtml V6C.  (accessed September 
15, 2008).  

UNESCO. 2006. A Handbook for Measuring the Progress and Outcomes of Integrated Coastal 
and Ocean Management. IOC Manuals and Guides. Paris. 

Vandermeulen, H. 1998. The development of marine indicators for coastal zone management. 
Ocean & Coastal Management. 39(1-2): 63-71. 

World Commission on Environment and Development, 1987. Our Common Future. , Oxford, 
Oxford University Press. 

Zalidis, C., Tsiafouli, M., Takavakoglou, V., Bilas, G. and Misopolinos, N.  2004.  Selecting agri-
environmental indicators to facilitate monitoring and assessment of EU agri-
environmental measures effectiveness. Journal of Environmental Management. 70(4): 
315–321. 

Zenetos,  A., Streftaris, N. and Lars-Henrik, L. 2002. An indicator-based approach to assessing 
the environmental performance of European marine fisheries and aquaculture.  
European Environment Agency, Copenhagen.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.un.org/esa/dsd/resources/res_docucsd_11.shtml


187 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามประชากรและเศรษฐกจิ สังคม ของครอบครัวชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

A. SOCIO-ECONOMIC AND DEMOGRAPHIC PROFILE QUESTIONNAIRE: HEAD OF HOUSEHOLD SCHEDULE* 

แบบสอบถาม ประชากรและ เศรษฐกจิ-สงัคม ของครอบครวัชาวประมงทะเลสาบสงขลา 

A. DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS  ลกัษณะของประชากร 

Family Members as of Date of Visit 

(Last Name, First Name) 

ชือ่-สกลุ สมาชกิในครอบครัว 

Relationship to HH 

Head 

ความสมัพันธก์ับ

หัวหนา้ครอบครัว 

Sex 

เพศ 

Age 

อายุ 

Date of 

Birth 

วนัเดอืนปี

เกดิ 

Marital 

Status 

สถานภาพ

การสมรส 

Religious 

Affiliation 

ศาสนา 

Mother Tongue 

ภาษาเดมิของ

บรรพบรุุษ 

Language 

ภาษาทีใ่ช ้

ปัจจุบนั 

01 
         

 

02 
         

 

03 
         

 

04 
         

 

05 
         

 

06 
         

 

07 
         

 

08 
         

 

09 
         

 

10 
         

 

*ดดัแปลงจาก FAO FISHERIES TECHNICAL PAPER 439, 2004  
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B. EDUCATION AND LITERACY  การศกึษาและการอา่นเขยีน 

Has ___ ever attended 

school? 

เคยเขา้โรงเรยีนหรอืไม ่

What is the highest 

educational attainment 

completed by ___? 

ระดับการศกึษาขัน้สงูสดุ 

What is the total numbers of 

years of schooling ___ 

successfully completed? 

จ านวนปีทีเ่รยีนหนังสอื 

Can ___ read and write a simple 

message in any language or dialect? 

สามารถอา่นออกเขยีนไดห้รอืไม ่(ภาษา
ใดก็ได)้ 

01 
    

 

02 
    

 

03 
    

 

04 
    

 

05 
    

 

06 
    

 

07 
    

 

08 
    

 

09 
    

 

10 
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C. EMPLOYMENT/ECONOMIC ACTIVITY   การท างานและกจิกรรมดา้นเศรษฐกจิ 

Did ___ work at all or 

have a job or business 

during the past twelve 

months? 

ในชว่ง 12 เดอืนทีผ่า่นมา

เคยท างานหรอืท าธรุกจิ
หรอืไม ่

What was ___'s usual 

activity/occupation during 

the past twelve months? 

งานหรอืสิง่ทีท่ าเป็นประจ า
ในชว่ง 12 เดอืนทีผ่า่นมา 

In what kind of business or 

industry did ___ work 

during the past twelve 

months? 

ธรุกจิหรอือสุาหกรรม
ประเภทไหน ทีท่า่นไดท้ า
ในชว่ง 12 เดอืนทีผ่า่นมา 

Did ___ look for a 

job at any time 

during the past 

twelve months? 

ในชว่ง 12 เดอืนที่

ผา่นมา ทา่นเคยมอง
หางานใหมห่รอืไม ่

Why did ___ not look 

for work? 

ท าไมถงึไมห่างานท า 

01 
     

 

02 
     

 

03 
     

 

04 
     

 

05 
     

 

06 
     

 

07 
     

 

08 
     

 

09 
     

 

10 
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D. HEALTH STATUS  สถานภาพสขุภาพ 

Did ___ get ill or injured 

during the past month? 

ในเดอืนทีผ่า่นมา ทา่นเคย
ป่วยหรอืบาดเจ็บหรอืไม ่

What type of illnesses or 

injuries did  have during the 

past month? 

ในเดอืนทีผ่า่นมา ทา่นป่วย
เป็นอะไร หรอืบาดเจ็บจาก
สาเหตใุด 

Did  visit any health facility like a 

hospital or clinic etc. during the 

past month? 

ในเดอืนทีผ่า่นมา ทา่นเคยไปรับ
บรกิารทีส่ถานพยาบาลเชน่ 
โรงพยาบาลหรอืคลนีคิหรอืไม ่ 

What health facility(ies) did ___ 

visit during the past month? 

ในเดอืนทีผ่า่นมา ทา่นไปรับ
บรกิารอะไรจากสถานพยาบาล 

01 
    

 

02 
    

 

03 
    

 

04 
    

 

05 
    

 

06 
    

 

07 
    

 

08 
    

 

09 
    

 

10 
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E. INCOME  รายได ้

E1. Income Source  Please specify from which sources you and your household members 

earned an income and how much was earned from each source. 

      แหลง่รายได ้ โปรดระบเุจาะจงทีม่าของรายไดข้องทา่นและสมาชกิของครอบครัว และมี
รายไดจ้ากแตล่ะแหลง่เทา่ไหร ่

Amount in Thai Baht Twelve-Month Period 

จ านวนเงนิในหน่วยบาทในชว่ง 12 เดอืนทีผ่า่นมา 

(ในระยะ 12 เดอืน) 

a. Catching fish (and selling catch after landing) 

   การจับปลา (และการขายหลังจากขึน้ทา่) 

a 

b. Operation of fish ponds 

    การเลีย้งปลาในบอ่ 

b. 

c. Renting out fish ponds to others 

   การใหเ้ชา่บอ่ปลา 

c. 

d. Renting out fishing boats/engines/gear to others 

   การใหเ้ชา่ เรอืประมง เครือ่งยนตเ์รอื และเครือ่งมอือืน่ๆ 

d. 

e. Processing of fish (e.g. smoking, drying) 

    การแปรรปูอาหาร (เชน่ การรมควัน การตากแหง้ เป็นตน้) 

e. 

f.  Marketing of fish 

    การคา้ขายปลา 

f. 

g. Farming of crops and selling of harvest to others 

   การเพาะเลีย้ง การเพาะปลกู หรอืการขายผลผลติ (ปลกูเองและขายออกไป) 

g. 

h. Buying crops from farmers and selling to others for profit 

    ซือ้ผลผลติจากฟารม์และขายออกไปเพือ่ท าก าไร 

h. 

i.  Herding and raising cattle (livestock) 

   รายไดจ้ากการเลีย้งปศสุตัว ์

i. 

j.  Income from homestead (e.g. vegetable gardening) 

    รายไดจ้ากครัวเรอืน เชน่ ผักสวนครัว 

j. 

k. Buying and selling cattle 

   รายไดจ้ากการซือ้และขายวัวควาย 

k. 

l.  Raising/selling poultry, geese, sheep, pigs and other small farm animals 

   รายไดจ้ากการขายสตัวปี์ก หา่น  แกะ  หม ูและสตัวข์นาดเล็กอืน่ๆ 

l. 
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E. INCOME  รายได ้
 

E1. Income Source  Please specify from which sources you and your household members 

earned an income and how much was earned from each source. 

      แหลง่รายได ้ โปรดระบเุจาะจงทีม่าของรายไดข้องทา่นและสมาชกิของครอบครัว และมี
รายไดจ้ากแตล่ะแหลง่เทา่ไหร ่(ตอ่) 

Amount in Thai Baht Twelve-Month Period 

จ านวนเงนิในหน่วยบาทในชว่ง 12 เดอืนทีผ่า่นมา 

(ในระยะ 12 เดอืน) 

m. Income from business other than fishing 

     รายไดจ้ากการท าธรุกจิทีน่อกเหนอืจากท าการประมง 

m. 

n.  Income from wage labour (all types) 

     รายไดจ้ากการใชแ้รงงาน (ทกุประเภท) 

n. 

o.  Income from salaried employment (service sector) 

    รายไดจ้ากคา่จา้งแรงงานในภาคบรกิาร 

0. 

p.  Income from doing domestic work for others 

     รายไดจ้ากการเป็นลกูจา้งท างานบา้น 

p. 

q.  Income from remittances from relatives/friends/family members 

     รายไดท้ีไ่ดรั้บจาก เพือ่น  ญาต ิ หรอืสมาชกิของครอบครัว 

q. 

r.   Income from lending money to others 

     รายไดจ้ากการปลอ่ยกู ้

r. 

s.   Income from savings (bank, insurance) 

    รายไดจ้ากเงนิออม (ธนาคาร บรษัิทประกนั) 

s. 

t.   Income from pension 

     รายไดจ้ากเบีย้บ านาญ 

t. 

u.  Other sources not listed above 

     รายไดจ้ากแหลง่อืน่ๆ 

u. 

      Estimated Total Income  
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E. INCOME  รายได ้

E2. Perception of welfare level  ความคดิเห็นตอ่ระดับของสวสัดกิาร 

a.  How would you rate the financial situation of the household with regard to satisfying all the basic household needs (food, 

clothing, goods, services)? 

    จากสถานการณ์การเงนิ รายไดข้องครอบครัวของทา่น ทา่นคดิวา่ เพยีงพอกับความจ าเป็นพืน้ฐานส าหรับครอบครัวทา่นหรอืไม ่
 

□  1.   More than sufficient      มากเกนิพอ 

□  2.   Sufficient                      พอด ีพอเพยีง                  

□  3.   Barely sufficient           เกอืบไมพ่อใช ้

□  4.   Insufficient                   ไมพ่อใช ้

 

b.  If you compare the financial situation of this household to the financial situation of other households in your neighbourhood, 

would you say that your household is: 

    ทา่นเปรยีบเทยีบ สถานการณ์การเงนิ รายได ้ของครอบครัวทา่น กับเพือ่นบา้นของทา่น ทา่นจะพดูวา่อยา่งไร 

 
□  1. Better off                     ดกีวา่      

□  2. About the same              พอๆกัน                          

□  3. Worse off                    แยก่วา่ 

 

C  ทา่นเก็บเงนิออมของทา่นไวอ้ยา่งไร 

                                       □  . ฝากธนาคาร 
                               □  2. ฝากกลุม่ออมทรัพย ์หรอืกองทนุในชมุชน 

                               □  3. เก็บสะสมเอง 

                               □  4. ไมม่ ี

                               □  5.  อืน่ๆ (ระบ)ุ___________________ 

___ 
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F. HOUSING AND HOUSEHOLD FACILITIES   บา้นเรอืน อ านวยความสะดวก 

 

At the time of visit...  ณ ปัจจบุัน 
 

F1.  Type of building/house  ประเภท ชนดิของบา้นของทา่น 

 
□  1. Single house                                                    บา้นเดีย่ว 

□  2. Duplex                                                             บา้นคู ่
□  3. Apartment/accessoria/condominium/townhouse        อพาตทเ์มนต/์แฟลต/ทาวนเ์ฮาส/์ตกึแถว 

□  4. Commercial/industrial/agricultural building/house    บา้นพักคนงานในเขตอตุสาหกรรมหรอืเขตเกษตรกรรม 

□  5. Other housing unit, specify _______________          อืน่ๆ (ระบ)ุ __________________________ 

 

F2.  Construction material of the roof  วสัดกุอ่สรา้งของหลังคาบา้น 

        

□ .  Strong materials (galvanized iron, aluminium, tile, concrete, brick, stone, asbestos) 

        วสัดทุีม่คีวามแข็งแรง  เชน่ สงักะสหีรอืโลหะ  อลมูเินยีม  กระเบือ้ง   คอนกรตีอืน่ๆ  หนิ  แรใ่ยหนิ 
□  2.  Light materials (sawali, cogon, nipa, anahaw) 

         วสัดเุบา  เชน่ มงุจาก มงุฟาง  
□  3.  Salvaged/makeshift materials 

         วสัดทุีใ่ชท้ าชัว่คราว 
□  4.  Mixed but predominantly strong materials 

         ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดทุีแ่ข็งแรงเป็นสว่นใหญ ่
□  5.  Mixed but predominantly light materials 

         ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดเุบาเป็นสว่นใหญ ่
□  6.  Mixed but predominantly salvaged materials 

          ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดชุัว่คราวเป็นสว่นใหญ ่
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F. HOUSING AND HOUSEHOLD FACILITIES   บา้นเรอืน อ านวยความสะดวก 

F3.  Construction material of the outer walls   วสัดกุอ่ทีใ่ชท้ าฝาผนังบา้น 
 

□  .  Strong materials (galvanized iron, aluminium, tile, concrete, brick, stone, asbestos) 

        วสัดทุีม่คีวามแข็งแรง  เชน่ สงักะสหีรอืโลหะ  อลมูเินยีม  กระเบือ้ง   คอนกรตีอืน่ๆ  หนิ  แรใ่ยหนิ 
□  2.  Light materials (sawali, cogon, nipa, anahaw) 

         วสัดเุบา  เชน่ มงุจาก มงุฟาง  
□ 3.  Salvaged/makeshift materials 

         วสัดทุีใ่ชท้ าชัว่คราว 
□  4.  Mixed but predominantly strong materials 

         ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดทุีแ่ข็งแรงเป็นสว่นใหญ ่
□  5.  Mixed but predominantly light materials 

         ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดเุบาเป็นสว่นใหญ ่
□  6.  Mixed but predominantly salvaged materials 

          ผสมปนเปกันไป แตใ่ชว้สัดชุัว่คราวเป็นสว่นใหญ ่
 

F4.  Tenure status of housing unit and lot  สถานภาพการถอืครองบา้นและทีอ่ยูอ่าศัย  

 
□  1.  Owned                                                  เป็นเจา้ของ 

□  2.  Rented                                                  เชา่ 

□ 3.  Shared                                                  แบง่กันอยู ่

□ 4.  Rent-free, with consent of owner       อยูฟ่รไีดม้กีารตกลงกับเจา้ของบา้น 

□  5.  Rent-free, without consent of owner   อยูฟ่รโีดยไมไ่ดบ้อกเจา้ของ 

□ 6.  Others, specify ___________              อืน่ๆ (ระบ_ุ_______) 
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F. HOUSING AND HOUSEHOLD FACILITIES   บา้นเรอืน อ านวยความสะดวก 

 

F5.  Fuel for lighting  เชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการใหแ้สงสวา่ง 

 
□ 1.  Electricity                           ใชไ้ฟฟ้า 

□  2.  Kerosene                                ใชน้ ้ามันกาาด 

□  3.  Liquefied petroleum gas        ใชแ้กาสปิโตรเลยีมเหลว 

□  4.  Oil (vegetable, animal, etc.)   ใชน้ ้ามันพชื  สตัว ์

□  5.  Others, specify ___________ อืน่ๆ (ระบ_ุ______________) 
 

F6. Household convenience  เครือ่งอ านวยความสะดวกในบา้น 

 
□  1.  Radio/stereo                        วทิย ุ สเตอรโิอ 

□  2. Television set                           โทรทัศน ์

□  3.  Refrigerator                             ตูเ้ย็น 

□  4.  Sala set                                    ชดุโซฟา 

□  5.  Dining set                                โตาะกนิขา้ว 

□  6.  Car, jeep, motorcycle              รถยนต ์รถจี๊บ รถจักรยานยนต ์

□  7.  Washing machine                    เครือ่งซกัผา้ 

□  8.  Gas stove/gas range                 เตาแกาส 

□  9.  Telephone/cell phone              โทรศัพทบ์า้น โทรศัพทเ์คลือ่นที ่
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G. WATER AND SANITATION   น า้และสขุภาพอนามยั 

G1.  Main source of water supply     แหลง่น ้าส าหรับอปุโภคบรโิภค 

 
□  1.  Own use faucet, community water system   เป็นเจา้ของกาอกน ้า  จากระบบน ้าของชมุชน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

□  2.  Shared faucet, community water system     ใชก้าอกน ้ารว่มกับคนอืน่   จากระบบน ้าของชมุชน 

□ 3.  Own use tubed/piped deep well                เป็นเจา้ของบอ่บาดาล 

□ 4.  Shared tubed/piped deep well                  ใชบ้อ่บาดาลรว่มกับผูอ้ ืน่ 

□  5.  Dug well                                                       ใชบ้อ่น ้าตืน้ 

□  6.  Spring, river, stream, rain, etc.                 ใชน้ ้าจากแหลง่ธรรมชาต ิเชน่ น ้าพ ุแมน่ ้าล าธาร หรอืน ้าฝน เป็นตน้ 

□ 7.  Peddler                                              ใชน้ ้าจากพอ่คา้ขายเร ่

□ 8.  Others, specify ____                                    อืน่ๆ (ระบ_ุ_______________________________) 

 

G2.  Kind of toilet facility  ชนดิของระบบระบายของหอ้งน ้า 

 
□  1.  Own water-sealed, sewer/septic tank           เป็นเจา้ของถังน ้าลน้ (ถังป้องกันตดิเชือ้) 

□ 2. Shared water-sealed, sewer/septic tank        ใชถั้งน ้าลน้/ถังป้องกันการตดิเชือ้รว่มกับผูอ้ ืน่ 

□ 3. Open pit                                                          ใชแ้บบถังเปิด 

□4. Others (pail system, etc.)                          แบบอืน่ๆ (ระบ_ุ_____________________________) 

□ 5. None                                                   ไมม่ ี
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B. SOCIO-ECONOMIC AND DEMOGRAPHIC PROFILE QUESTIONNAIRE: INDIVIDUAL SCHEDULE 

แบบสอบถาม ประชากร เศรษฐกิจ-สงัคม เป็นรายคนของหวัหน้าครอบครวัชาวประมง 

A. RESPONDENT'S  BACKGROUND (ขอ้มลูหวัหนา้ครอบครวั)ผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 

Name 

ชือ่-สกลุ 

Sex 

เพศ 

Age 

อาย ุ

Date 

of 

Birth 

วนั
เกดิ 

Marital 

Status 

สถานภาพ
การ
แตง่งาน 

Highest level of 

Education 

Attained 

ระดับการศกึษา
สงูสดุ 

Can read and write a 

simple message? 

ความสามารถในการ
อา่น-เขยีน 

Religion 

ศาสนา 
 

Mother 

Tongue 

ภาษาของ
บรรพบรุษุ 

         

 

B. WORK/OCCUPATION  การงาน/ประกอบอาชพี 
B1. Do you have work/an occupation? ___ Yes ____ No 

       ทา่นมงีานท าหรอืไม ่   □ม ี  □ ไมม่ ี

       ทา่นมเีครือ่งมอืประมงอะไรบา้ง □ไซน่ัง จ านวน_____ลกู  □ โพงพาง____ ปาก   □ อวนลอย____ผนื  □อืน่ๆ ระบ_ุ_________ 

B2. If yes, please indicate whether work/occupation is main or additional/subsidiary: 

       ถา้ม ีแลว้งานทีท่า่นท าเป็นงานหลัก หรอืงานรอง(เสรมิ)ดังนี้ 

Occupation อาชพี Main   หลัก Additional/Subsidiary  รอง 

□ a. Fish catching with boats in open sea  ออกจับปลาดว้ยเรอืในทะเล

เปิด 

  

 

□ b. Fish catching along shores                  ออกจับปลาตามแนวชายฝ่ัง   

 

□ c. Fish farming                                        เลีย้งปลา   

 

□ d. Fish marketing                                     คา้ขายปลา   

 

□ e. Fish processing                                    แปรรปูปลา   
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  Occupation อาชพี Main   หลัก Additional/Subsidiary รอง 

□ f. Boat building/construction                          ตอ่เรอื   

 

□ g. Farming/Agriculture on permanent plots   ท าสวนในทีด่นิทีถ่าวร   

 

□ h. Farming/Agriculture, shifting cultivation  ท าสวนยา้ยไปเรือ่ยๆ   

 

□ i. Cattle raising/cattle herding                    เลีย้งววั และฝงูสตัว ์   

 

□ j. Horticulture or vegetable gardening         ปลกูพชืในเรอืนกระจก   

 

□ k. Retailing or other small-scale business     ท างานขายตรง   

 

□ l. Military                                            เป็นทหาร   

 

□m. Service sector employee                           เป็นลกูจา้งบรกิาร   

 

□ n. Housekeeping, domestic work                   เป็นแมบ่า้น   

 

□o. Cottage industry                                 ท าบา้นพักตากอากาศ   

 

□ p. Handicraft                                         ผลติหัตถกรรม   

□ q. Others, specify _______อืน่ๆ ะบ_ุ___________________________)   

B3. How many hours do you normally work per week in:  โดยท่ัวไปทา่นท างานกีช่ัว่โมงใน1อาทติย ์

a. Main occupation                          งานหลัก _______________ชัว่โมง 

b. Additional/subsidiary occupation    อาชพีรอง_______________ชัว่โมง 

B4. How old were you when you started working in your current occupation? __________ 

                    ทา่นเริม่ท างานในหนา้ทีปั่จจบุันเมือ่อาย_ุ______ปี 
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C. MIGRATION/PREVIOUS RESIDENCE การอพยพ/การตัง้บา้นเรอืนสมัยกอ่น 
 

C1. In what barangay/municipality did you reside five years ago?  

                     คณุอยูต่ าบล/เมอืง/จังหวดั อะไรเมือ่ 5ปีทีแ่ลว้___________________________________ 

C2. In what barangay/municipality did you live before moving to your present residence? 

                     คณุอยูต่ าบล/เมอืง/จังหวดั อะไร กอ่นทีม่าอยูท่ีปั่จจบุัน____________________________ 

C3. When did you move to your present residence? 

                     คณุยา้ยมาอยูท่ีปั่จจบุันเมือ่ไหร ่______________________________________________ 

 

D. OCCUPATION AND INTERGENERATIONAL MOBILITY การประกอบอาชพีและการเคลือ่นยา้ยระหวา่งยคุสมยั 

D1. What was the highest level of schooling your father attended?  ระดับการศกึษาสงูสดุของบดิา? 

      □a.  Did not attend school                          ไมไ่ดเ้รยีนหนังสอื 

      □b.  Elementary/Primary school                  เรยีนขัน้พืน้ฐาน 

      □c.  Secondary school                                  เรยีนระดับมัธยม 

       □d.  Vocational or technical school             เรยีนสายอาชวีะหรอืฝึกฝนอาชพี 

       □ e.  College or university                           เรยีนระดับ วทิยาลัย/ มหาวทิยาลัย 

     □ f.   I don't know                                        ไมท่ราบ 

D2. When you were growing up, what kind of work was your father mainly doing? 

        เมือ่คณุเตบิโตขึน้มา คณุเห็นพอ่ท างานอะไรเป็นงานหลัก ? 

□ a.  Fish catching with boats in open sea    ออกจับปลาดว้ยเรอืในทะเลเปิด 

□ b.  Fish catching along shores                   ออกจับปลาตามแนวชายฝ่ัง 

□ c.  Fish farming                                          เลีย้งปลา 

□ d.  Fish marketing                                      คา้ขายปลา 

□ e.  Fish processing                                     แปรรปูสตัวน์ ้า 

□ f.  Boat building/construction                 ตอ่เรอื 

 



202 
 

 
 

□g. Farming/Agriculture on permanent plots   ท าสวนในทีด่นิทีถ่าวร 

□ h. Farming/Agriculture, shifting cultivation  ท าสวนแลว้ยา้ยไปเรือ่ยๆ 

□i. Cattle raising/cattle herding                    เลีย้งววั และฝงูสตัว ์

□ j. Horticulture or vegetable gardening           ปลกูพชืไมผ้ล ไมด้อก หรอืผักสวนครัว 

□ k. Retailing or other small-scale business     ท าธรุกจิขายตรง หรอืมกีจิการขนาดเล็กเป็นของตัวเอง 

□l. Military                                                       เป็นทหาร 

□ m. Service sector employee                           เป็นลกูจา้งบรกิาร 

□ n. Housekeeping, domestic work                   ท างานเป็นแมบ่า้น 

□ o. Cottage industry                                 ท าบา้นพักตากอากาศ 

□ p. Handicraft                                                  ผลติหัตถกรรม 

□ q. Others, specify __________                      อืน่ๆโปรดระบ_ุ_________________ 

D3. If you have or would have a son, would you advise him to do the same work/occupation you are doing? 

       ถา้คณุมลีกูชาย คณุจะแนะน าใหล้กูท างาน หรอืประกอบอาชพีเหมอืนอยา่งคณุทีท่ าอยู ่หรอืไม ่เพราะอะไร 
 

                                 □ a. Yes, because __________ท าแน่นอน เพราะ_________________________________________ 

                                 □ b. No, because __________ไมท่ า       เพราะ_________________________________________ 
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E. FERTILITY AND FAMILY PLANNING อตัราการเกดิและการวางแผนครอบครวั 

(for females aged 15-49 only)(ส าหรับผูห้ญงิ อาย1ุ5-49ปี) 
E1. Have you ever given birth?      

       คณุเคยใหก้ าเนดิบตุรเองหรอืไม ่     □เคย       □ไมเ่คย 

 
E2. How many children have been born alive to you? 

       คณุมลีกูทัง้หมดกีค่น______ (เฉพาะคลอดออกมาแลว้มชีวีติอยูร่อด) 
 
 

E3. How many are still living?  

      ตอนนีย้ังมชีวีติอยูก่ ีค่น ___________ 
 
E4. How many children were born alive to you in the past twelve months?  

       ลกูของคณุทีค่ลอดและยังมชีวีติอยูก่ับคณุ ใน12เดอืนทีผ่า่นมา กีค่น________ 
 
E5. How old were you when you first got married?  

       คณุแตง่งานครัง้แรกเมือ่คณุอายกุีปี่ ____________ 
 
E6. Are you aware of any family planning methods?  

      คณุมกีารวางแผนครอบครัวหรอืไม(่เชน่การใชย้าคมุก าเนดิ ถงุยางอนามัย ท าหมัน เป็นตน้) □ ใช ่    □ไม ่

 
E7. Do you know where to get or avail of family planning services?  

       คณุรูส้ถานที ่ทีใ่หบ้รกิารการวางแผนครอบครัวหรอืไม?่   □รู ้    □ไมรู่ ้
 
E8. Are you currently using any method of contraception?  

       ปัจจบุันคณุยังมกีารคมุก าเนดิอยูห่รอืไม?่   □คมุ    □ ไมค่มุ 
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E9a. Have you ever availed of any family planning service?  

      คณุเคยใชบ้รกิาร หน่วยบรกิาร การวางแผนครอบครัวหรอืไม ่  □ ใช ้    □ ไม ่

 
E9b. Have you ever availed of any family planning service?  Where?        
      คณุเคยใชบ้รกิาร หน่วยบรกิาร การวางแผนครอบครัว   ทีไ่หน? 
                   □ a. Government ______ หน่วยรัฐ____________________________________ 

                   □ b. Private __________ถานทีบ่รกิารเอกชน_______________________ 

F. GENDER ROLES: ACTIVITY AND WORK PROFILE บทบาทผูห้ญงิ:กจิกรรมและการท างาน 

Activity กจิกรรม Adult Male 

ชาย ผูใ้หญ ่

Young Male 

ชายวยัรุน่ 

Adult Female 

หญงิผูใ้หญ ่

Young Female 

หญงิวยัรุน่ 

F1. PRODUCTIVE  การผลติ 

F1.1 Fishing    การท าประมง     

 

 a. Fish capture                      จับปลา     

b. Fish processing             แปรรปูปลา     

c. Fish vending/marketing   ขายปลา     

 

d. Preparing gears/nets for fishing    เตรยีมเครือ่งมอื     

 

e. Shell and fry gathering/gleaning   รวบรวมลกูพันธุป์ลา/

หอย 

    

 

f. Mending nets and other gears      ซอ่มอวนและ

เครือ่งมอือืน่ๆ 

    

 

g. Mariculture                             เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า     

 

h. Others, specify _ อืน่ๆ 
(ระบ_ุ______________________) 
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  Activity กจิกรรม Adult Male 

ชาย ผูใ้หญ ่

Young Male 

ชายวยัรุน่ 

Adult Female 

หญงิผูใ้หญ ่

Young Female 

หญงิวยัรุน่ 

F1. PRODUCTIVE  การผลติ (ตอ่) 

F1.2 Farming  การท าการเพาะปลกู     

 a. Land preparation         การเตรยีมดนิ 

 

    

 

b. Planting                     การปลกูพชื 

 

    

 

c. Fertilizing                  ใสปุ่๋ ย 

 

    

 

d. Pesticide application    เป็นผูใ้ชย้าฆา่แมลง 

 

    

 

e. Herbicide application   เป็นผูใ้ชย้าปราบศตรพูชื 

 

    

 

f. Weeding                    ชว่ยก าจัดวชัพชื 

 

    

 

g. Cutting                          เป็นผูเ้ก็บเกีย่ว 

 

    

 

h. Threshing                  เป็นคนนวดขา้ว 

 

    

 

i. Drying                      เป็นคนตากแหง้ 

 

    

 

j. Backyard/home gardening    ท าสวนครัว 

 

    

 

k. Marketing/selling         น าผลผลติไปขาย     

l. Others, specify _____    อืน่ๆ(ระบ)ุ     
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Activity กจิกรรม Adult Male 

ชาย ผูใ้หญ ่

Young Male 

ชายวยัรุน่ 

Adult Female 

หญงิผูใ้หญ ่

Young Female 

หญงิวยัรุน่ 

F1. PRODUCTIVE    การผลติ (ตอ่) 

F1.3 Other Livelihood Activities กจิกรรมการด ารงชพีอืน่ๆ     

 

 a. Small-scale business         ธรุกจิขนาดเล็ก     

 

b. Sari-sari/retail store            แผงลอยรา้นขายปลกี     

 

c. Handicrafts                      ท าหัตถกรรม     

 

d. Backyard poultry/piggery   เลีย้งสตัวปี์ก หม ูหลงับา้น     

 

e. Others, specify _____         อืน่ๆ 
(ระบ_ุ________________) 

    

 

F2. REPRODUCTIVE  กจิกรรมในครอบครัว** 

 a. Child care                           เลีย้งดแูลเด็ก     

b. Food preparation/cooking  เตรยีม ปรงุอาหาร     

c. Laundry                              ซกัรดี     

d. Dishwashing                      ลา้งจาน     

 

e. House cleaning                   ท าความสะอาดบา้น     

 

f. Water fetching                 ตัก จัดหา น ้า     

 

g. Others, specify _____      อืน่ๆ(ระบ)ุ_______________     
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Activity กจิกรรม Adult Male 

ชาย ผูใ้หญ ่

Young Male 

ชายวยัรุน่ 

Adult Female 

หญงิผูใ้หญ ่

Young Female 

หญงิวยัรุน่ 

F3. COMMUNITY MANAGEMENT จัดการในชมุชน     

F3.1 Membership in organizations     

 a. Fishermen's/women's associations กลุม่สมาคม

ชาวประมง/แมบ่า้น 

    

 

b. Cooperatives                            กจิกรรมสหกรณ์     

c. FARMCs     อาสาสมัครอนุรักษ์พันธุส์ตัวน์ ้า     

d. Barangay/development councils    สภาองคก์รชมุชน     

F3.2 Attendance to village/community meetings 

         เขา้รว่มประชมุหมูบ่า้น/กลุม่ประชาคม 

    

 

F3.3 Attendance to training/seminars 

         เขา้รว่มอบรมฝึกอาชพีเสรมิ สมัมนา 

    

 

F3.4 Community volunteers 

          เป็นอาสาสมัครหมูบ่า้น 

    

 

 a. Day care  ดแูลเด็ก / เป็นพีเ่ลีย้งเด็ก     

 

b. Nutrition/feeding programmes  เลีย้งอาหาร     

 

c. Church activities         กจิกรรมทางศาสนา     

 

d. Deputies/fish wardens/fishery law enforcers 

              อาสาสมัครพทัิกษ์/อนุรักษ์การประมง 

    

 

e. Others, specify _____ อืน่ๆ

(ระบ_ุ_____________________) 
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ภาคผนวก ข 
 

ขอ้มูลประกอบพฒันาตวัช้ีวดัเพิ่มเติม 
 
ตารางแสดงผลผลิตรายปี รวมเคร่ืองมือ ผลผลิตจากโพงพาง และไซนัง่ 

ปี(พ.ศ.) 
ผลผลิตรายปีทั้งหมดใน
ทะเลสาบสงขลา 

ผลผลิต
รายปีของ
ไซนัง่ 

ผลผลิตราย
ปีของ
โพงพาง 

CPUE( Kg/h/) 
ไซนัง่ โพงพาง 

2529 12,292 2,527.72 1,495.28 0.2 2.99 
2538 9,634 4,090.61 2,598.16 0.34 8.25 
2546 8,979 3,532.94 2,519.91 0.13 2.5 
2547 7,786 3,575.29 2,419.11 0.11 2.4 
2548 7,467 3,414.17 2,473.69 0.1 2.3 
2549 7,446 3,575.17 2,587.71 0.1 2.3 
2550 6,855 3,055.13 2,616.33 0.09 2.2 
2551 4,741 2,763.86 2,359.04 0.08 2 
2552 4,532 2,731.06 2,211.30 0.08 2 
2553 9,449 3,372,83 4,232.28 0.1 4.1 

 
ท่ีมา:   ประยกุต ์จาก ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์ และคณะ, (2527); สิริ ทุกขว์นิาศและคณะ, (2529)                                                                                                                                                              
องัสุนียชุ์ณหปราณ และคณะ, (2539);ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่าง, (2547-
48,2551) และ สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าสงขลา, (2547-2554) 
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ตารางท่ี แสดง    กระบวนการประมาณค่า MSY และ ƒMSY ดว้ยแบบจ าลองของฟอกซ์ โดยใชข้อ้มูล
ผลผลิต และการลงแรงประมงจากการประมง ไซนัง่ ในทะเลสาบสงขลา* 

Yield(t) 
รวม
ทะเลสาบ 

ปี (พ.ศ.) Yield(t) 
รายปีของไซ
นัง่ 

Effort 
จ านวน(ช่อง) 

CPUE(t) 
ตนั/ชม. 

LnCPEU CPUE Kg/ 
Yield (กก.)/
Effort 

LnCPEU 

12,292 2529 2,527.72 9,000 0.002 -2.6989 280.8 2.4484 
9,634 2538 4,090.61 8,570 0.0034 -2.4685 477.32 2.6788 
8,979 2546 3,532.94 29,604 0.001 -3 119.4 2.077 
7,786 2547 3,575.29 23,150 0.0011 -2.9586 154.44 2.1888 
7,467 2548 3,414.17 24,321 0.001 -3 140.38 2.1473 
7,446 2549 3,575.17 25,493 0.001 -3 140.24 2.1469 
6,855 2550 3,055.13 24,178 0.0009 -3.0457 126.36 2.1016 
4,741 2551 2,763.86 24,607 0.0008 -3.0969 112.32 2.0504 
4,532 2552 2,731.06 24,315 0.0008 -3.0969 112.32 2.0504 
9,449 2553 3,372,83 24,023 0.001 -2.9208 140.4 2.1473 

 
 
ตารางแสดง กระบวนการประมาณค่า MSY และ ƒMSY ดว้ยแบบจ าลองของฟอกซ์ โดยใชข้อ้มูล 
ผลผลิต และการลงแรงประมงจากการประมง โพงพาง ในทะเลสาบสงขลา* 

Yield(t) 
รวม
ทะเลสาบ 

ปี (พ.ศ.) Yield(t) 
รายปีของ
โพงพาง(ตนั) 

Effort 
จ านวน(ช่อง) 

CPUE(t) 
ตนั/ชม. 

LnCPEU CPUE Kg/ 
Yield(กก.)/
Effort 

LnCPEU 

12,292 2529 1,495.28 1,029 0.0299 -1.5243 1453.14 3.1623 

9,634 2538 2,598.16 648 0.0825 -1.0835 4009.51 3.6031 

8,979 2546 2,519.91 2,074 0.025 -1.6021 1215 3.0848 

7,786 2547 2,419.11 2,074 0.024 -1.6198 1166.4 3.0669 

7,467 2548 2,473.69 2,213 0.023 -1.6382 1117.8 3.0483 

7,446 2549 2,587.71 2,351 0.023 -1.6382 1100.68 3.0417 

6,855 2550 2,616.33 2,447 0.022 -1.6576 1069.2 3.0291 

4,741 2551 2,359.04 2,427 0.02 -1.6989 972 2.9877 

4,532 2552 2,211.30 2,275 0.02 -1.6989 972 2.9877 

9,449 2553 4,232.28 2,124 0.041 -1.3873 1992.6 3.2994 
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*ประยกุตจ์าก:    King, M. (2007); มาลา สุพงษพ์นัธ์ุ และ เจริญ นิติธรรมยง, (2544); 
 ไพโรจน์ สิริมนตราภรณ์ และคณะ, (2527); สิริ ทุกขว์นิาศและคณะ, (2529) 

องัสุนียชุ์ณหปราณ และคณะ, (2539);ศูนยว์จิยัทรัพยากรทะเลและชายฝ่ังอ่าวไทย
ตอนล่าง, (2547-48,2551) และ สถาบนัวจิยัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าสงขลา, (2547-2554) 

 
ตารางแสดงความเค็มค่าเฉลีย่ของทะเลสาบ พ.ศ.2546-2553 
 

ปี
พ.ศ. 

ทะเลนอ้ย ทะเลหลวง ทะเลตอนกลาง ทะเลสาบตอนล่าง 

จ านวนคร้ัง จ านวนคร้ัง จ านวนคร้ัง จ านวนคร้ัง 

คร้ัง1 
(ppt) 

คร้ัง2 
(ppt) 

คร้ัง3 
(ppt) 

คร้ัง1 
(ppt) 

คร้ัง2 
(ppt) 

คร้ัง3 
(ppt) 

คร้ัง1 
(ppt) 

คร้ัง2 
(ppt) 

คร้ัง3 
(ppt) 

คร้ัง1 
(ppt) 

คร้ัง2 
(ppt) 

คร้ัง3 
(ppt) 

2544 0 0 0 0 0 0 2 23 2 15 20 2 
2545 0 3 - 0 1 - 7 25 - 26 24.25 - 
2546 .02 .01 - .14 .12 - 1.3 .44 - 1.6 2.38 - 
2547 0 0 0 0 0 .25 1.5 1.5 4.5 15.67 20.33 9.33 
2548 0 1 0 0 5 2 10 23 3.5 29.33 29.66 8.83 
2549 0 0 0 0 0 .4 0 0 0 4.33 8.5 7.79 
2550 0.1 0 0 0.16 0 0 23.25 0 0 31.55 8.45 8.25 
2551 0 0 0 0.08 0 0 0.1 0 4 18.55 22.33 13.33 
2552 0 0 0 0.6 0 0 4 0 0.45 13.5 11 20.3 
2553 0.35 0 - 1.04 0.46 - 12.8 0.75 - 24.8 11.83 - 

ท่ีมา:  ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี16, 2553  
หมายเหตุ         ช่วงเวลาท่ีติดตามวดัความเคม็ 
                         คร้ังท่ี1  เดือน  มีนาคม-เมษายน     (ฤดูแลง้) 
                         คร้ังท่ี2  เดือน  กรกฎาคม-สิงหาคม  (ก่อนฤดูฝน) 
                         คร้ังท่ี3  เดือน เดือนพฤศจิกายน    (ฤดูฝน) 
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เขตอนุรักษ์พนัธ์สัตว์น า้ในทะเลสาบสงขลา 
 
จากการส ารวจของ สมาคมรักษท์ะเลไทย เมือปี2553 พบวา่เขตอนุรักษส์ัตวน์ ้าในทะเลสาบสงขลาท่ี
จดัท าข้ึนโดยชุมชนและส านกังานประมงมีจ านวน 44เขตดว้ยกนั โดยมี เน้ือท่ีรวม 20,596 ไร่ หรือ 
32.95 ตารางกิโลเมตร เป็นสัดส่วน 3.17 % ของพื้นท่ีทะเลสาบทั้งหมด ซ่ึงมีรายละเอียดในตาราง
ดงัต่อไปน้ี 

ตาราง แสดงเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวน์ ้า และพื้นท่ี 

ช่ือเขตอนุรักษ์ ปีก่อตั้ง พืน้ที(่ไร่) 

1เขตอนุรักษฯ์ ม.2 ต.คูเต่า ต.ค.-49 พื้นท่ี 100ไร่ 
2.เขตอนุรักษฯ์ ม.6 ต. หวัเขา ปี 2549 พื้นท่ี 187ไร่ 
3.เขตอนุรักษฯ์ ม.4 ต.คูขดุ ปี2536 พื้นท่ี 933.59 ไร่ 
4.เขตอนุรักษฯ์ ม.1,4 ต.บางเขียด ปี 2549 พื้นท่ี 500ไร่ 
5.เขตอนุรักษฯ์ม.9 ต.นาปะขอ(ปากพล) ปี 2551 พื้นท่ี 200 ไร่ 
6.เขตอนุรักษฯ์ ม.6 ต.น ้านอ้ย ปี 2548 พื้นท่ี 250 ไร่ 
7.เขตอนุรักษฯ์ม,1,2,4,5,6,7,8ต.ท่าหิน ปี 2549 พื้นท่ี 1000ไร่ 
8.เขตอนุรักษฯ์ม.5,9ต.เกาะยอ ปี2542 พื้นท่ี 366 ไร่ 
9.เขตอนุรักษฯ์ม.2 ต.สทิงหมอ้ ปี 2540 พื้นท่ี 300 ไร่ 
10.เขตอนุรักษฯ์ ม.1ต.สทิงหมอ้ ปี 2540 พื้นท่ี 250 ไร่ 
11.เขตอนุรักษฯ์ ม.2,12 ต.บางเหรียง ปี2549 พื้นท่ี 293 ไร่ 
12.เขตอนุรักษฯ์ ม.8 ต.หานโพธ์ิ ปี 2550 พื้นท่ี 400 ไร่ 
13.เขตอนุรักษฯ์ ม.ต.จองถนน ปี 2536 พื้นท่ี 370 ไร่ 
14.เขตอนุรักษฯ์ ม.6 ต.ท่าหิน ปี 2548 พื้นท่ี 625 ไร่ 
15.เขตอนุรักษฯ์ ม.2 ต.เกาะหมาก ปี 2534 พื้นท่ี1500ไร่ 
16.เขตอนุรักษฯ์ ม.3 ตเกาะหมากแหลมกรวด ปี 2536 พื้นท่ี 600 ไร่ 

17.เขตอนุรักษฯ์ม.8ต.เกาะหมาก(เกาะเสือ) ปี 2538 พื้นท่ี 300 ไร่ 
18.เขตอนุรักษฯ์ม.6 เกาะหมาก ปี 2536 พื้นท่ี 625 ไร่ 
19.เขตอนุรักษฯ์ม.1ต.เกาะหมาก ปี 2548 พื้นท่ี 500 ไร่ 
20เขตอนุรักษฯ์ ม.8 ต.เกาะยอ(ทา้ยยอ) ไม่ระบุ พื้นท่ี 100 ไร่ 
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     ตาราง แสดงเขตอนุรักษพ์นัธ์สัตวน์ ้า และพื้นท่ี(ต่อ) 

ช่ือเขตอนุรักษ์ ปีก่อตั้ง พืน้ที(่ไร่) 
21.เขตอนุรักษฯ์ ม.2 ต.หวัเขา ปี 2539 พื้นท่ี40 ไร่ 
22.เขตอนุรักษฯ์ ม.6,7ต.ท่าหิน ปี 2548 พื้นท่ี437 ไร่ 
23.เขตอนุรักษฯ์ต.คลองรี ไม่ระบุ พื้นท่ี 500 ไร่ 
24.เขตอนุรักษฯ์ต.ป่าขาด ปี 2548 พื้นท่ี 2000ไร่ 
25.เขตอนุรักษฯ์ม.4 ต.เกาะหมาก ปี 2536 พื้นท่ี 3200ไร่ 
26.เขตอนุรักษฯ์ม.2ต.พนางตุง ปี 2536 พื้นท่ี 605ไร่ 
27.เขตอนุรักษฯ์ ม.6 ต.ฝาละมี ปี 2542 พื้นท่ี 400 ไร่ 
28.เขตอนุรักษฯ์ม.7 ต.เกาะนางค า ปี 2547 พื้นท่ี 50 ไร่ 
29.เขตอนุรักษฯ์ม.5 ต.เกาะหมาก(ปากบาง) ปี 2547 พื้นท่ี 300  ไร่ 
30.เขตอนุรักษฯ์ม.3 ต.ฝาละมี ปี 2548 พื้นท่ี 400 ไร่ 
31.เขตอนุรักษฯ์ ม.7 ต.ฝาละมี ปี 2548 พื้นท่ี 300 ไร่ 
32.เขตอนุรักษฯ์ ม.3 ต.เกาะใหญ่ ใม่ระบุ พื้นท่ี 475 ไร่ 
33.เขตอนุรักษฯ์ ต.ระโนด ปี 2548 พื้นท่ี 1312 ไร่ 
34.เขตอนุรักษฯ์ ต.ตะเคร๊ียะ ปี2548 พื้นที 350 ไร่ 
35.เขตอนุรักษฯ์บา้นบ่อนนทต์.เกาะนางค า * * 
36.เขตอนุรักษบ์า้นเกาะนางทองต.เกาะนางค า * * 
37.เขตอนุรักษ ์ม.1,4 ต.ปากพะยนู * * 
38.เขตอนุรักษ ์ม.7 ต.เกาะหมาก (เขาชนั) * พื้นท่ี 500 ไร่ 
39.เขตรักษาพืชพนัธ์ุสัตวน์ ้าอ่าวท่ายาง ปี 2538 * 
40.เขตอนุรักษบ์า้นบางเตง * * 
41.เขตอนุรักษ ์ม.8 ต.เกาะยอ * * 
42.เขตอนุรักษ ์บา้นน ้าบ่อหมากต.เกาะหมาก ปี 2544 พื้นท่ี 500 ไร่ 
43.เขตอนุรักษท์ะเลนอ้ย * พื้นท่ี 605 ไร่ 
44.เขตอนุรักษเ์ทศบาลปากพะยนู ปี 2550 พื้นท่ี 300 ไร่ 

  ขอ้มูล:  สมาคมรักษท์ะเลไทย, 2553(หมายเหตุ     * ไม่มีขอ้มูล) 
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ตารางแสดงการเปล่ียนแปลงของชุมชนประมง 

ชุมชนประมง พ.ศ. 25151 พ.ศ.
25195 

พ.ศ. 
25271 

2527-
25292 

พ.ศ. 
25383 

พ.ศ.
25534 

ชุมชนประมงรอบ
ทะเลสาบสงขลา
(ตอนล่าง) 

-  - 2,972 2,490 3,922 

ชุมชนประมงรอบ
ทะเลหลวงและ
ทะเลสาบ
(ตอนกลาง) 

-  - 6,571 4,575 4,068 

ชุมชนประมงรอบ
ทะเลนอ้ย  

-  - 820 941 206 

รวม 4,000 7,500 23,458 10,363 8,006 8,196 
 
ท่ีมา:  1วเิศษ ชมเดช และสิริ ทุกขว์นิาศ, 2528; 2สิริ ทุกขว์นิาศ และคณะ, 2530;3องัสุนียชุ์ณห
ปราณ และคณะ, 2539;4นฤทธ์ิดวงสุวรรณ์, 2553;5เริงชยั ตนัสกุล  และคณะ,2525 
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ภาคผนวก ค. 
 

การประชุมกลุ่มชาวประมง 
 

สรุปการประชุมกลุ่มเครือข่ายชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลา 
วนัท่ี26มิถุนายน 2555 
ณ หอ้งประชุม ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 12 สงขลา 
 
วตัถุประสงค ์
1.ทบทวนสถานการณ์ของการประมงในทะเลสาบในปัจจุบนั 
2.เลือกตวัช้ีวดั วธีิการใชข้อ้มูลตวัช้ีวดั เพื่อติดตามปัญหาและการน าเสนอส่ือสารขอ้มูลต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกปั้ญหาการประมงอยา่งย ัง่ยนื 
 
ความคืบหนา้สถานการณ์ท่ีส าคญัและขอ้เสนอ 

นายเผิน เกิดสุวรรณ จากทะเลสาบตอนล่าง กล่าวว่ามีการเพิ่มข้ึนของเรืออวนรุน
ทางตอนล่างอย่างรวดเร็ว ในขณะน้ีมีจ านวนประมาณ 150ล า  ถ้าเป็นไปได้ควรมีการออก
ปราบปรามทุกอาทิตย ์และน่าจะก าหนดว่าควรจะหมดไปโดยเร็ว เช่น 5ปี 10 ปี  ไม่งั้นพวกเราแย่
แน่  อีกเร่ือง คือปากคลองบางโหนด คลองอูตะเภา น ้ าเสีย ด า กล่ินเหม็น ปลาเวียนหวั ลอยหวั  พอ
เราติดต่อให้หน่วยงานมาวดั ก็วดัว่าน ้ าดีทุกที ชาวบา้นยืนยนัว่าน ้ าเสีย ท่ีบ่อบ าบดัน ้ าเสียก็เช่นกนั 
ไหลลงคลองบางโหนด ตอนน้ีดีข้ึนเพราะมีคลอง รอ ระบายไดอี้กทาง(ท่ีประชุมบอกวา่ ปากคลอง
อ่ืนๆก็เช่นกนั เช่น คลองสทิงหมอ้  คลองล าป า ) 

สะมะแอ เจะมูดอ   สมาพนัธ์ไดเ้สนอเพื่อปรับปรุงกฎหมาย คืบหนา้ไปจนถึงการ
เสนอร่างกบักรมประมง และประเด็นอวนรุนเราเสนอใหป้รับปรุงการเพิ่มโทษ การเพิ่มเง่ือนไขแลว้ 

สุภาภร   มีการเพิ่มข้ึนของโพงพางบริเวณ ปากรอ   เกาะหมาก   ในปีน้ี(2555)มี
โพงพางเพิ่มข้ึน ประมาณ100ปาก  ท าใหมี้ปัญหาการกีดขวางทางเรือ กั้นการเดินของสัตวน์ ้า  
 เร่ืองหน่วยงานยงัไม่ได้ใช้กฎหมายเขา้ไปจดัการได้มีกฎหมายอยู่แล้ว แต่ไม่ได้ออกมา
จดัการ  ควรมีการใช้กฎหมายปราบปรามเรือผิดกฎหมายให้จริงจงั ซ่ึงปกติชาวประมง เครือข่าย
ต่างๆรอบทะเลก็ช่วยเป็นหูเป็นตาใหอ้ยูแ่ลว้ เพียงแต่ ออกหนา้ไม่ไดเ้ท่านั้นเพราะอนัตราย 
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การร่วมกนัติดตามเฝ้าระวงัเร่ืองปัญหาการประมง 

รูปแบบการติดตามสถานการณ์ท่ีมีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ และความย ัง่ยนืของ
การประมงในทะเลสาบสงขลาในมุมมองของ ชาวประมงมีดงัต่อไปน้ี 

การติดต่อส่ือสาร (เจา้หนา้ท่ีสมาคมรักษท์ะเลไทย) เคร่ืองมือท่ีใชต้อนน้ีมีการเช่ือง
เครือข่ายเพื่อส่งข่าวสาสถานการณ์ เร่ืองทะเล เร่ืองชาวประมง และเร่ืองภยัพิบติั มีการข้ึนเสาวิทย ุ
อยา่งนอ้ย 3จุด ทะเลนอ้ย เกาะหมาก  คุขุด และท่ีสมาคม ซ่ึงจะคอยเช่ือมโยงกนั รวมถึงการติดตาม 
ตามขอ้มูลตวัช้ีวดั หรือขอ้มูลท่ีเราคุยวนัน้ีก็น่าจะช่วยให้มีขอ้มูลข่าวสารในการพูดคุยกนั และใช้
วิทยุให้เป็นประโยชน์กบัชาวประมงจริงๆ พร้อมกบัการเช่ือมกบั เครือข่ายวิทยุกลุ่มอ่ืนๆดว้ย ซ่ึง
ตอนน้ีก าลงัด าเดินการกนัอยู ่

ท่ีประชุมระดมความคิดเห็นร่วมกนัในประเด็น ขอ้มูล ท่ี นายนฤทธ์ิ ไดน้ าเสนอ “ตวัช้ีวดัความย ัง่ยนื
ของการประมง” 

ตวัช้ีวดั ท่ีช่วยบอกขอ้มูลในการติดตามสถานการณ์การประมงในทะเลสาบ ท่ีเห็น
วา่น่าจะช่วยกนัเฝ้าระวงัและบอกได ้ไดแ้ก่ 

1. น ้าเสีย  มลพิษทางน ้าส่วนใหญ่บริเวณปากล าคลองต่างๆ และบางช่วงก็เกิดจาก

ท่ีสาหร่ายเป่ือย น ้าทะเลเป็นข้ีแดด 

  2. เร่ือง ปัญหาน ้าทะเลสาบติดขดั ไม่หมุนเวยีน ท าใหท้ะเลต้ืนเขินมีการสะสม

โคลนตม การงอกของวชัพืชโดยเฉพาะท่ีคูขดุ  บางเหรียง ทะเลนอ้ย  จองถนน 

3.เร่ืองเคร่ืองมือประมงท่ี  กีดขวางทางน ้ า ไปตั้งผิดท่ีผิดทาง เตือนกันเพื่อให้

เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปจดัการ (เห็นดว้ยกบัการจดัระเบียบเคร่ืองมือประมง ทั้งไซนัง่ โพงพาง และพื้นท่ีท า

อวนลอย แต่ควรมีการเจรจา คุยกบัเจา้ของ อยา่งต่อเน่ือง ถา้เจา้ของเสียสละร้ือแลว้จะมีอะไรชดเชย

ให้เขา เสนอให้แกปั้ญหากนัแบบสันติวิธี-ตวัแทนจากหวัเขาบอกว่าพร้อมท่ีจะคุย แต่ตอ้งดูกลุ่มว่า

เป็นไหน และหน่วยงานควรเขา้หากลุ่มชาวบา้นท่ีนึกถึงผลประโยชน์ส่วนร่วม และมีธรรมะ  

4. เร่ืองเขตอนุรักษส์ัตวน์ ้า   แพปลาชุมชน เป็นการส่งขอ้มูลข่าวสารใหเ้ครือข่าย

ไดรั้บทราบ และสนใจเพื่อขยายกิจกรรมใหม้ากข้ึน เพื่อใหช้าวประมงเขา้ไปมีส่วนร่วมกนัมากข้ึน 

(ท่ีประชุมเห็นดว้ยวา่ควรขยายใหเ้ตม็พื้นท่ี10-15 % ของพื้นท่ีทะเลสาบทั้งหมดแต่เนน้ใหชุ้มชนมี

ส่วนร่วม และ)เร่ืองปล่อยพนัธ์ุสัตวน์ ้าในเขต ควรดูวา่ช่วงน ้าจืดหรือน ้าเคม็ ปล่อยใหส้อดคลอ้งกนั 

ทุกคนเสนอใหก้รมประมงส่งเสริมใหช้าวบา้นไดเ้พาะฟักสัตวน์ ้าเอง 



216 
 

 
 

5. เร่ืองเคร่ืองมือท าลายลา้ง ประเภทต่างๆ เช่นอวนรุน อวนลอ้ม ช๊อตปลา ใช้ยา

เบ่ือ  เราจะไดมี้ขอ้มูลสถานการณ์น้ีบอกให้พื้นท่ีอ่ืนทราบสถานการณ์ หน่วยงานจะไดข้ยนัออก

ปราบปราม (ในเร่ืองน้ี ทางชมรมตอนล่างไปร้องเรียนผูว้า่หลายคร้ังแลว้ แต่ยงัแกไ้ม่ได ้) 

  วิธีการท างานร่วมกันในการเฝ้าระวงัทะเลสาบมีการวางเครือข่ายชาวประมง
ครอบคลุมพื้นท่ีทะเลสาบสงขลา  โดยแบ่งกลุ่มเพื่อติดตามสถานการณ์ในประเด็นหลกัท่ีไดร่้วมกนั 
ท่ีกล่าวถึงขา้งบน ใช ้วทิยเุคร่ืองแดง โดยมีศูนยว์ทิย ุประมาณ3จุด  

เจา้หนา้ท่ีสมาคมรักษท์ะเลไทย เสนอเพิ่มเติมวา่เพื่อให้มีการส่ือสารไดก้วา้งข้ึนจะ
น าขอ้มูลลงwebsite ผลของการติดตามและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมเปิดให้ผูท่ี้เปิดดูขอ้มูล
สะทอ้นขอ้คิดเห็น และขอ้มูลใหม่เพิ่มเติมได ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแสดงการประชุมระดมความคิดเห็นจากตวัแทนชาวประมง 
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รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
วนัท่ี26 มิถุนายน 2555    หอ้งประชุม ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 12 สงขลา 
ช่ือ สกุล ท่ีอยู ่
1.น.ส.สุภาภรณ์พรรณาราย 67/1 ม.2 ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยนู จ.พทัลุง 
2.นายนอ้ย  แก่นแท่น 229ม.1 ต.จองถนน อ.เขาชยัสน อ.พทัลุง 
3.น.ส. พรรณเพญ็  เพชรสนัน่ 182 ม. 1ต.ปากพะยนู อ.ปากพะยนู จ.พทัลุง 
4. นายนิทศัน์  แกว้ศรี 79ม.5 ต.คูขดุ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
5. นายเจริญ  ทองมา 82/1 ม.4 ต.บ่อแดง อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
6. นายทว ี  เทพนะ 39/2 ม.1 ต.วดัจนัทร์ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
7. นายดลเลาะ  หลีแจ ้ 68/1 ม.2 ต.เกาะหมาก อ.ปากพะยนู จ.สงขลา 
8.นายเผนิ  เกิดสุวรรณ 36 ม.1 ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
9. นายสุรินทร์  จุลนวล 26 ม.2 ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 
10. อรุณ  ขวญัโตะ๊เบน 37 ม.4 ต.หวัเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
11. นายจรูณ  สุวรรณวงศ ์ 2ม.5 ต.คุขดุ อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
12. นายชธัชยั  จนัทะ 56ม.2 ต.คูขดุ  อ.สทิงพระ จ.สงขลา 
13.นายวชัรา   สันสาคร 123ม.1ต.ปากพะยนู อ.ปากพะยนู จ.สงขลา 
14 นายสุนทร  มณีวงศ ์ 155ม.2 ต.หวัเขา อ.สิงหนคร 
15.  นายอิบรอฮีม  หะหวา 40ม. 5 ต.หวัเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
16. นายสะมะแอ เจะมูดอ 171/1 ม.3 ต.ปะนาเระ อ.ปะนะเระ จ.ปัตตานี 
17.นางบุญเรือน  เพชรศรี 133ม.8 ต.ท่าโพธ์ิ อ.เขาชยัสน จ.พทัลุง 
18. นางจิตตะ  จีนคง 130 ม. 8 ต.ท่าโพธ์ิ องเขาชยัสน จ.พทัลุง 
19. นางพตัชิญา  เรืองสุข 4/7  ถ.ชลเจริญ ต.บ่อยาง อ.เมือง จ.สงขลา 
20.นส.สุภาพร หลีกนัชะ 77/1 ม.3 ต.ม่วงงาม อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
21. นายสุรศกัด์ิ  โสบสุข 89 ม.1 ต.หวัเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
22.นายโหมด  บุญมา 22/1 ม.7 ต.หวัเขา  อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
22. นายจ ารัส หวงัมณีย ์ สมาคมรักษท์ะเลไทย 
23. น.ส.อุทมพร  รัตน์หิรัญ สมาคมรักษท์ะเลไทย 
24. นายนฤทธ์ิ   ดวงสุวรรณ์ คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม   ม.สงขลานครินทร์  
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สัมภาษณ์เพิ่มเติม นายอูสัน   แหละหีม(นายกสมาคมชาวประมงรักษท์ะเลสาบอ.ปากพะยนู) 
67/1 หมู่2 ต.เกาะหมากอ.ปากพะยนูจ.พทัลุง 
วนัท่ี 27 มิถุนายน 2555 
 
ประเด็นของตวัช้ีวดัความย ัง่ยืนของการประมงทะเลสาบสงขลา ในมุมมองของชาวประมง 
นายอูสัน  แหละหีม   เสนอเร่ือง  

การไหลเวียนของน ้ าทะเลสาบ ท่ีถูกต้องตามธรรมชาติ คือ ในเดือนมีค.-เมย. 
น ้ าเค็มจากตอนล่างข้ึนถึงตอนกลาง และทะเลหลวงตอนล่าง และในช่วงพ.ย.-ธ.ค. เป็นช่วงน ้ าจืด 
และชาวบา้นก็เป็นคนบอกไดโ้ดย สังเกตวา่น ้าใสหรือ ขุ่น ถา้น ้าใสก็แสดงวา่น ้าเค็ม ถา้ขุ่นจะเป็นน ้ า
จืด จากท่ีตวัเองอยูก่บัทะเลมานาน ก็จะชิมดว้ย และบอกไดว้า่ เคม็ขนาดไหน เท่าไหร่และ สัตวน์ ้ าท่ี
จบัไดก้็จะเห็นต่างกนัวา่เป็นสัตวน์ ้า จืดหรือเคม็ 
  อีกเร่ืองท่ีส าคญัคือ  ชาวประมงอยู่ไดไ้ม่ไดก้็เร่ือง น ้ าเค็มน ้ ากร่อย เราเคยทะเลาะ
กบัพวกท านา เพราะพูดเร่ืองปากระวะ และเข่ือนกั้นน ้ าเค็ม เราเสนอให้เปิดปากระวะ แต่พวกระ
โนดไม่ยอม  ถา้จะใหส้วยเร่ืองน ้าเค็ม ช่วงเดือน ม.ค.-มี.ค.ทะเลสาบเราควรจะมีน ้ าจะเค็มเขา้มาเช่น 
ทะเลตอนล่างควรจะอยูใ่นราวๆ20-30pptตอนกลาง ท่ีปากยนูบา้นเราควรจะได้15-25pptทะเลหลวง
ท่ีเกาะใหญ่ น่าจะมีน ้าหวานๆคือราวๆ 7-8ppt   และท่ีทะเลนอ้ยก็จืดสนิท 
  ชาวประมงจะใหอ้ยูไ่ด ้ผลผลิตรวมๆน่าจะอยา่งนอ้ย 10 กก.โดยเฉล่ียซ่ึงบางคร้ังก็
ได ้หลายสิบกิโลกรัม แต่นานๆคร้ัง  รายไดห้กัค่าใชจ่้ายแลว้ เราควรมีเงินเหลือ ประมาณ 500  แลว้
เก็บออมไวก้บักลุ่มออมทรัพย ์วนัละ100ก็ยงัดีอยา่งนอ้ย 
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