
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  พ.ศ.2548 ไดใหความหมายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอและแผนชุมชน 

 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เพื่อใหแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย   กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา             
จังหวัดพัทลุง  นโยบายผูบริหารเทศบาลตําบลบานนา  และปญหาความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ตําบลบานนา 
 2.  เพื่อใหเทศบาลตําบลบานนามีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 
 3.  เพื่อใหผูบริหารเทศบาลตําบลบานนาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการของเทศบาลตําบลบานนา ตอไป 
 

1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานใน
การพัฒนาจากหนวยงานตางๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 



 
1.4 ความสําคัญและประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ความสําคัญ    
เปนการลดความไมแนนอน และปญหาความยุงยาก ซับซอน ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทําให

เกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคกร และทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึง
เปาหมาย ทั้งนี้ ยังลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน จนเกิดความชัดเจนในภาพรวมของ
องคกร โดยสรุปไมมีองคกรใดที่จะประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ซ่ึงแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินการ
พัฒนาไดบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ กอเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยรวมใน
ทองถ่ิน 

 

ประโยชน 
1. ใชเปนแนวทางหรือเครื่องมือในการดําเนินการพัฒนาทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองใหเปนไปตามสภาพการณหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นตามที่กําหนดไว 
2. ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
3. สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
4. เกิดนวัตกรรมและแนวคิดใหมจากกระบวนการมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

สภาพทั่วไปและขอมลูพ้ืนฐาน 
 

2.1  สภาพทั่วไป 
   1. ท่ีตั้ง 

    สํานักงานเทศบาลตําบลบานนา  ตั้งอยูเลขที่ 29  หมูที่ 5 ตําบลบานนา อําเภอศรีนครินทร  
จังหวัดพัทลุง  หางจากตัวจังหวัดพัทลุงตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  ระยะทาง  24  กิโลเมตร  
หางจากที่วาการอําเภอศรีนครินทร  5  กิโลเมตร   
     2.  เนื้อท่ี 
                       ตําบลบานนามีเนื้อที่ประมาณ  117  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   73,125  ไร 
     3.  อาณาเขต 
               ทิศเหนือ  ติดตอ ตําบลตะแพน   อําเภอศรีบรรพต      จ.พัทลุง 
   ทิศใต   ติดตอ ตําบลลําสินธุ    อําเภอศรีนครินทร   จ.พัทลุง 
   ทิศตะวนัออก  ติดตอ ตําบลชุมพล     อําเภอศรีนครินทร    จ.พัทลุง 
   ทิศตะวนัตก  ติดตอ ตําบลตําบลกระชอง  อําเภอเมือง      จ.ตรัง 
     4 . เขตการปกครอง     มีทั้งหมด   12   หมูบาน             รายละเอียดดังนี้ 

จํานวนประชากร หมูท่ี ชื่อบาน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวน
ครัวเรือน ชื่อผูนํา 

1 บานนาวง 536 525 1,061 384 นายเฉวียง   ทองเที่ยง 
2 บานลําใน 127 130 257 82 นายสมหมาย   นิ่มวุน 
3 บานนา 404 391 795 287 นายนิรุธ      บริรักษ 
4 บานเขาคราม 307 317 624 189 นายสําราญ  ชูเชียร 
5 บานตนไทร 247 275 522 192 นายโสภณ  อินนุรักษ 
6 บานตีนนา 310 297 607 182 นายบรรจง  อินทรกุล 
7 บานหนองเหรียง 286 289 575 196 นายประภักดิ์  ชูทิพย 
8 บานคอกเสือ 488 443 931 370 นายสัมพันธ  ดํารงสกุล 
9 บานวงศ 233 228 461 165 นายสาคร  พงศทรัพย 
10 บานปาสน 241 243 484 143 นายสกุล   นิ่มดํา 
11 บานน้ําใตบอ 297 321 618 173 นายจรูญ  จันทรสุวรรณ 
12 บานลําในใต 229 237 466 154 นายอดุล   ออนดํา 
รวม 3,706 3,696 7,402 2,517  
  

จํานวนประชากรทั้งสิ้น  7,402  คน     แยกเปนชาย  3,706  คน    หญิง 3,696   คน        
จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,517  ครัวเรือน     (ขอมูล  ณ  วันที่  30  กันยายน  2552)   



 
5. สภาพภูมิประเทศ  

              ภูมิประเทศของตําบลบานนาสวนใหญเปนภูเขาสูง ที่ราบสูงเนินเขา และทีร่าบโดยมี
เทือกเขาบรรทัด ซ่ึงเปนปาดงดิบอยูทางทศิตะวนัตก เปนปาตนน้ําลําธารที่กอเกิดแหลงน้ําที่สําคัญ
ไดแก คลองเขาคราม คลองลําใน คลองวงศ และลําหวยตางๆ เชนหวยลําทับ หวยลําเรียง หวยกยุ  

6. สภาพภูมิอากาศ   
ตําบลบานนา มีสภาพภมูิอากาศรอนชื้น ม ี2 ฤดูกาล คือฤดูรอนและฤดูฝน  

7. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  
 - แนวเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด  ตั้งอยูหมูที่     1 
 - ถํ้าสุมโน     ตั้งอยูหมูที่     1 
 - น้ําตกหนานชิดชม    ตั้งอยูหมูที่     1 
 - น้ําตกหนานสนุก    ตั้งอยูหมูที่     1  
 - น้ําตกหนานทายเภา    ตั้งอยูหมูที่     4 
 - สวนกวางเปด     ตั้งอยูหมูที่     4 
 - น้ําตกหนานคลาย    ตั้งอยูหมูที่     7 
 - ถํ้าพุทธโคดม     ตั้งอยูหมูที่     7 
 - น้ําตกเขาคราม     ตั้งอยูหมูที่    10 
 - เขาหลัก     ตั้งอยูหมูที่    10 
 - ถํ้าอุทกการาม     ตั้งอยูหมูที่    11   
2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. ดานอาชีพ 
ประชากรในตําบลบานนาสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน สวนยางพารา 

สวนผลไม ฯลฯ 
2.3  สภาพทางสังคม 
    1.  การศึกษา 

ระดับการศึกษา สถานศึกษา 

เด็กเล็ก 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานลําใน 
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนา 
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาวง 

กอนประถม - ประถมศึกษา 1. โรงเรียนวัดบานนา (อนุบาล – ม.3) 
2. โรงเรียนวัดลําใน   (อนุบาล -  ป.6) 
3. โรงเรียนบานนาวง (อนุบาล -  ป.6) 
 

มัธยมศึกษา(ขยายโอกาส) 1. โรงเรียนวัดบานนา (อนุบาล – ม.3) 
 



 
 

2. การสาธารณสุข 
- สถานีอนามัย  จํานวน 2 แหง ไดแก  
 1. สถานีอนามัยบานนา   (หมูที่ 9) 
 2. สถานีอนามัยบานลําใน   (หมูที่  12)  

3. สถาบันและองคกรทางศาสนา  
 - วัด   จํานวน  3 แหง  ไดแก 
  1. วัดถํ้าสุมโน 
  2. วัดบานนา 
  3. วัดปุณณาวาส 
 - สํานักสงฆ   จํานวน   2  แหง  ไดแก 
  1. สํานักสงฆปาสนเขาคราม 
  2. สํานักสงฆบานนาวง 
 - สถานปฏิบัติธรรม  จํานวน  2  แหง  ไดแก 
  1. สถานปฏิบัติธรรมถ้ําอุทกการาม 
  2. สถานปฏิบัติธรรมถ้ําพุทธโคดม 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ   จํานวน  2  แหง  ไดแก 
  1. ปอมตํารวจบานนาวง 
  2. ปอมตํารวจบานนา 
 

2.4  การบริการพื้นฐาน 
              1. การคมนาคม  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ( พัทลุง – ตรัง )  
- ทางหลวงชนบท สายตนไทร-บานพน และมีถนนเชื่อมภายในหมูบาน ครบทุกหมูบาน  
- ถนนลาดยาง 4 สาย ในพื้นที่หมูที่ 6 หมูที่ 7  หมูที่  8  และหมูที่ 10 
- ถนนคอนกรีตเชื่อมระหวางหมูบานและภายในหมูบาน 
- ถนนวัสดุคัดเลือกและถนนลูกรังภายในหมูบานซึ่งเปนเสนทางที่ติดตอกันระหวาง 
หมูบาน ตําบลอื่นๆ และกับตางจังหวัด  
2. การโทรคมนาคม 
- ที่ทําการไปรษณยีโทรเลข (ตั้งอยูหมูที่ 5)     1 แหง  
- สถานีโทรคมนาคมอื่นๆ                             14 แหง  
 
 
 
 



 
 3. การไฟฟา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน 
4. การประปา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีน้ําประปา(ประปาภเูขา ประปาหอถงั)ใชครบทุกหมูบาน 
แตไมครบทุกครัวเรือน 
2.5  การเมือง - การบริหาร 
เทศบาลตําบลบานนา   เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินรูปแบบหนึ่ ง               

ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่  13) พ .ศ .2552                                  
มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีเขตการปกครองที่แนนอน  มีบุคลากรเปนของตนเอง  และมีอิสระในการ
บริหารจัดการภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  

เทศบาลตําบลบานนา มีองคประกอบดานการเมือง – การบริหาร 3 องคประกอบดวยกันคือ 
 1.  ฝายบริหาร  โดยมีนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน        
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  แกไขเพิ่มเติม
จนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  โดยนายกเทศมนตรี แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีจํานวน  2  คน         
และเลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวน  1  คน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล  
 2. ฝายนิติบัญญัติ  ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล   ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  
แกไขเพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  จํานวน  เขตเลือกตั้งละ 6  คน  จาก 2 เขตเลือกตั้ง             
รวม  12  คน โดยมีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน  ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจาก          
สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 3.ฝายประจํา (สํานักงาน) ซ่ึงไดแบงโครงสรางสวนราชการ ออกเปน 4 สวน ไดแก  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

เทศบาลตําบลบานนา 

-งานธุรการ 
-งานการเจาหนาที่ 
-งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานนิติการ 
-งานวิชาการและแผนงาน 
-งานสวัสดิการสังคม 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

-งานธุรการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานธุรการ 
-งานกอสราง 
-งานออกแบบและควบคุม 
  อาคาร 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานผังเมือง 
-งานสวนสาธารณะ 

-งานธุรการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 
   ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองการศึกษา กองชางกองคลังสํานักปลัดเทศบาล 



 

บทที่ 3 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

 3.1 หลกัการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ไดคาํนึงถึงความ
สอดคลองในปจจัย ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายรัฐบาล (รัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี  
 29 ธันวาคม 2551  รวม  8 ดาน )  ดงันี ้

 

1. นโยบายเรงดวนท่ีตองดําเนินการในปแรก 
              1.1  สรางความเชื่อมั่นและกระตนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาค 
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
              1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 

2. นโยบายความมั่นคงของรฐั 
      2.2  ปกปองและเทิดทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ
และความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ 
        2.3   เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม 
     2.4   เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 

2.5   แกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 
2.6   เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
3. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 

 3.1นโยบายการศึกษา 
 - ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและระบบปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแตระดับพื้นฐาน
จนถึงระดับอุดมศึกษา  

- สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุงเนนระดับ       
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
 -  พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหไดครูเกง ครูดี ครูมีคุณภาพ และมี
วิทยาฐานะสูงขึ้น 
 - จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาฟรี 15  ป ตั้งแตอนุบาล จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา   
แกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไรหรือผูพิการผูทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก          
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญาและชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ในชุมชน 



 
 - ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ 
 - ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนีประนอม
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 - สงเสริมใหเด็กและเยาวชนและประชานไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีและสารทนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 -  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูเชิงบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและใน
ชุมชนโดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติและยืดเกณฑการประเมินของ
สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

3.2 นโยบายแรงงาน 
 -  ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพการจางงานโดยสงเสริมใหสถาน
ประกอบการผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและ
คุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
 -  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ 
โปรงใสและขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย รวมทั้ง
เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน  
 -  พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานโดยเพิ่มขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้นในการ
ฝกอบรบฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน
และการบูรณาการ กับ สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการ
สนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศการฝกอบรบทักษะการใชฝมือและทักษะการใช
ภาษา  การสรางหลักประกันการคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศและการ
ติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ 
 - สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงานโดยจัดตั้งสถาบันดานความปลอดภัยในการทํางานจัดให
มีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลแรงงาน
ผูประสบภัยเนื่องจากการทํางานรวมทั้งจัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอก
ระบบและสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง
ลูกจาง นายจางและภาครัฐ 
 - จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไม
กระทบตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศโดยการจัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาต



 
ใหแรงงานตางดาวทําและการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวการขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 
 - สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการโดยการกําหนดรูปแบบใหมีความ
หลากหลายเหมาะสมตามความตองการของผูสูงอายุและคนพิการอาทิการทํางานแบบบางเวลา การ
ทํางานชั่วคราวการทํางานแบบสัญญาระยะสั้นรวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 - สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติโดยเรงดําเนิน
มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเรื้อรัง 
 - สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรค  และวินิจฉัยและดูแล
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวนทุกสาขาที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาการ
ปวยตายดวยโรคอุบัติใหมที่รวมถึงโรคที่ทีการกลายพันธุเปนสายพันธุใหมและโรคระบาดซ้ําในคน
อยางทันตอเหตุการณ 
 - ปรับปรุงบริการดานสาธารณสุขโดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุก
ระดับใหไดมาตรฐานยกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 - ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขควบคูกับการสรางขวัญ
กําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและ
คาตอบแทนอื่นๆที่เหมาะสมเปนธรรมรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายบทบาทที่เกี่ยวของกับการประกอบ
วิชาชีพดานการแพทย 
 - ผลักดันการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานสุขภาพและรักษาพยาบาลใน
ระดับนานาชาติโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3.4นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 - สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดานรวมทั้งศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทยใหมีความกาวหนามีการคนควาวิจัย ฟนฟูและพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอ
ยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

- เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
และสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค  
สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคม   และเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 
 - สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม
ไทย  ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่ดีงาม  และความเปนไทย  เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคม
โลก  ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศ   



 
 - สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา  เพื่อใหการบริหารจัดการ 
สงเสริม  ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดี
และสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
สงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 - แกไขปญหาความยากจนโดยจัดหาที่ดินทํากินของผูมีรายไดนอยสงเสริมอาชีพและสราง
รายไดเชน  การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่นๆในระดับ
ชุมชนใหมีกลไกลโปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนมีการตัดสินใจ และนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนได  
 - ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชนเพื่อนําไปสูการลดหนี้  หรือยืดระยะเวลาชําระหนี้ หรือ
ลดอัตราดอกเบี้ยหรือพักชําระดอกเบี้ย 
 - เรงรัดปรับปรุงแกไขคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะ
ชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้นโดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธาราณูปโภคให
ทั่วถึงปรับปรุงการบริหารจัดการองคการภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจาณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิต 
 - สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและในสังคมของผูสูงอายุโดยเนนบทบาทของสถาบันทาง
สังคม ชุมชนและเครือขาย 
 - ใหความสําคัญของผูบริโภคในทุกมิติโดยรณรงคสรางความรูความเขาใจจัดตั้งองคกร
อิสระผูบริโภค 
 - สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรีและ
การเลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีและผูพิการใหการคุมครองสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่
เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นพึ่งตนเองได 
 - เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทางดานการปองกันการปราบ
ปราบบําบัดรักษา 
 - เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
              3.6นโยบายการกฬีาและนันทนาการ 
 - เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนจัดหาสถานที่ออกกําลังกาย 
 - พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬา
นํามาใช 
 - สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 



 
 - ปรับปรุงการบริหารจัดการดานกีฬาโดยสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาท
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬา  จัดกิจกรรมและสถานกีฬารวมทั้งจัดสรางลานกีฬาใน
ทุกหมูบานทุกชุมชน 
 - ปรับปรุงกฎหมายกีฬาที่เกี่ยวของโดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพเพื่อเปนเครื่องมือบริหาร
จัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 
 

4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 4.1นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 - สนับสนุนเศรษฐกิจมกีารเจริญเติบโตใหมีเสถียรภาพ 
 - สรางเสถียรภาพความมัน่คงของสถาบันการเงินในประเทศบริหารสภาพคลองการเงินใน
ประเทศและดแูลทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ 
 - พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแขงและรองรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของสภาวะการเงินโลก 
 - สงเสริมและรักษาวนิัยคลังโดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมานของประเทศให
สอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน 
 - ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อใหมีความเปนธรรมและโปรงใสทั้งใน
รวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อการสนับสนุนการประหยดัพลังงานและพลังงานทางเลือก 
 - กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชดัเจน
ของแหลงเงินรูปแบบการลงทุนและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนที่เหมาะสม 
 4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ภาคเกษตร 
 - เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบโลจิสติกสทางการเกษตร 
 - สงเสริมการขยายโอกาสการทําประมงโดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมงชายฝง
ประมงน้ําจืดทั้งในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตวและปรับปรุงอนุรักษพันธสัตวเศรษฐกิจสําคัญอาทิโค
กระบือ 
 - ดูแลเสถียรภาพสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรโดยจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยง
สินคาเกษตร 
 - สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรโดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตร 
 - สรางความมั่นคงทางดานอาหารโดยสงเสริมการทําเกษตรตามแนวพระราชดําริขยาย
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม 
 - เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
น้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
 - คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตร 



 
 - พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเหมาะสมโดยพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถ
บริหารจัดการทางดานผลผลิต 
 - แกไขปญหาหนี้สิน  ฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการจัดการ
หนี้สินของเกษตรทั้งในและนอกระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรอน รักษาที่ดินทํากินใหเกษตรกร 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - สรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 - กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในอนาคตเชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร 
 -รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและล้ําหนา
ในระดับสากล 
 - เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
 - สรางความเขมแขงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนได 
 - จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
 - สงเสริมใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบตอสังคมทั้งในดานคุณภาพสินคาและบริการ
มาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 
 

 ภาคทองเที่ยวและบริการ 
 - พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 - พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวโดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
 - พัฒนาการตลาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยวโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
กําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 
 - ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหทันสมัยและสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน 
 การตลาดการคาการลงทุน 
 - สงเสริมการคาเสรีและเปนธรรม 
 - ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย 
 -ใชประโยชนขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวภิาคีและพหภุาคี 
 - ปรับปรุงการบริหารการนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม 
 - สงเสริมผูประกอบการไทยใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
 - สงเสริมการลงทุนภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา
อาหารและบรกิารฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร 
 
 



 
 4.3นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิต เพือ่เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 
 - ขยายการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนให
กระจายอยางทั่วถึง 
 - พัฒนาระบบคมนาคมขนสงโลจิสติกสอยางบูรณาการ 
 - พัฒนาการขนสงหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงการขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ํา และ
อากาศอยางเปนธรรม 
 -พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ
สมบูรณ 
 -พัฒนาโครงขายรถไฟรางคูทั่วประเทศ 
 4.4 นโยบายพลังงาน 
 - พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยมีความสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให
พอเพียงมีเสถียรภาพดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตางๆ 
 - ดําเนินการใหใชพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติโดยสนับสนุนการผลิตและการใช
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและมวลชนเชนแกสโซฮอล (อี10 อี20และอี85)           
ไบโอดเีซลขยะและมูลสัตว 
 - กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเปนธรรมตอประชาชน 
 - สงเสริมการประหยัดพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมบริการและขนสง  
 - สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวม 
 4.5นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 - พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศและสรางโอกาสในการ
เขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกนั 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดานซอฟตแวรและ
ฮารดแวรรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในระดับภมูิภาค 
 

5 .นโยบายทีด่นิทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา  ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญระบบเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 5.3 จัดใหมีระบบปองกันรวมทั้งเตือนภัยบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยทาง
ธรรมชาติ  กําหนดพื้นที่เตือนภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัย 
 5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย มลพิษทาง
อากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 



 
 5.5 พัฒนาองคความรูการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทกุโครงการอยาง
จริงจัง 
 

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต 
 6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิตโดยพัฒนาเสนทางกาวหนาสายอาชีพเปนตน 
 6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและการพัฒนาของประเทศโดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชนที่รัฐลงทุนรอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับภาคเอกชนที่รวมงานวิจัยทั้งนี้ใหมี
โครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย 
และสินคาเกษตรโดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยตลอดจนเครือขาย 
วิสาหกิจ 
 

7. นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับและเรงแกปญหากับ
ประเทศเพื่อนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 7.2 สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียนรวมทั้งความรวมมือตางๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและระหวาเอเชียกับภูมิภาคอื่น 
 7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ
เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
 7.4 กระชับความรวมมือและเปนหุนสวนทางยุทศาสตรเพื่อรักษาการรวมมือทางการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม และองค
ความรูใหม 
 7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ
กําลังพัฒนาเพิ่มขึ้น 
 7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่ เปน
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7 สงเสริมการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทยเพื่อใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 
 7.8 สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน
เพื่อใหประชาชน รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและ
ประชาชน 
 7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยและภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศและสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
 



 
8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดนิ 
- สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดหลักธรรมาภิบาลและ

ปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน

ทองถ่ินใหชัดเจนไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยงกัน 
- บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถ่ินโดยจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
- สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของพื้นที่โดยสนับสนุนใหทองถ่ินที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 
- สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกชาราชการและเจาหนาที่

ของรัฐ รวมถึง การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่รัฐตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ 

- จัดระบบใหมีความยืดหยุน คลองตัวและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได พรอมทั้งพัฒนาขาราชการโดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของ
ภาคราชการในอนาคต 

- ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ใหเหมาะสมกับความสามารถ 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
-ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนรวมทั้งออกกฎหมายใหมๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “ คนไทยตองไมโกง ” 

- พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพโปรงใส และ
เปนธรรมตอทุกกลุม มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกิน 3  ป เปนอยางนอยมีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและ
เปนธรรมมากขึ้น 

- พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม 

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น 
- พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

และผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย 



 
- สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและเปนตํารวจที่มีเกียรติ

และศักดิ์ศรี 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐ
อ่ืนๆ 

8.3 สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะจากทางราชการ 

รวมทั้งใหกลไกลภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ปรับปรุงกลไกลการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและสราง
ความสมานฉันทในชาติ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน
ตอสาธาราณะ  

- จัดใหมีกฎหมายวาดวยความคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือมีเสรี ปราศจากการแทรกแซง 
และมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และสื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
  - การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 

- การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจและอยูใน     
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
- การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

 2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 
  - การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
  - การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  - การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมอยางสันติสุขและเกื้อกูล 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน 
  - การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน 

ฐานความรูและความเปนไทย 
- การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก 
การพัฒนาอยางเปนธรรม 



 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  - การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
  - การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน 

- การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
- เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
- สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนการพัฒนา 
- กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง 
- สงเสรมิภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริตและมีธรรมาภิบาล 
- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
- การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดพัทลุง 
 

 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง (ป 2553 – 2556) 
“เมืองเกษตรยั่งยืน   ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

 
 

  1) ยุทธศาสตร : การเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 

- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมีปริมาณและคุณภาพ
เหมาะสมกับความตองการของตลาด 

- กลยุทธท่ี 2  การลดตนทุน สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
ชุมชนโดยการเก็บรักษา การคัดขนด การแปรรูป การบรรจุภัณฑและสราง Brand ของ
สินคาใหเปนที่ยอมรับของตลาด 

  - กลยุทธท่ี 3 สงเสริมชองทางการตลาดใหกับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ
ชุมชนและทองถ่ินและสินคาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร โดยการเชื่อมโยง
เครือขายการดําเนินธุรกจิรวมกันทั้งในและนอกจังหวัด 



 
- กลยุทธท่ี 4 พัฒนา ฟนฟูสภาพดินและการใชประโยชนในที่ดินใหเหมาะสมกับ

การเกษตร พรอมทั้งวางระบบชลประทานควบคูกับการบริหารจัดการ การใชน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 5 พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
เพื่อสนับสนุนการขนสง การรวบรวมและการกระจายผลผลิต การเก็บรักษาและการ             
แปรรูป 

- กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน ใชวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและครัวเรือน 

- กลยุทธ ท่ี  7  สง เสริมและสนับสนุนการเรียนรู  ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
เทคโนโลยีการเกษตรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสถาบันเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินและกลุม
อาชีพอ่ืนๆ ไปสูการเปนผุประกอบการ (SME) 

- กลยุทธท่ี 9 สงเสริมและพัฒนาการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตรโดยการ
สนับสนุนปจจัยตางๆที่เอื้อตอการลงทุน 

2) ยุทธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเที่ยว ผลิตภัณฑและระบบบริการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนและมีมาตรฐาน 
- กลยุทธท่ี 2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 
- กลยุทธท่ี 4  พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธเชิงรุก 
3) ยุทธศาสตร : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กลยุทธท่ี 2  รักษาฟนฟูความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการสงเสริมการปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง   
- กลยุทธท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและลุมน้ําแบบบูรณาการสรางความเปน

เอกภาพในกลไกการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความ
ตองการ รวมทั้งมีระบบเตือนภัยปองกันอุทกภัย 

- กลยุทธท่ี 4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กอใหเกิดมลพิษ รวมถึงการสงเสริม
การนํามาใชประโยชนซํ้าหรือหมุนเวียน 

  - กลยุทธท่ี 5 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศนเพื่อ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชนจากฐานชีวภาพ
อยางยั่งยืน 



 
  - กลยุทธท่ี 6 เรงรัดการจัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและเพิ่มมาตรการ

ปองกันรักษาปาเชิงรุกพรอมถึงการจัดที่ดินทํากินใหประชาชนอยางเหมาะสมเปนธรรม
ตามสภาพจริงในพื้นที่และบังคับใชกฏหมายภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4) ยุทธศาสตร : พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  เสริมสรางพฤติกรรมสุขภาพที่ดีของประชาชน 
- กลยุทธท่ี 2  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน เขาถึงการศึกษาทุก

ระดับทั้งในและนอกระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ตลอดจน
สงเสริมดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน   

  - กลยุทธท่ี 4  พัฒนาระบบบริการดานสุขภาพ   
  - กลยุทธท่ี 5  สงเสริมการพัฒนาสังคมและการจัดการสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง

เพื่อความมั่นคงทางสังคม 
  - กลยุทธท่ี 6 สงเสริมกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

พัฒนาในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
  - กลยุทธท่ี 7 สรางภูมิคุมกันใหคนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร         

มีจิตสํานึก รูคุณคาและดําเนินชีวิตตามเอกลักษณทองถ่ินความเปนไทย 
  - กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสนับสนุนทุกภาคสวนในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับ 
  - กลยุทธ ท่ี 9 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ยาเสพติดและอบายมุข เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5) ยุทธศาสตร : เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ สรางจิตสํานึกและ

เพิ่มสมรรถนะใหแกบุคลากรภาครัฐในการนํานโยบายและกฏหมายไปสูการปฏิบัตไิดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ใหบริการที่ดีแกประชาชน 

- กลยุทธท่ี 3  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมรับรู รวมคิด   
รวมทํา รวมรับผิดชอบในกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 

- กลยุทธท่ี 4  เพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงและการเปดเผยขอมูลภาครัฐตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารฯลฯ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเชิงรุก 

 
 
    



 
4. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบาลตําบลบานนา 

  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจัดใหมีการกอสรางบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงทุกหมูบาน เรงรัดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนแกการประกอบอาชีพ เชน ถนน ไฟฟา ประปา น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค
อยางเพียงพอ 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 ดานเศรษฐกิจ  สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานเกษตรกรรม รวมทั้งการลงทุนในกลุม 

องคกรตางๆ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นและเนนการบริหารจัดการที่ดีของกลุมองคกรตางๆ 
เพื่อใหกลุมองคกรทางการเกษตร กลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานและประชาชนมี
รายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุนการสรางเครือขายกองทุนทางการเงินในตําบล รวมทั้งสนับสนุนการจัด
ศูนยสาธิตระดับหมูบานและระดับตําบล เพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายของพี่นองประชาชน 
 2.2 ดานสังคมสงเคราะห พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตใหแกเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ        
ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดสที่เขา
หลักเกณฑ เพื่อคุณภาพชีวิตของบุคคลเหลานั้น ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สังคมก็จะอยูดวยกันดวย
ความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
 2.3 ดานกีฬาและนันทนาการ  สงเสริมดานกีฬาและนันทนการสูความเปนเลิศ เพื่อสราง
สุขภาพที่ดีแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานนาและสนับสนุนอุปกรณกีฬาแกชุมชนพรอม
สงเสริมการแขงขันกีฬาระดับโรงเรียน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง และ
จัดสรางสนามกีฬา สวนสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกาย ซ่ึงเปนการปองกันและแกไข
ปญหาทางสุขภาพและปญหายาเสพติด 
 2.4 ดานการศึกษา  ดําเนินการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจดาน
การศึกษาและสนับสนุนดานการศึกษาทุกระดับทั้งในระบบและนอกระบบ สงเสริมจัดหาวัสดุ
อุปกรณ จัดสภาพแวดลอม ส่ือการเรียนรูแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน หองสมุด เพื่อเปนศูนยการ
เรียนรูระดับเทศบาลตําบลบานนา และจัดหาอาหารเสริมนม อาหารกลางวันแกนักเรียนอยาง
เพียงพอ 
 2.5 ดานสาธารณสุข  สนับสนุนสงเสริมการดูแลสุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี
รางกายและสุขภาพที่สมบูรณและเสริมสรางการพัฒนางานสาธารณสุขและ อสม.ในเขตเทศบาล 
ตลอดจนควบคุมการปองกันโรคติดตอและการประชาสัมพันธการใหความรูเร่ืองการปฐมพยาบาล
เบื้องตนและการคุมครองผูบริโภครวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพประชาชนโดยใช
หลักการมีสวนรวม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเขาถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 2.6 ดานปองกันบรรเทาสาธารณภัย  สงเสริมพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ เครื่องมือ 
อุปกรณ อํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับ อปพร.ในขณะปฏิบัติหนาที่และสงเสริมใหมีทีม



 
ปฏิบัติการ หนึ่งเทศบาล หนึ่งทีมกูภัยชีพ เพื่อประโยชนของพี่นองประชาชน ไดเขาถึงการ
ใหบริการและมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
 2.7 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุน สงเสริม และพัฒนา
กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ทําใหเกิดระบบ
นิเวศนที่ดีและวางแผนจัดการมลภาวะ เชน แมลง กล่ิน น้ําเสีย ขยะสิ่งปฏิกูลใหเปนระบบ 

3. ดานการทองเที่ยว 
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยวที่มีอยูแลวและสถานที่ 

ใหมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมธรรมชาติเชิงอนุรักษ และการเกษตรในรูปแบบเครือขาย
และเพื่อเชื่อมโยงการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชน 

4. ดานสงัคม 
4.1 สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อสิทธิเสรีภาพ ความ 

เสมอภาค การรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารงานดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 4.2 การแกไขปญหายาเสพติด สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา นันทนาการ        
ฝกอาชีพแกนักเรียน เยาวชนและประชาชนทั่วไปและจัดใหมีกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ เร่ือง
การปองกันและโทษของยาเสพติดที่เปนภัยตอสุขภาพตอสังคม ใหหันมาสนใจในเรื่องการดําเนิน
ชีวิตอยูในครอบครัวและสังคมอยางอบอุนและมีความสุข ตอไป 
 4.3 ดานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน จะสนับสนุน สงเสริมการดูแลความสงบ
เรียบรอยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความสงบสุขของพี่นอง ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 
 4.4  ดานการบริหารชุมชน สนับสนุนและสงเสริมใหกลุมองคกรตางๆในแตละหมูบานให
มีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส มีการกระจายงบประมาณที่เปนธรรมและสรางจิตสํานึก
ของหมูบาน เปนศูนยกลางการพัฒนา เอื้ออาทร มีความรัก สามัคคีในชุมชนและพรอมที่จะเดินไปสู
ชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
 4 .5 ดานบริหารการปกครองทองถ่ิน  ยึดหลักแนวทางการบริหารจัดการที่ดี  คือ                      
หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา พรอมสงเสริมใหเปนศูนยขอมูลขาวสาร ระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัยขององคกร เพื่อลดสาเหตุแหงการประพฤติมิชอบในวงราชการ เนนการ
บริหารงานที่มีความโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบไดจากภาคประชาชนและราชการ และ
สนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลบานนาไดศึกษาความรู ประสบการณ                 
 ฝกทักษะ เพื่อนํามาใชปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกองคกรและ
ประชาชน 
 4.6  ดานการสงเสริมสนับสนุนและอนุรักษไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  โดยอยูคูสังคมและสืบทอดตอไป 
 
 



 
 3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 1. การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
1. ประชาชนอยูดีมีสุข - ดานเศรษฐกจิ 

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาสิทธิ์ที่ทํากิน 
3. ปญหาคนวางงาน 
4. ปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
- ดานการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
1. กลุมอาชีพไมไดรับการสงเสริม 
2. กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
- ดานความมัน่คงของชีวิตและทรัพยสิน 
1. คนตางถิ่นเขามาหาผลประโยชนในหมูบาน 
2. ขาดความสามัคคี 
3. ไฟฟาสองสวางไมเพยีงพอ 
4. การสนับสนุนกลุมที่ปฏิบัติงานเพื่อดแูลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินยังไมดีพอ 
- ดานการบริการสาธารณะ 
1. การคมนาคมขนสงไมสะดวก 
2. ระบบสาธารณูปโภคยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

- ดานการสงเสริมการเรียนรูคูคุณธรรม 
1. การสงเสริมการเรียนรูไมครอบคลุมทุกสาขาและเนนการ
เรียนรูในรูปธรรมมากกวาในรูปคุณธรรม 
- ดานการสืบทอดประเพณแีละวัฒนธรรม 
1.ประเพณี วฒันธรรมยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 
2. ขาดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ดานสาธารณสุข 
1. ปญหาขยะมูลฝอย 
2. ปญหาโรคติดตอและโรคไมติดตอ 
3. อาหารไมปลอดภัย 
4. ขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
- ดานสงัคมสงเคราะห 
1. ปญหา ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส       
ในสังคมเพิ่มมากขึ้น 
- ดานการทองเท่ียว การกีฬา การศึกษา 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
2. เด็กนกัเรียนใหความสนใจที่จะไปศกึษาในตัวเมือง
มากกวาในชนบท 
3. แหลงทองเที่ยวยังไมมีความปลอดภัยเทาที่ควร 
- ดานการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง 
1. ประชาชนไมใหความสําคญัในการเสนอแนวทางการ
พัฒนาและเรื่องอื่นๆเทาที่ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ยุทธศาสตร สภาพปญหา 

3.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
4. การสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีด ี

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. มีการตัดไมทําลายปาในพืน้ที่ 
2. มีการลาสัตวปาในพื้นที ่
3. แหลงทองเที่ยวขาดการสงเสริมอยางเพยีงพอ 
- ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1. กล่ินจากโรงงาน 
2. กล่ินและแมลงวันจากการเลี้ยงสัตว 
- ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
- ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
1. การซื้อสิทธิขายเสียง 
2. ใชระบบอุปถัมภในการบรหิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 2. การวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลบานนา (SWOT Analysis)    
 

จุดแข็ง (Strengths ) จุดออน  (Weaknesses) 
1.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่มีความพรอม
และเพยีงพอในการปฏิบัติงาน 
2. มีระบบการทํางานที่เปนขัน้ตอน 
3. การบริหารจัดการยดึหลักธรรมาภิบาล 
4. ชุมชนมีศักยภาพ เชน มีการรวมกลุมตางๆขึ้น
ภายในหมูบาน 
5. มีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานและ 
บุคลากรไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
6. มีแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ 
7. ประชาชนในพื้นที่มีรายไดหลักจาก
การเกษตรทําใหมีคุณภาพชีวติดีขึ้น 
8. เปนพื้นที่ทีม่ีความปลอดภัย ไมมีความเสี่ยง
จากการกอการราย 
 

1. การประชาสัมพันธ โครงการ / 
 กิจกรรมตางๆ ยังไมทั่วถึงเทาที่ควร 
2. งบประมาณไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน โครงการ/ กิจกรรม ให
ครบถวนตามความตองการของคนใน
ชุมชน 
4. พื้นที่การเกษตรและแหลงทองเที่ยวอยู
ในเขตปาอนุรักษ ทําใหยากตอการพัฒนา 
และการบริหารจัดการ 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. มี พรบ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ทําใหการบริหารงานของ
อปท.มีความคลองตัวและสะดวกมากขึ้น เชน 
การจัดสรรงบประมาณและการถายโอน
บุคลากรลงสูทองถ่ิน  การใหอํานาจและหนาที่
ในการจดัระบบบริการสาธารณะ  เปนตน 
2. ไดรับความรวมมือจากสวนราชการตางๆใน
การติดตอดําเนินงาน 
 

1. การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับ
ชวงระยะเวลาที่จะดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 
2. นโยบายการพัฒนา / โครงการพัฒนา
ของรัฐบาลบางโครงการไมตรงกับความ
ตองการและสภาพพื้นที่ของตําบล 
3. นโยบาย / กฎระเบียบทางราชการมี
ขั้นตอนมากตลอดถึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู
บอยครั้งทําใหไมมีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน 
4. เศรษฐกิจของประเทศไมมีเสถียรภาพทาํ
ใหสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณ
ลงสูทองถ่ิน 

 



 
 

บทที่ 4 
 

วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 

 4.1 วิสัยทัศน 
            “ พัฒนาการศึกษา                 บริหารจัดการที่ดี         สังคมอยูดีมีสุข                      
  องคกรเขมแขง็     อนุรักษส่ิงแวดลอม  ” 
 4.2 พันธกิจ การพัฒนา 

พันธกิจท่ี 1  สงเสริม สนับสนุน การกีฬา การสาธารณสุขและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ     
พันธกิจท่ี 2  พัฒนาระบบคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน    

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
พันธกิจท่ี 3  พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของ เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดส และ

ผูดอยโอกาสทางสังคม  ตลอดจนสรางความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
พันธกิจท่ี 4   สรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน เชน การสงเสริม สนับสนนุ

ดานการเกษตร   กลุมอาชีพ   การทองเที่ยว เปนตน 
พันธกิจท่ี 5  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
พันธกิจท่ี 6  ฟนฟู อนุรักษ สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
พันธกิจท่ี 7  พัฒนาระบบการบริหารจัดการของเทศบาลตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 
4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรง หางไกลยาเสพติด และมี

ระดับคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น 
2. ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 
3. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับการชวยเหลือและ

ดูแลอยางทั่วถึง ตลอดจนประชาชนมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
4. เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน ประชาชนพึ่งพาตนเองได  ปญหาความ

ยากจนลดลง 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษาและพัฒนาอยางยั่งยืน 
6. ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการฟนฟู อนุรักษและ

สงเสริม 
7. ระบบการบริหารจัดการของเทศบาลเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 



 
 

บทที่ 5 
 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลบานนา 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา 
1. การพัฒนาดานประชาชนอยูดีมีสุข 1. สงเสริมและสนับสนุนดานการเกษตร 

2. สงเสริมและสนุนการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
3. สงเสริมความมั่นคงในชวีติและทรัพยสิน 
4. การพัฒนาดานการบริการสาธารณะ  

2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ              1. การสรางสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวติ พัฒนาคนใหมี
ความรูคูคุณธรรม 
2. อนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดงีามและพัฒนา       
ภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
3. การเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร 
4. สงเสริมและพัฒนาการกฬีา การศึกษา 
5. สงเสริมสวัสดิการชุมชนแก เดก็ สตรี เยาวชน คนชรา         
คนพิการและผูดอยโอกาส 
 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1.สงเสริมและสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2.อนุรักษ พัฒนา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

4. สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 1. สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล 
2. การสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งกระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 



 

บทที่ 6 
 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและ 
การติดตามประเมินผล 

 

 6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
         การติดตามและประเมินผลมีองคกรที่รับผิดชอบคือ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีโครงสราง ดังนี้ 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก                         จํานวน 3 คน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก        จํานวน 2 คน 

3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก      จํานวน 2 คน 
 4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง                            จาํนวน 2 คน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก                              จํานวน 2 คน 
  คณะกรรมการมีหนาท่ีดังนี ้

1.กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน 
 4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

6.2  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
 วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ใชแบบรายงานตาม
รูปแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางไว ดังนี้ 
  แบบประเมินผลแผนพัฒนา    

1. ใชแบบรายงาน  แบบที่  1   การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 2. ใชแบบรายงาน  แบบที่  3  โดยแบงออกเปน 
  -  แบบรายงานที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
  -  แบบรายงานที่ 3/2 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 
  -  แบบรายงานที่ 3/3 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร 



 
 แบบติดตามผลแผนพัฒนา   

 ใชแบบรายงาน  แบบที่  2   แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรายไตรมาส (3 เดือน) 

 

6.3 การกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจะดําเนินการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนา โดยจะรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา              
สามสิบวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 



 
- สถานีอนามัย (ตั้งอยูในหมูที่ 3  และหมูที่ 12)       จํานวน     2       แหง 

3. สถาบันและองคกรทางศาสนา  
 - วัด      จํานวน     3       แหง 
 - สํานักสงฆ     จํานวน     3      แหง 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ                     จํานวน      1      แหง  
 

2.4  การบริการพื้นฐาน 
              1. การคมนาคม  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ( พทัลุง – ตรัง )  
- ทางหลวงชนบท สายตนไทร-บานพน และมีถนนเชื่อมภายในหมูบาน ครบทุกหมูบาน  
- ถนนลาดยาง 2 สาย ในพืน้ที่หมูที่ 6 และหมูที่ 8 
- ถนนคอนกรตีเชื่อมระหวางหมูบานและภายในหมูบาน 
- ถนนวัสดุคดัเลือกและถนนลูกรังภายในหมูบานซึ่งเปนเสนทางที่ติดตอกันระหวาง 
หมูบาน ตําบลอื่นๆ และกับตางจังหวดัไดสะดวกรวดเร็วโดยมีรถประจําทาง ไดแก 
* สายทางพัทลุง- หาดใหญ  
* สายทางพัทลุง- ตรัง  
* สายทางพัทลุง-ภูเก็ต  
2. การโทรคมนาคม 
- ที่ทําการไปรษณยีโทรเลข (ตั้งอยูหมูที่ 5)     1 แหง  
- สถานีโทรคมนาคมอื่นๆ                             14 แหง  
 3. การไฟฟา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน 
4. การประปา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีน้ําประปา(ประปาภเูขา ประปาหอถงั)ใชครบทุกหมูบาน 
แตไมครบทุกครัวเรือน 
2.5  การเมือง - การบริหาร 
เทศบาลตําบลบานนา  เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 และทีแ่กไขเพิม่เติมจนถึง(ฉบับที่ 12)  พ.ศ.2546                                           
มีฐานะเปนนติิบุคคล  มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน  มีบุคลากรเปนของตนเอง  และมีอิสระใน
การบริหารจัดการภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  

เทศบาลตําบลบานนา มีองคประกอบดานการเมือง – การบริหาร 3 องคประกอบดวยกันคือ 
 1.  ฝายบริหาร  โดยมีนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  แกไขเพิ่มเติม



 
จนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  โดยนายกเทศมนตรี แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีจํานวน  2  คน  และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวน  1  คน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล 
 2. ฝายนติิบัญญัติ  ประกอบดวยสมาชกิสภาเทศบาล   ซ่ึงมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  
แกไขเพิม่เติมจนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  จํานวน  เขตเลอืกตั้งละ 6  คน  จาก 2 เขตเลือกตั้ง  รวม  
12  คน และมปีระธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน  ซ่ึงผูวาราชการจังหวดัแตงตัง้จากสมาชิก
สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 3.ฝายประจํา (สํานักงาน) ซ่ึงไดแบงโครงสรางสวนราชการ ออกเปน 4 สวน ไดแก  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.5 การคลัง 
งบแสดงฐานะทางการเงินการคลัง ป 2551   
 

ปลัดเทศบาล 

-งานธุรการ 
-งานการเจาหนาที่ 
-งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชน 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานนิติการ 
-งานวิชาการและแผนงาน 
-งานสวัสดิการสังคม 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

-งานธุรการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานธุรการ 
-งานกอสราง 
-งานออกแบบและควบคุม 
  อาคาร 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานผังเมือง 
-งานสวนสาธารณะ 

-งานธุรการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 
   ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองการศึกษา กองชางกองคลังสํานักปลัดเทศบาล 



 

บทที่ 3 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

 3.1 หลกัการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ไดคาํนึงถึงความ
สอดคลองในปจจัย ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายรัฐบาล (รัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี  
 29 ธันวาคม 2551  รวม  8 ดาน )  ดงันี ้

 

1. นโยบายเรงดวนท่ีตองดําเนินการในปแรก 
              1.1  สรางความเชื่อมั่นและกระตนเศรษฐกจิในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชือ่มั่นแกภาค 
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบรโิภค 
              1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 

2. นโยบายความมั่นคงของรฐั 
      2.2  ปกปองและเทิดทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจติใจ
และความรักสามัคคีของคนในชาติ 
        2.3   เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม 
     2.4   เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 

2.5   แกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 
2.6   เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภยัคุกคามขามชาติ 
3. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 

 3.1นโยบายการศึกษา 
 - ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและระบบปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเอการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแตระดับพื้นฐาน
จนถึงระดับอุดมศึกษา  

- สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุงเนนนะระดับอาชีวะ
ศึกษาและอุดมศึกษา 
 -  พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อใหไดครูเกง ครูดี ครูมีคุณภาพ และมี
วิทยาฐานะสูงขึ้น 
 - จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาฟรี 15  ป ตั้งแตอนุบาล จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผู ยากไรหรือผูพิการผูทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบากผู
บกพรองทางรางกายและสติปญญาและชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใน
ชุมชน 



 
 - ยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาสูความเปนเลิศ 
 - ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนีประนอม
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 - สงเสริมใหเด็กและเยาวชนและประชานไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีและสารทนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 -  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูเชิงบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและใน
ชุมชนโดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติและยืดเกณฑการประเมินของ
สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

3.2 นโยบายแรงงาน 
 -  ดําเนนิการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัยอาชวีอนามัยและสภาพการจางงานโดยสงเสริมใหสถานประกอบ 
การผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและคุมครอง    
ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
 -  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ 
โปรงใสและขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย รวมทั้ง
เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 
 -  พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานโดยเพิ่มขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้นในการ
ฝกอบรบฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน
และการบูรณาการ กับ สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการ
สนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศการฝกอบรบทักษะการใชฝมือและทักษะการใช
ภาษาการสรางหลักประกันการคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศและการ
ติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ 
 - สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงานโดยจดัตั้งสถาบันดานความปลอดภัยในการทํางานจัดให
มีสถานดูแลเดก็ออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทนุเงนิทดแทนในการดูแลแรงงาน
ผูประสบภัยเนือ่งจากการทํางานรวมทั้งจดัระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอก
ระบบและสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง
ลูกจาง นายจางและภาครัฐ 
 - จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไม
กระทบตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศโยการจัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาต



 
ใหแรงงานตางดาวทําและการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวการขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 
 - สงเสริมการมีงานทําของผู สูงอายุและคนพิการโยการกําหนดรูปแบบใหมีความ
หลากหลายเหมาะสมตามความตองการของผูสูงอายุและคนพิการอาทิการทํางานแบบบางเวลา การ
ทํางานชั่วคราวการทํางานแบบสัญญาระยะสั้นรวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 - สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติโดยเรงดําเนิน
มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเรื้อรัง 
 - สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรค และวินิจฉัยและดูแล
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวนทุกสาขาที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาการ
ปวยตายดวยโรคอุบัติใหมที่รวมถึงโรคที่ทีการกลายพันธเปนสายพันธใหมและโรคระบาดซ้ําในคน
อยางทันตอเหตุการณ 
 - ปรับปรุงบริการดานสาธารณสุขโดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุก
ระดับใหไดมาตรฐานยกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 - ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขควบคูกับการสรางขวัญ
กําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและ
คาตอบแทนอื่นๆที่เหมาะสมเปนธรรมรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายบทบาทายที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบวิชาชีพดานการแพทย 
 - ผลักดันการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานสุขภาพและรักษาพยาบาลใน
ระดับนานาชาติโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3.4นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 - สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดานรวมทั้งศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทยใหมีความกาวหนามีการคนควาวิจัย ฟนฟูและพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอ
ยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
 
 - เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
และสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค  
สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคม   และเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 
 - สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม
ไทย  ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่ดีงาม  และความเปนไทย  เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคม



 
โลก  ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศ 
 - สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา  เพื่อใหการบริหารจัดการ 
สงเสริม  ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดี
และสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
สงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 - แกไขปญหาความยากจนโดยจัดหาที่ดินทํากินของผูมีรายไดนอยสงเสริมอาชีพและสราง
รายไดเชน  การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่นๆในระดับ
ชุมชนใหมีกลไกลโปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนมีการตัดสินใจ และนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนได  
 - ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชนเพื่อนําไปสูการลดหนี้  หรือยืดระยะเวลาชําระหนี้ หรือ
ลดอัตราดอกเบี้ยหรือพักชําระดอกเบี้ย 
 - เรงรัดปรับปรุงแกไขคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะ
ชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้นโดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธาราณูปโภคให
ทั่วถึงปรับปรุงการบริหารจัดการองคการภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจาณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิต 
 - สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและในสังคมของผูสูงอายุโดยเนนบทบาทของสถาบันทาง
สังคม ชุมชนและเครือขาย 
 - ใหความสําคัญของผูบริโภคในทุกมิติโดยรณรงคสรางความรูความเขาใจจัดตั้งองคกร
อิสระผูบริโภค 
 - สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงตอเด็กละสตรีและ
การเลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีและผูพิการใหการคุมครองสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่
เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นพึ่งตนเองได 
 - เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทางดานการปองกันการปราบ
ปราบบําบัดรักษา 
 - เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
              3.6นโยบายการกฬีาและนันทนาการ 
 - เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนจัดหาสถานที่ออกกําลังกาย 
 - พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬา
นํามาใช 



 
 - สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 
 - ปรับปรุงการบริหารจัดการดานกีฬาโดยสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬาจัดกิจกรรมและสถานกีฬารวมทั้งจัดสรางลานกีฬาใน
ทุกหมูบานทุกชุมชน 
 - ปรับปรุงกฎหมายกีฬาที่เกี่ยวของโดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพเพื่อเปนเครื่องมือบริหาร
จัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 
 

4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 4.1นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 - สนับสนุนเศรษฐกิจมกีารเจริญเติบโตใหมีเสถียรภาพ 
 - สรางเสถียรภาพความมัน่คงของสถาบันการเงินในประเทศบริหารสภาพคลองการเงินใน
ประเทศและดแูลทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ 
 - พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแขงและรองรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของสภาวะการเงินโลก 
 - สงเสริมและรักษาวนิัยคลังโดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมานของประเทศให
สอดคลองกําลังเงินของแผนดิน 
 - ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อใหมีความเปนธรรมและโปรงใสทั้งใน
รวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อการสนับสนุนการประหยดัพลังงานและพลังงานทางเลือก 
 - กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชดัเจน
ของแหลงเงินรูปแบบการลงทุนและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนที่เหมาะสม 
 4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ภาคเกษตร 
 - เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบโลจิติกสทางการเกษตร 
 - สงเสริมการขยายโอกาสการทําประมงโดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมงชายฝง
ประมงน้ําจืดทั้งในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตวและปรับปรุงอนุรักษพันธสัตวเศรษฐกิจสําคัญอาทิโค
กระบือ 
 - ดูแลเสถียรภาพสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรโดยจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยง
สินคาเกษตร 
 - สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรโดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตร 
 - สรางความมั่นคงทางดานอาหารโดยสงเสริมการทําเกษตรตามแนวพระราชดําริขยาย
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม 
 - เรงรดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
น้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร 



 
 - คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตร 
 - พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเหมาะสมโดยพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถ
บริหารจัดการทางดานผลผลิต 
 - แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการจัดการ
หนี้สินของเกษตรทั้งในและนอกระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรอนรักษาที่ดินทํากินใหเกษตรกร 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - สรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 - กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในอนาคตเชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร 
 -รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและล้ําหนา
ในระดับสากล 
 - เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
 - สรางความเขมแขงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนได 
 - จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
 - สงเสริมใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบตอสังคมทั้งในดานคุณภาพและสินคาและบริการ
มาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 

ภาคทองเที่ยวและบริการ 
 - พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วฒันธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 - พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวโดยจดัใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกีย่วของกับการทองเทีย่ว 
 - พัฒนาการตลาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยวโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
กําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 
 - ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหทันสมยัและสนับสนนุซึ่ง
กนัและกัน 
 การตลาดการคาการลงทุน 
 - สงเสริมการคาเสรีและเปนธรรม 
 - ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย 
 -ใชประโยชนขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวภิาคีและพหภุาคี 
 - ปรับปรุงการบริหารการนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม 
 - สงเสริมผูประกอบการไทยใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
 - สงเสริมการลงทุนภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา
อาหารและบรกิารฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร 
 4.3นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชวิีต เพือ่เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 



 
 - ขยายการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนให
กระจายอยางทั่วถึง 
 - พัฒนาระบบคมนาคมขนสงโลจิสติกสอยางบูรณาการ 
 - พัฒนาขนสงหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ํา และอากาศอยาง
เปนธรรม 
 -พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ
สมบูรณ 
 -พัฒนาโครงขายรถไฟรางคูทั่วประเทศ 
 4.4 นโยบายพลังงาน 
 - พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยมีความสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให
พอเพียงมีเสถยีรภาพดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแลงพลังงานประเภทตางๆ 
 - ดําเนินการใหใชพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติโดยสนับสนุนการผลิตและการใช
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและมวลชนเชนแกสโซฮอล (อี10 อี20และอี85)           
ไบโอดีเซลขยะและมูลสัตว 
 - กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเปนธรรมตอประชาชน 
 - สงเสริมการประหยดัพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมบริการและขนสง  
 - สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวม 
 4.5นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 - พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศและสรางโอกาสในการ
เขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกนั 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดานซอฟตแวรและ
ฮารดแวรรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในระดับภมูิภาค 
 

5 .นโยบายทีด่นิทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรดนิ 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2 คุมครองและฟนฟูพืน้ทีอ่นุรักษที่มีความสําคัญระบบเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 
 5.3 จัดใหมีระบบปองกันรวมทั้งเตือนภยับรรเทาความเดอืดรอนแกผูประสบภัยทาง
ธรรมชาติกําหนดพื้นทีเ่ตือนภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัย 
 5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย มลพษิทาง
อากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมติรตอส่ิงแวดลอม 



 
 5.5 พัฒนาองคความรูการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทกุโครงการอยาง
จริงจัง 
 

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต 
 6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิตโดยพัฒนาเสนทางกาวหนาสายอาชีพเปนตน 
 6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและการพัฒนาของประเทศโดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชนที่รัฐลงทุนรอยละ๕๐และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับภาคเอกชนที่รวมงานวิจัยทั้งนี้ใหมี
โครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย 
และสินคาเกษตรโดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยตลอดจนเครือขาย 
วิสาหกิจ 
 

7. นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1 พัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทกุระดับและเรงแกปญหากับ
ประเทศเพื่อนบานโดยสันตวิิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกีย่วของ 
 7.2 สงเสริมความรวมมือเพือ่สรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียนรวมทั้งความรวมมือตางๆ ทั้งในภูมภิาคเอเชียและระหวาเอเชยีกับภูมภิาคอื่น 
 7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ
เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตของไทย 
 7.4 กระชับความรวมมือและเปนหุนสวนทางยุทศาสตรเพื่อรักษาการรวมมือทางการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม และองค
ความรูใหม 
 7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ
กําลังพัฒนาเพิ่มขึ้น 
 7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่ เปน
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7 สงเสริมการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทยเพื่อใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 
 7.8 สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน
เพื่อใหประชาชน รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและ
ประชาชน 
 7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยและภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศและสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
 



 
8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดนิ 
- สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยดึหลักธรรมาภิบาลและ

ปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิ 
- ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค สวน

ทองถ่ินใหชัดเจนไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจทีส่นับสนุนเชื่อมโยงกัน 
- บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารสวนกลาง สวนภูมภิาคสูทองถ่ินโดยจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดัที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรฐับาล 
- สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของพื้นที่โดยสนับสนุนใหทองถ่ินที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 
- สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกชาราชการและเจาหนาที่

ของรัฐ รวมถึง การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่รัฐตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ 

- จัดระบบใหมีความยืดหยุน คลองตัวและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได พรอมทั้งพัฒนาขาราชการโดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของ
ภาคราชการในอนาคต 

- ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
-ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบยีบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกดิการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนรวมทั้งออกกฎหมายใหมๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “ คนไทยไมตองโกง ” 

- พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยการยุติธรรมที่ประสิทธิภาพโปรงใส และ
เปนธรรมตอทุกกลุม มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกิน 3  ป เปนอยางนอยมีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเรว็และ
เปนธรรมมากขึ้น 

- พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกําหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความคิดเห็นหรือ
ตรวจสอบตรากฎหมายของรฐัใหถูกตองตามหลักนิติธรรม 

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของภาคประชาชนในกรับวนการยุติธรรมใหมากขึ้น 
- พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

และผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหลาย 



 
- สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพความโปรงใสและเปนตํารวจที่มีเกียรติ

และศักดิ์ศรี 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมนิผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐ
อ่ืนๆ 

8.3 สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณจากทางราชการ 

รวมทั้งใหกลไกลภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ปรับปรุงกลไกลการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและสราง
ความสมานฉันท 

- สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน
ตอสาธาราณะ  

- จัดใหมีกฎหมายวาดวยความคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือมีเสรีปราศจากการแทรกแซง 
และมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมทั้งปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และสื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู 
  - การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกดิภูมิคุมกนั 

- การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจและอยูใน     
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
- การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 
  - การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 



 
  - การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  - การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกนักับทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมอยางสันติสุขและเกื้อกูล 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน 
  - การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน 

ฐานความรูและความเปนไทย 
- การสรางภูมคิุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การสนับสนนุใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก 
การพัฒนาอยางเปนธรรม 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสรางความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  - การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ 
  - การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - การพัฒนาคณุคาความหลากหลายทางชวีภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุงสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน 

- การเสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชวีิตในสังคมไทย 
- เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
- สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนการพัฒนา 
- กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง 
- สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริตและมีธรรมาภิบาล 
- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
- การรักษาและเสรมิสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน 
 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดพัทลุง 
 

 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง (ป 2553 – 2556) 
“เมืองเกษตรยั่งยืน   ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

 
 



 
  1) ยุทธศาสตร : การเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 

- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมีปริมาณและคุณภาพ
เหมาะสมกับความตองการของตลาด 

- กลยุทธท่ี 2  การลดตนทุน สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรและผลติภัณฑ
ชุมชนโดยการเก็บรักษา การคัดขนด การแปรรูป การบรรจุภัณฑและสราง Brand ของ
สินคาใหเปนที่ยอมรับของตลาด 

  - กลยุทธท่ี 3 สงเสริมชองทางการตลาดใหกับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ
ชุมชนและทองถ่ินและสินคาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร โดยการเชื่อมโยง
เครือขายการดาํเนินธุรกิจรวมกันทั้งในและนอกจังหวัด 

- กลยุทธท่ี 4 พัฒนา ฟนฟูสภาพดนิและการใชประโยชนในที่ดนิใหเหมาะสมกับ
การเกษตร พรอมทั้งวางระบบชลประทานควบคูกับการบริหารจัดการ การใชน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 5 พัฒนาและบาํรุงรักษาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
เพื่อสนับสนุนการขนสง การรวบรวมและการกระจายผลผลิต การเก็บรักษาและการ             
แปรรูป 

- กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการปลูกพืช
พลังงานทดแทน ใชวัสดเุหลือใชทางการเกษตรและครวัเรือน 

- กลยุทธท่ี 7 สงเสริมและสนับสนุนการเรยีนรู ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
เทคโนโลยีการเกษตรและภมูิปญญาทองถ่ิน 

- กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสถาบันเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินและกลุม
อาชีพอ่ืนๆ ไปสูการเปนผุประกอบการ (SME) 

- กลยุทธท่ี 9 สงเสริมและพัฒนาการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตรโดยการ
สนับสนุนปจจัยตางๆที่เอื้อตอการลงทุน 

2) ยุทธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี ้
- กลยุทธท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเที่ยว ผลิตภณัฑและระบบบริการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนและมีมาตรฐาน 
- กลยุทธท่ี 2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเทีย่วแบบบูรณาการ 
- กลยุทธท่ี 4  พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธเชงิรุก 
3) ยุทธศาสตร : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังนี ้
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 
- กลยุทธท่ี 2  รักษาฟนฟูความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการสงเสริมการปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง   
- กลยุทธท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและลุมน้ําแบบบูรณาการสรางความเปน

เอกภาพในกลไกการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความ
ตองการ รวมทั้งมีระบบเตือนภัยปองกันอทุกภยั 

- กลยุทธท่ี 4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กอใหเกิดมลพิษ รวมถึงการสงเสริม
การนํามาใชประโยชนซํ้าหรือหมุนเวียน 

  - กลยุทธท่ี 5 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนรัุกษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศนเพื่อ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชนจากฐานชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

  - กลยุทธท่ี 6 เรงรัดการจัดทาํแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและเพิ่มมาตรการ
ปองกันรักษาปาเชิงรุกพรอมถึงการจัดที่ดนิทํากินใหประชาชนอยางเหมาะสมเปนธรรม
ตามสภาพจริงในพื้นทีแ่ละบงัคับใชกฏหมายภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4) ยุทธศาสตร : พัฒนาคนและสังคมใหมคีุณภาพ ประกอบดวย 9 กลยทุธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  เสริมสรางพฤติกรรมสุขภาพที่ดีของประชาชน 
- กลยุทธท่ี 2  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน เขาถึงการศึกษาทุก

ระดับทั้งในและนอกระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ตลอดจน
สงเสริมดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน   

  - กลยุทธท่ี 4  พัฒนาระบบบริการดานสุขภาพ   
  - กลยุทธท่ี 5  สงเสริมการพัฒนาสังคมและการจัดการสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง

เพื่อความมั่นคงทางสังคม 
  - กลยุทธท่ี 6 สงเสริมกระบวนการเรยีนรู การมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

พัฒนาในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
  - กลยุทธท่ี 7 สรางภูมิคุมกันใหคนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร         

มีจิตสํานึก รูคุณคาและดําเนนิชีวิตตามเอกลักษณทองถ่ินความเปนไทย 
  - กลยุทธท่ี 8 สงเสรมิสนับสนุนทุกภาคสวนในการพัฒนาการกฬีาทุกระดับ 
  - กลยุทธท่ี 9 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

ยาเสพติดและอบายมุข เสริมสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
5) ยุทธศาสตร : เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

ดังนี ้



 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ สรางจิตสํานึกและ

เพิ่มสมรรถนะใหแกบุคลากรภาครัฐในการนํานโยบายและกฏหมายไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ใหบริการที่ดแีกประชาชน 

- กลยุทธท่ี 3  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมรับรู รวมคิด   
รวมทํา รวมรับผิดชอบในกจิกรรมที่อาจมผีลกระทบตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 

- กลยุทธท่ี 4  เพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงและการเปดเผยขอมูลภาครัฐตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารฯลฯ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเชิงรุก    

4. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบลตําบลบานนา 
  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจัดใหมีการกอสรางบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงทุกหมูบาน เรงรัดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนแกการประกอบอาชีพ เชน ถนน ไฟฟา ประปา น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค
อยางเพียงพอ 

5. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
5.1 ดานเศรษฐกิจ  สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานเกษตรกรรม รวมทั้งการลงทุนในกลุม 

องคกรตางๆ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้นและเนนการบริหารจัดการที่ดีของกลุมองคกรตางๆ 
เพื่อใหกลุมองคกรทางการเกษตร กลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานและประชาชนมี
รายไดเพิ่มขึน้ รวมทั้งสนับสนุนการจดัศูนยสาธิตระดับหมูบานและระดับตําบล เพือ่เพิ่มรายไดและ
ลดรายจายของพี่นองประชาชน 
 2.2 ดานสังคมสงเคราะห พฒันาสงเสริมคุณภาพชวีิตใหแกเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ        
ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดสที่เขา
หลักเกณฑ เพือ่คุณภาพชวีิตของบุคคลเหลานั้น ใหมีความเปนอยูที่ดีขึน้ สังคมก็จะอยูดวยกนัดวย
ความสมานฉนัทและเอื้ออาทรตอกัน 
 2.3 ดานกฬีาและนนัทนาการ  สงเสริมดานกีฬาและนนัทนการสูความเปนเลิศ เพื่อสราง
สุขภาพที่ดีแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานนาและสนับสนุนอปุกรณกฬีาแกชุมชนพรอม
สงเสริมการแขงขันกีฬาระดบัโรงเรียน ระดับตําบล ระดบัอําเภอ ระดับจังหวดัอยางตอเนื่อง และ
จัดสรางสนามกีฬา สวนสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกาย ซ่ึงเปนการปองกันและแกไข
ปญหาทางสุขภาพและปญหายาเสพติด 
 2.4 ดานการศกึษา  ดําเนินการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกจิดาน
การศึกษาและสนับสนุนดานการศึกษาทกุระดับทั้งในระบบและนอกระบบ สงเสริมจัดหาวัสดุ
อุปกรณ จัดสภาพแวดลอม ส่ือการเรียนรูแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน หองสมุด เพื่อเปนศูนยการ



 
เรียนรูระดับเทศบาลตําบลบานนา และจัดหาอาหารเสริมนม อาหารกลางวันแกนกัเรยีนอยาง
เพียงพอ 
 2.5 ดานสาธารณสุข  สนับสนุนสงเสริมการดูแลสุขภาพ คุณภาพชวีิตของประชาชนใหมี
รางกายและสุขภาพที่สมบูรณและเสริมสรางการพัฒนางานสาธารณสุขในเขตเทศบาล ตลอดจน
ควบคุมการปองกันโรคติดตอและการประชาสัมพันธการใหความรูเร่ืองการปฐมพยาบาลเบื้องตน
และการคุมครองผูบริโภครวมกับหนวยงานที่เกีย่วของกบัการดูแลสุขภาพประชาชนโดยใช
หลักการมีสวนรวม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเขาถึงประชาชนมากยิ่งขึน้ 
 2.6 ดานปองกนับรรเทาสาธารณภยั  สงเสริมพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ เครื่องมือ 
อุปกรณ อํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับ อปพร.ในขณะปฏิบัตหินาที่และสงเสริมใหมีทีม
ปฏิบัติการ หนึ่งเทศบาล หนึ่งทีมกูภยัชีพ เพื่อประโยชนของพี่นองประชาชน ไดเขาถึงการ
ใหบริการและมีคุณภาพชวีิตที่ดี มีความสุข 
 2.7 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุน สงเสริม และพัฒนา
กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ทําใหเกิดระบบ
นิเวศนที่ดีและวางแผนจัดการมลภาวะ เชน แมลง กล่ิน น้าํเสีย ขยะสิ่งปฏิกูลใหเปนระบบ 

6. ดานการทองเที่ยว 
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยวที่มอียูแลวและสถานที่ 

ใหมเพื่อดึงดูดนกัทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมธรรมชาติเชิงอนุรักษ และการเกษตรในรูปแบบเครือขาย
และเพื่อเชื่อมโยงการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชน 

7. ดานสงัคม 
7.1 สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อสิทธิเสรีภาพ ความ 

เสมอภาค การรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารงานดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 4.2 การแกไขปญหายาเสพตดิ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกฬีา นันทนาการ        
ฝกอาชีพแกนกัเรียน เยาวชนและประชาชนทั่วไปและจดัใหมกีิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ เร่ือง
การปองกันและโทษของยาเสพติดที่เปนภยัตอสุขภาพตอสังคม ใหหันมาสนใจในเรือ่งการดําเนิน
ชีวิตอยูในครอบครัวและสังคมอยางอบอุนและมีความสุข ตอไป 
 4.3 ดานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน จะสนับสนุน สงเสริมการดูแลความสงบ
เรียบรอยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ความสงบสุขของพี่นอง ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 
 4.4  ดานการบริหารชุมชน สนับสนุนและสงเสริมใหกลุมองคกรตางๆในแตละหมูบานให
มีการบริหารจดัการที่ดี มีความโปรงใส มีการกระจายงบประมาณที่เปนธรรมและสรางจิตสํานึก
ของหมูบาน เปนศูนยกลางการพัฒนา เอือ้อาทร มีความรัก สามัคคีในชุมชนและพรอมที่จะเดนิไปสู
ชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
 4.5 ดานบริหารการปกครองทองถ่ิน ยึดหลักแนวทางการบริหารจัดการที่ดี คือ                      
หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน



 
รวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา พรอมสงเสริมใหเปนศูนยขอมูลขาวสาร ระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัยขององคกร เพื่อลดสาเหตุแหงการประพฤติมิชอบในวงราชการ เนนการ
บริหารงานที่มคีวามโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบไดจากภาคประชาชนและราชการ และ
สนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลบานนาไดศกึษาความรู ประสบการณ                 
 ฝกทักษะ เพื่อนํามาใชปฏิบตัิหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกองคกรและ
ประชาชน 
 4.6  ดานการสงเสรมิสนับสนุนและอนุรักษไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมปิญญา
ทองถ่ิน  โดยอยูคูสังคมและสืบทอดตอไป 
 

 3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 1. การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
1. ประชาชนอยูดีมีสุข - ดานเศรษฐกจิ 

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาสิทธิ์ที่ทํากิน 
3. ปญหาคนวางงาน 
- ดานการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
1. กลุมอาชีพไมไดรับการสงเสริม 
2. กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
- ดานความมัน่คงของชีวิตและทรัพยสิน 
1. คนตางถิ่นเขามาหาผลประโยชนในหมูบาน 
2. ขาดความสามัคคี 
3. ไฟฟาสองสวางไมเพยีงพอ 
4. การสนับสนุนกลุมที่ปฏิบัติงานเพื่อดแูลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินยังไมดีพอ 
- ดานการบริการสาธารณะ 
1. การคมนาคมขนสงไมสะดวก 
2. ระบบสาธารณูปโภคยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี - ดานการสงเสริมการเรียนรูคูคุณธรรม 



 
คุณภาพ 1. การสงเสริมการเรียนรูไมครอบคลุมทุกสาขาและเนนการ

เรียนรูในรูปธรรมมากกวาในรูปคุณธรรม 
- ดานการสืบทอดประเพณแีละวัฒนธรรม 
1.ประเพณี วฒันธรรมยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 
2. ขาดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ดานสาธารณสุข 
1. ปญหาขยะมูลฝอย 
2. ปญหาโรคติดตอ 
3. ปญหาโรคไมติดตอ 
4. อาหารไมปลอดภัย 
5. ขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
- ดานสงัคมสงเคราะห 
1. ผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น 
2. ปญหาผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสในสังคม 
- ดานการทองเท่ียว การกีฬา การศึกษา 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
2. เด็กนกัเรียนใหความสนใจที่จะไปศกึษาในตัวเมือง
มากกวาในชนบท 
3. แหลงทองเที่ยวยังไมมีความปลอดภัยเทาที่ควร 
- ดานการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง 
1. ประชาชนไมใหความสําคญัในการเสนอแนวทางการ
พัฒนาและเรื่องอื่นๆเทาที่ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
3.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. มีการตัดไมทําลายปาในพืน้ที่ 
2. มีการลาสัตวปาในพื้นที ่



 
 
 
 
 
4. สงเสริมการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีด ี

3. แหลงทองเที่ยวขาดการสงเสริมอยางเพยีงพอ 
- ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1. กล่ินจากโรงงาน 
2. กล่ินและแมลงวันจากการเลี้ยงสัตว 
- ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของ อบต. 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
- ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
1. การซื้อสิทธิขายเสียง 
2. ใชระบบอุปถัมภในการบรหิาร 
 

 
 2. การวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลบานนา (SWOT Analysis) 
 

จุดแข็ง (Strengths ) จุดออน  (Weaknesses) 
1.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่มีความพรอม
และเพยีงพอในการปฏิบัติงาน 
2. มีระบบการทํางานที่เปนขัน้ตอน 
3. ผูบริหารมีรูปแบบการบรหิารแบบใหม ี
สวนรวมทุกภาคสวน 
4. มีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน 
5. การบริหารจัดการยดึหลักธรรมาภิบาล 
6. ชุมชนมีศักยภาพ เชน มีการรวมกลุมตางๆขึ้น
ภายในหมูบาน 
7. มีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานและ 
บุคลากรไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
 

1. การประชาสัมพันธ โครงการ / 
 กิจกรรมตางๆ ยังไมทั่วถึงเทาที่ควร 
2. งบประมาณไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน โครงการ/ กิจกรรม ให
ครบถวนตามความตองการของคนใน
ชุมชน 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ไดรับเงินอดุหนนุจากสวนราชการตางๆ ทํา
ใหโครงการ / กิจกรรม สามารถดําเนินการได 
2. ไดรับความรวมมือจากสวนราชการตางๆใน
การติดตอดําเนินงาน 
 

1. การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับ
ชวงระยะเวลาที่จะดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 
2. นโยบายการพัฒนา / โครงการพัฒนา
ของรัฐบาลบางโครงการไมตรงกับความ
ตองการและสภาพพื้นที่ของตําบล 



 
3. กฎระเบยีบทางราชการมีขั้นตอนมาก
ตลอดถึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง     
ทําใหไมมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
4. โครงการพัฒนา บางโครงการไมไดรับ
ความสนใจจากผูรับจางเทาที่ควร ทําให
ตองดําเนินการในการจัดซื้อจัดจางหลาย
คร้ัง 
 

 
 

 
 
 


