
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  พ.ศ.2548 ไดใหความหมายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอและแผนชุมชน 

 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เพื่อใหแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย   กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา             
จังหวัดพัทลุง  นโยบายผูบริหารเทศบาลตําบลบานนา  และปญหาความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ตําบลบานนา 
 2.  เพื่อใหเทศบาลตําบลบานนามีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 
 3.  เพื่อใหผูบริหารเทศบาลตําบลบานนาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแนวทางในการ
บริหารกิจการของเทศบาลตําบลบานนา ตอไป 
 

1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนําขอมูลพื้นฐานใน
การพัฒนาจากหนวยงานตางๆและขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล นํามา
วิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใชแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 



 
1.4 ความสําคัญและประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ความสําคัญ    
เปนการลดความไมแนนอน และปญหาความยุงยาก ซับซอน ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทําให

เกิดการยอมรับแนวคิดใหมๆ เขามาในองคกร และทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึง
เปาหมาย ทั้งนี้ ยังลดความสูญเปลาของหนวยงานที่ซํ้าซอน จนเกิดความชัดเจนในภาพรวมของ
องคกร โดยสรุปไมมีองคกรใดที่จะประสบความสําเร็จไดโดยปราศจากการวางแผน ซ่ึงแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินการ
พัฒนาไดบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ กอเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยรวมใน
ทองถ่ิน 

 

ประโยชน 
1. ใชเปนแนวทางหรือเครื่องมือในการดําเนินการพัฒนาทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองใหเปนไปตามสภาพการณหรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นตามที่กําหนดไว 
2. ใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
3. สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
4. เกิดนวัตกรรมและแนวคิดใหมจากกระบวนการมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
 

สภาพทั่วไปและขอมลูพ้ืนฐาน 
 

2.1  สภาพทั่วไป 
   1. ท่ีตั้ง 

    สํานักงานเทศบาลตําบลบานนา  ตั้งอยูเลขที่ 29  หมูที่ 5 ตําบลบานนา อําเภอศรีนครินทร  
จังหวัดพัทลุง  หางจากตัวจังหวัดพัทลุงตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 4  ระยะทาง  24  กิโลเมตร  
หางจากที่วาการอําเภอศรีนครินทร  5  กิโลเมตร   
     2.  เนื้อท่ี 
                       ตําบลบานนามีเนื้อที่ประมาณ  117  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   73,125  ไร 
     3.  อาณาเขต 
               ทิศเหนือ  ติดตอ ตําบลตะแพน   อําเภอศรีบรรพต      จ.พัทลุง 
   ทิศใต   ติดตอ ตําบลลําสินธุ    อําเภอศรีนครินทร   จ.พัทลุง 
   ทิศตะวนัออก  ติดตอ ตําบลชุมพล     อําเภอศรีนครินทร    จ.พัทลุง 
   ทิศตะวนัตก  ติดตอ ตําบลตําบลกระชอง  อําเภอเมือง      จ.ตรัง 
     4 . เขตการปกครอง     มีทั้งหมด   12   หมูบาน             รายละเอียดดังนี้ 

จํานวนประชากร หมูท่ี ชื่อบาน 
ชาย หญิง รวม 

จํานวน
ครัวเรือน ชื่อผูนํา 

1 บานนาวง 536 525 1,061 384 นายเฉวียง   ทองเที่ยง 
2 บานลําใน 127 130 257 82 นายสมหมาย   นิ่มวุน 
3 บานนา 404 391 795 287 นายนิรุธ      บริรักษ 
4 บานเขาคราม 307 317 624 189 นายสําราญ  ชูเชียร 
5 บานตนไทร 247 275 522 192 นายโสภณ  อินนุรักษ 
6 บานตีนนา 310 297 607 182 นายบรรจง  อินทรกุล 
7 บานหนองเหรียง 286 289 575 196 นายประภักดิ์  ชูทิพย 
8 บานคอกเสือ 488 443 931 370 นายสัมพันธ  ดํารงสกุล 
9 บานวงศ 233 228 461 165 นายสาคร  พงศทรัพย 
10 บานปาสน 241 243 484 143 นายสกุล   นิ่มดํา 
11 บานน้ําใตบอ 297 321 618 173 นายจรูญ  จันทรสุวรรณ 
12 บานลําในใต 229 237 466 154 นายอดุล   ออนดํา 
รวม 3,706 3,696 7,402 2,517  
  

จํานวนประชากรทั้งสิ้น  7,402  คน     แยกเปนชาย  3,706  คน    หญิง 3,696   คน        
จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,517  ครัวเรือน     (ขอมูล  ณ  วันที่  30  กันยายน  2552)   



 
5. สภาพภูมิประเทศ  

              ภูมิประเทศของตําบลบานนาสวนใหญเปนภูเขาสูง ที่ราบสูงเนินเขา และทีร่าบโดยมี
เทือกเขาบรรทัด ซ่ึงเปนปาดงดิบอยูทางทศิตะวนัตก เปนปาตนน้ําลําธารที่กอเกิดแหลงน้ําที่สําคัญ
ไดแก คลองเขาคราม คลองลําใน คลองวงศ และลําหวยตางๆ เชนหวยลําทับ หวยลําเรียง หวยกยุ  

6. สภาพภูมิอากาศ   
ตําบลบานนา มีสภาพภมูิอากาศรอนชื้น ม ี2 ฤดูกาล คือฤดูรอนและฤดูฝน  

7. ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  
 - แนวเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขาบรรทัด  ตั้งอยูหมูที่     1 
 - ถํ้าสุมโน     ตั้งอยูหมูที่     1 
 - น้ําตกหนานชิดชม    ตั้งอยูหมูที่     1 
 - น้ําตกหนานสนุก    ตั้งอยูหมูที่     1  
 - น้ําตกหนานทายเภา    ตั้งอยูหมูที่     4 
 - สวนกวางเปด     ตั้งอยูหมูที่     4 
 - น้ําตกหนานคลาย    ตั้งอยูหมูที่     7 
 - ถํ้าพุทธโคดม     ตั้งอยูหมูที่     7 
 - น้ําตกเขาคราม     ตั้งอยูหมูที่    10 
 - เขาหลัก     ตั้งอยูหมูที่    10 
 - ถํ้าอุทกการาม     ตั้งอยูหมูที่    11   
2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. ดานอาชีพ 
ประชากรในตําบลบานนาสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร เชน สวนยางพารา 

สวนผลไม ฯลฯ 
2.3  สภาพทางสังคม 
    1.  การศึกษา 

ระดับการศึกษา สถานศึกษา 

เด็กเล็ก 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานลําใน 
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนา 
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาวง 

กอนประถม - ประถมศึกษา 1. โรงเรียนวัดบานนา (อนุบาล – ม.3) 
2. โรงเรียนวัดลําใน   (อนุบาล -  ป.6) 
3. โรงเรียนบานนาวง (อนุบาล -  ป.6) 
 

มัธยมศึกษา(ขยายโอกาส) 1. โรงเรียนวัดบานนา (อนุบาล – ม.3) 
 



 
 

2. การสาธารณสุข 
- สถานีอนามัย  จํานวน 2 แหง ไดแก  
 1. สถานีอนามัยบานนา   (หมูที่ 9) 
 2. สถานีอนามัยบานลําใน   (หมูที่  12)  

3. สถาบันและองคกรทางศาสนา  
 - วัด   จํานวน  3 แหง  ไดแก 
  1. วัดถํ้าสุมโน 
  2. วัดบานนา 
  3. วัดปุณณาวาส 
 - สํานักสงฆ   จํานวน   2  แหง  ไดแก 
  1. สํานักสงฆปาสนเขาคราม 
  2. สํานักสงฆบานนาวง 
 - สถานปฏิบัติธรรม  จํานวน  2  แหง  ไดแก 
  1. สถานปฏิบัติธรรมถ้ําอุทกการาม 
  2. สถานปฏิบัติธรรมถ้ําพุทธโคดม 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ   จํานวน  2  แหง  ไดแก 
  1. ปอมตํารวจบานนาวง 
  2. ปอมตํารวจบานนา 
 

2.4  การบริการพื้นฐาน 
              1. การคมนาคม  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ( พัทลุง – ตรัง )  
- ทางหลวงชนบท สายตนไทร-บานพน และมีถนนเชื่อมภายในหมูบาน ครบทุกหมูบาน  
- ถนนลาดยาง 4 สาย ในพื้นที่หมูที่ 6 หมูที่ 7  หมูที่  8  และหมูที่ 10 
- ถนนคอนกรีตเชื่อมระหวางหมูบานและภายในหมูบาน 
- ถนนวัสดุคัดเลือกและถนนลูกรังภายในหมูบานซึ่งเปนเสนทางที่ติดตอกันระหวาง 
หมูบาน ตําบลอื่นๆ และกับตางจังหวัด  
2. การโทรคมนาคม 
- ที่ทําการไปรษณยีโทรเลข (ตั้งอยูหมูที่ 5)     1 แหง  
- สถานีโทรคมนาคมอื่นๆ                             14 แหง  
 
 
 
 



 
 3. การไฟฟา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน 
4. การประปา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีน้ําประปา(ประปาภเูขา ประปาหอถงั)ใชครบทุกหมูบาน 
แตไมครบทุกครัวเรือน 
2.5  การเมือง - การบริหาร 
เทศบาลตําบลบานนา   เปนหนวยการบริหารราชการสวนทอง ถ่ินรูปแบบหนึ่ ง               

ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่  13) พ .ศ .2552                                  
มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีเขตการปกครองที่แนนอน  มีบุคลากรเปนของตนเอง  และมีอิสระในการ
บริหารจัดการภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  

เทศบาลตําบลบานนา มีองคประกอบดานการเมือง – การบริหาร 3 องคประกอบดวยกันคือ 
 1.  ฝายบริหาร  โดยมีนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน        
ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  แกไขเพิ่มเติม
จนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  โดยนายกเทศมนตรี แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีจํานวน  2  คน         
และเลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวน  1  คน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล  
 2. ฝายนิติบัญญัติ  ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล   ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  
แกไขเพิ่มเติมจนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  จํานวน  เขตเลือกตั้งละ 6  คน  จาก 2 เขตเลือกตั้ง             
รวม  12  คน โดยมีประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน  ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจาก          
สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 3.ฝายประจํา (สํานักงาน) ซ่ึงไดแบงโครงสรางสวนราชการ ออกเปน 4 สวน ไดแก  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

เทศบาลตําบลบานนา 

-งานธุรการ 
-งานการเจาหนาที่ 
-งานทะเบียนราษฎรและบัตร 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานนิติการ 
-งานวิชาการและแผนงาน 
-งานสวัสดิการสังคม 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 

-งานธุรการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานธุรการ 
-งานกอสราง 
-งานออกแบบและควบคุม 
  อาคาร 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานผังเมือง 
-งานสวนสาธารณะ 

-งานธุรการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 
   ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองการศึกษา กองชางกองคลังสํานักปลัดเทศบาล 



 

บทที่ 3 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

 3.1 หลกัการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ไดคาํนึงถึงความ
สอดคลองในปจจัย ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายรัฐบาล (รัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี  
 29 ธันวาคม 2551  รวม  8 ดาน )  ดงันี ้

 

1. นโยบายเรงดวนท่ีตองดําเนินการในปแรก 
              1.1  สรางความเชื่อมั่นและกระตนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแกภาค 
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
              1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 

2. นโยบายความมั่นคงของรฐั 
      2.2  ปกปองและเทิดทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจิตใจ
และความรัก ความสามัคคีของคนในชาติ 
        2.3   เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม 
     2.4   เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 

2.5   แกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 
2.6   เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
3. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 

 3.1นโยบายการศึกษา 
 - ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและระบบปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแตระดับพื้นฐาน
จนถึงระดับอุดมศึกษา  

- สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุงเนนระดับ       
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
 -  พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหไดครูเกง ครูดี ครูมีคุณภาพ และมี
วิทยาฐานะสูงขึ้น 
 - จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาฟรี 15  ป ตั้งแตอนุบาล จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษา   
แกประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไรหรือผูพิการผูทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก          
ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญาและชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ในชุมชน 



 
 - ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ 
 - ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนีประนอม
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 - สงเสริมใหเด็กและเยาวชนและประชานไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีและสารทนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 -  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูเชิงบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและใน
ชุมชนโดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติและยืดเกณฑการประเมินของ
สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

3.2 นโยบายแรงงาน 
 -  ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพการจางงานโดยสงเสริมใหสถาน
ประกอบการผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและ
คุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
 -  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ 
โปรงใสและขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย รวมทั้ง
เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน  
 -  พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานโดยเพิ่มขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้นในการ
ฝกอบรบฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน
และการบูรณาการ กับ สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการ
สนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศการฝกอบรบทักษะการใชฝมือและทักษะการใช
ภาษา  การสรางหลักประกันการคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศและการ
ติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ 
 - สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงานโดยจัดตั้งสถาบันดานความปลอดภัยในการทํางานจัดให
มีสถานดูแลเด็กออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการดูแลแรงงาน
ผูประสบภัยเนื่องจากการทํางานรวมทั้งจัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอก
ระบบและสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง
ลูกจาง นายจางและภาครัฐ 
 - จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไม
กระทบตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศโดยการจัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาต



 
ใหแรงงานตางดาวทําและการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวการขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 
 - สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการโดยการกําหนดรูปแบบใหมีความ
หลากหลายเหมาะสมตามความตองการของผูสูงอายุและคนพิการอาทิการทํางานแบบบางเวลา การ
ทํางานชั่วคราวการทํางานแบบสัญญาระยะสั้นรวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 - สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติโดยเรงดําเนิน
มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเรื้อรัง 
 - สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรค  และวินิจฉัยและดูแล
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวนทุกสาขาที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาการ
ปวยตายดวยโรคอุบัติใหมที่รวมถึงโรคที่ทีการกลายพันธุเปนสายพันธุใหมและโรคระบาดซ้ําในคน
อยางทันตอเหตุการณ 
 - ปรับปรุงบริการดานสาธารณสุขโดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุก
ระดับใหไดมาตรฐานยกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 - ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขควบคูกับการสรางขวัญ
กําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและ
คาตอบแทนอื่นๆที่เหมาะสมเปนธรรมรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายบทบาทที่เกี่ยวของกับการประกอบ
วิชาชีพดานการแพทย 
 - ผลักดันการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานสุขภาพและรักษาพยาบาลใน
ระดับนานาชาติโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3.4นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 - สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดานรวมทั้งศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทยใหมีความกาวหนามีการคนควาวิจัย ฟนฟูและพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอ
ยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

- เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
และสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค  
สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคม   และเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 
 - สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม
ไทย  ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่ดีงาม  และความเปนไทย  เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคม
โลก  ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศ   



 
 - สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา  เพื่อใหการบริหารจัดการ 
สงเสริม  ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดี
และสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
สงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 - แกไขปญหาความยากจนโดยจัดหาที่ดินทํากินของผูมีรายไดนอยสงเสริมอาชีพและสราง
รายไดเชน  การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่นๆในระดับ
ชุมชนใหมีกลไกลโปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนมีการตัดสินใจ และนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนได  
 - ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชนเพื่อนําไปสูการลดหนี้  หรือยืดระยะเวลาชําระหนี้ หรือ
ลดอัตราดอกเบี้ยหรือพักชําระดอกเบี้ย 
 - เรงรัดปรับปรุงแกไขคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะ
ชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้นโดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธาราณูปโภคให
ทั่วถึงปรับปรุงการบริหารจัดการองคการภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจาณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิต 
 - สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและในสังคมของผูสูงอายุโดยเนนบทบาทของสถาบันทาง
สังคม ชุมชนและเครือขาย 
 - ใหความสําคัญของผูบริโภคในทุกมิติโดยรณรงคสรางความรูความเขาใจจัดตั้งองคกร
อิสระผูบริโภค 
 - สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรีและ
การเลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีและผูพิการใหการคุมครองสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่
เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นพึ่งตนเองได 
 - เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทางดานการปองกันการปราบ
ปราบบําบัดรักษา 
 - เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
              3.6นโยบายการกฬีาและนันทนาการ 
 - เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนจัดหาสถานที่ออกกําลังกาย 
 - พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬา
นํามาใช 
 - สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 



 
 - ปรับปรุงการบริหารจัดการดานกีฬาโดยสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาท
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬา  จัดกิจกรรมและสถานกีฬารวมทั้งจัดสรางลานกีฬาใน
ทุกหมูบานทุกชุมชน 
 - ปรับปรุงกฎหมายกีฬาที่เกี่ยวของโดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพเพื่อเปนเครื่องมือบริหาร
จัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 
 

4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 4.1นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 - สนับสนุนเศรษฐกิจมกีารเจริญเติบโตใหมีเสถียรภาพ 
 - สรางเสถียรภาพความมัน่คงของสถาบันการเงินในประเทศบริหารสภาพคลองการเงินใน
ประเทศและดแูลทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ 
 - พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแขงและรองรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของสภาวะการเงินโลก 
 - สงเสริมและรักษาวนิัยคลังโดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมานของประเทศให
สอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน 
 - ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อใหมีความเปนธรรมและโปรงใสทั้งใน
รวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อการสนับสนุนการประหยดัพลังงานและพลังงานทางเลือก 
 - กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชดัเจน
ของแหลงเงินรูปแบบการลงทุนและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนที่เหมาะสม 
 4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ภาคเกษตร 
 - เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบโลจิสติกสทางการเกษตร 
 - สงเสริมการขยายโอกาสการทําประมงโดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมงชายฝง
ประมงน้ําจืดทั้งในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตวและปรับปรุงอนุรักษพันธสัตวเศรษฐกิจสําคัญอาทิโค
กระบือ 
 - ดูแลเสถียรภาพสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรโดยจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยง
สินคาเกษตร 
 - สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรโดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตร 
 - สรางความมั่นคงทางดานอาหารโดยสงเสริมการทําเกษตรตามแนวพระราชดําริขยาย
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม 
 - เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
น้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร 
 - คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตร 



 
 - พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเหมาะสมโดยพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถ
บริหารจัดการทางดานผลผลิต 
 - แกไขปญหาหนี้สิน  ฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการจัดการ
หนี้สินของเกษตรทั้งในและนอกระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรอน รักษาที่ดินทํากินใหเกษตรกร 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - สรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 - กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในอนาคตเชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร 
 -รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและล้ําหนา
ในระดับสากล 
 - เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
 - สรางความเขมแขงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนได 
 - จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
 - สงเสริมใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบตอสังคมทั้งในดานคุณภาพสินคาและบริการ
มาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 
 

 ภาคทองเที่ยวและบริการ 
 - พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 - พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวโดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
 - พัฒนาการตลาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยวโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
กําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 
 - ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหทันสมัยและสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน 
 การตลาดการคาการลงทุน 
 - สงเสริมการคาเสรีและเปนธรรม 
 - ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย 
 -ใชประโยชนขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวภิาคีและพหภุาคี 
 - ปรับปรุงการบริหารการนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม 
 - สงเสริมผูประกอบการไทยใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
 - สงเสริมการลงทุนภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา
อาหารและบรกิารฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร 
 
 



 
 4.3นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิต เพือ่เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 
 - ขยายการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนให
กระจายอยางทั่วถึง 
 - พัฒนาระบบคมนาคมขนสงโลจิสติกสอยางบูรณาการ 
 - พัฒนาการขนสงหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงการขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ํา และ
อากาศอยางเปนธรรม 
 -พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ
สมบูรณ 
 -พัฒนาโครงขายรถไฟรางคูทั่วประเทศ 
 4.4 นโยบายพลังงาน 
 - พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยมีความสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให
พอเพียงมีเสถียรภาพดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตางๆ 
 - ดําเนินการใหใชพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติโดยสนับสนุนการผลิตและการใช
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและมวลชนเชนแกสโซฮอล (อี10 อี20และอี85)           
ไบโอดเีซลขยะและมูลสัตว 
 - กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเปนธรรมตอประชาชน 
 - สงเสริมการประหยัดพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมบริการและขนสง  
 - สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวม 
 4.5นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 - พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศและสรางโอกาสในการ
เขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกนั 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดานซอฟตแวรและ
ฮารดแวรรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในระดับภมูิภาค 
 

5 .นโยบายทีด่นิทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา  ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญระบบเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 5.3 จัดใหมีระบบปองกันรวมทั้งเตือนภัยบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยทาง
ธรรมชาติ  กําหนดพื้นที่เตือนภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัย 
 5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย มลพิษทาง
อากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 



 
 5.5 พัฒนาองคความรูการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทกุโครงการอยาง
จริงจัง 
 

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต 
 6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิตโดยพัฒนาเสนทางกาวหนาสายอาชีพเปนตน 
 6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและการพัฒนาของประเทศโดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชนที่รัฐลงทุนรอยละ 50 และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับภาคเอกชนที่รวมงานวิจัยทั้งนี้ใหมี
โครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย 
และสินคาเกษตรโดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยตลอดจนเครือขาย 
วิสาหกิจ 
 

7. นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับและเรงแกปญหากับ
ประเทศเพื่อนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 7.2 สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียนรวมทั้งความรวมมือตางๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียและระหวาเอเชียกับภูมิภาคอื่น 
 7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ
เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
 7.4 กระชับความรวมมือและเปนหุนสวนทางยุทศาสตรเพื่อรักษาการรวมมือทางการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม และองค
ความรูใหม 
 7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ
กําลังพัฒนาเพิ่มขึ้น 
 7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่ เปน
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7 สงเสริมการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทยเพื่อใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 
 7.8 สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน
เพื่อใหประชาชน รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและ
ประชาชน 
 7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยและภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศและสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
 



 
8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดนิ 
- สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดหลักธรรมาภิบาลและ

ปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
- ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน

ทองถ่ินใหชัดเจนไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยงกัน 
- บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคสูทองถ่ินโดยจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
- สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของพื้นที่โดยสนับสนุนใหทองถ่ินที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 
- สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกชาราชการและเจาหนาที่

ของรัฐ รวมถึง การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่รัฐตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ 

- จัดระบบใหมีความยืดหยุน คลองตัวและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได พรอมทั้งพัฒนาขาราชการโดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของ
ภาคราชการในอนาคต 

- ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ใหเหมาะสมกับความสามารถ 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
-ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนรวมทั้งออกกฎหมายใหมๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “ คนไทยตองไมโกง ” 

- พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพโปรงใส และ
เปนธรรมตอทุกกลุม มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกิน 3  ป เปนอยางนอยมีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและ
เปนธรรมมากขึ้น 

- พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพอยางทั่วถึงและ
เทาเทียม 

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น 
- พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

และผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย 



 
- สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและเปนตํารวจที่มีเกียรติ

และศักดิ์ศรี 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐ
อ่ืนๆ 

8.3 สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะจากทางราชการ 

รวมทั้งใหกลไกลภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ปรับปรุงกลไกลการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและสราง
ความสมานฉันทในชาติ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน
ตอสาธาราณะ  

- จัดใหมีกฎหมายวาดวยความคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือมีเสรี ปราศจากการแทรกแซง 
และมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และสื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
  - การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน 

- การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจและอยูใน     
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
- การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

 2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 
  - การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
  - การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  - การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมอยางสันติสุขและเกื้อกูล 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน 
  - การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน 

ฐานความรูและความเปนไทย 
- การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก 
การพัฒนาอยางเปนธรรม 



 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  - การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
  - การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน 

- การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 
- เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
- สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนการพัฒนา 
- กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง 
- สงเสรมิภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริตและมีธรรมาภิบาล 
- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
- การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดพัทลุง 
 

 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง (ป 2553 – 2556) 
“เมืองเกษตรยั่งยืน   ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

 
 

  1) ยุทธศาสตร : การเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 

- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมีปริมาณและคุณภาพ
เหมาะสมกับความตองการของตลาด 

- กลยุทธท่ี 2  การลดตนทุน สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
ชุมชนโดยการเก็บรักษา การคัดขนด การแปรรูป การบรรจุภัณฑและสราง Brand ของ
สินคาใหเปนที่ยอมรับของตลาด 

  - กลยุทธท่ี 3 สงเสริมชองทางการตลาดใหกับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ
ชุมชนและทองถ่ินและสินคาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร โดยการเชื่อมโยง
เครือขายการดําเนินธุรกจิรวมกันทั้งในและนอกจังหวัด 



 
- กลยุทธท่ี 4 พัฒนา ฟนฟูสภาพดินและการใชประโยชนในที่ดินใหเหมาะสมกับ

การเกษตร พรอมทั้งวางระบบชลประทานควบคูกับการบริหารจัดการ การใชน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 5 พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
เพื่อสนับสนุนการขนสง การรวบรวมและการกระจายผลผลิต การเก็บรักษาและการ             
แปรรูป 

- กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน ใชวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและครัวเรือน 

- กลยุทธ ท่ี  7  สง เสริมและสนับสนุนการเรียนรู  ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
เทคโนโลยีการเกษตรและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสถาบันเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินและกลุม
อาชีพอ่ืนๆ ไปสูการเปนผุประกอบการ (SME) 

- กลยุทธท่ี 9 สงเสริมและพัฒนาการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตรโดยการ
สนับสนุนปจจัยตางๆที่เอื้อตอการลงทุน 

2) ยุทธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเที่ยว ผลิตภัณฑและระบบบริการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนและมีมาตรฐาน 
- กลยุทธท่ี 2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 
- กลยุทธท่ี 4  พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธเชิงรุก 
3) ยุทธศาสตร : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กลยุทธท่ี 2  รักษาฟนฟูความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการสงเสริมการปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง   
- กลยุทธท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและลุมน้ําแบบบูรณาการสรางความเปน

เอกภาพในกลไกการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความ
ตองการ รวมทั้งมีระบบเตือนภัยปองกันอุทกภัย 

- กลยุทธท่ี 4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กอใหเกิดมลพิษ รวมถึงการสงเสริม
การนํามาใชประโยชนซํ้าหรือหมุนเวียน 

  - กลยุทธท่ี 5 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศนเพื่อ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชนจากฐานชีวภาพ
อยางยั่งยืน 



 
  - กลยุทธท่ี 6 เรงรัดการจัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและเพิ่มมาตรการ

ปองกันรักษาปาเชิงรุกพรอมถึงการจัดที่ดินทํากินใหประชาชนอยางเหมาะสมเปนธรรม
ตามสภาพจริงในพื้นที่และบังคับใชกฏหมายภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4) ยุทธศาสตร : พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  เสริมสรางพฤติกรรมสุขภาพที่ดีของประชาชน 
- กลยุทธท่ี 2  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน เขาถึงการศึกษาทุก

ระดับทั้งในและนอกระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ตลอดจน
สงเสริมดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน   

  - กลยุทธท่ี 4  พัฒนาระบบบริการดานสุขภาพ   
  - กลยุทธท่ี 5  สงเสริมการพัฒนาสังคมและการจัดการสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง

เพื่อความมั่นคงทางสังคม 
  - กลยุทธท่ี 6 สงเสริมกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

พัฒนาในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
  - กลยุทธท่ี 7 สรางภูมิคุมกันใหคนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร         

มีจิตสํานึก รูคุณคาและดําเนินชีวิตตามเอกลักษณทองถ่ินความเปนไทย 
  - กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสนับสนุนทุกภาคสวนในการพัฒนาการกีฬาทุกระดับ 
  - กลยุทธ ท่ี 9 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ยาเสพติดและอบายมุข เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5) ยุทธศาสตร : เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ สรางจิตสํานึกและ

เพิ่มสมรรถนะใหแกบุคลากรภาครัฐในการนํานโยบายและกฏหมายไปสูการปฏิบัตไิดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ใหบริการที่ดีแกประชาชน 

- กลยุทธท่ี 3  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมรับรู รวมคิด   
รวมทํา รวมรับผิดชอบในกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 

- กลยุทธท่ี 4  เพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงและการเปดเผยขอมูลภาครัฐตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารฯลฯ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเชิงรุก 

 
 
    



 
4. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบาลตําบลบานนา 

  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจัดใหมีการกอสรางบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงทุกหมูบาน เรงรัดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนแกการประกอบอาชีพ เชน ถนน ไฟฟา ประปา น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค
อยางเพียงพอ 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 ดานเศรษฐกิจ  สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานเกษตรกรรม รวมทั้งการลงทุนในกลุม 

องคกรตางๆ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นและเนนการบริหารจัดการที่ดีของกลุมองคกรตางๆ 
เพื่อใหกลุมองคกรทางการเกษตร กลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานและประชาชนมี
รายไดเพิ่มขึ้น สนับสนุนการสรางเครือขายกองทุนทางการเงินในตําบล รวมทั้งสนับสนุนการจัด
ศูนยสาธิตระดับหมูบานและระดับตําบล เพื่อเพิ่มรายไดและลดรายจายของพี่นองประชาชน 
 2.2 ดานสังคมสงเคราะห พัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตใหแกเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ        
ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดสที่เขา
หลักเกณฑ เพื่อคุณภาพชีวิตของบุคคลเหลานั้น ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สังคมก็จะอยูดวยกันดวย
ความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน 
 2.3 ดานกีฬาและนันทนาการ  สงเสริมดานกีฬาและนันทนการสูความเปนเลิศ เพื่อสราง
สุขภาพที่ดีแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานนาและสนับสนุนอุปกรณกีฬาแกชุมชนพรอม
สงเสริมการแขงขันกีฬาระดับโรงเรียน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง และ
จัดสรางสนามกีฬา สวนสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกาย ซ่ึงเปนการปองกันและแกไข
ปญหาทางสุขภาพและปญหายาเสพติด 
 2.4 ดานการศึกษา  ดําเนินการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจดาน
การศึกษาและสนับสนุนดานการศึกษาทุกระดับทั้งในระบบและนอกระบบ สงเสริมจัดหาวัสดุ
อุปกรณ จัดสภาพแวดลอม ส่ือการเรียนรูแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน หองสมุด เพื่อเปนศูนยการ
เรียนรูระดับเทศบาลตําบลบานนา และจัดหาอาหารเสริมนม อาหารกลางวันแกนักเรียนอยาง
เพียงพอ 
 2.5 ดานสาธารณสุข  สนับสนุนสงเสริมการดูแลสุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี
รางกายและสุขภาพที่สมบูรณและเสริมสรางการพัฒนางานสาธารณสุขและ อสม.ในเขตเทศบาล 
ตลอดจนควบคุมการปองกันโรคติดตอและการประชาสัมพันธการใหความรูเร่ืองการปฐมพยาบาล
เบื้องตนและการคุมครองผูบริโภครวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลสุขภาพประชาชนโดยใช
หลักการมีสวนรวม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเขาถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 2.6 ดานปองกันบรรเทาสาธารณภัย  สงเสริมพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ เครื่องมือ 
อุปกรณ อํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับ อปพร.ในขณะปฏิบัติหนาที่และสงเสริมใหมีทีม



 
ปฏิบัติการ หนึ่งเทศบาล หนึ่งทีมกูภัยชีพ เพื่อประโยชนของพี่นองประชาชน ไดเขาถึงการ
ใหบริการและมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 
 2.7 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุน สงเสริม และพัฒนา
กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ทําใหเกิดระบบ
นิเวศนที่ดีและวางแผนจัดการมลภาวะ เชน แมลง กล่ิน น้ําเสีย ขยะสิ่งปฏิกูลใหเปนระบบ 

3. ดานการทองเที่ยว 
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยวที่มีอยูแลวและสถานที่ 

ใหมเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมธรรมชาติเชิงอนุรักษ และการเกษตรในรูปแบบเครือขาย
และเพื่อเชื่อมโยงการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชน 

4. ดานสงัคม 
4.1 สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อสิทธิเสรีภาพ ความ 

เสมอภาค การรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารงานดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 4.2 การแกไขปญหายาเสพติด สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา นันทนาการ        
ฝกอาชีพแกนักเรียน เยาวชนและประชาชนทั่วไปและจัดใหมีกิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ เร่ือง
การปองกันและโทษของยาเสพติดที่เปนภัยตอสุขภาพตอสังคม ใหหันมาสนใจในเรื่องการดําเนิน
ชีวิตอยูในครอบครัวและสังคมอยางอบอุนและมีความสุข ตอไป 
 4.3 ดานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน จะสนับสนุน สงเสริมการดูแลความสงบ
เรียบรอยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อความสงบสุขของพี่นอง ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 
 4.4  ดานการบริหารชุมชน สนับสนุนและสงเสริมใหกลุมองคกรตางๆในแตละหมูบานให
มีการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส มีการกระจายงบประมาณที่เปนธรรมและสรางจิตสํานึก
ของหมูบาน เปนศูนยกลางการพัฒนา เอื้ออาทร มีความรัก สามัคคีในชุมชนและพรอมที่จะเดินไปสู
ชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
 4 .5 ดานบริหารการปกครองทองถ่ิน  ยึดหลักแนวทางการบริหารจัดการที่ดี  คือ                      
หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา พรอมสงเสริมใหเปนศูนยขอมูลขาวสาร ระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัยขององคกร เพื่อลดสาเหตุแหงการประพฤติมิชอบในวงราชการ เนนการ
บริหารงานที่มีความโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบไดจากภาคประชาชนและราชการ และ
สนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลบานนาไดศึกษาความรู ประสบการณ                 
 ฝกทักษะ เพื่อนํามาใชปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกองคกรและ
ประชาชน 
 4.6  ดานการสงเสริมสนับสนุนและอนุรักษไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน  โดยอยูคูสังคมและสืบทอดตอไป 
 
 



 
 3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 1. การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
1. ประชาชนอยูดีมีสุข - ดานเศรษฐกจิ 

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาสิทธิ์ที่ทํากิน 
3. ปญหาคนวางงาน 
4. ปญหาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา 
- ดานการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
1. กลุมอาชีพไมไดรับการสงเสริม 
2. กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
- ดานความมัน่คงของชีวิตและทรัพยสิน 
1. คนตางถิ่นเขามาหาผลประโยชนในหมูบาน 
2. ขาดความสามัคคี 
3. ไฟฟาสองสวางไมเพยีงพอ 
4. การสนับสนุนกลุมที่ปฏิบัติงานเพื่อดแูลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินยังไมดีพอ 
- ดานการบริการสาธารณะ 
1. การคมนาคมขนสงไมสะดวก 
2. ระบบสาธารณูปโภคยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

- ดานการสงเสริมการเรียนรูคูคุณธรรม 
1. การสงเสริมการเรียนรูไมครอบคลุมทุกสาขาและเนนการ
เรียนรูในรูปธรรมมากกวาในรูปคุณธรรม 
- ดานการสืบทอดประเพณแีละวัฒนธรรม 
1.ประเพณี วฒันธรรมยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 
2. ขาดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ดานสาธารณสุข 
1. ปญหาขยะมูลฝอย 
2. ปญหาโรคติดตอและโรคไมติดตอ 
3. อาหารไมปลอดภัย 
4. ขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
- ดานสงัคมสงเคราะห 
1. ปญหา ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส       
ในสังคมเพิ่มมากขึ้น 
- ดานการทองเท่ียว การกีฬา การศึกษา 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
2. เด็กนกัเรียนใหความสนใจที่จะไปศกึษาในตัวเมือง
มากกวาในชนบท 
3. แหลงทองเที่ยวยังไมมีความปลอดภัยเทาที่ควร 
- ดานการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง 
1. ประชาชนไมใหความสําคญัในการเสนอแนวทางการ
พัฒนาและเรื่องอื่นๆเทาที่ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ยุทธศาสตร สภาพปญหา 

3.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
4. การสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีด ี

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. มีการตัดไมทําลายปาในพืน้ที่ 
2. มีการลาสัตวปาในพื้นที ่
3. แหลงทองเที่ยวขาดการสงเสริมอยางเพยีงพอ 
- ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1. กล่ินจากโรงงาน 
2. กล่ินและแมลงวันจากการเลี้ยงสัตว 
- ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
- ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
1. การซื้อสิทธิขายเสียง 
2. ใชระบบอุปถัมภในการบรหิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 2. การวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลบานนา (SWOT Analysis)    
 

จุดแข็ง (Strengths ) จุดออน  (Weaknesses) 
1.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่มีความพรอม
และเพยีงพอในการปฏิบัติงาน 
2. มีระบบการทํางานที่เปนขัน้ตอน 
3. การบริหารจัดการยดึหลักธรรมาภิบาล 
4. ชุมชนมีศักยภาพ เชน มีการรวมกลุมตางๆขึ้น
ภายในหมูบาน 
5. มีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานและ 
บุคลากรไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
6. มีแหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ 
7. ประชาชนในพื้นที่มีรายไดหลักจาก
การเกษตรทําใหมีคุณภาพชีวติดีขึ้น 
8. เปนพื้นที่ทีม่ีความปลอดภัย ไมมีความเสี่ยง
จากการกอการราย 
 

1. การประชาสัมพันธ โครงการ / 
 กิจกรรมตางๆ ยังไมทั่วถึงเทาที่ควร 
2. งบประมาณไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน โครงการ/ กิจกรรม ให
ครบถวนตามความตองการของคนใน
ชุมชน 
4. พื้นที่การเกษตรและแหลงทองเที่ยวอยู
ในเขตปาอนุรักษ ทําใหยากตอการพัฒนา 
และการบริหารจัดการ 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. มี พรบ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ทําใหการบริหารงานของ
อปท.มีความคลองตัวและสะดวกมากขึ้น เชน 
การจัดสรรงบประมาณและการถายโอน
บุคลากรลงสูทองถ่ิน  การใหอํานาจและหนาที่
ในการจดัระบบบริการสาธารณะ  เปนตน 
2. ไดรับความรวมมือจากสวนราชการตางๆใน
การติดตอดําเนินงาน 
 

1. การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับ
ชวงระยะเวลาที่จะดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 
2. นโยบายการพัฒนา / โครงการพัฒนา
ของรัฐบาลบางโครงการไมตรงกับความ
ตองการและสภาพพื้นที่ของตําบล 
3. นโยบาย / กฎระเบียบทางราชการมี
ขั้นตอนมากตลอดถึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู
บอยครั้งทําใหไมมีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน 
4. เศรษฐกิจของประเทศไมมีเสถียรภาพทาํ
ใหสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณ
ลงสูทองถ่ิน 
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วิสัยทัศน  พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 

 4.1 วิสัยทัศน 
            “ พัฒนาการศึกษา                 บริหารจัดการที่ดี         สังคมอยูดีมีสุข                      
  องคกรเขมแขง็     อนุรักษส่ิงแวดลอม  ” 
 4.2 พันธกิจ การพัฒนา 

พันธกิจท่ี 1  สงเสริม สนับสนุน การกีฬา การสาธารณสุขและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ     
พันธกิจท่ี 2  พัฒนาระบบคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน    

มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
พันธกิจท่ี 3  พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของ เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดส และ

ผูดอยโอกาสทางสังคม  ตลอดจนสรางความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
พันธกิจท่ี 4   สรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน เชน การสงเสริม สนับสนนุ

ดานการเกษตร   กลุมอาชีพ   การทองเที่ยว เปนตน 
พันธกิจท่ี 5  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
พันธกิจท่ี 6  ฟนฟู อนุรักษ สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
พันธกิจท่ี 7  พัฒนาระบบการบริหารจัดการของเทศบาลตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 
4.3 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพรางกายสมบูรณแข็งแรง หางไกลยาเสพติด และมี

ระดับคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น 
2. ระบบคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ

เพียงพอตอความตองการของประชาชน 
3. เด็ก สตรี คนชรา ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับการชวยเหลือและ

ดูแลอยางทั่วถึง ตลอดจนประชาชนมีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
4. เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง สมดุลและยั่งยืน ประชาชนพึ่งพาตนเองได  ปญหาความ

ยากจนลดลง 
5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการดูแล รักษาและพัฒนาอยางยั่งยืน 
6. ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการฟนฟู อนุรักษและ

สงเสริม 
7. ระบบการบริหารจัดการของเทศบาลเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลบานนา 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา 
1. การพัฒนาดานประชาชนอยูดีมีสุข 1. สงเสริมและสนับสนุนดานการเกษตร 

2. สงเสริมและสนุนการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
3. สงเสริมความมั่นคงในชวีติและทรัพยสิน 
4. การพัฒนาดานการบริการสาธารณะ  

2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ              1. การสรางสังคมแหงการเรยีนรูตลอดชีวติ พัฒนาคนใหมี
ความรูคูคุณธรรม 
2. อนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดงีามและพัฒนา       
ภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
3. การเสริมสรางสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร 
4. สงเสริมและพัฒนาการกฬีา การศึกษา 
5. สงเสริมสวัสดิการชุมชนแก เดก็ สตรี เยาวชน คนชรา         
คนพิการและผูดอยโอกาส 
 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1.สงเสริมและสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
2.อนุรักษ พัฒนา และฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

4. สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี 1. สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล 
2. การสงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
3. เสริมสรางความเขมแข็งกระบวนการมสีวนรวมของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
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การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและ 
การติดตามประเมินผล 

 

 6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
         การติดตามและประเมินผลมีองคกรที่รับผิดชอบคือ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีโครงสราง ดังนี้ 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือก                         จํานวน 3 คน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก        จํานวน 2 คน 

3. ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก      จํานวน 2 คน 
 4. หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง                            จาํนวน 2 คน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก                              จํานวน 2 คน 
  คณะกรรมการมีหนาท่ีดังนี ้

1.กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน 
 4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

6.2  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
 วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ใชแบบรายงานตาม
รูปแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางไว ดังนี้ 
  แบบประเมินผลแผนพัฒนา    

1. ใชแบบรายงาน  แบบที่  1   การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 2. ใชแบบรายงาน  แบบที่  3  โดยแบงออกเปน 
  -  แบบรายงานที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
  -  แบบรายงานที่ 3/2 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 
  -  แบบรายงานที่ 3/3 แบบประเมินความพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละยุทธศาสตร 



 
 แบบติดตามผลแผนพัฒนา   

 ใชแบบรายงาน  แบบที่  2   แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรายไตรมาส (3 เดือน) 

 

6.3 การกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจะดําเนินการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนา โดยจะรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป และปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา              
สามสิบวัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
 
 



 
- สถานีอนามัย (ตั้งอยูในหมูที่ 3  และหมูที่ 12)       จํานวน     2       แหง 

3. สถาบันและองคกรทางศาสนา  
 - วัด      จํานวน     3       แหง 
 - สํานักสงฆ     จํานวน     3      แหง 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 - ปอมตํารวจ                     จํานวน      1      แหง  
 

2.4  การบริการพื้นฐาน 
              1. การคมนาคม  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ( พทัลุง – ตรัง )  
- ทางหลวงชนบท สายตนไทร-บานพน และมีถนนเชื่อมภายในหมูบาน ครบทุกหมูบาน  
- ถนนลาดยาง 2 สาย ในพืน้ที่หมูที่ 6 และหมูที่ 8 
- ถนนคอนกรตีเชื่อมระหวางหมูบานและภายในหมูบาน 
- ถนนวัสดุคดัเลือกและถนนลูกรังภายในหมูบานซึ่งเปนเสนทางที่ติดตอกันระหวาง 
หมูบาน ตําบลอื่นๆ และกับตางจังหวดัไดสะดวกรวดเร็วโดยมีรถประจําทาง ไดแก 
* สายทางพัทลุง- หาดใหญ  
* สายทางพัทลุง- ตรัง  
* สายทางพัทลุง-ภูเก็ต  
2. การโทรคมนาคม 
- ที่ทําการไปรษณยีโทรเลข (ตั้งอยูหมูที่ 5)     1 แหง  
- สถานีโทรคมนาคมอื่นๆ                             14 แหง  
 3. การไฟฟา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน 
4. การประปา 
ประชาชนในพื้นที่ตําบลบานนามีน้ําประปา(ประปาภเูขา ประปาหอถงั)ใชครบทุกหมูบาน 
แตไมครบทุกครัวเรือน 
2.5  การเมือง - การบริหาร 
เทศบาลตําบลบานนา  เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 และทีแ่กไขเพิม่เติมจนถึง(ฉบับที่ 12)  พ.ศ.2546                                           
มีฐานะเปนนติิบุคคล  มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน  มีบุคลากรเปนของตนเอง  และมีอิสระใน
การบริหารจัดการภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  

เทศบาลตําบลบานนา มีองคประกอบดานการเมือง – การบริหาร 3 องคประกอบดวยกันคือ 
 1.  ฝายบริหาร  โดยมีนายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ตาม
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  แกไขเพิ่มเติม



 
จนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  โดยนายกเทศมนตรี แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีจํานวน  2  คน  และ
เลขานุการนายกเทศมนตรีจํานวน  1  คน เพื่อชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาล 
 2. ฝายนติิบัญญัติ  ประกอบดวยสมาชกิสภาเทศบาล   ซ่ึงมาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  
แกไขเพิม่เติมจนถึง(ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2546  จํานวน  เขตเลอืกตั้งละ 6  คน  จาก 2 เขตเลือกตั้ง  รวม  
12  คน และมปีระธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน  ซ่ึงผูวาราชการจังหวดัแตงตัง้จากสมาชิก
สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล 
 3.ฝายประจํา (สํานักงาน) ซ่ึงไดแบงโครงสรางสวนราชการ ออกเปน 4 สวน ไดแก  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.5 การคลัง 
งบแสดงฐานะทางการเงินการคลัง ป 2551   
 

ปลัดเทศบาล 

-งานธุรการ 
-งานการเจาหนาที่ 
-งานทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชน 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานนิติการ 
-งานวิชาการและแผนงาน 
-งานสวัสดิการสังคม 
-งานสงเสริมการเกษตร 
-สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

-งานธุรการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานธุรการ 
-งานกอสราง 
-งานออกแบบและควบคุม 
  อาคาร 
-งานสาธารณูปโภค 
-งานผังเมือง 
-งานสวนสาธารณะ 

-งานธุรการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 
   ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองการศึกษา กองชางกองคลังสํานักปลัดเทศบาล 



 

บทที่ 3 
 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา 
 

 3.1 หลกัการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานนา ไดคาํนึงถึงความ
สอดคลองในปจจัย ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายรัฐบาล (รัฐบาลของนาย อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี  
 29 ธันวาคม 2551  รวม  8 ดาน )  ดงันี ้

 

1. นโยบายเรงดวนท่ีตองดําเนินการในปแรก 
              1.1  สรางความเชื่อมั่นและกระตนเศรษฐกจิในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชือ่มั่นแกภาค 
ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบรโิภค 
              1.2  การรักษาและเพิ่มรายไดใหแกประชาชน 

2. นโยบายความมั่นคงของรฐั 
      2.2  ปกปองและเทิดทุนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมั่นคงในการเปนศูนยรวมจติใจ
และความรักสามัคคีของคนในชาติ 
        2.3   เสริมสรางและพัฒนาศกัยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอม 
     2.4   เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกนักับประเทศเพื่อนบาน 

2.5   แกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 
2.6   เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปญหาภยัคุกคามขามชาติ 
3. นโยบายสงัคมและคุณภาพชีวิต 

 3.1นโยบายการศึกษา 
 - ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและระบบปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเอการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแตระดับพื้นฐาน
จนถึงระดับอุดมศึกษา  

- สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในพัฒนาการศึกษาทั้งระบบโดยมุงเนนนะระดับอาชีวะ
ศึกษาและอุดมศึกษา 
 -  พัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อใหไดครูเกง ครูดี ครูมีคุณภาพ และมี
วิทยาฐานะสูงขึ้น 
 - จัดใหทุกคนไดรับการศึกษาฟรี 15  ป ตั้งแตอนุบาล จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก
ประชาชนในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผู ยากไรหรือผูพิการผูทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบากผู
บกพรองทางรางกายและสติปญญาและชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใน
ชุมชน 



 
 - ยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาสูความเปนเลิศ 
 - ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนีประนอม
ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
 - สงเสริมใหเด็กและเยาวชนและประชานไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีและสารทนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
 -  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูเชิงบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและใน
ชุมชนโดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติและยืดเกณฑการประเมินของ
สํานักรับรองมาตรฐานและประเมินการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ต่ํากวา
เกณฑมาตรฐาน 

3.2 นโยบายแรงงาน 
 -  ดําเนนิการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานไทย
โดยเฉพาะในดานความปลอดภัยอาชวีอนามัยและสภาพการจางงานโดยสงเสริมใหสถานประกอบ 
การผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดานสิทธิและคุมครอง    
ใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
 -  ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจัดการที่มีอิสระ 
โปรงใสและขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย รวมทั้ง
เพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 
 -  พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมีความรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐานสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานโดยเพิ่มขีด
ความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้นในการ
ฝกอบรบฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน
และการบูรณาการ กับ สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาฝมือแรงงาน 
 - สงเสริมใหแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการ
สนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานตางประเทศการฝกอบรบทักษะการใชฝมือและทักษะการใช
ภาษาการสรางหลักประกันการคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานยังตางประเทศและการ
ติดตามดูแลมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบระหวางการทํางานในตางประเทศ 
 - สนับสนุนสวัสดิการดานแรงงานโดยจดัตั้งสถาบันดานความปลอดภัยในการทํางานจัดให
มีสถานดูแลเดก็ออนในสถานประกอบการและเพิ่มศักยภาพกองทนุเงนิทดแทนในการดูแลแรงงาน
ผูประสบภัยเนือ่งจากการทํางานรวมทั้งจดัระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุมแรงงานนอก
ระบบและสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคีเพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวาง
ลูกจาง นายจางและภาครัฐ 
 - จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตไม
กระทบตอการจางแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศโยการจัดจําแนกประเภทงานที่อนุญาต



 
ใหแรงงานตางดาวทําและการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาวการขจัดปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายและการจัดทําทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการควบคุม 
 - สงเสริมการมีงานทําของผู สูงอายุและคนพิการโยการกําหนดรูปแบบใหมีความ
หลากหลายเหมาะสมตามความตองการของผูสูงอายุและคนพิการอาทิการทํางานแบบบางเวลา การ
ทํางานชั่วคราวการทํางานแบบสัญญาระยะสั้นรวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 

3.3  นโยบายดานสาธารณสุข 
 - สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติโดยเรงดําเนิน
มาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเรื้อรัง 
 - สรางขีดความสามารถในการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรค และวินิจฉัยและดูแล
รักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวนทุกสาขาที่เกี่ยวของเพื่อปองกันปญหาการ
ปวยตายดวยโรคอุบัติใหมที่รวมถึงโรคที่ทีการกลายพันธเปนสายพันธใหมและโรคระบาดซ้ําในคน
อยางทันตอเหตุการณ 
 - ปรับปรุงบริการดานสาธารณสุขโดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุก
ระดับใหไดมาตรฐานยกระดับสถานีอนามัยใหเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 
 - ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขควบคูกับการสรางขวัญ
กําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจากเงินเดือนและ
คาตอบแทนอื่นๆที่เหมาะสมเปนธรรมรวมทั้งปรับปรุงกฎหมายบทบาทายที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบวิชาชีพดานการแพทย 
 - ผลักดันการขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนศูนยกลางดานสุขภาพและรักษาพยาบาลใน
ระดับนานาชาติโดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3.4นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 - สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดานรวมทั้งศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทยใหมีความกาวหนามีการคนควาวิจัย ฟนฟูและพัฒนา พรอมทั้งฟนฟูตอ
ยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
 
 - เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวรวมกับสถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
และสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการระวังทางวัฒนธรรมที่มี
ผลกระทบตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อสรางสรรค  
สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคม   และเปดพื้นที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 
 - สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรม
ไทย  ทั้งที่เปนวิถีชีวิต  คานิยมที่ดีงาม  และความเปนไทย  เพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสูสังคม



 
โลก  ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศ 
 - สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา  เพื่อใหการบริหารจัดการ 
สงเสริม  ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ  รวมทั้งสงเสริมความเขาใจอันดี
และสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
สงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
 3.5  นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 - แกไขปญหาความยากจนโดยจัดหาที่ดินทํากินของผูมีรายไดนอยสงเสริมอาชีพและสราง
รายไดเชน  การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลงเงินทุนอื่นๆในระดับ
ชุมชนใหมีกลไกลโปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนมีการตัดสินใจ และนําไปใชในการ
แกปญหาและพัฒนาชุมชนได  
 - ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชนเพื่อนําไปสูการลดหนี้  หรือยืดระยะเวลาชําระหนี้ หรือ
ลดอัตราดอกเบี้ยหรือพักชําระดอกเบี้ย 
 - เรงรัดปรับปรุงแกไขคุณภาพการอยูอาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมชุมชนโดยเฉพาะ
ชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้นโดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการสาธาราณูปโภคให
ทั่วถึงปรับปรุงการบริหารจัดการองคการภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจาณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาวเพิ่มเติม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวิต 
 - สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและในสังคมของผูสูงอายุโดยเนนบทบาทของสถาบันทาง
สังคม ชุมชนและเครือขาย 
 - ใหความสําคัญของผูบริโภคในทุกมิติโดยรณรงคสรางความรูความเขาใจจัดตั้งองคกร
อิสระผูบริโภค 
 - สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทําความรุนแรงตอเด็กละสตรีและ
การเลือกปฏิบัติตอเด็กและสตรีและผูพิการใหการคุมครองสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่
เหมาะสมแกผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูที่อยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นพึ่งตนเองได 
 - เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทางดานการปองกันการปราบ
ปราบบําบัดรักษา 
 - เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
              3.6นโยบายการกฬีาและนันทนาการ 
 - เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬาโดยประสานความ
รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจภาคธุรกิจเอกชน และชุมชนจัดหาสถานที่ออกกําลังกาย 
 - พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศโดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติพรอมทั้งนําวิทยาศาสตรการกีฬา
นํามาใช 



 
 - สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักกวางขวางและไดรับการยอมรับจากสากลยิ่งขึ้น 
 - ปรับปรุงการบริหารจัดการดานกีฬาโดยสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท
และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกีฬาจัดกิจกรรมและสถานกีฬารวมทั้งจัดสรางลานกีฬาใน
ทุกหมูบานทุกชุมชน 
 - ปรับปรุงกฎหมายกีฬาที่เกี่ยวของโดยจัดใหมีกฎหมายกีฬาอาชีพเพื่อเปนเครื่องมือบริหาร
จัดการดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ 
 

4. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
 4.1นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
 - สนับสนุนเศรษฐกิจมกีารเจริญเติบโตใหมีเสถียรภาพ 
 - สรางเสถียรภาพความมัน่คงของสถาบันการเงินในประเทศบริหารสภาพคลองการเงินใน
ประเทศและดแูลทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ 
 - พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแขงและรองรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของสภาวะการเงินโลก 
 - สงเสริมและรักษาวนิัยคลังโดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมานของประเทศให
สอดคลองกําลังเงินของแผนดิน 
 - ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อใหมีความเปนธรรมและโปรงใสทั้งใน
รวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อการสนับสนุนการประหยดัพลังงานและพลังงานทางเลือก 
 - กําหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มีความชดัเจน
ของแหลงเงินรูปแบบการลงทุนและเพิ่มบทบาทภาคเอกชนที่เหมาะสม 
 4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

ภาคเกษตร 
 - เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบโลจิติกสทางการเกษตร 
 - สงเสริมการขยายโอกาสการทําประมงโดยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประมงชายฝง
ประมงน้ําจืดทั้งในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตวและปรับปรุงอนุรักษพันธสัตวเศรษฐกิจสําคัญอาทิโค
กระบือ 
 - ดูแลเสถียรภาพสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรโดยจัดใหมีระบบประกันความเสี่ยง
สินคาเกษตร 
 - สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรโดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลิตและ
ความปลอดภัยดานสินคาเกษตร 
 - สรางความมั่นคงทางดานอาหารโดยสงเสริมการทําเกษตรตามแนวพระราชดําริขยาย
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม 
 - เรงรดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร
น้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร 



 
 - คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตร 
 - พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเหมาะสมโดยพัฒนาเกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถ
บริหารจัดการทางดานผลผลิต 
 - แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกรโดยเรงดําเนินการจัดการ
หนี้สินของเกษตรทั้งในและนอกระบบเพื่อบรรเทาความเดือดรอนรักษาที่ดินทํากินใหเกษตรกร 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - สรางความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกในภาคอุตสาหกรรมไทย 
 - กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพในอนาคตเชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรอุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร 
 -รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและล้ําหนา
ในระดับสากล 
 - เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
 - สรางความเขมแขงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อใหเขาถึงแหลงเงินทุนได 
 - จัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
 - สงเสริมใหอุตสาหกรรมรับผิดชอบตอสังคมทั้งในดานคุณภาพและสินคาและบริการ
มาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 

ภาคทองเที่ยวและบริการ 
 - พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วฒันธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น 
 - พัฒนามาตรฐานการทองเที่ยวโดยจดัใหมีมาตรฐานธุรกิจที่เกีย่วของกับการทองเทีย่ว 
 - พัฒนาการตลาดการประชาสัมพันธการทองเที่ยวโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
กําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด 
 - ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหทันสมยัและสนับสนนุซึ่ง
กนัและกัน 
 การตลาดการคาการลงทุน 
 - สงเสริมการคาเสรีและเปนธรรม 
 - ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทย 
 -ใชประโยชนขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวภิาคีและพหภุาคี 
 - ปรับปรุงการบริหารการนําเขาเพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม 
 - สงเสริมผูประกอบการไทยใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหถูกตอง 
 - สงเสริมการลงทุนภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ไทยมีศักยภาพโดยเฉพาะสินคา
อาหารและบรกิารฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตร 
 4.3นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชวิีต เพือ่เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 



 
 - ขยายการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนให
กระจายอยางทั่วถึง 
 - พัฒนาระบบคมนาคมขนสงโลจิสติกสอยางบูรณาการ 
 - พัฒนาขนสงหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงขนสงทางถนน ทางราง ทางน้ํา และอากาศอยาง
เปนธรรม 
 -พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีความ
สมบูรณ 
 -พัฒนาโครงขายรถไฟรางคูทั่วประเทศ 
 4.4 นโยบายพลังงาน 
 - พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยมีความสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให
พอเพียงมีเสถยีรภาพดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแลงพลังงานประเภทตางๆ 
 - ดําเนินการใหใชพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติโดยสนับสนุนการผลิตและการใช
พลังงานทดแทนโดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพและมวลชนเชนแกสโซฮอล (อี10 อี20และอี85)           
ไบโอดีเซลขยะและมูลสัตว 
 - กํากับดูแลราคาพลังงานใหอยูระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเปนธรรมตอประชาชน 
 - สงเสริมการประหยดัพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมบริการและขนสง  
 - สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการที่
ประชาชนมีสวนรวม 
 4.5นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 - พัฒนาโครงขายโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศและสรางโอกาสในการ
เขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกนั 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดานซอฟตแวรและ
ฮารดแวรรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในระดับภมูิภาค 
 

5 .นโยบายทีด่นิทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 5.1  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรดนิ 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะแลและชายฝง รวมทั้งฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 
 5.2 คุมครองและฟนฟูพืน้ทีอ่นุรักษที่มีความสําคัญระบบเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภยัทางชีวภาพ 
 5.3 จัดใหมีระบบปองกันรวมทั้งเตือนภยับรรเทาความเดอืดรอนแกผูประสบภัยทาง
ธรรมชาติกําหนดพื้นทีเ่ตือนภัยพิบัติ ติดตั้งระบบเตือนภัย 
 5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย มลพษิทาง
อากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมติรตอส่ิงแวดลอม 



 
 5.5 พัฒนาองคความรูการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
สงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทกุโครงการอยาง
จริงจัง 
 

6. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยพัฒนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพื้นฐานและงานวิจัยประยุกต 
 6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัยให
สามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิตโดยพัฒนาเสนทางกาวหนาสายอาชีพเปนตน 
 6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและการพัฒนาของประเทศโดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐและ
เอกชนที่รัฐลงทุนรอยละ๕๐และจัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําใหกับภาคเอกชนที่รวมงานวิจัยทั้งนี้ใหมี
โครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทางการแพทย 
และสินคาเกษตรโดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยตลอดจนเครือขาย 
วิสาหกิจ 
 

7. นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 7.1 พัฒนาสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทกุระดับและเรงแกปญหากับ
ประเทศเพื่อนบานโดยสันตวิิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกีย่วของ 
 7.2 สงเสริมความรวมมือเพือ่สรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียนรวมทั้งความรวมมือตางๆ ทั้งในภูมภิาคเอเชียและระหวาเอเชยีกับภูมภิาคอื่น 
 7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ
เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใตของไทย 
 7.4 กระชับความรวมมือและเปนหุนสวนทางยุทศาสตรเพื่อรักษาการรวมมือทางการเมือง
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน การทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม และองค
ความรูใหม 
 7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ
กําลังพัฒนาเพิ่มขึ้น 
 7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่ เปน
ประโยชนตอประเทศ 
 7.7 สงเสริมการรับรูและเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทยเพื่อใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายตางประเทศ 
 7.8 สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน
เพื่อใหประชาชน รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและ
ประชาชน 
 7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยและภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศและสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 
 



 
8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 8.1ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดนิ 
- สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความ

เปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น 
- สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยดึหลักธรรมาภิบาลและ

ปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิ 
- ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมภิาค สวน

ทองถ่ินใหชัดเจนไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจทีส่นับสนุนเชื่อมโยงกัน 
- บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารสวนกลาง สวนภูมภิาคสูทองถ่ินโดยจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดัที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรฐับาล 
- สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของพื้นที่โดยสนับสนุนใหทองถ่ินที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปนมหานคร 
- สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกชาราชการและเจาหนาที่

ของรัฐ รวมถึง การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่รัฐตามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ 

- จัดระบบใหมีความยืดหยุน คลองตัวและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได พรอมทั้งพัฒนาขาราชการโดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกําลังสําคัญของ
ภาคราชการในอนาคต 

- ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและเจาหนาที่ของ
รัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
-ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบยีบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกดิการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ทําใหเกิดผลประโยชนทับซอนรวมทั้งออกกฎหมายใหมๆ เพื่อปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “ คนไทยไมตองโกง ” 

- พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวยการยุติธรรมที่ประสิทธิภาพโปรงใส และ
เปนธรรมตอทุกกลุม มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตรา
โทษจําคุกไมเกิน 3  ป เปนอยางนอยมีระบบหรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเรว็และ
เปนธรรมมากขึ้น 

- พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกําหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความคิดเห็นหรือ
ตรวจสอบตรากฎหมายของรฐัใหถูกตองตามหลักนิติธรรม 

- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของภาคประชาชนในกรับวนการยุติธรรมใหมากขึ้น 
- พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

และผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหลาย 



 
- สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพความโปรงใสและเปนตํารวจที่มีเกียรติ

และศักดิ์ศรี 
- เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม ประเมนิผลการทํางานของตํารวจ อัยการ และผูใชอํานาจรัฐ
อ่ืนๆ 

8.3 สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
- สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู เขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณจากทางราชการ 

รวมทั้งใหกลไกลภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ปรับปรุงกลไกลการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะและสราง
ความสมานฉันท 

- สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่เปนประโยชน
ตอสาธาราณะ  

- จัดใหมีกฎหมายวาดวยความคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือมีเสรีปราศจากการแทรกแซง 
และมีความรับผิดชอบตอสังคมรวมทั้งปรับปรุงและยกเลิกกฎหมายที่ขัดตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และสื่อมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู 
  - การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู เกดิภูมิคุมกนั 

- การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจและอยูใน     
สภาพแวดลอมที่นาอยู 
- การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ 
  - การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 



 
  - การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
  - การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกนักับทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมอยางสันติสุขและเกื้อกูล 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน 
  - การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการบน 

ฐานความรูและความเปนไทย 
- การสรางภูมคิุมกันของระบบเศรษฐกิจ 
- การสนับสนนุใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก 
การพัฒนาอยางเปนธรรม 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสรางความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  - การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดลุของระบบนิเวศ 
  - การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชวีิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - การพัฒนาคณุคาความหลากหลายทางชวีภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุงสรางความเปน
ธรรมในสังคมอยางยั่งยืน 

- การเสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชวีิตในสังคมไทย 
- เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
- สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการแทนการ
กํากับควบคุมและทํางานรวมกันกับหุนสวนการพัฒนา 
- กระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชนเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง 
- สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง  สุจริตและมีธรรมาภิบาล 
- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
- การรักษาและเสรมิสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน 
 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดพัทลุง 
 

 

วิสัยทัศนจังหวัดพัทลุง (ป 2553 – 2556) 
“เมืองเกษตรยั่งยืน   ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ   คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 

 
 



 
  1) ยุทธศาสตร : การเพิ่มขีดความสามารถภาคการเกษตร อุตสาหกรรมตอเนื่อง
จากการเกษตร และผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ิน ประกอบดวย 9 กลยุทธ ดังนี้ 

- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมีปริมาณและคุณภาพ
เหมาะสมกับความตองการของตลาด 

- กลยุทธท่ี 2  การลดตนทุน สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตรและผลติภัณฑ
ชุมชนโดยการเก็บรักษา การคัดขนด การแปรรูป การบรรจุภัณฑและสราง Brand ของ
สินคาใหเปนที่ยอมรับของตลาด 

  - กลยุทธท่ี 3 สงเสริมชองทางการตลาดใหกับผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ
ชุมชนและทองถ่ินและสินคาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร โดยการเชื่อมโยง
เครือขายการดาํเนินธุรกิจรวมกันทั้งในและนอกจังหวัด 

- กลยุทธท่ี 4 พัฒนา ฟนฟูสภาพดนิและการใชประโยชนในที่ดนิใหเหมาะสมกับ
การเกษตร พรอมทั้งวางระบบชลประทานควบคูกับการบริหารจัดการ การใชน้ําใหมี
ประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 5 พัฒนาและบาํรุงรักษาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
เพื่อสนับสนุนการขนสง การรวบรวมและการกระจายผลผลิต การเก็บรักษาและการ             
แปรรูป 

- กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทางเลือก โดยการปลูกพืช
พลังงานทดแทน ใชวัสดเุหลือใชทางการเกษตรและครวัเรือน 

- กลยุทธท่ี 7 สงเสริมและสนับสนุนการเรยีนรู ดานเศรษฐกิจพอเพียง 
เทคโนโลยีการเกษตรและภมูิปญญาทองถ่ิน 

- กลยุทธท่ี 8 สงเสริมสถาบันเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินและกลุม
อาชีพอ่ืนๆ ไปสูการเปนผุประกอบการ (SME) 

- กลยุทธท่ี 9 สงเสริมและพัฒนาการอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตรโดยการ
สนับสนุนปจจัยตางๆที่เอื้อตอการลงทุน 

2) ยุทธศาสตร : พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนรัุกษ ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี ้
- กลยุทธท่ี 1  พัฒนาแหลงทองเที่ยว ผลิตภณัฑและระบบบริการดานการทองเที่ยว

อยางยั่งยืนและมีมาตรฐาน 
- กลยุทธท่ี 2  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยว 
- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาระบบบริหารจัดการดานการทองเทีย่วแบบบูรณาการ 
- กลยุทธท่ี 4  พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพันธเชงิรุก 
3) ยุทธศาสตร : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

ประกอบดวย 6 กลยุทธ ดังนี ้
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวนและสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 
- กลยุทธท่ี 2  รักษาฟนฟูความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการสงเสริมการปลูกไม 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง   
- กลยุทธท่ี 3  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและลุมน้ําแบบบูรณาการสรางความเปน

เอกภาพในกลไกการบริหารจัดการน้ําของลุมน้ํายอยใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความ
ตองการ รวมทั้งมีระบบเตือนภัยปองกันอทุกภยั 

- กลยุทธท่ี 4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กอใหเกิดมลพิษ รวมถึงการสงเสริม
การนํามาใชประโยชนซํ้าหรือหมุนเวียน 

  - กลยุทธท่ี 5 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนรัุกษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศนเพื่อ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชนจากฐานชีวภาพ
อยางยั่งยืน 

  - กลยุทธท่ี 6 เรงรัดการจัดทาํแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและเพิ่มมาตรการ
ปองกันรักษาปาเชิงรุกพรอมถึงการจัดที่ดนิทํากินใหประชาชนอยางเหมาะสมเปนธรรม
ตามสภาพจริงในพื้นทีแ่ละบงัคับใชกฏหมายภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4) ยุทธศาสตร : พัฒนาคนและสังคมใหมคีุณภาพ ประกอบดวย 9 กลยทุธ ดังนี้ 
- กลยุทธท่ี 1  เสริมสรางพฤติกรรมสุขภาพที่ดีของประชาชน 
- กลยุทธท่ี 2  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนทุกคน เขาถึงการศึกษาทุก

ระดับทั้งในและนอกระบบ มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

- กลยุทธท่ี 3  พัฒนาทักษะฝมือและศักยภาพเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ตลอดจน
สงเสริมดานแรงงานสัมพันธและสวัสดิการแรงงาน   

  - กลยุทธท่ี 4  พัฒนาระบบบริการดานสุขภาพ   
  - กลยุทธท่ี 5  สงเสริมการพัฒนาสังคมและการจัดการสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง

เพื่อความมั่นคงทางสังคม 
  - กลยุทธท่ี 6 สงเสริมกระบวนการเรยีนรู การมีสวนรวมของชุมชนและภาคี

พัฒนาในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
  - กลยุทธท่ี 7 สรางภูมิคุมกันใหคนในสังคมมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร         

มีจิตสํานึก รูคุณคาและดําเนนิชีวิตตามเอกลักษณทองถ่ินความเปนไทย 
  - กลยุทธท่ี 8 สงเสรมิสนับสนุนทุกภาคสวนในการพัฒนาการกฬีาทุกระดับ 
  - กลยุทธท่ี 9 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

ยาเสพติดและอบายมุข เสริมสรางความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
5) ยุทธศาสตร : เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ประกอบดวย 4 กลยุทธ 

ดังนี ้



 
- กลยุทธท่ี 1  สงเสริมระบบคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ สรางจิตสํานึกและ

เพิ่มสมรรถนะใหแกบุคลากรภาครัฐในการนํานโยบายและกฏหมายไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ 

- กลยุทธท่ี 2  สงเสริมใหทุกภาคสวนใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ
ใหบริการที่ดแีกประชาชน 

- กลยุทธท่ี 3  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมรับรู รวมคิด   
รวมทํา รวมรับผิดชอบในกจิกรรมที่อาจมผีลกระทบตอสิทธิเสรีภาพประชาชน 

- กลยุทธท่ี 4  เพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงและการเปดเผยขอมูลภาครัฐตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารฯลฯ ดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเชิงรุก    

4. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบลตําบลบานนา 
  1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยจัดใหมีการกอสรางบํารุงรักษาโครงสราง
พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงทุกหมูบาน เรงรัดการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนแกการประกอบอาชีพ เชน ถนน ไฟฟา ประปา น้ําเพื่ออุปโภค บริโภค
อยางเพียงพอ 

5. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
5.1 ดานเศรษฐกิจ  สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานเกษตรกรรม รวมทั้งการลงทุนในกลุม 

องคกรตางๆ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้นและเนนการบริหารจัดการที่ดีของกลุมองคกรตางๆ 
เพื่อใหกลุมองคกรทางการเกษตร กลุมอาชีพภูมิปญญาทองถ่ิน ปราชญชาวบานและประชาชนมี
รายไดเพิ่มขึน้ รวมทั้งสนับสนุนการจดัศูนยสาธิตระดับหมูบานและระดับตําบล เพือ่เพิ่มรายไดและ
ลดรายจายของพี่นองประชาชน 
 2.2 ดานสังคมสงเคราะห พฒันาสงเสริมคุณภาพชวีิตใหแกเดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ        
ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดสที่เขา
หลักเกณฑ เพือ่คุณภาพชวีิตของบุคคลเหลานั้น ใหมีความเปนอยูที่ดีขึน้ สังคมก็จะอยูดวยกนัดวย
ความสมานฉนัทและเอื้ออาทรตอกัน 
 2.3 ดานกฬีาและนนัทนาการ  สงเสริมดานกีฬาและนนัทนการสูความเปนเลิศ เพื่อสราง
สุขภาพที่ดีแกประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานนาและสนับสนุนอปุกรณกฬีาแกชุมชนพรอม
สงเสริมการแขงขันกีฬาระดบัโรงเรียน ระดับตําบล ระดบัอําเภอ ระดับจังหวดัอยางตอเนื่อง และ
จัดสรางสนามกีฬา สวนสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดออกกําลังกาย ซ่ึงเปนการปองกันและแกไข
ปญหาทางสุขภาพและปญหายาเสพติด 
 2.4 ดานการศกึษา  ดําเนินการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกจิดาน
การศึกษาและสนับสนุนดานการศึกษาทกุระดับทั้งในระบบและนอกระบบ สงเสริมจัดหาวัสดุ
อุปกรณ จัดสภาพแวดลอม ส่ือการเรียนรูแกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเลก็ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน หองสมุด เพื่อเปนศูนยการ



 
เรียนรูระดับเทศบาลตําบลบานนา และจัดหาอาหารเสริมนม อาหารกลางวันแกนกัเรยีนอยาง
เพียงพอ 
 2.5 ดานสาธารณสุข  สนับสนุนสงเสริมการดูแลสุขภาพ คุณภาพชวีิตของประชาชนใหมี
รางกายและสุขภาพที่สมบูรณและเสริมสรางการพัฒนางานสาธารณสุขในเขตเทศบาล ตลอดจน
ควบคุมการปองกันโรคติดตอและการประชาสัมพันธการใหความรูเร่ืองการปฐมพยาบาลเบื้องตน
และการคุมครองผูบริโภครวมกับหนวยงานที่เกีย่วของกบัการดูแลสุขภาพประชาชนโดยใช
หลักการมีสวนรวม ในการปฏิบัติหนาที่ใหเขาถึงประชาชนมากยิ่งขึน้ 
 2.6 ดานปองกนับรรเทาสาธารณภยั  สงเสริมพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ เครื่องมือ 
อุปกรณ อํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับ อปพร.ในขณะปฏิบัตหินาที่และสงเสริมใหมีทีม
ปฏิบัติการ หนึ่งเทศบาล หนึ่งทีมกูภยัชีพ เพื่อประโยชนของพี่นองประชาชน ไดเขาถึงการ
ใหบริการและมีคุณภาพชวีิตที่ดี มีความสุข 
 2.7 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุน สงเสริม และพัฒนา
กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อรักษาปาตนน้ํา โดยการสรางฝายชะลอน้ํา ทําใหเกิดระบบ
นิเวศนที่ดีและวางแผนจัดการมลภาวะ เชน แมลง กล่ิน น้าํเสีย ขยะสิ่งปฏิกูลใหเปนระบบ 

6. ดานการทองเที่ยว 
สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง บํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยวที่มอียูแลวและสถานที่ 

ใหมเพื่อดึงดูดนกัทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมธรรมชาติเชิงอนุรักษ และการเกษตรในรูปแบบเครือขาย
และเพื่อเชื่อมโยงการสงเสริมอาชีพ และสรางรายไดใหแกประชาชน 

7. ดานสงัคม 
7.1 สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อสิทธิเสรีภาพ ความ 

เสมอภาค การรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารงานดวยความเปนธรรมและโปรงใส 
ตรวจสอบได 
 4.2 การแกไขปญหายาเสพตดิ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกฬีา นันทนาการ        
ฝกอาชีพแกนกัเรียน เยาวชนและประชาชนทั่วไปและจดัใหมกีิจกรรมรณรงค ประชาสัมพันธ เร่ือง
การปองกันและโทษของยาเสพติดที่เปนภยัตอสุขภาพตอสังคม ใหหันมาสนใจในเรือ่งการดําเนิน
ชีวิตอยูในครอบครัวและสังคมอยางอบอุนและมีความสุข ตอไป 
 4.3 ดานรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน จะสนับสนุน สงเสริมการดูแลความสงบ
เรียบรอยรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพือ่ความสงบสุขของพี่นอง ประชาชนในเขตเทศบาลตําบล 
 4.4  ดานการบริหารชุมชน สนับสนุนและสงเสริมใหกลุมองคกรตางๆในแตละหมูบานให
มีการบริหารจดัการที่ดี มีความโปรงใส มีการกระจายงบประมาณที่เปนธรรมและสรางจิตสํานึก
ของหมูบาน เปนศูนยกลางการพัฒนา เอือ้อาทร มีความรัก สามัคคีในชุมชนและพรอมที่จะเดนิไปสู
ชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
 4.5 ดานบริหารการปกครองทองถ่ิน ยึดหลักแนวทางการบริหารจัดการที่ดี คือ                      
หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน



 
รวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา พรอมสงเสริมใหเปนศูนยขอมูลขาวสาร ระบบ
สารสนเทศที่ทันสมัยขององคกร เพื่อลดสาเหตุแหงการประพฤติมิชอบในวงราชการ เนนการ
บริหารงานที่มคีวามโปรงใสเปนธรรมและตรวจสอบไดจากภาคประชาชนและราชการ และ
สนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลบานนาไดศกึษาความรู ประสบการณ                 
 ฝกทักษะ เพื่อนํามาใชปฏิบตัิหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกองคกรและ
ประชาชน 
 4.6  ดานการสงเสรมิสนับสนุนและอนุรักษไวซ่ึงศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมปิญญา
ทองถ่ิน  โดยอยูคูสังคมและสืบทอดตอไป 
 

 3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 1. การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
1. ประชาชนอยูดีมีสุข - ดานเศรษฐกจิ 

1. ปญหาหนี้สิน 
2. ปญหาสิทธิ์ที่ทํากิน 
3. ปญหาคนวางงาน 
- ดานการพัฒนาและสรางโอกาสในชุมชน 
1. กลุมอาชีพไมไดรับการสงเสริม 
2. กลุมอาชีพไมเขมแข็ง 
- ดานความมัน่คงของชีวิตและทรัพยสิน 
1. คนตางถิ่นเขามาหาผลประโยชนในหมูบาน 
2. ขาดความสามัคคี 
3. ไฟฟาสองสวางไมเพยีงพอ 
4. การสนับสนุนกลุมที่ปฏิบัติงานเพื่อดแูลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินยังไมดีพอ 
- ดานการบริการสาธารณะ 
1. การคมนาคมขนสงไมสะดวก 
2. ระบบสาธารณูปโภคยังไมทั่วถึง 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
2. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมี - ดานการสงเสริมการเรียนรูคูคุณธรรม 



 
คุณภาพ 1. การสงเสริมการเรียนรูไมครอบคลุมทุกสาขาและเนนการ

เรียนรูในรูปธรรมมากกวาในรูปคุณธรรม 
- ดานการสืบทอดประเพณแีละวัฒนธรรม 
1.ประเพณี วฒันธรรมยังไมไดรับการสงเสริมเทาที่ควร 
2. ขาดการฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ดานสาธารณสุข 
1. ปญหาขยะมูลฝอย 
2. ปญหาโรคติดตอ 
3. ปญหาโรคไมติดตอ 
4. อาหารไมปลอดภัย 
5. ขาดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง 
- ดานสงัคมสงเคราะห 
1. ผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น 
2. ปญหาผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสในสังคม 
- ดานการทองเท่ียว การกีฬา การศึกษา 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
2. เด็กนกัเรียนใหความสนใจที่จะไปศกึษาในตัวเมือง
มากกวาในชนบท 
3. แหลงทองเที่ยวยังไมมีความปลอดภัยเทาที่ควร 
- ดานการพัฒนาทองถิ่นใหเขมแข็ง 
1. ประชาชนไมใหความสําคญัในการเสนอแนวทางการ
พัฒนาและเรื่องอื่นๆเทาที่ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร สภาพปญหา 
3.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. มีการตัดไมทําลายปาในพืน้ที่ 
2. มีการลาสัตวปาในพื้นที ่



 
 
 
 
 
4. สงเสริมการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีด ี

3. แหลงทองเที่ยวขาดการสงเสริมอยางเพยีงพอ 
- ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
1. กล่ินจากโรงงาน 
2. กล่ินและแมลงวันจากการเลี้ยงสัตว 
- ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของ อบต. 
1. งบประมาณไมเพียงพอ 
- ดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรและชุมชน 
1. การซื้อสิทธิขายเสียง 
2. ใชระบบอุปถัมภในการบรหิาร 
 

 
 2. การวิเคราะหศักยภาพเพือ่ประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลบานนา (SWOT Analysis) 
 

จุดแข็ง (Strengths ) จุดออน  (Weaknesses) 
1.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชที่มีความพรอม
และเพยีงพอในการปฏิบัติงาน 
2. มีระบบการทํางานที่เปนขัน้ตอน 
3. ผูบริหารมีรูปแบบการบรหิารแบบใหม ี
สวนรวมทุกภาคสวน 
4. มีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน 
5. การบริหารจัดการยดึหลักธรรมาภิบาล 
6. ชุมชนมีศักยภาพ เชน มีการรวมกลุมตางๆขึ้น
ภายในหมูบาน 
7. มีบุคลากรเพียงพอตอการปฏิบัติงานและ 
บุคลากรไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
 

1. การประชาสัมพันธ โครงการ / 
 กิจกรรมตางๆ ยังไมทั่วถึงเทาที่ควร 
2. งบประมาณไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน โครงการ/ กิจกรรม ให
ครบถวนตามความตองการของคนใน
ชุมชน 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ไดรับเงินอดุหนนุจากสวนราชการตางๆ ทํา
ใหโครงการ / กิจกรรม สามารถดําเนินการได 
2. ไดรับความรวมมือจากสวนราชการตางๆใน
การติดตอดําเนินงาน 
 

1. การจัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมกับ
ชวงระยะเวลาที่จะดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 
2. นโยบายการพัฒนา / โครงการพัฒนา
ของรัฐบาลบางโครงการไมตรงกับความ
ตองการและสภาพพื้นที่ของตําบล 



 
3. กฎระเบยีบทางราชการมีขั้นตอนมาก
ตลอดถึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง     
ทําใหไมมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
4. โครงการพัฒนา บางโครงการไมไดรับ
ความสนใจจากผูรับจางเทาที่ควร ทําให
ตองดําเนินการในการจัดซื้อจัดจางหลาย
คร้ัง 
 

 
 

 
 
 


