
สวนท่ี ๓ 
ขอมูลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิต  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
 

(1) ความนํา 

สงขลา เปนจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีติดตอกับรัฐเคดาห (ไทรบุรี) ของ
มาเลเซีย เปนเมืองทาและเมืองชายทะเลท่ีสําคัญแหงหนึ่งของภาคใตมาแตสมัยโบราณ มีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุมากมาย อีกท้ังมีขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและการละเลนพ้ืนเมืองท่ีเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมของบรรพบุรุษตกทอดใหชนรุนหลังไดศึกษามากมาย สงขลามีสถานท่ีทองเท่ียวท้ังท่ีเปนชายทะเล 
น้ําตก ทะเลสาบและมีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ อําเภอหาดใหญเปนศูนยกลางการคา  
การคมนาคม เปนเมืองชุมทางของภาคใตมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน
อําเภอเมืองสงขลายังคงมีสภาพบานเมืองท่ีเกาแกอันเปนเอกลักษณ สงขลาจึงเปนสถานท่ีซ่ึงเหมาะแกการ
ทองเท่ียวเพราะมีลักษณะท่ีแตกตางกันในตัว 2 ลักษณะคือ สภาพเกาแกของบานเมืองสงขลาและความ
เจริญของเมืองหาดใหญ ดวยระยะทางหางกันประมาณ 30 กิโลเมตร 

จากความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคีระหวางภาคใตของไทย ภาคเหนือของมาเลเซีย 
และพ้ืนท่ีบนเกาะสุมาตรา ของอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวาง 3 ประเทศ ใหมีการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยเนนความรวมมือดานการผลิต การสงเสริมการลงทุน 2) การถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาการเชื่อมโยงดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะ
โครงขายคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภคระหวางประเทศ โดยเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีในรูปแบบของ
แนวพ้ืนท่ีสะพานเศรษฐกิจ สงขลา - ปนัง - เมดาน (Seamless Songkhla - Penang - Medan Economic 
Development Corridor) เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักท่ีสนับสนุนและกระจายการพัฒนาไปสูพ้ืนท่ี
ตอเนื่องใน IMT - GT ซ่ึงจะเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดสงขลาในระยะตอๆไป 
 ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา โครงสราง
เศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ป 2554 ข้ึนกับกิจกรรมการผลิตใน 3 สาขาการผลิตท่ีสําคัญ ไดแก สาขา
อุตสาหกรรม สาขาเกษตรกรรม และสาขาการขายสง การขายปลีก คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.03  20.22  
12.72  ตามลําดับ ท้ังนี้ปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัด คือ ภาคอุตสาหกรรม กิจกรรมการ
ผลิตท่ีสําคัญ คือ อุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องกับยางพารา และอุตสาหกรรมแปรรูปและถนอมสัตวน้ํา รองลงมา
เปนภาคเกษตรกรรม โดยพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ยางพารา 

  

 
๑๓๑ 

 



 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ขอมูล ณ เดือนกันยายน  2556 

  
ตารางท่ี  84 ตารางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสงขลา ณ.ราคาประจําป 
  2550 2551 2552 2553 2544p 

ภาคเกษตร 38,588  37,190  30,068  40,828  50,599  

เกษตรกรรมฯ 28,106  28,893  22,195  33,727  43,438  

การประมง 10,482  8,297  7,874  7,101  7,161  

ภาคนอกเกษตร 120,420  123,493  121,687  145,630  164,201  

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 487  871  3,477  5,639  8,455  

อุตสาหกรรม 40,566  41,222  35,974  46,343  55,913  

การไฟฟา แกส และการประปา 3,150  2,924  3,572  3,747  3,858  

การกอสราง 6,090  6,346  5,952  9,757  8,563  

การขายสง การขายปลีกฯ 22,473  22,278  21,383  25,260  27,323  

โรงแรมและภัตตาคาร 2,416  2,424  2,658  3,604  3,859  

การขนสงฯ 8,513  8,389  8,289  8,691  8,931  

ตัวกลางทางการเงิน 6,603  6,941  7,020  7,165  8,651  

บริการดานอสังหาริมทรัพยฯ 7,805  7,896  8,634  8,261  8,524  

การบริหารราชการฯ 8,392  9,166  9,840  11,211  12,900  

การศึกษา 9,322  9,982  10,242  10,812  11,741  

การบริการดานสุขภาพและสังคม 3,191  3,496  3,140  3,713  3,956  

การใหบริการดานชุมชนฯ 1,300  1,412  1,370  1,342  1,484  

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 110  146  137  84  43  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 159,008  160,683  151,755  186,457  214,799  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ตอคน (บาท) 112,808  112,484  104,906  127,343  145,270  

ประชากร (1,000 คน) 1,410  1,429  1,447  1,464  1,479  

หมายเหตุ อัตราการขยายตัวเฉล่ีย 5 ป (ป 2550 – 2554) เทากับรอยละ 6.78 

 
๑๓๒ 

 



               โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา ประกอบดวย  ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมฯ เปน
หลักท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด  

ภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ในป 255 4 เทากับ 55 ,913  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 46 ,343 

ลานบาท ในปท่ีผานมา เทากับ 9,570 ลานบาท คิดเปนรอยละ 20.65 
โครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรม ข้ึนอยูกับอุตสาหกรรมตอเนื่องกับยางพารา โดยมีสัดสวน     

รอยละ 44.14 ของ GPP สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีสําคัญรองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมการแปรรูปและการเก็บ
ถนอมสัตวน้ํา  มีสัดสวนรอยละ 19.53 อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา  สวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีตอเนื่องจากการเกษตรท่ีผลิตเพ่ือการสงออก ไดแก อุตสาหกรรมจากยางพารา ท้ังจากน้ํายางพาราและไม
ยางพารา เชน โรงงานผลิตถุงมือยาง ผลิตยางแผนรมควัน ยางแทง และโรงงานแปรรูปอัดอบน้ํายาไม
ยางพารา ผลิตชิ้นสวน เครื่องเรือน/เฟอรนิเจอร ผลิตแผนปารติเกิลบอรด และผลิตไมอัดประสาน และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง ไดแก อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระปอง อาหารทะเลแชแข็งและ
หองเย็น ซ่ึงอุตสาหกรรมเหลานี้สามารถสรางมูลคาเพ่ิม ( Value Added) ใหแกผลิตผลทางการเกษตร  
นอกจากนั้นเปนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน สงหรือจําหนายกาซจากโรงแยกกาซธรรมชาติ ผลิตกระแสไฟฟา 
และอุตสาหกรรมบริการ เปนตน  

ภาคเกษตรกรรม 
เกษตรกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีความสําคัญของจังหวัดสงขลา เนื่องจากประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวเนื่องอยูกับภาคการเกษตร และการทําประมง  ผลิตผลทางการเกษตรท่ีผลิตไดใชเปน
วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร กอใหเกิดมูลคาเพ่ิม ( Value Added) และการจางแรงงาน 
นอกจากนั้นยังเปนสินคาสงออกเพ่ิมรายไดเงินตราตางประเทศ   

เกษตรกรรมจังหวัดสงขลา ในป 255 4 เทากับ 43 ,438  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 33 ,727  
ลานบาท ในปท่ีผานมา เทากับ 9,711 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.79 

โครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรม ประกอบดวย การเพาะปลูก การทําสวนและการเพาะพันธุพืช  
มีสัดสวนรอยละ 89.03 โดยมียางพาราเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญ รองลงมาเปนการเลี้ยงสัตว สัดสวน          
รอยละ 9.56 

รายไดประชากรในเขตชนบท (ขอมูล จปฐ. ป 2555) เฉลี่ย 62,240 บาทตอคนตอป จากผลการ
สํารวจจํานวน 945 หมูบาน จํานวนครัวเรือน 143,669 ครัวเรือน อําเภอคลองหอยโขงรายไดเฉลี่ยตอคน
ตอปสูงท่ีสุด 81,037 บาท และอําเภอสทิงพระมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปต่ําสุด 47,004 บาท 
 จํานวนครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากวา 39,000 บาท/คน/ป มีแนวโนมลดลงในรอบ 4 ป เนื่องมาจาก
รายไดหลักของครัวเรือนท่ีมีอาชีพทําสวนยางพาราเพ่ิมสูงข้ึน จากราคายางพาราท่ีปรับตัวสูงข้ึน มีผลทําให
ครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมข้ึนตามไปดวย 

 
๑๓๓ 

 



 
 ขอมูลรายไดของครัวเรือนจากขอมูล จปฐ. ป พ.ศ. 2555 จังหวัดสงขลา เรียงลําดับจากมากไปหานอย 
 

ลําดับของจังหวัด อําเภอ รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนตอป (บาท) 
1 คลองหอยโขง 81,037 
2 บางกล่ํา 76,055 
3 นาหมอม 75,611 
4 สะเดา 74,541 
5 นาทว ี 70,600 
6 รัตภูมิ 65,204 
7 เมืองสงขลา 62,063 
8 ระโนด 61,332 
9 หาดใหญ 59,711 

10 สะบายอย 57,210 
11 จะนะ 55,942 
12 เทพา 55,042 
13 สิงหนคร 52,349 
14 กระแสสินธุ 51,242 
15 ควนเนียง 50,900 
16 สทิงพระ 47,004 

เฉล่ียรายไดตอครัวเรือนตอปในพ้ืนท่ี 62,240 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2555 

 

(2) วิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ  
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสงขลา ( GPP AT CURRENT MARKET PRICES) ป 2554 มีมูลคา

เทากับ 214,799 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1. 93 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) และคิดเปน
รอยละ 18.09 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคใต (GRP) ซ่ึงมีมูลคาสูงสุดของภาคใต 

โครงสรางการผลิตของจังหวัดสงขลา ข้ึนอยูกับสาขาอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยมีสัดสวนรอยละ 
26.03 ของ GPP สาขาการผลิตท่ีมีความสําคัญรองลงมา ไดแก สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 
มีสัดสวนรอยละ 20.22 และสาขาการขายสง ขายปลีก มีสัดสวนรอยละ 12.72 

สําหรับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัดสงขลา ป 255 4 เทากับ 1 45,270 บาทตอป 
เพ่ิมข้ึนจากป 2553 ซ่ึงมีรายไดเฉลี่ย 127,343 บาทตอป เปนอันดับท่ี 5 ของภาคใต และเปนอันดับท่ี 1 
ของกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต ขณะท่ีรายไดเฉลี่ยตอหัวของประเทศ  ในป 2554 เทากับ 164,512 บาท 
เพ่ิมข้ึนจากป 2553 ซ่ึงเทากับ 159,105 บาทตอป  

 
 
 

 
๑๓๔ 

 



การผลิตท่ีสําคัญของจังหวัด  

2.1 ภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ในป 2554 มีมูลคา เทากับ 55,913 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 46,343  

ลานบาท ในปท่ีผานมา เทากับ 9,570 ลานบาท 
โครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรม ข้ึนอยูกับอุตสาหกรรมตอเนื่องกับยางพารา โดยมีสัดสวน  

รอยละ 4464.56 ของ GPP สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีสําคัญรองลงมา ไดแก อุตสาหกรรมการแปรรูปและการ
เก็บถนอมสัตวน้ํา มีสัดสวนรอยละ 13.05  

 
โครงสรางการผลิตสาขาอุตสาหกรรม  

 

ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2556 

รูปท่ี 5 สัดสวนโครงสรางการผลิต สาขาอุตสาหกรรม  
อุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา  สวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องจากการเกษตรท่ีผลิต

เพ่ือการสงออก ไดแก อุตสาหกรรมจากยางพารา ท้ังจากน้ํายางพาราและไมยางพารา เชน โรงงานผลิตถุงมือ
ยาง ผลิตยางแผนรมควัน ยางแทง และโรงงานแปรรูปอัดอบน้ํายาไมยางพารา ผลิตชิ้นสวน เครื่องเรือน/
เฟอรนิเจอร ผลิตแผนปารติเกิลบอรด และผลิตไมอัดประสาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการประมง 
ไดแก อุตสาหกรรมอาหารทะเลบรรจุกระปอง อาหารทะเลแชแข็งและหองเย็น ซ่ึงอุตสาหกรรมเหลานี้
สามารถสรางมูลคาเพ่ิม ( Value Added) ใหแกผลิตผลทางการเกษตร  นอกจากนั้นเปนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
เชน สงหรือจําหนายกาซจากโรงแยกกาซธรรมชาติ ผลิตกระแสไฟฟา และอุตสาหกรรมบริการ เปนตน  

โรงงานสวนใหญตั้งอยูในอําเภอหาดใหญ รองลงมาเปนอําเภอเมือง อําเภอรัตภูมิ อําเภอระโนด 
อําเภอสะเดา และอําเภอจะนะ ป พ.ศ.255 5 มีจํานวนโรงงานท้ังสิ้น 1, 751 โรง เงินลงทุน 66,697.00 
ลานบาท และมีการจางงาน 76,089 คน 

 
 

 
๑๓๕ 

 



 
ตารางท่ี  85 สถิติขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
 

ป จํานวน (โรง) เงินทุน (ลานบาท) การจางงาน (คน) 
2550 1,980 64,299.27 78,011 
2551 2,019 65,867.52 78,443 
2552 2,059 68,723.05 78,928 
2553 2,114 68,882.36 82,087 
2554 1,862 67,048.00 75,905 
2555 1,751 66,697.00 76,089 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

ในป พ.ศ.2555 มีโรงงานท่ีเปดดําเนินการใหม จํานวน 35 โรง เงินทุนจดทะเบียนใหม 936.88  
ลานบาท การจางงาน 756  คน เม่ือเปรียบเทียบกับ ป พ.ศ. 255 4 อัตราการประกอบกิจการท่ีเปด
ดําเนินการใหม ลดลงรอยละ 16.67 เงินทุนจดทะเบียนใหม เพ่ิมข้ึนรอยละ 20.05 การจางงาน เพ่ิมข้ึน 
รอยละ 39.48 

 
ตารางท่ี 86 สถิติขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปดดําเนินการใหมจังหวัดสงขลา 
 

เปดดําเนินการใหม 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนโรงงาน (โรง) 60 50 30 41 42 35 

ทุนจดทะเบียน (ลานบาท) 612.40 1,926.71 2,764.56 834.67 780.44 936.88 

จํานวนแรงงาน (คน) 1,270 610 672 3,696 542 756 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2555 

ในป พ.ศ.255 5 มีโรงงานท่ีเลิกกิจการ จํานวน 52 โรง เงินทุนท่ีเลิกกิจการ 123.64  ลานบาท  

การจางงาน 149 คน เม่ือเปรียบเทียบกับ ป พ.ศ. 255 4 อัตรากิจการท่ีเลิกกิจการ เพ่ิมข้ึน รอยละ 

333.33 เงินทุนท่ีเลิกกิจการ ลดลงรอยละ 1,566.31 การจางงาน ลดลงรอยละ 325.71 

ตารางท่ี 87 สถิติขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเลิกกิจการจังหวัดสงขลา 
 

เลิกกิจการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนโรงงาน (โรง) 14 8 15 24 12 52 

ทุนจดทะเบียน (ลานบาท) 147.47 86.04 149.98 63.18 7.42 123.64 

จํานวนแรงงาน (คน) 479 199 757 197 35 149 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 
๑๓๖ 

 



การสงเสริมการลงทุน ( BOI) จังหวัดสงขลา สถิติโครงการท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุน

จังหวัดสงขลา ป 2550 – 255 5 มีโครงการท่ีไดรับอนุมัติ 1 33  โครงการ เงินลงทุน 30,044.20  

ลานบาท การจางงานคนไทย 18,640 คน 

ตารางท่ี  88 สถิติโครงการท่ีไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจังหวัดสงขลา  
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนโครงการ (ราย) 11 14 20 35 27 26 

เงินลงทุน (ลานบาท) 9,992.70 1,871.80 2,576.20 7,982.40 3,910.50 3,710.60 

คนงาน (คน) 1,868 1,396 1,086 7,882 2,778 3,630 
ที่มา : ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ 5 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
 

2.2 ภาคเกษตรกรรม 

2.2.1 การเกษตร   
เกษตรกรรมเปนภาคการผลิตท่ีมีความสําคัญของจังหวัดสงขลา เนื่องจากประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวเนื่องอยูกับภาคการเกษตร และการทําประมง  ผลิตผลทางการเกษตรท่ีผลิตไดใชเปน
วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร กอใหเกิดมูลคาเพ่ิม ( Value Added) และการจางแรงงาน 
นอกจากนั้นยังเปนสินคาสงออกเพ่ิมรายไดเงินตราตางประเทศ   

เกษตรกรรมจังหวัดสงขลา ในป 255 4 มีมูลคาเทากับ 43,438  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 33,727 
ลานบาท ในปท่ีผานมา เทากับ 9,711 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.79 

โครงสรางการผลิตสาขาเกษตรกรรม ประกอบดวย การเพาะปลูก การทําสวนและการเพาะพันธุพืช  
มีสัดสวนรอยละ 89.03 โดยมียางพาราเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญ รองลงมาเปนการเลี้ยงสัตว สัดสวน
รอยละ 9.56 
 

รูปท่ี 6 สัดสวนโครงสรางการผลิต สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 

โครงสรางการผลิต สาขาการเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 

 

ท่ีมา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา  

ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2556 

 
๑๓๗ 

 



ป 2554 จังหวัดสงขลามีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ  
ยางพารา  การผลิตยางธรรมชาติจะผลิตยางใน 4 รูปแบบใหญ คือ ยางแผนรมควัน ยางแทง  

ยางเครฟ และน้ํายางขน ปจจุบันความตองการยางของตลาดตางประเทศเปลี่ยนจากยางแผนรมควันมาเปน
ยางแทงมากข้ึน ประเทศญี่ปุนซ่ึงเคยใชยางแผนรมควันเปนวัตถุดิบ เปลี่ยนมาใชยางแทงเปนวัตถุดิบผลิตยาง
ลอรถยนตมากข้ึน รวมท้ังสหรัฐอเมริกา ยุโรป เกาหลีใต และจีน นอกจากนี้ ไม 55ย 55างพาราซ่ึงเปนผลพลอยได
จากการปลูกยางพารา สามารถใชประโยชนเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมไมยาง รวมถึงเศษไม ปลายไม ท่ีจะ
นําไปทําไมอัดปารติเกิลบอรด ไดอีกดวย สําหรับการศึกษา วิจัย และพัฒนายางพาราในปจจุบัน นับไดวา 
มีการดําเนินการอยางครบวงจร โดยมีศูนยวิจัยยางสงขลา และสถานีทดลองในเครือขายทําหนาท่ีศึกษา 
คนควา และวิจัยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ซ่ึงทําหนาท่ี
สนับสนุนเงินทุนการปลูกแทนสวนยางเกาดวยยางพันธุดี รวมท้ังจัดสรางโรงรมยางเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิตของเกษตรกร นอกจากนี้ ยังมีตลาดกลางยางพาราหาดใหญ ทําหนาท่ีสนับสนุนเก่ียวกับดาน
การตลาดและราคายาง 

 พ้ืนท่ีปลูกยางพาราท้ังสิ้น 2,080,498.00ไร มูลคาผลผลิตยางพารา ป 255 4 มีจํานวน 
61,447.98 ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 38.42 เม่ือเทียบกับปท่ีแลว เนื่องจากราคายางพาราท่ีปรับเพ่ิมข้ึน
จากกิโลกรัมละ 104.03 บาท เปน 132.42 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 27.29 
 
ตารางท่ี  89 ขอมูลยางพาราของจังหวัดสงขลา  
 

ป พ.ศ. 
เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีใหผลผลิต 

ผลผลิต
เฉล่ีย 

ราคาผลผลิต
เฉล่ีย 

ผลผลิตรวม มูลคารวม 

(ไร) (ไร) (กก./ไร) (บาท/กก.)  (ตัน)  (ลานบาท) 
2550 2,039,693.00 1,537,827.00 295 69.33 453,658.97 31,452.18 
2551 2,039,563.00 1,537,827.00 300 76.93 461,348.10 35,491.51 
2552 2,039,993.00 1,560,713.00 271 57.07 422,953.22 24,137.94 
2553 2,079,527.00 1,713,480.00 252 104.03 431,796.96 44,919.84 
2554 2,080,498.00 1,706,024.00 272 132.42 464,038.53 61,447.98 
2555 2,060,782.00 1,668,944.00 294 

 
490,867.06 

        
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต ๙ และสํานักงานเกษตรจังหวัดสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๓๘ 

 



 
รูปท่ี 7 เนื้อท่ีเพาะปลูก  และผลผลิตรวม (ตัน) ของยางพารา  

 

 
จังหวัดสงขลามีพ้ืนท่ีการปลูกยางพารา จํานวน  2,081,360  ไร ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกมากเปนอันดับท่ี 3 

ของประเทศ รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎรธานี มีเกษตรกรประกอบอาชีพการทําสวน
ยางพารา จํานวน 87,645  ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูกสวนใหญอยูใน ๑๓ อําเภอคือ อําเภอเมืองสงขลา บางกล่ํา ควน
เนียง รัตภูมิ หาดใหญ นาหมอม คลองหอยโขง สะเดา จะนะ เทพา นาทวี สะบายอยและอําเภอกระแสสินธุ 
ลักษณะการทําสวนยางของเกษตรกรมีท้ังแบบเปนเจาของสวนเอง และรับจางทําสวนยางพาราของผูอ่ืน โดยแบง
รายไดจากการจําหนายยางพาราตามสัดสวนท่ีตกลงกัน เชน 50 :50 หรือ 60:40 การจําหนายยางพาราใน
ปจจุบันเกษตรกรจะจําหนายในลักษณะของน้ํายางสด เปนสวนใหญ ราคาจําหนายประมาณ กิโลกรัมละ 75 
บาท ซ่ึงจําหนายใหกับกลุมรับซ้ือน้ํายางท่ีเกิดจากการรวมกลุมของเกษตรกรในพ้ืนท่ี  แลวนําน้ํายางไปสงขาย
ใหกับสหกรณกองทุนฯ บริษัทรับซ้ือน้ํายางสดหรือสหกรณกลุมน้ํายาง เพ่ือนําไปแปรรูปเปนยางกอน หรือยาง
แผนรมควัน ซ่ึงสรางรายไดใหกับเกษตรกรเปนรายวัน 

จากสถานการณราคายางพาราท่ี ลดลงอยางตอเนื่อง ตั้งแตปลายป 2555 จนถึงปจจุบัน   
ป 2556 (ตุลาคม 2556) ราคายางพารา กิโลกรัมละ 73 บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีคอนขาง ต่ํา ทําใหเกษตรกร
ชาวสวนยางมีรายไดต่ํา ขณะท่ีสินคาอ่ืน ๆ มีราคาแพงข้ึน สงผลใหเกษตรไมมีเงินซ้ือปุยในการบํารุงสวนยาง 
ทําใหผลผลิตยางพารา/ไรต่ํา  และจากการท่ีราคายางพาราสูงในชวง 3-5 ป ท่ีผานมาเกษตรกร มีการปลูก
ยางพาราในพ้ืนท่ีไมเหมาะสมเชนปลูกในพ้ืน นาขาว  พ้ืนท่ีลุม น้ําขัง  ทําใหผลผลิตยางพารา เฉลี่ยตอไรต่ํา
กวาเดิม  ซ่ึงจากท่ีผลิตได  2 ๙๕ กก./ไร  เปนผลผลิต ๒๗๒ กก./ไร  ซ่ึงเกิดจาก แรงงานกรีดยาง ขาดทักษะ
ความรูความเขาใจ  เกษตรกรปลูกยาง ในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม จาก การปลูกยางพาราของเกษตรกรรายใหมและ
การขายพ้ืนท่ีปลูกของเกษตรกรรายเดิม  สภาพปญหาดังกลาวเกิดจาก  เกษตรกรขาดความรูในการทําสวน
ยางพาราท่ีถูกตอง (การกรีดยาง, การดูแลบํารุงรักษาสวนยาง) และการแปรรูปผลิตภัณฑยางพารา  พันธุกลา
ยางพาราไมมีคุณภาพ มีโรคระบาดในยางพารา หนาแหง รากขาว และปุยยางพารามีราคาแพง 
 
 
 

 
๑๓๙ 

 



ขาวนาป   
 

ตารางท่ี  90 เนื้อท่ี ผลผลิต ผลผลิตตอไร ราคาและมูลคาของผลผลิตตามราคาท่ีเกษตรกรขายได ป 2550 
- 2554 ของจังหวัดสงขลา 
 

ป 
เนื้อท่ี

เพาะปลูก 
เนื้อท่ีเก็บ

เกี่ยว 
ผลผลิตรวม 

(ตัน) 
ผลผลิตตอ
ไร (กก.) 

ราคาท่ี
เกษตรกร
ขายได    

(บาท:ตัน) 

มูลคาของผลผลิตท่ี
เกษตรกรขายได 

(บาท) 

2550 372,317 350,414 160,350 458 9,951 1,595,642,850 

2551 372,428 339,859 164,651 484 9,612 1,582,625,412 

2552 370,056 343,819 164,050 477 10,660 1,748,773,000 

2553 273,940 244,762 105,442 431 11,605 1,223,654,410 

2554 263,110 256,360 112,530 439 12,769 1,436,895,570 

   ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณการผลิต : 
 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตลดลงจากเนื้อท่ีเพาะปลูก 372,317 ไร และผลผลิต  
160,350 ตัน ขาวเปลือกในป 2550 เปนเนื้อท่ีเพาะปลูก 263,110 ไร และผลผลิต 112,530 ตัน 
ขาวเปลือกในป 2554 หรือลดลงรอยละ 9.53 และ 1.899 ตามลําดับ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการใชเนื้อ
ท่ีเพาะปลูกขาวไปปลูกพืชชนิดอ่ืนๆมากข้ึน ไดแก ปาลมน้ํามัน ยางพารา และการทําไรนาสวนผสม สวนผลผลิต
ตอไรลดลงจาก 477 กิโลกรัมของป 2552 เหลือ 431 กิโลกรัม ในป 2553 และ 439 กิโลกรัมในป 2554 
เนื่องจากประสบภัยแลงในชวงตนฤดูเพาะปลูก และจากอุทกภัยท่ีคอนขางรุนแรง ทําใหผลผลิตขาวเสียหาย 

พ้ืนท่ีปลูกขาวกระจายอยูในทุกอําเภอ แตพ้ื นท่ีปลูกขาวสวนใหญจะอยูรอบ ๆ ลุมน้ําทะเลสาบ ไดแก 
อําเภอระโนด, สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธุ, รัตภูมิ, และอําเภอควนเนียง การผลิตขาวของอําเภอดังกลาว  
มีอําเภอระโนดเพียงอําเภอเดียวท่ีเกษตรกรปลูกเพ่ือขายเปนหลัก และเกษตรกรสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้ง 
เนื่องจากมีระบบชลประทานในพ้ืนท่ี การทํานาเกษตรกรมีการใชเทคโนโลยีดานการผลิตตามหลักวิชาการ  
ใชขาวพันธุดี การใชปุยเคมี แตใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชยังไมถูกตองตามหลักวิชาการมากนัก กลาวคือ  
มีการใชปุยไนโตรเจนในอัตราท่ีสูง ทําใหตนทุนการผลิตสูงถึง 4,000 บาท/ไร ในบางราย สวนอําเภออ่ืน ๆ  
รอบลุมน้ําทะเลสาบ อําเภอสทิงพระ, รัตภูมิ, สิงหนคร, กระแสสินธุ และควนเนียง ซ่ึงมีพ้ืนท่ีปลูกรวมกัน 
125,498 ไร นั้น เกษตรกรจะปลูกขาวเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก หากผลผลิตเหลือจึงจะขาย และสวน
ใหญจะทํานาไดเพียงปละ 1 ครั้งเทานั้น อาจจะมีการทํานาปรังไดบางในพ้ืนท่ีแตก็ไมมากนัก เกษตรกรในอําเภอ
กลุมนี้มีการใชเทคโนโลยีดานการผลิตขาวนอยอยู กลาวคือ ยังเก็บเมล็ดพันธุขาวไวใชเอง ใชพันธุขาวพันธุ
พ้ืนเมือง สวนเรื่องการใชปุยเคมีก็ใชในอัตราท่ีต่ํา และก็ใชไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

 
 

 
๑๔๐ 

 



สําหรับอําเภออ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากอําเภอรอบ ๆ ลุมน้ําทะเลสาบอีก 10 อําเภอ ไดแก อําเภอจะนะ, 
คลองหอยโขง, เทพา, นาทวี, นาหมอม, บางกล่ํา, สะบายอย, สะเดา, เมือง และหาดใหญ นั้น เกษตรกรจะปลูก
ขาวไวเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเทานั้น พันธุขาวท่ีใชสวนใหญเปนพันธุพ้ืนเมือง และเปนพันธุท่ีเกษตรกรเก็บไว
เอง มีการใชปุยเคมีบาง แตใชเพียงเล็กนอย วีชาการทํานาสวนใหญเปนการหวานสํารวย และนาดํา (อําเภอ
เมือง) มีการใชน้ําจากน้ําฝนเพียงอยางเดียว ผลผลิตต่ําเฉลี่ย 410 กิโลกรัม/ไร 
 

สภาพปญหา / ความตองการ 
อําเภอท่ีปลูกขาวท่ีมีพ้ืนท่ีอยูรอบ ๆ ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจํานวน 6 อําเภอ ไดแก อําเภอระโนด,  

สทิงพระ, สิงหนคร, กระแสสินธุ, รัตภูมิ และควนเนียง นั้น เกษตรกรผูปลูกขาวไดประสบกับปญหาหลาย
ประการไดแก  ปญหาภัยธรรมชาติ ฝนแลง น้ําทวม ศัตรูพืชระบาด ขาดแคลนเมล็ดพันธุดี ฯลฯ บางฤดูกาล
เกษตรกรตองหวานเมล็ดพันธุหลายรอบ เนื่องจากปญหาขางตน ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง 
ถึงแมรัฐบาลมีนโยบายลดตนทุนการผลิตสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยสั่งตัด แตเกษตรกรสวนใหญยังไมม่ันใจ และ
ไมกลาเสี่ยงท่ีจะผลิต คิดวายุงยาก หาซ้ือปุยตรงตามสูตรลําบาก จีงมีเกษตรกรปฏิบัติตามนอย และการ
ชวยเหลือเกษตรกรตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกปการผลิต ป 2554/55 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
13 กันยายน 2554 ปการผลิต 2554/55 เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญอยูในอําเภอระโนด  
กระแสสินธุ สทิงพระ สิงหนคร รัตภูมิ และควนเนียง สวนอําเภออ่ืน ๆไมมีเกษตรกรเขารวมโครงการ จากขอมูล
พบวามีเกษตรกรประมาณรอยละ 30 ของเกษตรกรผูปลูกขาวของจังหวัดสงขลาเทานั้นท่ีไดประโยชนโครงการ
รับจํานําขาวเปลือก   

ขาวนาปรัง   
 

ตารางท่ี  91 เนื้อท่ี ผลผลิต ผลผลิตตอไร ราคาและมูลคาของผลผลิตตามราคาท่ีเกษตรกรขายได 
 

ป 
เนื้อท่ี

เพาะปลูก 
เนื้อท่ีเก็บ

เกี่ยว 
ผลผลิต

รวม (ตัน) 

ผลผลิต
ตอไร 
(กก.) 

ราคาท่ีเกษตรกร
ขายได        

(บาท:ตัน) 

มูลคาของผลผลิต
ท่ีเกษตรกรขายได 

(บาท) 
2550 40,609 40,537 20,968 517 6,427 134,761,336 
2551 107,096 107,065 57,262 535 12,127 694,416,274 
2552 112,724 112,681 60,449 536 9,909 598,989,141 
2553 86,166 86,142 45,754 531 8,040 367,862,160 
2554 95,868 95,779 51,406 537 8,447 434,226,482 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณการผลิต : 
 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากเนื้อท่ีเพาะปลูก 40,609 ไร และผลิต  
20,968 ตัน ขาวเปลือกในป 2550 เปนเนื้อท่ีเพาะปลูก 95,868 ไรและผลผลิต 51,406 ตันขาวเปลือก  
ในป 2554 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 16.189 และรอยละ 16.990 ตอปตามลําดับ เนื่องจากโครงการประกัน
รายไดจูงใจใหเกษตรกรขยายพ้ืนท่ีปลูก สวนผลผลิตตอไรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากไรละ 517 กิโลกรัม ในป  2550 
เปนไรละ 537 กิโลกรัมในป 2554 

 
๑๔๑ 

 



ปาลมน้ํามัน 
 

ตารางท่ี  92 เนื้อท่ี ผลผลิต ผลผลิตตอไร ราคาและมูลคาของผลผลิตตามราคาท่ีเกษตรกรขายได 
 

ป 
เนื้อท่ียืน
ตน (ไร) 

เนื้อท่ีใหผล 
(ไร) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ผลผลิตตอ
ไร (กก.) 

ราคาท่ี
เกษตรกรขาย
ได (บาท/กก.) 

มูลคาของผลผลิต
ท่ีเกษตรกรขายได 

(บาท) 
2550 19,588 17,938 37,052 2,066 4.07 150,801,640 
2551 24,022 19,232 50,660 2,634 4.23 214,291,800 
2552 28,340 19,558 44,788 2,290 3.64 163,028,320 
2553 29,500 23,794 49,896 2,097 4.26 212,556,760 
2554 29,755 27,652 64,706 2,340 5.34 345,530,040 

     ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

สถานการณการผลิต :  
 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ียืนตนและเนื้อท่ีใหผลเพ่ิมข้ึนรอยละ 10.978 และ 11.387 ตอป 
ตามลําดับ โดยในป 2554 เนื้อท่ียืนตน 29,755 ไร เนื้อท่ีใหผล 27,652 ไร เทียบกับป 2550 เนื้อท่ียืนตน  
และเนื้อท่ีใหผล 19,588 ไร และ 17,938 ไร ตามลําดับ 
 สําหรับผลผลิตตอไรป 2550 - 2554 เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.211 ตอป เนื่องจากความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะภาวะฝนท้ิงชวงปลายป 2552 ตอเนื่องถึงพฤษภาคม 2553 และภาวะน้ําทวมชวง
ปลายป 2553 และ 2554 

พืชอ่ืนๆ 
  ทุเรียน   เงาะ   มังคุด   ลองกอง  

ป 
เน้ือที่ยืน
ตน (ไร) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ตอไร 
(กก.) 

เน้ือที่
ยืนตน 
(ไร) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ตอไร 
(กก.) 

เน้ือที่
ยืนตน 
(ไร) 

ผลผลิต
รวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
ตอไร 
(กก.) 

เน้ือที่ยืน
ตน (ไร) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

ผลผลิต
ตอไร 
(กก.) 

2550 16,505 13,927 1,060 5,596 5,010 1,015 5,351 3,901 940 24,780 10,804 915 

2551 16,290 7,111 528 5,358 3,528 716 5,351 2,352 550 24,863 2,213 157 

2552 16,183 6,369 469 5,293 2,201 453 5,373 4,060 938 24,873 3,286 212 

2553 15,903 5,309 390 5,008 2,817 606 5,399 4,632 990 24,614 4,738 261 

2554 15,671 4,235 304 4,951 2,194 492 5,272 2,569 541 24,133 1,267 62 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

 

 

 

 
๑๔๒ 

 



ทุเรียน 
สถานการณการผลิต : 

 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ียืนตนลดลงจาก 16,505 ไร ผลผลิต 13,927 ตันในป 2550  
เหลือ 15,671 ไร ผลผลิต 4,235 ตันในป  2554 หรือลดลงรอยละ 1.269 และ 23.457 ตอปตามลําดับ  
สวนผลผลิตตอไรลดลงจาก 1,060 กิโลกรัมในป 2550 เปน 304 กิโลกรัมตอไรในป 2554  หรือลดลง 
รอยละ 24.429 ตอป 
 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการผลิต จากสาเหตุการเกิดภัยธรรมชาติฝนตกหนักในชวงตนป 2554 สงผลให
ปริมาณการออกดอกนอย และดอกและผลออนทุเรียนรวงหลน ทําใหผลผลิตลดลง สําหรับในป 2555 คาดวา
สภาพภูมิอากาศจะเหมาะสมตอการออกดอกและตัดผลจะทําใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากป 2554 อาจจะทําใหราคา
ท่ีเกษตรกรขายไดลดต่ําลงในชวงฤดูกาล 

เงาะ 
สถานการณการผลิต : 

 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ียืนตนลดลงจาก 5,596 ไร ผลผลิต 5,010 ตันในป 2550 เหลือ 4,951 
ไร ผลผลิต 2,194 ตันในป 2554 หรือลดลงรอยละ 3.076 และ 17.109 ตอป ตามลําดับ สวนผลผลิตตอไร
ลดลงจาก 1,015 กิโลกรัมในป 2550 เปน 492 กิโลกรัมในป 2554  หรือลดลงรอยละ 14.914  
 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการผลิตท่ีทําใหเนื้อท่ียืนตนลดลง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชอ่ืน  
ไดแก ยางพารา สวนปจจัยท่ีมีผลกระทบทําใหผลผลิตลดลงเนื่องจากสภาพภูมิอากาศแปรปรวน เกิดฝนตกหนัก
ติดตอกัน สงผลใหปริมาณการออกดอกนอย ดอกรวงหลนและติดผลนอย 

มังคุด  
สถานการณการผลิต :  

 เนื้อท่ีใหผลเพ่ิมข้ึนจาก 4,150 ไรในป 2550 เปน 4,749 ไรในป 2554  หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 
3.660 ตอป สวนผลผลิตและผลผลิตตอไรลดลงจาก 3,901 ตัน และผลผลิตตอไร 940  กิโลกรัมในป 2550 
เหลือ 2,569 ตัน และผลผลิตตอไร 541 กิโลกรัมในป 2554 หรือลดลงรอยละ 1.565 และ 5.040 ตอป 
ตามลําดับ 
 ในป 2554 เนื้อท่ีใหผลผลิตเพ่ิมข้ึนจาก 4,679 ไรของป 2550 คิดเปนรอยละ 3.660 สวนผลผลิต
และผลผลิตตอไรลดลงจาก 3,901 ตันและผลผลิตตอไรๆละ 940 กิโลกรัมของป 2550 โดยลดลงรอยละ 
1.565 และ 5.040 ตอปตามลําดับ 
 ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการผลิตในป 2554 เนื้อท่ีใหผลไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของปรากฏการณ
ลานีญาซ่ึงมีฝนตกมากกวาปกติ  ทําใหเกิดการแตกใบออนแทนการแทงชอดอก สงผลใหผลผลิตลดลง 

ลองกอง 
สถานการณการผลิต : 

 ป 2550 – 2554 เนื้อท่ียืนตนลดลงจาก 24,780 ไร ผลผลิต 10,804 ตันในป 2550 
เหลือ 24,133 ไร ผลผลิต 1,267 ตันในป 2554 หรือลดลงรอยละ 0.628 และ 29.709 ตอไปตามลําดับ 
สวนผลผลิตตอไรลดลงจาก 915 กิโลกรัมในป 2550 เปน 62 กิโลกรัมในป 2554 หรือลดลงรอยละ 
38.586 
 
 

 
๑๔๓ 

 



สรุปสถานการณดานการผลิตพืช 
เนื่องจากปจจัยในการผลิตพืชสวนใหญมาจากสถาพทางธรรมชาติ เชน สภาพภูมิอากาศแปรปรวน  

เกิดฝนตกหนักติดตอกัน สงผลใหปริมาณการออกดอกนอย ดอกรวงหลน และติดผลนอย และการบริหารจัดการ
และราคาในตลาด ซ่ึงปจจุบันราคายางพารามีราคาสูงข้ึน ดังนั้น จึงมีการเปลี่ยนจากการนําพ้ืนท่ีการผลิตพืชอ่ืน
มาปลูกยางพารามากข้ึน แนวโนมของผลิตและพ้ืนท่ีการผลิตไมผลอ่ืนๆจะลดลง ซ่ึงจะสงผล ๒ ประการคือ ราคา
ผลไมจะสูงข้ึน หรือมีการนําเขาผลไมจากพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือการบริโภคมากข้ึน 

2.2.2 การประมง  

จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับชายฝงทะเล 2 ดาน คือ ดานตะวันออกติดตอกับ 
อาวไทย มีความยาว 154.60 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอชายทะเล 6 อําเภอ คือ อําเภอระโนด  อําเภอ
สทิงพระ อําเภอสิงหนคร อําเภอเมือง อําเภอจะนะ และอําเภอเทพา และดานตะวันตกติดตอกับทะเลสาบ
สงขลา ทําใหอาชีพการประมงเปนอาชีพท่ีสําคัญและสรางรายไดใหกับจังหวัดสงขลาเปนอยางมาก ซ่ึงการ
ประมงในจังหวัดสงขลาสามารถแบงออกไดเปน 

1) การประมงในทะเลสาบสงขลา 
  การทําการประมงของชาวประมงรอบ ๆ ทะเลสาบสงขลามีความแตกตางกันบางข้ึนอยูกับ
สภาพพ้ืนท่ี โดยชาวประมงสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ีดั้งเดิมและทําการประมงในทะเลสาบสงขลามาตั้งแตรุน
บรรพบุรุษ ซ่ึงโดยภาพรวมสามารถแบงชาวประมงตามลักษณะประกอบอาชีพออกได 3 ประเภท คือ 
  1 . ประเภทท่ีมีอาชีพหลักทําการประมงอยางเดียว ซ่ึงแตละครัวเรือนจะทําการประมงดวย
เครื่องมือหลายชนิด เชน ลอบยืน โพงพางและอวนลอย กลุมนี้จะเปนชาวมุสลิมเสียสวนใหญ อาศัยอยู
บริเวณทะเลสาบตอนนอก  และทะเลหลวงตอนลางมาก เนื่องจากเปนบริเวณท่ีมีทรัพยากรสัตวน้ําท่ีมีคุณคา
ทางเศรษฐกิจหลายชนิด เชน กุงชนิดตางๆ ปลากระบอก ปลากะพง เปนตน 
  2 . ประเภทท่ีทําการประมงเปนอาชีพหลักและมีอาชีพรองรวมดวยหลังเสร็จจากภารกิจ
ทางดานการประมง โดยอาชีพรองท่ีพบท่ัวไป เชน การรับจาง 
     3 . ประเภทท่ีมีอาชีพประมงรวมกับอาชีพอ่ืน  โดยทําไปดวยกันและมีรายไดจากท้ัง 2 ทาง
ใกลเคียงกัน เชนทําการประมงคูกับคาขาย การประมงคูกับรับจาง การประมงคูกับทําสวน และการประมง 
คูกับหัตถกรรม  โดยจะพบมากบริเวณทะเลนอย และทะเลหลวง 
 สําหรับเครื่องมือจับสัตวน้ําท่ีสําคัญท่ีพบมากในทะเลสาบสงขลาประกอบดวยเครื่องมือประจําท่ี
ประเภทโพงพางและไซนั่ง โดยมีผูประกอบอาชีพจับสัตวน้ําโดยใชเครื่องมือโพงพาง จํานวน 255 ราย 
2,124 ชอง และไซนั่ง จํานวน 1,398 ราย 24,023  ลูก  

2) การประมงทะเล 
            จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีทาเทียบเรือท่ีมีขนาดใหญทําใหเรือประมงจํานวนมาก
หมุนเวียนเขามาเทียบทาเพ่ือขนถายสินคา โดยในป 2554 จังหวัดสงขลามีผลผลิตจากการประมงทะเล
ปริมาณ 88,050.77 ตัน คิดเปนมูลคา 2,022.56 ลานบาท ประกอบดวยชนิดสัตวน้ําท่ีสําคัญ คือ ปลาทู 
ปลาเลย กุง ก้ัง หมึก ปู ปลาหลังเขียว และปลาเปด  โดยเม่ือเปรียบเทียบผลผลิตจากการประมงทะเลในป 
2554 กับป 2553 พบวาผลผลิตจากการประมงทะเล ในป 2554 ลดลง จํานวน 21,840.95 ตัน 
เนื่องจากเรือประมงท่ีทําการประมงในนานน้ํามาเลเซียนําสัตวน้ํามาข้ึนทาเทียบเรือสงขลาลดลง  

 
๑๔๔ 

 



          นอกจากนี้จังหวัดสงขลายังมีธุรกิจตอเนื่องเก่ียวกับการประมงทะเลท่ีสําคัญ ประกอบดวยโรง
น้ําแข็ง 23 โรง โรงงานผลิตภัณฑสัตวน้ําแชเยือกแข็ง 24 โรง โรงงานปลากระปอง 6 โรง และโรงงาน 
ปลาปน 14 โรง   

3) การเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง 
           การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง จังหวัดสงขลามีสัตวน้ําเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีเกษตรกรนิยมเลี้ยง ไดแก 
กุงทะเล  และปลากะพงขาว   
 การเลี้ยงกุงทะเล ในป 255 5 มีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงท้ังหมด 11,460.98  ไร ในเขตอําเภอระโนด 
อําเภอจะนะ  อําเภอสิงหนคร อําเภอเทพา อําเภอหาดใหญ อําเภอควนเนียง อําเภอสทิงพระ อําเภอ  
กระแสสินธุ และอําเภอเมือง ซ่ึงชนิดกุงทะเลท่ีนิยมเลี้ยงจะเปนกุงขาว รอยละ 99.25 โดยในป 255 5  
มีผลผลิตกุงขาวรวม 39,265.36 ตัน คิดเปนมูลคา 5,072.22 ลานบาท 
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  สัตวน้ําข้ึนทา สัตวน้ําเล้ียง 

2550 2,520.52 4,135.68 

2551 2,390.76 5,123.28 

2552 2,291.30 5,114.98 

2553 2,422.74 6,017.81 

2554 2,022.56 5,462.53 
2555 2,249.11 5,100.24 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 

2.2.3 การปศุสัตว 

การเล้ียงโคเนื้อ  สุกร  ไกเนื้อ  ไกไข  และไกพ้ืนเมือง 
 

ตารางท่ี  94 จํานวน โคเนื้อ สุกร ไกเนื้อ ไกไข และไกพ้ืนเมือง จังหวัดสงขลาป 2550 - 2554 
 

ป โคเนื้อ (ตัว) สุกร (ตัว) ไกเนื้อ (ตัว) ไกไข (ตัว) ไกพ้ืนเมือง (ตัว) 
2550 101,451 101,107 2,205,497 1,145,018 990,333 
2551 106,290 103,665 2,438,442 1,224,711 1,060,026 
2552 107,831 97,259 2,563,990 1,256,641 1,119,599 
2553 102,040 103,026 2,542,062 1,273,731 1,193,076 
2554 98,509 105,365 2,695,929 1,301,622 1,271,629 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 

 
๑๔๕ 

 



 

โคเนื้อ 
 ป 2554 มีปริมาณโคเนื้อ 98,509 ตัว ลดลงจาก 101,451 ตัวของป 2550 หรือลดลงรอยละ 
0.992 ตอป สวนปริมาณผลผลิตในป 2554 จํานวน 14,340 ตัว ลดลงจาก 15,489 ตัวของป 2550 
หรือลดลงรอยละ 1.915 ตอป 

 สุกร 
 ป 2554 มีปริมาณสุกร 105,365 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 101,107 ตัวของป 2550 หรือเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 0.766 ตอป สวนปริมาณผลผลิตในป 2554 จํานวน 162,790 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 158,980 ตัวของป 
2550 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.594 ตอป  

 ไกเนื้อ 
 ป 2554 มีปริมาณไกเนื้อ 2,698,929 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 2,205,497 ตัวของป 2550 หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.532 ตอป สวนปริมาณผลผลิตในป 2554 จํานวน 15,408,020 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 
14,272,773 ตัวของป 2550 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.217 ตอป 

 ไกไข 
 ป 2554 มีปริมาณไกไข 1,301,622 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 1,145,018 ตัวของป 2550 หรือเพ่ิมข้ึน
รอยละ 3.00 ตอป สวนปริมาณผลผลิตในป 2554 จํานวน 296,006 ตัว ลดลงจาก 308,985 ตัวของป 
2550 หรือลดลงรอยละ 1.864 ตอป 

 ไกพ้ืนเมือง 
 ป 2554 มีปริมาณไกพ้ืนเมือง 1,271,629 ตัว เพ่ิมข้ึนจาก 990,333 ตัวของป 2550 หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.378 ตอป 

2.3 การบริโภคของจังหวัดยังคงขยายตัว  

การขายสง ขายปลีกจังหวัดสงขลา ในป 255 4 มีมูลคาเทากับ 27,323 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 
25,260 ลานบาท ในปท่ีผานมา เทากับ 2,063 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.17 

โครงสรางการผลิตสาขาการขายสง ขายปลีก ประกอบดวย หมวดการขายปลีก มีสัดสวนรอยละ 
74.19  โดยกิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก การขายปลีกยานยนต การขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง และการขายปลีก
จักรยานยนต รองลงมา คือหมวดการขายสง มีสัดสวนรอยละ 22.89  ไดแก การขายสงวัตถุดิบทางการ
เกษตร และการขายสงปลาและผลิตภัณฑสัตวน้ํา 

 

 
๑๔๖ 

 



 
ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2556 

สัดสวนโครงสรางการผลิต สาขาการขนสง การขายปลีก 
 

สวนจํานวนรถจดทะเบียนใหมทุกประเภทท่ีมีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอน จาก 72 ,589 คัน  
เปน 79,108  คัน คิดเปนรอยละ 8.98 โดยมีการจดทะเบียนรถใหมรถจักรยานยนต รถยนตนั่ง รถยนต
บรรทุกสวนบุคคล และรถยนตพาณิชย จํานวน 46,309  24,474  6,694  และ 1,631 คัน ตามลําดับ 
ท้ังนี้เปนผลจาก นโยบายรถคันแรกของรัฐบาล  ทําใหประชาชนตัดสินใจบริโภคเพ่ิมข้ึน สงผลใหยอดการจด
ทะเบียนใหมเพ่ิมข้ึน 
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รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บได (ลานบาท) 4,906.16 4,893.57 4,126.96 4,931.15 6,330.85 6,322.95 

จํานวนรถยนตน่ังจดทะเบียนใหม (คัน) 
จํานวนรถจักรยานยนตจดทะเบียนใหม (คัน) 
จํานวนรถยนตพาณิชยจดทะเบียนใหม (คัน) 
จํานวนรถยนตบรรทุกสวนบุคคลจดทะเบียนใหม (คัน)  

7,697 
37,554 

7,186 
9,543 

8,267 
42,423 

1,524 
9,295 

7,894 
31,602 

1,078 
3,821 

11,666 
44,949 

1,195 
5,337 

13,397 
51,196 

1,452 
6,544 

24,474 
46,309 

1,631 
6,694 

รวมจํานวนรถจดทะเบียนใหม (คัน) 61,980 61,509 44,395 63,147 72,589 79,108 

 
๑๔๗ 

 



 
 

ที่มา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่สงขลา 1, 2 และสํานักงานขนสงจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

รูปท่ี 8 กราฟแสดงการบริโภคของจังหวัดสงขลา ป พ.ศ.2550 - 2555  
 
2.4 การทองเท่ียว  

 จากสภาพพ้ืนท่ีของ จังหวัดสงขลา ท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ีมีธรรมชาติ ท่ีสวยงามและเปนแหลงศิลปวัฒนธรรม
ของภาคใตกระจายอยูท่ัวไปหลายแหง การทองเท่ียวพ้ืนท่ีธรรมชาติ ท่ีเปนท่ีรูจักและไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายของนักทองเท่ียว คือ หาดสมิหลา แหลมสนออน  เปนตน   สวนการทองเท่ียวแหลงประเพณี 
วัฒนธรรมทองถ่ิน เปนลักษณะการทองเท่ียวท่ีอาศัยกิจกรรมเก่ียวกับพิธีกรรม  เชน การ ถือศีลกินเจ 
นอกจากนี้ยังมีงานเทศกาล/ประเพณีประจําปท่ีจัดข้ึนโดยท่ัวไป อาทิ เทศกาลปใหม ประเพณีสงกรานต 
ประเพณีชักพระ เปนตน 
 นอกจากนี้การทองเท่ียวแหลงบันเทิง อันเปนรูปแบบการทองเท่ียวเพ่ือซ้ือสินคา รับประทานอาหาร 
สถานบริการและสถานเริงรมย ซ่ึงมีศูนยกลางการทองเท่ียวอยูท่ีอําเภอหาดใหญ และเมืองชายแดนไทย  - 
มาเลเซีย ไดแก อําเภอสะเดา นักทองเท่ียวโดยท่ัวไปมีท้ังชาวไทย และชาวตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือน
บาน ซ่ึงไดแก มาเลเซีย และสิงคโปร 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ มีนักทองเท่ียวรวมท้ังคนไทย คนตางชาติท้ังหมด จํานวน 2,946,470 คน มีรายได 
จํานวน 15,888.82 ลานบาท  และมีแนวโนมรายไดเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในชวงวันหยุดเทศกาลท่ีสําคัญ
ท้ังหลาย เชน ปใหม ตรุษจีน สงกรานต และฮารีรายอ เปนตน 
 ในป พ.ศ.2554 จังหวัดสงขลามีจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเดินทางผานดานตรวจคน 
เขาเมือง จํานวน 1,551,684 คน โดยเม่ือเปรียบเทียบจํานวน นักทองเท่ียว กับป 2553 พบวา 
นักทองเท่ียว ในป 2554 เพ่ิมข้ึน จํานวน 171,264 คน  ซ่ึงนักทองเท่ียวสวนใหญเปนชาวมาเลเซีย  
คิดเปนรอยละ 82.36 ของจํานวนนักทองเท่ียวท้ังหมด 
 
 

 
๑๔๘ 

 



ตารางท่ี  96 ขอมูลผูเยี่ยมเยือนและรายไดจากการทองเท่ียว ป 2549 - 2553 
 

รายการขอมูล ป 2553 ป 2552 รอยละ ป 2552 ป 2550 
รอย
ละ 

ป 2550 ป 2549 รอยละ 

ผูเยี่ยมเยือน (คน)  2,946,470  2,609,045 12.93 2,609,045  2,645,770 -1.39 2,645,770 2,579,480 2.69 
ชาวไทย   2,074,368  1,838,353 12.84  1,838,353  1,885,052 -2.48 1,885,052 1,760,696  7.06 
ชาวตางชาติ      872,102  70,692 13.16  70,692  760,718 1.31 760,718 818,784  -7.09 
รายได (ลานบาท)  15,888.82  12,703.42 25.08 12,703.42  12,842.52 -1.08 12,842.52 12,667.96  1.38 
ชาวไทย     9,497.74  7,806.20 21.67 7,806.20  7,581.59 2.96 7,581.59 7,239.56  4.72 
ชาวตางชาติ     6,391.08  4,897.22 30.50  4,897.22  5,260.93 -6.91 5,260.93 5,428.40  -3.09 

หมายเหตุ ขอมูลของป 2551 เปนขอมูล N/A เน่ืองจากกรมการทองเที่ยวรับโอนภาระงานจาก  ททท. จึงทําใหขอมูลมีความเบ่ียงเบนสูง   

  ดังน้ันขอมูลการเปรียบเทียบของป 2552 จึงตองเอาขอมูลของป 2550 มาเปรียบเทียบ 

ที่มา : กรมการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (www.tourism.go.th) 

 
ตารางท่ี  97 จํานวนนักทองเท่ียวผานดานตรวจคนเขาเมืองในจังหวัดสงขลา  
 

ป พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
นักทองเท่ียวท้ังหมด 641,914 842,077 917,015 1,155,539 1,277,996 1,145,073 

มาเลเซีย 49,920 53,455 58,097 39,882 35,577 62,027 

สิงคโปร 163,704 194,711 164,578 184,999 238,111 304,541 

ชาติอ่ืน ๆ 641,914 842,077 917,015 1,155,539 1,277,996 1,145,073 

 

 
รูปท่ี 9 กราฟแสดงนักทองเท่ียวผานดานตรวจคนเขาเมืองในจังหวัดสงขลา ป พ.ศ.2550 - 2555 

ที่มา : ดานตรวจคนเขาเมืองสะเดา ดานตรวจคนเขาเมืองปาดงัเบซาร ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานหาดใหญ 
ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือสงขลา  และดานตรวจคนเขาเมืองบานประกอบ 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 
๑๔๙ 

 

http://www.tourism.go.th/


2.5 การคาชายแดนและการคาระหวางประเทศ 

ปจจุบันการคาชายแดนนับวามีความสาคัญยิ่ง  นอกเหนือไปจากการคาระหวางประเทศท่ีมีการ
นําเขา  - สงออกทางทาเรือและทาอากาศยานตางๆ  ประเทศไทยมีการทําการคาชายแดนกับประเทศ 
เพ่ือนบานตาง ๆ ท่ีอยูติดกับชายแดนท้ัง 5 ประเทศ คือ พมา ลาว จีนตอนใต กัมพูชา และมาเลเซีย 

การคาชายแดนโดยลักษณะท่ัวไปแยกได 3 ลักษณะดังนี้ 
1. การคาชายแดนโดยชาวบานท้ังสองประเทศ ซ้ือขายของอุปโภคบริโภคท่ีใชในชีวิตประจําวัน 
2. การคาชายแดนท่ีเปนการซ้ือขายรายเล็ก ๆ เพ่ือนาไปขายตอหากําไร 
3. การคาชายแดนท่ีเปนการคาขายรายใหญ  ๆ มีมูลคานําเขา  - สงออกสูง ทําในรูปนิติบุคคล  เชน 

การนําเขาไม การสงออกยางพารา หรือสินคาอุปโภคบริโภคท่ีมีมูลคามาก เปนตน 
สําหรับการคาชายแดนไทย - มาเลเซีย นั้น ประเทศไทยมีจังหวัดชายแดนท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย  

5 จังหวัด ไดแก สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล มีระยะทางยาวรวม  672 กิโลเมตร การคา
ชายแดนดานมาเลเซีย  มีการทําการคาอยางเปนระบบมาตรฐาน  และมีการขนสงท้ังทางรถยนตและรถไฟ  
มูลคาการคาชายแดนมาเลเซียมีมูลคามากกวาการคาชายแดนกับประเทศอ่ืน ๆ 

สินคาผานดานศุลกากร ของจังหวัดสงขลา ป ๒๕๕ 5 มีมูลคาการคารวมท้ังสิ้น 787,559.04   
ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 9.66   เปนมูลคาการสงออก 451,247.43  ลานบาท และมูลคาการ
นําเขา 336,311.61  ลานบาท ซ่ึงมีมูลคาการคาสุทธิ 114,935.38  ลานบาท โดยดานศุลกากรสะเดามี
มูลคาการคารวมมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานศุลกากรสงขลา  
 
ตารางท่ี  98 มูลคาสินคาผานดานของจังหวัดสงขลา 
 

รายการ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

มูลคาการสงออก 292,857.67 364,320.66 300,225.73 404,029.02 522,145.86 451,247.43 

มูลคาการนําเขา 169,035.14 214,630.07 203,069.82 245,694.39 349,613.09 336,311.61 

มูลคาสินคาผานดานรวม 461,892.81 578,950.73 503,295.55 649,723.40 871,758.96 787,559.04 
ที่มา : ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร ดานศุลกากรสงขลา  และดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

การสงออกมีมูลคาการสงออกท้ังสิ้น 451 ,247.43 ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 1 3.58   
เนื่องจากระดับราคาสินคาสงออกลดลง โดยเฉพาะสินคาสงออกท่ีสําคัญ คือ ผลิตภัณฑจากยางพารา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๕๐ 

 



 
 

ตารางท่ี  99 มูลคาการคาชายแดนผานดานของจังหวัดสงขลา 
 

ป 
ยางธรรมชาติ 

สวนประกอบและอุปกรณประกอบ
ใชกับเครื่องจักร 

ยางผสม 

ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 

2550 1,732,534.08 109,285.27 3,989.42 14,140.69 58,303.01 4,141.29 

2551 1,624,680.46 123,056.42 7,195.54 17,612.05 79,030.69 7,116.28 

2552 1,567,834.88 77,397.80 5,205.26 18,879.05 186,734.04 11,224.93 

2553 1,587,281.31 136,883.55 7,558.10 24,855.51 209,993.83 21,052.80 

2554 1,639,493.26 199,198.68 4,388.86 15,189.15 161,384.94 22,583.33 

2555 1,732,118.04 149,107.92 4,483.79 10,910.08 308,220.25 30,823.57 
ที่มา : ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร ดานศุลกากรสงขลา  และดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
 
การนําเขามีมูลคาการนําเขา จํานวน 336,311.61  ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 3.80   

เนื่องจาก ระดับราคาสินคาสงออกลดลง  โดยสินคานําเขาท่ีสําคัญ คือ สวนประกอบและอุปกรณ
เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรปาดังเบซาร ดานศุลกากรสงขลา  และดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 
รูปท่ี 10 กราฟแสดงมูลคาการคาชายแดนจังหวัดสงขลา ป พ.ศ.2550 - 2555 
 

2.6 การวางงานของจังหวัดสงขลา 
 จากขอมูลของสํานักงานสถิติจังหวัดสงขลา พบวา อัตราการวางงานของจังหวัด  ป 2554   
มีผูวางงานคิดเปนอัตรารอยละ 0.89 ซ่ึงอัตราการวางงานลดลงเม่ือเทียบกับอัตราการวางงานเฉลี่ยของป 

 
๑๕๑ 

 



พ.ศ. 2550 - 2554 อยูท่ีรอยละ 1.74 และเม่ือเทียบกับ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวาจังหวัดสงขลา 
มีอัตราการวางงานเฉลี่ยป พ.ศ. 2550 - 2554 สูงกวาอัตราการวางงานเฉลี่ย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ท่ีการวางงานอยูท่ีรอยละ 1.63 
 
ตารางท่ี  100 ภาวะการวางงานของจังหวัดสงขลา  
 

 ป 
อัตราการวางงาน (รอยละ) 

จังหวัดสงขลา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

2550 1.71 1.59 

2551 1.82 1.75 

2552 2.52 2.02 

2554 0.89 1.15 

เฉล่ีย 4 ป 1.74 1.63 
 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2555 

 
อัตราการวางงานของจังหวัดสงขลา ป 2554 มีผูวางงานคิดเปนอัตรารอยละ 0.89 ต่ํากวาอัตรา

การวางงานเฉลี่ยของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีรอยละ1.15 เนื่องจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความตองการจางแรงงานเพ่ิมข้ึน ประกอบกับภาครัฐมีโครงการ  
จางงานโดยตรง เชน จางบัณฑิตอาสาสมัคร เปนตน  

ดังนั้น แนวโนมอัตราการวางงานของจังหวัดสงขลาข้ึนอยูกับภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดและนโยบาย
การปรับอัตราคาจางแรงงานข้ันต่ํา ซ่ึงจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตของผูประกอบการปรับสูงข้ึน 
 
2.7 การเงิน 
 สถาบันการเงินท่ีเปดดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา เปนสํานักงานสาขา ซ่ึงมีสํานักงานใหญ
อยูในกรุงเทพมหานคร โดย ณ สิ้นป 255 5 มีสาขาสถาบันการเงินท่ีเปดดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
สงขลา ท้ังสิ้น 180 สํานักงาน มีท่ีตั้งกระจายอยูทุกอําเภอ โดยเฉพาะอําเภอหาดใหญ มีจํานวนท้ังสิ้น 98 
สํานักงาน ในป 2555 มีปริมาณเงินฝากท้ังสิ้น 191,133.62  ลานบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 
16.44 ปริมาณสินเชื่อ  186,683.91 ลานบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 18.87   
 
ตารางท่ี  101 ปริมาณเงินฝากและสินเชื่อของจังหวัดสงขลา  
 

  2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ปริมาณเงินฝาก 113,505.28 126,611.94 131,978.95 146,098.93 164,141.68 191,133.62 

ปริมาณสินเช่ือ 112,540.36 112,227.77 120,310.47 136,247.58 157,045.13 186,683.91 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต   ธนาคารออมสินภาค 14   ธนาคารอาคารสงเคราะห สาขาหาดใหญ   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร

จังหวัดสงขลา  ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  สาขาหาดใหญ
  
 

ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยสาขาสงขลา  
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดยอม สํานักงาน จังหวัดสงขลา  และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย สาขาสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 
๑๕๒ 

 



 
 
 
 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต   ธนาคารออมสินภาค 14   ธนาคารอาคารสงเคราะห สาขาหาดใหญ   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรจังหวัดสงขลา  ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  สาขาหาดใหญ   

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทยสาขาสงขลา   
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม สํานักงาน จังหวัดสงขลา  และธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย สาขาสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

รูปท่ี 11 กราฟแสดงปริมาณเงินฝากและสินเชื่อ ป 2550 –  2555 

2.8 การคลัง 
จากวิกฤติเศรษฐกิจโลกซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย รัฐบาลจึงไดดําเนินนโยบายขาดดุลเพ่ือ

กระตุนเศรษฐกิจใหขยายตัว ภายใตผลกระทบตอเนื่องจากเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว และกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการดําเนินงานดานตางๆ โดยคํานึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศเปนสําคัญ 

2.10.1 การเบิกจายเงินงบประมาณของสวนราชการในจังหวัดสงขลา ปงบประมาณ พ.ศ.255 5   
มีการเบิกจายรวมท้ังสิ้น 2 6,133.50  ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 0.66 เปนการเบิกจายรายจาย
ประจํา จํานวน 21,629.87  ลานบาท เพ่ิมข้ึนรอยละ 9.24  สวนรายจายลงทุน จํานวน 4,513.63   
ลานบาท ลดลง รอยละ 26.87  เปนผลจากการปรับฐานเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือนและคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐ และการเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณ 

 
 
 
 
 

 
๑๕๓ 

 



 
 

ตารางท่ี  102 การเบิกจายเงินงบประมาณของจังหวัดสงขลา  
หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
รายจายประจํา รายจายลงทุน รวม 

เงิน งปม. เบิกจาย รอยละ เงิน งปม. เบิกจาย รอยละ เงิน งปม. เบิกจาย รอยละ 

2550 14,235.68 14,235.68 100.00 5,596.70 4,433.56 79.22 19,832.38 18,669.24 94.14 

2551 17,035.95 16,334.98 95.89 6,559.38 5,226.75 79.68 23,595.34 21,561.72 91.38 

2552 17,417.95 17,417.95 100.00 7,375.15 5,590.36 75.80 24,793.10 23,008.31 92.80 

2553 18,540.49 17,599.23 94.92 5,760.29 4,480.04 77.77 24,300.77 22,079.27 90.86 

2554 20,542.27 19,790.41 96.34 8,227.09 6,171.99 75.02 28,769.35 25,962.40 90.24 

2555 22,221.46 21,619.87 97.29 6,749.11 4,513.63 66.88 28,970.57 26,133.50 90.21 

ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 
ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 
ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

รูปท่ี 12 กราฟแสดงผลการเบิกจายเงินงบประมาณของจังหวัดสงขลา ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 –  2555 

สําหรับการเบิกจายเงินงบประมาณป 2555 รัฐบาลไดตั้งเปาหมายการเบิกจายเงินงบประมาณ 
ในภาพรวมไมนอยกวารอยละ 93 ของวงเงินงบประมาณ และกําหนดเปาหมายการเบิกจายรายจายลงทุน 
ไมนอยกวารอยละ 72 ของวงเงินงบประมาณรายจายลงทุน โดยภาครัฐใหความสําคัญในการเรงรัดการเบิก
จายเงินงบประมาณ เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายในการกระตุนเศรษฐกิจและสรางความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

 

2.10.2 การจัดเก็บรายไดของจังหวัดสงขลา สวนราชการจัดเก็บรายไดรวม  14,523.92 ลานบาท   
สูงกวาปกอน จํานวน 373.87  ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.64  เปนผลมาจากการจัดเก็บรายไดของ
สรรพากรพ้ืนท่ี จัดเก็บไดเพ่ิมข้ึนจากภาษี เงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษี ธุรกิจเฉพาะ  และ อากรแสตมป   

 
๑๕๔ 

 



ดานศุลกากร  จัดเก็บไดเพ่ิมข้ึนจากภาษีรถยนต และธนารักษพ้ืนท่ีจัดเก็บไดเพ่ิมข้ึนจากคาเชา
อสังหาริมทรัพย ในขณะท่ีการจัดเก็บรายไดของสรรพสามิตพ้ืนท่ี จัดเก็บไดลดลง เนื่องจากไดมีนโยบายการ
ยกเวนการจัดเก็บภาษีในบางประเภท  

 
ตารางท่ี  103 ผลการจัดเก็บรายไดของจังหวัดสงขลา 
 
  2550  2551  2552  2553  2554  2555  

 สรรพากรพ้ืนท่ี  8,060.44 8,442.87 7,757.26 9,346.61 11,729.22 11,761.50 

  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  1,632.07 1,706.32 1,724.09 1,959.12 2,218.13 2,450.46 

  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  1,397.61 1,503.48 1,595.75 2,273.76 2,806.47 2,599.09 

 ภาษีการคา  0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 

  ภาษีมูลคาเพ่ิม  4,674.98 4,957.97 4,229.00 4,807.43 6,198.55 6,159.65 

  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  229.30 144.36 90.99 160.52 330.92 362.78 

  อากรแสตมป  123.11 126.48 113.79 142.15 171.62 186.17 

  อ่ืนๆ  3.38 4.24 3.63 3.63 3.53 3.35 

 สรรพสามิตพ้ืนท่ี  690.24 831.04 1,957.16 2,236.60 1,109.20 1,081.03 

 ดานศุลกากร  1,377.16 1,571.86 1,132.19 906.60 859.81 1,186.41 

 สวนราชการอ่ืน    373.35 295.04 253.64 365.19 431.82 470.99 

 ธนารักษพ้ืนท่ี  15.28 16.46 17.97 15.56 19.99 23.99 

 รวมรายไดจัดเก็บ  10,516.47 11,157.28 11,118.21 12,870.56 14,150.05 14,523.92 

ที่มา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่สงขลา 1, 2 สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สงขลา ดานศุลกากรสงขลา ดานศุลกากรปาดังเบซาร 
ดานศุลกากรสะเดา ดานศุลกากรทาอากาศยานหาดใหญ สํานักงานธนารักษพ้ืนที่สงขลา และสํานักงานคลังจังหวัดสงขลา 

ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2556 

 
(3) ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา   

เศรษฐกิจจังหวัดสงขลา ป 2556 คาดวาจะขยายตัวในอัตราชะลอลงจากป 2555 โดยการผลิต
อุตสาหกรรม ภาคภาคเกษตร การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน และภาคบริการ เปนแรงขับ
เคลื่อนท่ีสําคัญ  

ดานอุปทาน ป 2556 มีแนวโนมขยายตัวในอัตราชะลอลงจากป 2555 ตามการผลิต ภาคเกษตร  
โดยปริมาณและราคาผลผลิตภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะยางพาราซ่ึงเปนพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัด
สงขลามีแนวโนมปรับตัวลดลง เนื่องจากความตองการยางพาราท้ังในและตางประเทศชะลอตัวลง โดยเฉพาะ
ประเทศจีน ประกอบกับสภาพอากาศท่ีไมเอ้ืออํานวย ทําใหจํานวนวันกรีดยางลดลง จึงคาดวารายไดของ
เกษตรกรลดลงตามราคายางพารา ในขณะท่ี ภาคอุตสาหกรรม คาดวาจะขยายตัวในอัตราชะลอลงตาม
ปริมาณผลผลิตภาคเกษตรและประมง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตอเนื่องจากยางพาราซ่ึงมีแนวโนมชะลอตัว
ตามความตองการของประเทศคูคา สอดคลองกับอุตสาหกรรมอาหารทะเลแชแข็งและแปรรูปมีแนวโนม
ชะลอตัวจากตนทุนวัตถุดิบท่ีปรับตัวสูงข้ึน ประกอบกับไดรับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว 
สวนภาคบริการและการทองเท่ียว คาดวาจะขยายตัว โดยมีแรงสนับสนุนจากจํานวนผูเขาพักแรมในจังหวัด
สงขลาเพ่ิมสูงข้ึนจากการสงเสริมทองเท่ียวของภาครัฐและภาคเอกชน อยางไรก็ตามนักทองเท่ียวยังคงมี
ความกังวลเก่ียวกับเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 

 
๑๕๕ 

 



ดานอุปสงค ป 2556 คาดวายังมีแนวโนมขยายตัวในอัตราชะลอลงจากป 2555 จาก การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวในอัตราชะลอตัว จากนโยบายการเงินแบบผอนปรนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ โดยการปรับ
ลดอัตราดอกเบี้ย ในขณะท่ีตนทุนวัตถุดิบยังคงอยูในระดับสูง ประกอบกับมาตรการปรับเพ่ิมคาจางแรงงาน
ข้ันต่ํา สวนการบริโภคภาคเอกชน ชะลอตัว เนื่องจากรายไดของเกษตรกรท่ีปรับลดลงตามราคาผลผลิตทาง
การเกษตร เปนสําคัญ ประกอบกับราคาสินคาท่ีมีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึน  

ดานเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัดสงขลา อัตราเงินเฟอท่ัวไปในป 2556 คาดวาชะลอตัวจาก 
ป 2555 เนื่องจากราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคาน้ํามัน ท่ีมีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึนตามราคาตลาดโลก 
ประกอบกับราคาวัสดุกอสรางท่ีคาดวาจะปรับตัวสูงข้ึนตามราคาน้ํามัน ในขณะท่ีราคาสินคาทางการเกษตร
คาดวาจะปรับตัวลดลง 

 
(4) วิเคราะหศักยภาพดานสังคม และคุณภาพชีวิต 

4.๑  ดานสวัสดิการสังคม 
  จังหวัดสงขลามีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการจัดสวัสดิการสังคมครอบคลุมในทุก

กลุมเปาหมาย ภาคีเครือขายดานสังคมมีจุดรวมในการมุงเนนการแกไขปญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนคนสงขลาใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ไดรับบริการ สวัสดิการสังคม อยางท่ัวถึงและเทาเทียม   
ท้ังนี้สวัสดิการสังคมท่ีทุกภาคสวนในจังหวัดสงขลาไดจัดข้ึน สามารถสรุปรายละเอียดได ดังนี้ 

1. สวัสดิการสังคมดานการทํางานและการมีรายได  มีการสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 
ใหแกครอบครัวผูมีรายไดนอย ครอบครัวคนพิการ การรวมกลุมของผูมีรายไดนอย กองทุนผูสูงอายุ ฯลฯ  
ท้ังในรูปแบบของเงินสงเคราะหใหเปลา และรูปแบบของเงินทุนกูยืมประกอบอาชีพ  

2. สวัสดิการสังคมดานการศึกษา  มีการสนับสนุนทุนการศึกษาแกลูกผูมีรายไดนอย 
โดยภาคีเครือขายตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน มูลนิธิอาสาสมัครนานาชาติชวยงานสังคมสงเคราะห 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ มูลนิธิราชประชานุเคราะหในพระ
บรมราชูปภัมป เปนตน 

3. สวัสดิการสังคมดานสุขภาพอนามัย  ปญหาดานสุขภาพอนามัยเปนปญหาท่ีสําคัญและ
สงผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงประเด็นดานสุขภาวะเปนหนึ่งในมิติความม่ันคงของ
มนุษย ดังนั้นจึงเนนการประสานงานและประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกระทรวง
สาธารณสุข พรอมท้ังองคกรภาคีอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนขับเคลื่อนในประเด็นสุขภาวะของจังหวัดสงขลา ในการ
สงเสริมใหกลุมเปาหมายตาง ๆ ไดมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตน ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรม
โครงการ การใหคําปรึกษาดานจิตวิทยาแกผูไดรับผลกระทบจากปญหาตาง ๆ ทางสังคม เปนตน 

4. สวัสดิการสังคมดานเด็กและเยาวชน  การดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการดานเด็กและ
เยาวชน ประกอบดวย โครงการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขายดานเด็กและเยาวชน ท้ังหนวยงาน
ภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน สงเสริมใหเกิดการดําเนินกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดสงขลา ภายใตหลักคิด “เด็กนํา ผูใหญหนุน” ในการขับเคลื่อนภารกิจดานเด็กและเยาวชน ใน
กิจกรรมยอยตาง ๆ เชน คายครอบครัวคุณธรรม คายเยาวชนตนกลาคุณธรรม โครงการคายอบรมเพ่ิม
ศักยภาพเยาวชนสรางสรรคสังคม และรณรงคจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดทําโครงการสรางความ
ตระหนักในเรื่องสิทธิเด็กและเยาวชน และโครงการสรางกระแสการพัฒนาคนและสังคม เยาวชนคนดีศรี
สงขลา โครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก โครงการเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย การรณรงคปองกันและแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอม โครงการคุณแมวัยใส เปนตน 

 
๑๕๖ 

 



5. สวัสดิการสังคมดานคนพิการ  การดําเนินงานการจัดสวัสดิการดานคนพิการ 
ประกอบดวย การจัดจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือคนพิการ และโครงการจดทะเบียนคนพิการเคลื่อนท่ีโดย
ปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา และโรงพยาบาลประจําจังหวัด โรงพยาบาลประจํา
อําเภอตางๆ ในจังหวัดสงขลา มีการจัดมหกรรมวันคนพิการสากลโดยบูรณาการงานรวมกับภาคีเครือขายตาง 
ๆ ท่ีดําเนินงานเก่ียวของกับผูพิการในจังหวัดสงขลา มีการดําเนินการจัดหากายอุปกรณใหกับคนพิการ มีการ
สนับสนุนเงินทุนกูยืมประกอบอาชีพของคนพิการ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหคนพิการไดพ่ึงตนเองและมีความ
ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยปฏิบัติงานดานคนพิการ (อพมก.) ในพ้ืนท่ีเปาหมายไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อนศูนยเรียนรู
ผูพิการในชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนและสงเสริมใหผูพิการไดเขาถึงสิทธิของผู
พิการ 

6. สวัสดิการสังคมดานผูสูงอายุ  มีการดําเนินงานรวมกับภาคีเครือขายภาคสังคมดาน
ผูสูงอายุ โดยมีสมาคมเครือขายสุขภาพผูสูงอายุจังหวัดสงขลาและสาขาสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยประจํา
จังหวัดสงขลา เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงชมรมผูสูงอายุตางๆ และประสานเครือขายในจังหวัดสงขลา 
ดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุหลากหลายประการ เชน การจัดเวทีสมัชชาผูสูงอายุ 
กิจกรรมเนื่องในวันผูสูงอายุและวันครอบครัว กิจกรรมเยี่ยมเยียนผูสูงอายุท่ีประสบปญหาทางสังคม 
โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) โครงการคลังปญญาผูสูงอายุในชุมชน การสงเคราะห
ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหาความเดือดรอนและสงเคราะหคาจัดการศพ โครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการผูสูงอายุในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา และงบพัฒนาจังหวัดสงขลา เปนตน 

7. สวัสดิการสังคมดานสตร ีมีการสงเสริมใหคณะกรรมการพัฒนาสตรีประจําจังหวัดสงขลา
ไดมีโอกาสเปนแกนนําในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ดานสตรี เชน โครงการสงเสริมเครือขายเพ่ือการ
พัฒนาสตรี และโครงการเสริมสรางศักยภาพเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพและการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจทางการเมืองของสตรี สนับสนุนเงินอุดหนุนในการประกอบอาชีพ โครงการหญิงไทยหัวใจแกรง 
รวมท้ังสงเสริมใหสตรีไดมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการดานตาง ๆ ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอบต.) 

8. สวัสดิการสังคมดานผูยากไรและผูดอยโอกาส  มีการชวยเหลือสงเคราะหท้ังเครื่อง
อุปโภค บริโภค และเงินทุนชวยเหลือเบื้องตนเพ่ือใหสามารถดํารงชีพไดในระยะสั้น อีกท้ังมีการประสานงาน
จัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาสในแตละประเภทใหมีท่ีพักพิง ถูกทอดท้ิง หรือไรญาติ ไรบาน ใหมี
ท่ีอยูอาศัยและมีท่ีฝกอาชีพ ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว มีการสนับสนุนสงเคราะหเงินสงกลับภูมิลําเนา
สําหรับผูยากไร ผูดอยโอกาส หรือผูถูกลอลวงใหเปนเหยื่อการคามนุษยใหสามารถกลับคืนสูครอบครัวได 
และมีชองทางในการขอความชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน ผานสายดวน 1300 เปนตน 

9. สวัสดิการสังคมดานท่ีอยูอาศัย  มีการดําเนินการประสานงานและบูรณาการงานกับ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือชวยกันแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย
ใหแกผูมีรายไดนอยในเขตเมืองและชนบท คือ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานการเคหะ
แหงชาติ ไดสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และประชาชนในการดําเนินโครงการ
ดานท่ีอยูอาศัย 
  คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดสงขลา ไดพิจารณาจัดอันดับปญหา
สังคมท่ีควรไดรับการแกไขอยางเรงดวนในจังหวัดสงขลา โดยใชฐานขอมูลการเฝาระวังและเตือนภัยทาง
สังคมจังหวัดสงขลา จําแนกปญหาได ๕ ประเด็นปญหา ไดแก 

 
๑๕๗ 

 



๑. ปญหาคนพิการ กรณี : การเขาถึงสิทธิและบริการของรัฐ 
ในชวงท่ีผานมา การดําเนินงานดานคนพิการมีทิศทางในเชิงสรางสรรคมากข้ึน คืออยูบนพ้ืนฐาน

ของสิทธิมากกวาเพ่ือการสงเคราะหในแนวทางเวทนานิยม การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนดังกลาว เปนผล
จากกระแสท้ังในระดับสากลและระดับประเทศ คนพิการตองไดรับโอกาส และสิทธิในการับความชวยเหลือ
การพัฒนา การฟนฟูสมรรถภาพ ท้ังทางดานการแพทย การศึกษา อาชีพ และสังคม แตอยางไรก็ตามการบูร
ณาการการทํางานของภาคีเครือขายดานคนพิการและเครือขายยังไมเปนเอกภาพ เนื่องจากขาดกลไกการ
ประสานงาน ขาดงบประมาณในการบูรณาการ อีกท้ังองคกรดานคนพิการและเครือขายยังไมไดรับการ
สงเสริมความเขมแข็งเพียงพอ และสังคมมีเจตคติเชิงลบตอความพิการและคนพิการ ประกอบกับ
สภาพแวดลอมท่ีไมเอ้ืออํานวยจึงเปนอุปสรรคในการพัฒนาไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีเต็มศักยภาพของคนพิการ  
มีสวนรวมทางสังคมไดอยางเต็มท่ี และเสมอภาคภายใตสภาพแวดลอมท่ีปราศจากอุปสรรค 

จังหวัดสงขลาไดมีการจัดทําแผนแกไขปญหาสังคมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนการ
รวมแกไขปญหาคนพิการเชิงบูรณาการ สะทอนมุมมองของสังคมและสรางกระแสการรับรูเขาใจและทัศนคติ
ท่ีดีตอคนพิการ/ความพิการ ดวยความคาดหวังในการสรางความเปลี่ยนแปลง การปรับทัศนคติและ
พฤติกรรมของคนในสังคมท่ีมีตอคนพิการ/ความพิการ และเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เปนการ
สรางแรงบันดาลใจและกําลังใจใหคนพิการอ่ืน ๆ ในสังคม มุงสื่อสารสูสังคมและเปดพ้ืนท่ีในการอยูรวมกัน
ของคนพิการและไมพิการ รวมถึงการขยายพ้ืนท่ีท่ีคนพิการสามารถใชชีวิตอยูรวมกับคนท่ัวไปไดอยาง
กลมกลืนมากข้ึน สามารถกาวขามขอจํากัดทางดานความพิการ คนพบความหมายแหงชีวิตสัญชาติญาณและ
คุณคาศักยภาพความเปนมนุษยจนสามารถกาวขามขีดความพิการและปรากฎการณท่ีเปนผลสะทอนจาก
สังคม 

จังหวัดสงขลา มีคนพิการท้ังหมด ๑๖,๒๗2 คน (ท่ีมา  : สนง.พมจ.สงขลา , มีนาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทความพิการท่ีสูงสุดคือความพิการทางการเคลื่อนไหว ๖,๗๒๐ คน รองลงมาเปนความพิการทางการ
ไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน ๒,๙๘๗ คนและความพิการทางสติปญญา จํานวน ๑,๖๖๗ คน  
คนพิการท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนบัตร (ท.๗๔) แลว จํานวน ๑๑,๗๕๑ คน (ขอมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๕)   
คิดเปนรอยละ ๗๒.๒๐ นอกจากนั้นจังหวัดสงขลายังมีเครือขายคนพิการในระดับตําบลและอําเภอ จํานวน 
๑๙ เครือขายใน ๙ อําเภอครอบคลุมรอยละ ๕๖.๒๕ ของอําเภอ สิทธิตามระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
(ท.๗๔) จํานวน 11,751 ราย คิดเปนรอยละ 72.21 การเชื่อมโยงการดูแลรักษากับหนวยงานภายในสถาน
บริการ เชน การดูแลผูปวยนอกระหวางคลินิกตางๆ การดูแลผูปวยในการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู
มารับบริการเชน ทางลาด หองน้ํา ท่ีจอดรถเปนตน  ใน ป 2555 กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายขยายการ
จัดบริการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการเขาถึงบริการตามชุดสิทธิประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
และขยายขอบขายงานบริการฟนฟูสมรรถภาพเพ่ิมเติมใหครอบคลุมการบริการฟนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทยแกคนพิการและกลุมประชากรท่ีจําเปนตองไดรับการฟนฟูหลังการเจ็บปวยเฉียบพลัน และการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีรวมตางๆ มีอําเภอตนแบบการจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพในโรงพยาบาล
และชุมชน เปนตัวอยาง 1 อําเภอ คือ โรงพยาบาลควนเนียง ภายใตโครงการสังคมเดียวกัน เราไมทอดท้ิงกัน 
(Community Base Rehabilitation) ประสานการดําเนินการรวมกับชมรมคนพิการอําเภอควนเนียง มีการ
คัดเลือกพ้ืนท่ีนํารองในหมูท่ี ๒ เทศบาลควนเนียง 

 
 
 
 

 
๑๕๘ 

 



๒. ปญหาผูสูงอายุ กรณี : การเขาถึงสิทธิและบริการของรัฐ  
จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย ซ่ึงประกอบดวยสัดสวนของ

ผูสูงอายุมากข้ึน ท้ังนี้จากผลของความกาวหนาทางดานสาธารณสุขทําใหประชากรไทยมีอายุยืนนานมากข้ึน 
ในขณะเดียวกันอัตราการเกิดไดลดนอยลง เนื่องจากการรณรงคการคุมกําเนิดจากนโยบายการวางแผน
ครอบครัวของประเทศท่ีไดผล ดังนั้น จะเห็นวาในอนาคตผูสูงอายุอาจกลายเปนปญหาหนึ่งของสังคม 
เนื่องจากผูสูงอายุเปนวัยท่ีดํารงชีวิตโดยการใชทรัพยากรสูงกวาวัยแรงงาน เชน ดานสาธารณสุข ดานการ
บริการของรัฐ ดานสวัสดิการตาง ๆ ซ่ึงจะเปนประชากรท่ีจะตองพ่ึงพิงประชากรสวนอ่ืน 

จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีจํานวนประชากรผูสูงอายุจํานวนมากจัดอยูในลําดับท่ี ๑๑ ของ
ประเทศ จึงเลี่ยงไมใหเกิดปญหาผูสูงอายุดานตาง ๆ ไมได เชนปญหาผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง ผูสูงอายุท่ีเปน
ผูดอยโอกาสทางสังคม ผูสูงอายุท่ีเปนผูปวยหรือผูพิการ รวมถึงผูสูงอายุท่ีไมทราบถึงสิทธิของตนเอง และเขา
ไมถึงบริการของรัฐท่ีมีอยูในจังหวัดสงขลาเปนจํานวนมาก 

การสงเสริมการดูแลสุขภาพกายและจิต ดวยการมีสวนรวมของชุมชนหนวยงานของรัฐ โดยการ
สนับสนุนการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ มีชมรมผูสูงอายุในจังหวัดสงขลา จํานวน 305 แหง จากผูสูงอายุ จํานวน 
151,111 คน มีผูสูงอายุเปนสมาชิกชมรมผูสูงอายุ 119,482 คน คิดเปนรอยละ 79.07 สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา สงเสริมใหชมรมผูสูงมีความเขมแข็งและเปนตนแบบ อําเภอละ 2 ชมรม และมี
แผนพัฒนาศักยภาพชมรมและพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุในหนวยบริการท่ีครอบคลุมเพ่ิมข้ึน 

๓. ปญหาเด็กและเยาวชน กรณี : เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
เด็กและเยาวชนในจังหวัดสงขลา โดยสวนใหญมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ขาดความตระหนักถึง

ความสําคัญและไมสนใจในเรื่องการศึกษาเทาท่ีควร จึงสงผลใหเด็กและเยาวชนละเลยการเรียนหนังสือ และ
มีอัตราการออกจากการเรียนกลางคันสูง ทําใหมีเวลาวางมากข้ึน นําไปสูความเสี่ยงตอการรวมตัวกันเพ่ือทํา
กิจกรรมท่ีไมเหมาะสมและถูกชักจูงไปสูการกระทําท่ีเปนปญหาสังคมอ่ืน ๆ ได ในขณะเดียวกันพบวายังมีเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดสงขลาบางกลุมรวมกันดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม ท้ังในรูปแบบท่ีเปน
ทางการในนามของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด อําเภอและตําบล รวมท้ังการรวมตัวของเด็กและเยาวชนใน
รูปแบบท่ีไมเปนทางการ ทํากิจกรรมจิตอาสา มีการขยายเครือขายเยาวชนจิตอาสาท่ีเขมแข็งเปนตัวแบบท่ีดี
ของเด็กและเยาวชนโดยท่ัวไปได 

อัตราการตั้งครรภในกลุมวัยรุน Teenage Prenency มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน พบวา อัตราการคลอด
บุตร ของแมอายุ 10 - 19 ป ตอหญิงคลอด 100 คน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

 
รูปท่ี 13 อัตราการตั้งครรภในกลุมวัยรุน ป 2553 – 2555 
 

 
๑๕๙ 

 



ผลการสํารวจขอมูลการเฝาระวังพฤติกรรมท่ีสัมพันธกับการติดเชื้อเอดส และสถานการณ
งานเฝาระวังโรคเอดสและกามโรคในวัยรุน จังหวัดสงขลา ป ๒๕๕๔ พบวา อัตราการใชถุงยางอนามัยใน
วัยรุน (อายุ ๑๕ - ๒๔ ป) รอยละ ๔๑.๔๕ อัตราปวยดวยดวยโรคติดตอทางเพศสัมพันธในวัยรุนและเยาวชน 
รอยละ ๖.๓๑  อัตราปวยดวยโรคเอดสในวัยรุน (อายุ ๑๕-๒๔ ป) รอยละ ๘.๙๗ และจากขอมูลสถานการณ
งานอนามัยแมและเด็ก ป ๒๕๕๔ พบวาอัตราการตั้งครรภของแมอายุ ๑๕ - ๑๙ ป  = ๓๗.๖๓ ตอประชากร
หญิงอายุ ๑๕ - ๑๙ ป ๑,๐๐๐ คน และมีอัตราการคลอดของแมอายุ ๑๕ - ๑๙ ป รอยละ ๑๓.๕๓ (ต.ค. ๕๔ 
– พ.ค. ๕๕)  

การดําเนินงาน สนับสนุนให มีโรงพยาบาลดําเนินการ “คลินิกท่ีใหบริการท่ีเปนมิตรกับวัยรุน” 
จํานวน ๑๗ แหง พัฒนาการจัดระบบบริการของเครือขายท่ีเปนมิตร พัฒนาศักยภาพแกนนําเยาวชนทํางาน
ดานเอดสและอนามัยเจริญพันธุในสถานศึกษา  ในป 2555 นํารองในอําเภอหาดใหญ อําเภอเมืองสงขลา 
และขยายพ้ืนท่ีในปตอไป 

๔. ปญหาครอบครัว กรณี : ความอบอุนและสัมพันธภาพในครอบครัว 
ปญหาสถาบันครอบครัวในจังหวัดสงขลา ขาดความอบอุนและไมมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 

สถาบันครอบครัวเปนสถาบันพ้ืนฐานและเปนสถาบันท่ีเล็กท่ีสุดในสังคมและอยูใกลตัวบุคคลมากท่ีสุด ท่ีจะ
ทําหนาท่ีกําหนดสถานภาพ บรรทัดฐาน และคานิยมเบื้องตนของบุคคล แนะแนวทางเบื้องตนในการปฏิบัติ
ตนและปูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตใหกับบุคคล  

สภาวการณปจจุบัน สถาบันครอบครัวอยูในสภาวะท่ีออนแอลง อันเนื่องมาจากโครงสรางทาง
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป จากการศึกษาวิจัย พบวาครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ เชน  
การสรางครอบครัวดวยความไมพรอม หรือความไมตั้งใจมากข้ึน ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวมีมากข้ึน การอพยพ
ยายถ่ินของครอบครัวเขามาทํางานในเมืองมากข้ึน รวมท้ังมีผูสูงอายุท่ีตองดูแลเพ่ิมมากข้ึน การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวทําใหครอบครัวมีเวลาใหแกสมาชิกลดลง เนื่องจากพอแมตองทํางานนอกบานสงผลตอปญหา
สัมพันธภาพภายในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก เด็กขาดความอบอุน พ่ึงพายาเสพติด ทําใหเกิดปญหา
สังคมตางๆ ตามมา การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวจึงเปนหนาท่ีของทุกภาคสวนในสังคม 
การพัฒนาครอบครัวสู “ครอบครัวเขมแข็ง” จึงตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกสถาบันโดยเริ่มตนจาก
ครอบครัว ดูแลเอาใจใสใหความรักความอบอุน ตลอดจนใหความสําคัญกับการทําหนาท่ีของครอบครัวในการ
เลี้ยงดูสมาชิกใหเติบโต ท้ังรางกาย  จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม เปนบุคคลท่ีมีศักยภาพ สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข  

๕. ปญหาของผูดอยโอกาส กรณี : ท่ีอยูอาศัย  
จากการสํารวจความตองการดานท่ีอยูอาศัยของครัวเรือนยากจนในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา  

เปนปญหาสําคัญลําดับตน ๆ ท่ีตองเรงแกไข ปญหาดานท่ีอยูอาศัยของผูดอยโอกาสในจังหวัดสงขลา เปนผล
สืบเนื่องมาจากรองรับสมาชิกท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนมุสลิม การอพยพเขามาทํางานของแรงงานใน
ชุมชนเมืองของคนตางถ่ิน แรงงานอพยพ แรงงานประมงท่ีมาปกหลักพักอาศัยอยูบริเวณริมชายฝง ประมง
เรือเล็ก แรงงานระดับลางท่ียายถ่ินฐานเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาเพ่ิมมากข้ึน 

การแกปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินจึงกลายเปนปญหาระดับชาติ ไมใชเปนเพียงปญหาใน
ระดับจังหวัด ซ่ึงทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะตองใหความรวมมือในการจัดการปญหา ท้ังภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน 

 

 
๑๖๐ 

 



4.๒  ดานการศึกษา 
1. การใหบริการดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 ดานเขตบริการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากหลายหนวยงาน 

โดยมีสถานศึกษาครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีทุกตําบล ทุกอําเภอ มีหองเรียนและชั้นเรียนรองรับการเขาเรียนของ
นักเรียน ในชวงป ๒๕๕8 – ๒๕6 1 ไดอยางเพียงพอ  

 

 ดานการรับเด็กเขาเรียนตั้งแตระดับปฐมวัย  
ระดับปฐมวัยมีแนวโนมการเขาเรียนของประชากรกลุมอายุ 3 - 5 ป เพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังนี้

เนื่องจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมใหกับประชากรกลุมนี้  
ประกอบมีหลายหนวยงานท่ีจัดการเตรียมความพรอมท้ังในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธกิาร  

  
ตารางท่ี  104 การเขาเรียนของประชากร อายุ 3 - 5 ป  ปการศึกษา 2552 - 2554 
 

ปการศึกษา 
ประชากรอายุ  

3 - 5ป 
จํานวนนักเรียน 

รอยละการ 
เขาเรียน 

ปการศึกษา  2552 59,403 56,523 71.53 
ปการศึกษา 2553 59,410 64,122 81.15 
ปการศึกษา 2554 59,033 65,905 83.22 

ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ ถึงมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ  การเขา
เรียนของประชากรวัยเรียนมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนทุกป โดยปการศึกษา 2554  มีอัตราการเขาเรียนรอยละ 
98.91 อยางไรก็ตามคงมีนักเรียนสวนหนึ่งไมไดเขาเรียน สาเหตุจากมีความบกพรองท้ังดานรางกาย  
สติปญญา ไมสามารถเขาเรียนได และบางสวนอพยพยายตามผูปกครองไมสามารถติดตามใหมาเขาเรียนได   

การศึกษาตอของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ - ๖ ท่ีมีแนวโนมอัตราการศึกษาตอสูงข้ึนท้ัง
ประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  แมวาจะไมไดเปนการศึกษาภาคบังคับ ท้ังนี้เนื่องจากมีสถานศึกษา
รองรับไดเพียงพอ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี นักเรียนสามารถเลือกเรียนไดหลายประเภทท้ังการศึกษาในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย นักเรียนสวนใหญเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ
โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงซ่ึงตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองสงขลาและอําเภอหาดใหญ สัดสวน
นักเรียนภาครัฐตอภาคเอกชน  64.11 : 35.89 

 ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปจจุบันมีจํานวนเพียงพอตามเกณฑ แตขาดแคลนตามกลุมสาระวิชาท่ีสอน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงครูสวนใหญจะสอนไมตรงวุฒิ อยางไรก็ตาม
หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการพัฒนาครูในแตละกลุมสาระการเรียนรูเพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพ   

 
 
 

 
๑๖๑ 

 



 ดานคุณภาพการศึกษา 
  จากการศึกษาวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปการศึกษา 2553 - 2554 พบวาสวนใหญเพ่ิมข้ึนจากป 2553  
   

  ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี  3 ปการศึกษา 2553 กลุมสาระภาษาไทย คณิตศาสตร 
ภาษาอังกฤษ และการงานพ้ืนฐานอาชีพ มีคาเฉลี่ยสูงกวาระดับประเทศ สวนกลุมสาระอ่ืนต่ํากวาปการศึกษา 
2554 สวนใหญมีคาเฉลี่ยสูงกวาปการศึกษา 2553 ยกเวนกลุมสาระสุขศึกษาและกลุมสาระการงาน
พ้ืนฐานอาชีพต่ํากวาเม่ือเปรียบเทียบกับระดับประเทศพบวาทุกกลุมสาระต่ํากวาระดับประเทศ  ท้ังนี้กลุม
สาระท่ีตองเรงพัฒนาเปนลําดับแรกคือกลุมสาระวิทยาศาสตรและภาษาอังกฤษ 

 

ตารางท่ี  105 คะแนนผลการสอบ O - NET นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 จังหวัดสงขลา ปการศึกษา 
2551 - 2554 
 

วิชา 
ป 2551 ป 2552 ป 2553 ป 2554 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ระดับ
จังหวัด 

ระดับ 
ประเทศ 

ภาษาไทย 42.47 41.09 35.94 35.35 46.41 42.80 48.05 48.11 
คณิตศาสตร 42.24 41.42 39.87 39.70 41.57 40.85 42.20 42.73 
วิทยาศาสตร 32.82 32.42 21.89 22.54 16.09 16.19 29.42 30.49 
สังคมศึกษา 33.13 32.66 26.00 26.05 23.94 24.18 31.45 32.08 
ภาษาอังกฤษ 40.86 39.44 29.37 29.10 29.44 29.17 31.95 32.19 
สุขศึกษา  -  - 56.35 56.70 71.24 71.97 50.06 50.87 
ศิลปะ  -  - 32.88 32.95 28.19 28.48 42.99 43.50 
การงานพ้ืนฐาน
อาชีพ 

- - 34.80 33.86 47.49 47.07 47.03 47.29 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคกรมหาชน) ป 2551 - 2554 
ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 

  

สําหรับระดับมัธยมศึกษาปท่ี 6 ปการศึกษา 2554 ในภาพรวมของประเทศ 
สถานศึกษาของจังหวัดสงขลามีผลการสอบติดอันดับ 1 ใน 50 โรงเรียนท่ีมีคะแนนผลการสอบสูงสุด ไดแก
โรงเรียนมอ.วิทยานุสรณ โรงเรียนหาดใหญวิทยาลัย โรงเรียนธิดานุเคราะห โรงเรียนแสงทองวิทยาและ
โรงเรียนหาดใหญสมบูรณกุลกันยา 

กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยไดกําหนดเปน
นโยบายใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของนําไปเรงพัฒนา สําหรับในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดใหทุกกลุม
สาระมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 สําหรับจังหวัดสงขลา หนวยงานผูรับผิดชอบจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดใหความสําคัญและมุงยกระดับคุณภาพการศึกษาเปนอันดับแรกโดยงบประมาณ
ท่ีใชเพ่ือการพัฒนาสวนใหญจะใชเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา
ดานภาษาอังกฤษใหแกนักเรียน นักศึกษา เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนเพ่ือให
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา สามารถสื่อสารกับกลุมประเทศในอาเซียนได จังหวัดและหนวยงานทีเก่ียวของคง
ตองเรงประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาในสวนนี้ 

 
๑๖๒ 

 



     2.  ดานการจัดการอาชีวศึกษา   
   จังหวัดสงขลามีสถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 

23 แหง  ปการศึกษา 2554  มีนักศึกษาจํานวน 26,830 คน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี  106 สถานศึกษา จํานวนนักศึกษา และสัดสวนนักเรียนภาครัฐตอเอกชน 
 

รายการ ภาครัฐ เอกชน รวม 
สถานศึกษา 10 13 23 
นักศึกษา 13,615 13,215 26,830 
สัดสวนนักเรียนภาครัฐตอเอกชน 50.75 49.25 100 

เปนการใหบริการทางการศึกษาดานอาชีพ  ซ่ึงมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาในจังหวัดสงขลาเปนผูรับผิดชอบ จํานวน 10 แหง ประกอบดวย วิทยาลัยอาชีวศึกษาสงขลา 
วิทยาลัยสารพัดชางสงขลา วิทยาลัยประมงติณสูลานนท วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจาพะโคะ วิทยาลัยการ
อาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎรนิกร วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ วิทยาลัยเทคนิคจะนะ  
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา และวิทยาลัย เทคโนโลยีและการจัดการสิงหนคร จัดการศึกษาระดับ 
ปวช. , ปวส. และ ปทส. นอกจากนี้ยังจัดการศึกษาวิชาชีพระยะสั้นใหแกเยาวชน/ประชาชนในจังหวัดดวย
การรับนักเรียน/นักศึกษา/ผูเรียนเพ่ิมเติม ในวิทยาลัยสารพัดชางสงขลา วิทยาลัยการอาชีพสมเด็จเจาพะโคะ  
วิทยาลัยการอาชีพนาทวี วิทยาลัยการอาชีพหลวงประธานราษฎรนิกร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา   

ดานคุณภาพนักเรียน/นักศึกษา ผูเรียน ผลจากการประเมินภายนอกของ สมศ.รอบท่ีสอง 
พบวา มาตรฐานดานการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา มาตรฐานดานคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา  
มาตรฐานดานการใหบริการตอชุมชนและสังคม มีคุณภาพอยูในระดับดีข้ึนไป สถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
ในบางสาขาวิชาเปนท่ียอมรับในระดับจังหวัดและระดับชาติ เชน วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญไดรับความรวมมือ
สถานประกอบการในสาขาเทคโนโลยีปโตรเลียม และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ เปนตน 

3. ดานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
    การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

คุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน และเปนการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของจังหวัดและกลุมจังหวัดและของประเทศ 
บนเวทีเศรษฐกิจโลก ดวยกระบวนการพัฒนาองคความรูบนพ้ืนฐานการบูรณาการศาสตรสากลและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ใหเปนการศึกษาสงเสริมดานวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง วิจัยเพ่ือสรางองคความรู บริการวิชาการ 
ปรับปรุงถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  
วัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญคือใหบัณฑิตรอบรู สามารถนําไปประยุกตใช คิดวิเคราะหและสังเคราะหอยางเปน
ระบบ หม่ันแสวงหาความรู ติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี มีคุณธรรมและจริยธรรม 
     สําหรับการพัฒนาสถาบันใหไดมาตรฐานของ สกอ. และสมศ. และการพัฒนาสถาบันสู
ระดับสากลนั้น มีการใชตัวชี้วัดท่ีหลากหลาย ท้ังในดานวิชาการ งานวิจัย รวมไปถึงศิษยเกา และคณาจารยท่ี
ไดรับรางวัล โดยเนนงานวิจัยท่ีมีคุณภาพสูง บทความทางวิชาการท่ีไดตีพิมพในวารสารนานาชาติ ในกลุม
วิทยาศาสตรและสังคมศาสตร รวมท้ังงานวิชาการท่ีมีคุณภาพและไดรับการยอมรับ เปรียบเทียบกับขนาด
ของสถาบัน ซ่ึงการประเมินเพ่ือไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพนั้น พิจารณาขอมูลจากผลผลิต ( Output) 
คือ ศิษยเกา และตัวปอน (Input) คือ นิสิตนักศึกษา คณาจารย นักวิจัย และสถาบัน  

 
๑๖๓ 

 



    จังหวัดสงขลามีมหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีข้ึนไปท้ังภาครัฐและเอกชน 7 
แหง  ประกอบดวย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ วิทยาลัยชุมชนจังหวัดสงขลา วิทยาลัยพุทธ
ศาสนานานาชาติ นอกจากนี้ มีมหาวิทยาลัยท่ีเปนสาขาของมหาวิทยาลัยอ่ืน มาเปดสอนอีกหลายแหง เชน 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยมกุฏราชวิทยาลัยฯ มหาวิทยาลัยรามคําแหงฯ มีนักศึกษา
ท้ังหมด 65,658 คน เปนนักศึกษาในภาครัฐ 59,995 คน ภาคเอกชน 5,663 คน (ไมนับรวม
มหาวิทยาลัยสาขา) สัดสวนนักศึกษาภาครัฐตอเอกชน 91.38 : 8.62 นอกจากนี้ ยังมีการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรี หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต จากวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สงขลา สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
  สงขลาเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคใต มีมหาวิทยาลัยเปนยอมรับในระดับนานาชาติ 
คือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดรับรางวัลในระดับชาติและนานาชาติหลายสาขามากมาย ท้ังดานการ
บริการสังคม การวิจัย เชน กลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพซ่ึงประกอบดวยคณะแพทยศาสตร  
คณะทันตแพทยศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะเภสัชศาสตร คณะแพทยแผนไทย กลุมสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร เปนตน 
  คุณภาพของนักศึกษาท่ีจบการศึกษาเปนท่ียอมรับของสังคม/ตลาดแรงงาน สําหรับสภาวะ
การมีงานทําของนักศึกษาท่ีจบการศึกษา ประจําปการศึกษา 2553 พบวานักศึกษามีงานทํารอยละ 71.99 
ไมมีงานทํา รอยละ 22.90 และศึกษาตอ รอยละ 5.11 สวนความพึงพอใจตองานท่ีทําพบวาพึงพอใจ 
รอยละ 79.23 ไมพึงพอใจรอยละ 20.77 เรื่องท่ีไมพึงพอใจมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ คาตอบแทนต่ํา 
รอยละ 27.98 ไมไดใชความรูความสามารถ รอยละ 17.93 ขาดความม่ันคง รอยละ 15.78  รายละเอียด 
ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  107 สภาวะการมีงานทําของนักศึกษาท่ีจบการศึกษา ประจําปการศึกษา 2553 
 

รายการ รอยละ 
1. สภาวะการมีงานทํา  
   - มีงานทํา 71.99 
   - ไมมีงานทํา 22.90 
   - ศึกษาตอ 5.11 
2. ความพึงพอใจตองานท่ีทํา  
 2.1 พึงพอใจ 79.23 
 2.2 ไมพึงพอใจ 20.77 
   - คาตอบแทนต่ํา 27.98 
   - ไมไดใชความรูความสามารถ 17.93 
   - ขาดความม่ันคง 15.78 
   - ขาดความกาวหนา 11.34 
   - ผูรวมงานไมด ี 3.44 
   - ระบบงานไมดี 7.03 
   - ไมระบุ 11.05 
   - อ่ืน ๆ  5.45 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

 
๑๖๔ 

 



 
  เนื่องจากสงขลาเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคใต แนวโนมการจัดการศึกษ า
ระดับอุดมศึกษาในอนาคตของจังหวัดสงขลา รัฐควรสงเสริมใหมีการเปดสอน/จัดการเรียนการสอน ใน
สาขาวิชาการท่ีรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการเตรียมความพรอมรองรับในทุกดานและเรงพัฒนา
การศึกษาใหมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ ประสานความรวมมือการใหบริการทางการศึกษาใหมากข้ึนในทุก
ระดับการศึกษา 

4. ดานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
เปนการจัดการศึกษาของศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดสงขลา โดยมุงเนนการจัดกิจกรรมเพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตใหกับประชาชน
นอกระบบโรงเรียนตามความตองการ ซ่ึงมีนักเรียนเขารับบริการการศึกษาใน 16 อําเภอ ปการศึกษา    
๒๕๕4 ในระดับ ประถมศึกษา ๑,644 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 10,330 คน และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จํานวน 12,706 คน  นอกจากนี้ยังเปดสอนหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นตามความตองการใหแก
ประชาชน เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน   

นอกจากนี้จังหวัดสงขลามีสถาบันปอเนาะ และศูนยตาดีกาซ่ึงเปนท่ีนิยมของเยาวชนในพ้ืนท่ี
เพราะมีความเชื่อม่ันวาสามารถผลิตนักเรียนใหเปนผูท่ีเขาใจในหลักศาสนาอิสลามอยางถองแท  โดยมี
สถาบันปอเนาะจํานวน 29 แหง นักเรียน 1,317 คน ศูนยตาดีกาจํานวน 201 แหง ผูเรียน 18,183 คน 
และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 210 แหง  นักเรียน  20,777 คน 

 

5.  ดานการจัดการศึกษาพิเศษเพ่ือชวยเหลือฟนฟูคนพิการ    
โดยมีศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 3 จังหวัดสงขลาเปนหนวยงานจัดการศึกษาในลักษณะ

ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่ม และเตรียมความพรอมสนับสนุนการเรียน การจัดเครื่องอํานวยความ
สะดวก การใหบริการและความชวยเหลือท่ีเก่ียวของ เชน การจัดระบบสงตอคนพิการ ประสานงานและ
กํากับดูแลการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการ นอกจากนี้ยังพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรท่ีจัดการศึกษาเพ่ือ   
คนพิการ ปการศึกษา ๒๕๕๔ มีนักเรียน จํานวน 243  คน ดานคุณภาพ เด็กพิการท่ีไดรับการ ชวยเหลือ 
ไดรับการฟนฟู เพ่ือใหผูพิการสามารถชวยเหลือตนเองไดในชีวิตประจําวันและสงตอเขาเรียน ในโรงเรียน
ปกต ิ  
      6. แนวโนมการศึกษาตอจังหวัดสงขลา 
  จังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ศูนยกลางการศึกษาของภาคใต ประชาชนใน
จังหวัดสงขลาสวนใหญนิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาเนื่องจากจังหวัดสงขลามีความพรอมท้ัง
สถาบันการศึกษา สถานท่ีพักอาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีชายแดนติดตอกับประเทศ
มาเลเซีย การติดตอกับตางประเทศทําไดสะดวก เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 การเขามาศึกษา 
ทําไดสะดวกมากข้ึน  คาดวาจะมีนักศึกษาจากกลุมประชาคมอาเซียนเขามาศึกษาในประเทศไทยมากข้ึน 
การจัดการศึกษาของจังหวัดสงขลาในอนาคต ควรเปด/ขยาย สาขารองรับการเขาสูอาเซียน รูปแบบการจัด
การศึกษาควรมีความเปนนานาชาติมากข้ึนแตยังคงสอดแทรกดานคุณธรรม จริยธรรม รักษาเอกลักษณของ
ชาติไทยหรือวัฒนธรรมของภาคใต เชน อาจจะมีการจัดทํา MOUกับประเทศเพ่ือนบานในบางสาขาวิชามีการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษา  เปนตน 
 
 

 
๑๖๕ 

 



     7.  ปญหาการจัดการศึกษาของจังหวัดสงขลา  
1. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับจังหวัด (O - NET) 

ต่ํากวาระดับประเทศ คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสวนใหญมีมาตรฐานคุณภาพท่ีแตกตางกันระหวาง
สถานศึกษาท่ีมีชื่อเสียงกับสถานศึกษาท่ัวไป    

2. หนวยงานทางการศึกษาในจังหวัดขาดการบูรณาการการจัดการศึกษารวมกัน ขาดความ
เชื่อมโยง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

3. การจัดการเรียนการสอน ขาดการกํากับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอยางเขมขนและ
ตอเนื่องในทุกระดับ 

4. ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย 
5. ประชาชนขาดความตื่นตัวในการเรียนรูใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 

สังคม และความเปนประชาคมอาเซียน 
6. ขาดรวบรวมองคความรูท่ีเปนระบบ การบริหารจัดการองคความรู การเผยแพร

ประชาสัมพันธองคความรู สูสาธารณะคอนขางนอย 
7. ขาดการบูรณาการแหลงเรียนรูของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชน ใหเอ้ือตอการจัดการเรียน

การสอน 
8. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของภาคสวนอ่ืนมีนอย 
9. ขาดแคลนแรงงานระดับกลางท่ีมีคุณภาพ  เนื่องนักศึกษาท่ีจบระดับอาชีวศึกษา และ 

ปวส. นิยมเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี 
10. ผูจบการศึกษาแตละระดับ ไมสอดคลองและไมสนองความตองการของตลาดแรงงาน 

 

 แนวทางแกไขปญหาดานการศึกษา  
1. รัฐสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป  อยางมีคุณภาพใหกับนักเรียน

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคน (มัธยมศึกษาตอนปลายท้ังประเภทสามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา) สงผลใหนักเรียนอยูในระบบการศึกษามากข้ึน นักเรียนออกลางคันลดลง 
 2. หนวยงานตางๆ ดําเนินงานการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียนใหมีมาตรฐาน
เปนท่ียอมรับ โดยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานงบประมาณท่ีไดรับเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
สวนใหญเนนเพ่ือการยกระดับคุณภาพผูเรียน 
 3. พัฒนาครูผูสอนตามโครงการพัฒนาครูท้ังระบบ โดยดําเนินการตอเนื่อง 3 ป (ปงบประมาณ 
2553 - 2555) ใหผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนทุกคน ทุกกลุมสาระการเรียนรู ตองไดรับการพัฒนา
เพ่ือใหมีทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
 4. พัฒนาใหครูมีวิทยฐานะสูงข้ึนเพ่ือสรางขวัญกําลังใจแกผูบริหาร และครูผูสอน  
 5. การจัดการศึกษาเรียนรวม ระหวางนักเรียนปกติและนักเรียนพิการ/พิเศษ เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาใหกับนักเรียนผูพิการ/พิเศษ ไดเขาเรียนมากข้ึน รวมท้ังมีการพัฒนาครูผูสอน สนับสนุน 
สื่ออุปกรณการเรียนการสอน 
 6. สนับสนุนกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาในระดับปริญญาตรีไดเขาศึกษามากข้ึน
และศึกษาจนจบ 
 7. จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี/ โรงงาน - โรงเรียน ในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ ท่ีเปนท่ีตองการของ
ตลาดแรงงาน มากข้ึน เพ่ือใหนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา เขาทํางานในสถานประกอบการมากข้ึนเพ่ือบรรเทา

 
๑๖๖ 

 



ปญหาการขาดแคลนแรงงาน  และยังสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาและสงเสริมใหผูเรียนสนใจเรียน
อาชีวศึกษามากข้ึน 
 8. สถานศึกษาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรี เตรียมการเพ่ือขยาย/เพ่ิมการศึกษา ในบางสาขา รวมท้ัง
พัฒนาบุคลากร เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูเรียน 
 9. พัฒนาสถานศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาครู เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
 10. สนับสนุนสื่อ เทคโนโลยี ใหสถานศึกษานําไปใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนเพ่ิมมากข้ึน 
 11. จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม 
อัธยาศัย เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน 
 

4.๓  ดานสาธารณสุข  
 จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชนประกอบดวย โรงพยาบาลศูนย  

(รพศ.) 1 แหงโรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 15 แหง (อําเภอสะเดามี 2 แหง คือ  
โรงพยาบาลสะเดา และโรงพยาบาลปาดังเบซาร) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หนวยปฐมภูมิ 202 
แหง ศูนยบริการสาธารณสุขสังกัดเทศบาล 25 แหง โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอ่ืนๆ 5 แหง มีคลินิกเอกชน 
404 แหง รานขายยา 504 แหง และสถานบริการเพ่ือสุขภาพ เชน สปาเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือสุขภาพ  
นวดเพ่ือเสริมสวย 73 แหง สัดสวนของบุคลากรสาธารณสุขตอประชากร (รวมท้ังรัฐและเอกชน) ไดแก 
แพทย  1: 1,665 ทันตแพทย 1 : 7,086 เภสัชกร 1 : 5,941 และพยาบาลวิชาชีพ 1 : 356 อัตราการ
ครองเตียง เทากับ 1; 370 
  

 
๑๖๗ 

 



ที่มา : งานขอมูลขาวสาร กลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รูปท่ี 14 สถิติชีพและสภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดสงขลา 
 

จากแผนภูมิ พบวา ป 2554 มีอัตราการเกิดตอพันประชากร เทากับ 15.74 อัตราตายตอพัน
ประชากร เทากับ 5.8 อัตราเพ่ิมตอรอยประชากรเทากับ 0.96 อัตราทารกตายตอพันการเกิดมีชีพเทากับ 
6.28 และมารดาตายตอแสนการเกิดมีชีพ เทากับ 42.03 โดยภาพรวม พบวา อัตราเกิดและอัตราตาย
คอนขางคงท่ี (ป 2551 - 2554) อัตราเพ่ิมของประชากร มีแนวโนมลดลง อัตรามารดาตายมีแนวโนม
ลดลงและสูงข้ึนมาอีกเล็กนอยใน ป 2554 สวนอัตราทา รกตาย ป 2554 สูงกวาป 2551 - 2553 ซ่ึงมี
อัตราคอนขางคงท่ี 

 

 

 

 

 

 
๑๖๘ 

 



 กลุมโรคท่ีเปนสาเหตุของการปวยท่ีสําคัญ  

ที่มา : รง.504 งานขอมูลขาวสาร กลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รูปท่ี 15 แผนภูมิสาเหตุการปวยของผูปวยนอก 5 อันดับแรก จําแนกตามกลุมโรคผูปวยนอก จังหวัดสงขลา 
ป 2551 - 2554 

ที่มา : รง.505 งานขอมูลขาวสาร กลุมพัฒนายุทธศาสตรสาธารณสุข  สสจ.สงขลา 

รูปท่ี 16สาเหตุการปวยของผูปวยใน 5 อันดับแรก จําแนกตามกลุมโรคผูปวยใน จังหวัดสงขลา ป 2551 - 
2554 

 
๑๖๙ 

 



จากรูป พบวา สาเหตุการปวยของผูปวยนอก 5 อันดับแรก ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ โรค
ระบบไหลเวียนเลือด โรคเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการและเมตะบอลิซัม โรคระบบกลามเนื้อรวมโครงราง
และเนื้อยึดเสริม อาการและอาการแสดงและสิ่งผิดปกติท่ีพบไดจากการตรวจทางคลินิก ตามลําดับ สวน
ผูปวยใน พบวามีผูปวยดวยโรค 5 อันดับแรก ไดแก โรคแทรกซอนในการตั้งครรภ การคลอดและภาวะอ่ืนๆ 
ความผิดปกติเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการและเมตะบอลิซัมอ่ืนๆ ความผิดปกติอ่ืนๆ  ท่ีเกิดข้ึนในระยะปริ
กําเนิด อาการและอาการแสดงสิ่งผิดปกติท่ีพบไดจากการตรวจเลือดทางคลินิกและหองปฏิบัติการ และโรค
ความดันโลหิตสูง ตามลําดับ จะเห็นไดวาการปวยดวยโรคท่ีสําคัญของผูปวยนอกและผูปวยใน ประชาชนมี
การปวยดวยโรคเก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการและเมตะบอลิซัม และโรคระบบไหลเวียนเลือดอยูในอันดับ
ตนๆ ของสาเหตุการเจ็บปวย 

 

โรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญของพ้ืนท่ี 

ที่มา : รง.506 งานระบาดวิทยา ฝายควบคุมโรคติดตอทั่วไป  สสจ.สงขลา 

รูปท่ี 17 อัตราปวยดวยโรคท่ีเฝาระวังทางระบาดวิทยา 10 อันดับแรก จังหวัดสงขลา ป 2551 - 2554 

  จากการเฝาระวังทางระบาดวิทยา พบวา โรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญอยูในอันดับตนๆ 5 อันดับ
แรก ไดแก โรคอุจจาระรวง ไขไมทราบสาเหตุ ปอดบวม ไขหวัดใหญและตาแดง สําหรับโรคไขเลือดออกก็
เปนโรคติดตอท่ีสําคัญโรคหนึ่ง อัตราปวยจะสูงอยูใน 10 อันดับแรกของโรคท่ีตองเฝาระวังทางระบาดวิทยา 
แตอัตราปวยจะไมคงท่ีซ่ึงเปนลักษณะธรรมชาติของโรค โดยปกติจะมีการระบาดใหญ ทุก 3 - 4 ป แตท้ังนี้
ข้ึนอยูกับปจจัยเอ้ือดานสิ่งแวดลอมดวย เชน ในป 2551 และป 2552 อัตราปวยเทากับ 123.09 และ 
149.91 ในป 2553 มีการระบาดของโรคไขเลือดออก อัตราปวยเทากับ 453.02 และป 2554 ลดลง 
เทากับ 60.20  

 

 

 
๑๗๐ 

 



 โรคอุจจาระรวง 
 โรคอุจจาระรวงเปนโรคท่ียังเปนปญหาสาธารณสุขของพ้ืนท่ี จากรายงานฝาระวังทางระบาดวิทยา
จะเห็นไดวา โรคอุจารรวงยังมีอัตราปวยท่ีสูงอยางตอเนื่องและมีอัตราปวยเปนอันดับ 1 ของโรคท่ีตอง 55ร 55ะวัง
ทางระบาดวิทยาทุกป ท้ังนี้ทางสํานักงานสาะรณสุขจังหวัดสงขลาไดดําเนินการควบคุมโรคอยางตอเนื่อง โดย
มีทีมเฝาระวังท้ังในระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และมีโครงการอําเภอควบคุมโรค เปนโครงการหนึ่งท่ี
สนับสนุนการควบคุมโรคในระดับอําเภอ ซ่ึงจากการประเมินมีอําเภอท่ีผานเกณฑการประเมินอําเภอควบคุม
โรคแลว จํานวน 13 อําเภอ จาก 16 อําเภอ นอกจากนี้ยังมีโครงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 
โครงการสุขาภบิาลอาหารในโรงเรียน สถานประกอบการ ผูประกอบการอาหาร และโครงการอาหาร
ปลอดภัย ซ่ึงไดดําเนินการอยางตอเนื่องโดยมีการตรวจสารปนเปอน การอบรมผูประกอบการ เพ่ือให
ผูบริโภคในจังหวัดตลอดจนนักทองเท่ียวไดบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย แตปญหาโรคอุจจาระรวงก็ยังคงเปน
ปญหาอยู  ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องตอไป 

โรคเอดส 
 การเฝาระวังโรคเอดสในจังหวัดสงขลา สถานการณตั้งแต มกราคม 2531 - 30 เมษายน 2555 
จังหวัดสงขลามีผูปวยเอดส 6,737 คน (รายงานวาเสียชีวิตแลว 1,149 คน) จํานวนผูติดเชื้อท่ีมีอาการ  
1,527 คน (รายงานวาเสียชีวิตแลว 117 คน) และในสวนของแรงงานขามชาติ จากการรวบรวมขอมูลของ
มุลนิธิบานสุขสันต มีผูปวยท่ีเปนแรงงานขามชาติ ป 2553 จํานวน 21 คน(เปนชาวพมาท้ังหมด)  
ป 2554 มีจํานวน 12 คน (เปนชาวพมา 10 คน ชาวเขมร 2 คน) ป 2555 (มกราคม - กรกฎาคม) 
มีจํานวน 10 คน (เปนชาวพมาท้ังหมด) โดยสวนใหญจะเปนแรงงานมีอายุอยูระหวาง 20 - 29 ป ท้ังนี้
จังหวัดสงขลาไดดําเนินมาตรการปองกันและควบคุมโรคเอดสท้ังในประชาชน เยาวชนในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา โดดยมีการแตงตั้งคณะดําเนินการจากหนวยงานตางๆ ขับเคลื่อนในระดับจังหวัด และมี
โครงการรองรับในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีปลอดภัย แตก็ยังพบวาแนวโนมของผูติดเชื้อรายใหมจะเพ่ิมข้ึน
และมีแนวโนมเขาสูกลุมเยาวชนมากข้ึน 

ปญหาสาธารณสุขอ่ืน ๆ   

1. โรคไมติดตอท่ีสําคัญ 

     โรคเบาหวาน  อัตราการเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลจากการปวยดวยโรคเบาหวาน  
ในภาพรวมของจังหวัด มีแนวโนมลดลง จาก  ๖๒๒ .๙๔ ตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๑ เปน ๖๐๙.๖๕   
ตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๔ จากรายงานจะเห็นไดวา โรคเบาหวานมีแนวโนมจะเพ่ิมมากข้ึน 
อันเนื่องจากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมถูกตอง ในการดําเนินการควบคุมโรคเบาหวานทางสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลาไดดําเนินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค มีการจัดตั้งคลินิกเบาหวาน  
การรณรงคไมกินหวานท้ังในระดับอําเภอและตําบล 

    โรคความดันโลหิตสูง  อัตราการเขาพักรักษาตัวในโรงพยาบาลดวยโรคความดันโลหิตสูง  
ในภาพรวมของจังหวัด มีแนวโนมท่ีสูงข้ึน จาก ๘๘๗.๔๔ ตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๑ เปน ๘๙๘.๖๔ 
ในป ๒๕๕๔  จะเห็นไดวาโรคความดันโลหิตสูงเปนภัยเงียบ ท่ีคุกคามสุขภาพประชาชนและมีแนวโนมมีผูปวย
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องแมวาจะมีโครงการควบคุมโรคความดันโลหิตสูงในกลุมเสี่ยงท่ีมีอายุ 35 ปข้ึนไป โดย
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมควบคุมผูปวยรายใหมและคัดกรองกลุมเสี่ยง 

 
๑๗๑ 

 



2. อนามัยแมและเด็ก  
จากขอมูล ป 2551 - 2554 พบวาการฝากครรภกอนอายุครรภ 12 สัปดาห เพ่ิมข้ึน  

โดยผานเกณฑท่ีกําหนดในป 2553 - 2554 (เกณฑ 70%) หญิงมีครรภไดรับการตรวจธาลัสซีเมีย ทารกแรก
คลอดมีน้ําหนักมากกวา 2,500 กรัม อัตราทารกตายปริกําเนิดอายุ 0 - 7 วันตาย) และอัตราทารกตาย (ทารก
มากวา 7 วัน – 1 ป) มีแนวโนมดีข้ึนและผานเกณฑตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด สวนท่ียังเปนปญหาอยู
และยังไมผานเกณฑท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ไดแก การดูแลกอนคลอดครบ 4 ครั้งตามเกณฑ ภาวะโลหิต
จางในหญิงมีครรภและอัตราการตายของมารดา คณะกรรมการพัฒนางานอนามัยและเด็กระดับจังหวัด 
(MCH_Board)  ไดกําหนดใหการแกไขปญหาภาวะซีดในหญิงตั้งครรภ เปนประเด็นจุดเนนการพัฒนางาน
อนามัยแมและเด็ก โดยไดมีการวิเคราะหสถานการณปญหาในเรื่องดังกลาวเชิงคุณภาพ จัดทําแนวทางและ
แผนการการปองกันและแกไขปญหาภาวะซีดในหญิงตั้งครรภ พัฒนาคุณภาพการใหบริการฝากครรภ และการ
เตรียมความพรอมกอนการมีบุตร ซ่ึงจะชวยสงผลตอสุขภาพของหญิงตั้งครรภ หญิงคลอดและทารกดีข้ึน 
นอกจากนี้การดําเนินงานอนามัยแมและเด็กยังสงผลตอการลดปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบัน ไดแกการ
ตั้งครรภกอนวัยอันควร การตั้งครรภท่ีไมพึงประสงค ซ่ึงจะตองเรงรัดใหดําเนินการเปนไปตามเปาหมายตอไป      

  จากปญหาสาธารณสุขท่ียังมีอยู สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ไดดําเนินการเรงรัดการ
ดําเนินงาน เพ่ือแกปญหาตามนโยบายและปญหาสาธารณสุขของพ้ืนท่ี โดยไดกําหนดยุทธศาสตรดาน
สาธารณสุขของจังหวัด ป 2555 - 2558 ไว 4 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบคุณภาพการ
บริหารและบริการสุขภาพ ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบการจัดการความรูเพ่ือการบริหารจัดการและบริการ
สุขภาพ ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางเสริมสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน และยุทธศาสตรท่ี 4 
เสริมสรางความเขมแข็ง การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ท้ังนี้เพ่ือเปนกลยุทธในการดําเนินในเชิงรุกใหเกิด
ประสิทธิภาพ ในการท่ีจะทําใหประชาชนในจังหวัดสงขลาเสี่ยงตอการมีภาวะเจ็บปวยนอยลง และมีสุขภาพดี
ตอไป 

(5) วิเคราะหศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

 5.1 การวิเคราะหสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 

 (1) ปญหาทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน  
  (1.1) คุณภาพดิน 
   (1.1.1) ดินเค็ม มีสาเหตุจากน้ําทะเลข้ึน-ลง ของพ้ืนท่ีรอบๆ ทะเลสาบสงขลา   
โดยเฉพาะทะเลสาบสงขลาตอนลาง เนื่องจากลักษณะของพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวหรือตะกอนทะเลท่ีมีการ
ระบายน้ําเลว  ทําใหพ้ืนท่ีนั้นกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินเค็มและพบวาในบางบริเวณมีกรดแฝงอยูดวย   ดิน
เค็มในจังหวัดสงขลามีท้ังหมด 6 อําเภอ ไดแก ควนเนียง จะนะ เทพา บางกล่ํา  หาดใหญ และเมืองสงขลา 
รวมพ้ืนท่ี 7,676.79 ไร โดยในตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ มีพ้ืนท่ีดินเค็มมากท่ีสุด คือ 2,158.94 ไร 
รองลงมาคือ ตําบลบางกล่ํา อําเภอบางกล่ํา มีพ้ืนท่ีดินเค็ม 1,360.44 ไร นอกจากนี้การทํานากุงก็เปนอีก
สาเหตุหนึ่ง เนื่องจากในข้ันตอนการทํานากุงจะมีการสูบน้ําทะเลเขามาในบอและถายออกไปเม่ือทําการ
เปลี่ยนน้ํา ทําใหเกิดปญหาดินเค็มท้ังภายในพ้ืนท่ีท่ีทําการเลี้ยงกุงและพ้ืนท่ีรอบขาง โดยในพ้ืนท่ีเหลานั้นยาก
ตอการฟนฟูเพ่ือท่ีจะนํากลับมาใชในการปลูกพืชชนิดอ่ืน และบางครั้งยังสงผลตอพ้ืนท่ีการเกษตรใกลเคียง 
ประสบปญหาพืชท่ีปลูกไวตายเพราะระดับความเค็มของน้ําจากบอเลี้ยงกุงซึมลงจนถึงชั้นน้ําใตดิน 
 

 
๑๗๒ 

 



   (1.1.2) ดินเปรี้ยว มีสาเหตุมาจากดินท่ีเปนกรดสูงเกินไป เนื้อดินเปนดินเหนียวมี
การอัดตัวแนน น้ําและอากาศระบายไดยากเกิดการขังตัวของน้ําในบางพ้ืนท่ี และเปนดินท่ีมีธาตุอาหารต่ํา  
ไมเหมาะสมแกการปลูกพืช โดยมากมักพบในพ้ืนท่ีลุมต่ําท่ีมีปญหาน้ําทวมขังนานๆ เชน ปาพรุ หรือ 
ปาชายเลน จังหวัดสงขลามีพ้ืนท่ีปญหาดินเปรี้ยวครอบคลุมพ้ืนท่ี 10 อําเภอ ไดแก กระแสสินธุ ควนเนียง 
จะนะ เทพา บางกล่ํา ระโนด สทิงพระ สิงหนคร หาดใหญ และเมืองสงขลา โดยมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 
106,694.23 ไร อําเภอหาดใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินเปรี้ยวมากท่ีสุด จํานวน 19,344.13 ไร และ
รองลงมา คือ อําเภอจะนะ 17,087.34 ไร 
  (1.2) การใชท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพ ขาดการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินใน
จังหวัดสงขลา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันโดยไมมีการวางแผนแตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เปนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเพ่ิมข้ึนของประชากร ทรัพยากรท่ีดินมีความสําคัญตอวิถีชีวิต
และการดํารงชีพของคนและตอระบบนิเวศโดยรวมอยางมาก ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินจึง
สงผลกระทบตอระบบนิเวศท้ังหมด เดิมพ้ืนท่ีสวนใหญของจังหวัดสงขลาเปนปาไมและนาขาว ตอมา
เปลี่ยนไปเปนพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและท่ีอยูอาศัยเพ่ิมข้ึน พ้ืนท่ีนาขาวสวนใหญอยูในคาบสมุทรสทิงพระ  ซ่ึงใน
อดีตมีพ้ืนท่ีมากกวาหนึ่งลานไร ปจจุบันพ้ืนท่ีนาขาวลดลงเหลือประมาณ 707,530 ไร โดยลดลงประมาณ
รอยละ 30 ในชวง 10 ปท่ีผานมา นารางในปจจุบัน มีประมาณ 92,110ไร (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2549) 
อยางไรก็ตาม ขณะท่ีพ้ืนท่ีนาขาวบางสวนถูกเปลี่ยนไปเปนสวนยางพารา พรอมกันนี้ไดมีการขยายพ้ืนท่ี 
นาขาวใหมบริเวณท่ีขาดแคลนน้ําฝนในฤดูแลงทําใหเกิดปญหาขาดน้ําจืดในบางป  
      (1.3)  การชะลางพังทลายของดิน มีสาเหตุจากการใชพ้ืนท่ีลาดชัน การตัดไมทําลายปา 
การขยายปลูกพ้ืนท่ีเชิงเดี่ยว(ยางพารา) ในท่ีเชิงเขา ทําใหการชะลางพังทลายของดิน ตลิ่งพัง เกิดตะกอน 
ไหลลงสูท่ีต่ํา ในบางพ้ืนท่ีของ อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบายอย อ.นาหมอม อ.หาดใหญ อ.เมือง  
อ.คลองหอยโขง อ.รัตภูมิ  อ.สะเดา 

(2) ปญหาทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
      ปญหาความเสื่อมโทรมของปาบก มีขอมูลสะทอนใหเห็นการลดลงของพ้ืนท่ีปา คือ ระหวางป 

2543 - 2549 พ้ืนท่ีปาลดลงประมาณ 30,600 ไร แมวาในชวงป 2549  - 2552 พ้ืนท่ีปาจะเพ่ิมข้ึนถึง
ประมาณ 219,700 ไร แตก็ยังมีการจับกุมผูท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมบริเวณตนน้ําระหวางป 2546 – 2552 
จํานวน 628 คดี  มีพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุกถึง 4,690.58 ไร (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสงขลา, 2554) ซ่ึงการบุกรุกหรือการเปลี่ยนสภาพพ้ืนท่ีปาสงผลใหความหลากหลายทางชีวภาพของ
สิ่งมีชีวิตในบริเวณนั้นลดลง  โดยสาเหตุหลักเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการบุกรุกทําลายปา 
ซ่ึงในป 2554 พบวา มีคดีบุกรุกปาจํานวน 57 คดี พ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก 457.79 ไร เนื่องจากแนวเขตพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษไมชัดเจน สงผลใหมีผูบุกรุกเขาไปใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาไม ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 6 (สงขลา) ดําเนินการจัดทํา
แนวเขตควบคุมพ้ืนท่ีทองท่ีจังหวัดสงขลา ในปงบประมาณ พ.ศ.2554 ดําเนินการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 
เขาน้ําคาง ระยะทาง 69 กิโลเมตร ซ่ึงดําเนินการเสร็จแลว สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2555 จะดําเนินการ
อีก 265 กิโลเมตร ประกอบดวยพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเขาน้ําคาง ระยะทาง 200 กิโลเมตร และเขตหามลา
สัตวปาเขาเหรง 65 กิโลเมตร  
      ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของสัตวปา คือ  นกปรอดหัวโขน หรือนกกรงหัวจุก ซ่ึงเปนสัตว
ปาคุมครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และตามมาตรา  17 ใหเปนสัตวปา
ชนิดท่ีเพาะพันธุได ปจจุบันประชากรของนกปรอดหัวโขนในธรรมชาติ กําลังถูกคุกคามอยางมากจากการลา
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ของมนุษยเพ่ือนําไปครอบครองและใชประโยชนตางๆ โดยมีการจัดประกวดแขงขันเปนตัวเรงและเปนแรง
ดึงดูดใหผูเลี้ยงรายใหมเขามาสูวงการมากข้ึน สงผลใหมีการลานกปามากข้ึนโดยเฉพาะนกปรอดหัวโขนท่ี
อาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ เชน บริเวณชายปาและสวนผลไม (สีฟา ละออง. 2554. การแพรกระจายของนก
ปรอดหัวโขน  (Pycnonotus jocosus) ในพ้ืนท่ีอนุรักษของประเทศไทย. หนา  1-28. ใน ผลงานวิจัย และ
รายงานความกาวหนางานวิจัย ประจําป 2553. กลุมงานวิจัยสัตวปา สํานักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช)  

 (3) ปญหาทรัพยากรน้ํา  
      (3.1)  ปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลง จังหวัดสงขลาประสบปญหาขาดแคลนน้ําในฤดูแลงในบาง
พ้ืนท่ี สวนใหญเปนพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ อําเภอสทิงพระ จํานวน 11 ตําบล 75 หมูบาน รองลงมา  คือ
อําเภอเทพา จํานวน 7 ตําบล 66 หมูบาน อําเภอรัตภูมิ จํานวน 5 ตําบล 59 หมูบาน อําเภอจะนะ จํานวน 
14 ตําบล 47 หมูบาน อําเภอเมืองสงขลาบางพ้ืนท่ี จํานวน 4 ตําบล 37 หมูบาน และอําเภอนาหมอม จํานวน 
4 ตําบล 28 หมูบาน สาเหตุของปญหาขาดแคลนน้ําสวนใหญมาจากขาดแหลงน้ําดิบ โดยเฉพาะบริเวณ
คาบสมุทรสทิงพระซ่ึงไมมีแหลงตนน้ําและบางปฝนท้ิงชวงเปนระยะเวลานาน และขาดการบริหารจัดการท่ีดี 
(สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8, 2554) 
  (3.2)  ปญหาอุทกภัยในฤดูฝน  จากสถานการณวิกฤตอุทกภัยภาคใต เม่ือป 2553  
หลายพ้ืนท่ีของจังหวัดสงขลาไดรับผลกระทบอยางรุนแรง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญ ซ่ึงประสบอุทกภัย
จํานวน 14 ตําบล  124 หมูบาน อําเภอจะนะ จํานวน 15 ตําบล 139 หมูบาน อําเภอสิงหนคร จํานวน 10 
ตําบล 89 หมูบาน อําเภอสทิงพระ จํานวน 11 ตําบล 79 หมูบาน อําเภอระโนด จํานวน 12 ตําบล 73 
หมูบาน อําเภอเทพา จํานวน 7 ตําบล 67 หมูบาน อําเภอสะบายอย จํานวน 10 ตําบล 62 หมูบาน และอําเภอ 
นาทวี จํานวน 11 ตําบล 57 หมูบาน  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบแตไมถึงกับรุนแรงมากนัก 
ลักษณะการทวมแยกได 3 ลักษณะ คือ 
   (1) น้ําปาไหลหลากในพ้ืนท่ีตนน้ํา  และลนตลิ่งทวมพ้ืนท่ีราบลุมสองริมฝงคลอง
บริเวณตนน้ําตอเนื่องถึงพ้ืนท่ีกลางน้ํา 
   (2) น้ําลนตลิ่งทวมขัง (ทวมแช) ในพ้ืนท่ีราบลุม (น้ําทุง) กลางน้ํา  
   (3) น้ําทวมขัง (ทวมแช) ในพ้ืนท่ีราบลุมริมทะเลสาบสงขลา และริมคาบสมุทรสทิงพระ 
ฝงอาวไทย   

           สาเหตุของปญหาอุทกภัยดังกลาวขางตน (ขอมูลการวิเคราะหสถานการณน้ํา ป 2554, 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8) พอสรุปไดดังนี้คือ 
   (1) จํานวนปาตนน้ําลดลง ไมสามารถชะลอการไหลของน้ําได  
   (2) พ้ืนท่ีปาตนน้ําถูกแปรสภาพเปนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว (ยางพารา) ซ่ึงไมสามารถ
เก็บน้ําใหอยูในดิน และเก็บดินใหอยูกับท่ีได 
   (3) ลักษณะและปริมาณการตกของฝน ซ่ึงปจจุบันฝนตกปริมาณมากติดตอกัน 
ในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกัน 
   (4) ลําน้ํายอยและหลักไมสามารถระบายน้ําไดทัน เนื่องจากแคบ ตื้นเขินและ 
มีสิ่งกีดขวาง 
   (5) บริเวณท่ีราบลุมท่ีเคยเปนแกมลิงธรรมชาติดั้งเดิมถูกบุกรุก แปรสภาพเปนท่ี
อยูอาศัยหรือทํากิจกรรมของมนุษย 
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   (6) น้ําไมสามารถระบายลงสูทะเลสาบได เนื่องจากทองคลองลําน้ําอยูในระดับ
เดียวหรือต่ํากวาทองทะเลสาบ 
   (7) น้ําทะเลหนุน เนื่องจากอยูในชวงน้ําข้ึนสูงกวาปกติ  

 (4)  ปญหาทรัพยากรแรและพลังงาน 
      แรเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังทางดาน
อุตสาหกรรมและดานพลังงาน จากการขยายตัวทางอุตสาหกรรมท่ีใชแรเปนปจจัยในการผลิต ทําใหความ
ตองการใชแรเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากแรธาตุเปนทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไป การบริหารจัดการทรัพยากรแรธาตุ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดจึงเปนเรื่องสําคัญ ในขณะท่ีจํานวนสถานประกอบการเหมืองแรมีแนวโนมคงท่ีและ
คอยๆ ลดจํานวนลง  

  สวนปญหาดานพลังงานนั้น จากแนวโนมความตองการพลังงานท่ีมีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งความตองการใชพลังงานไฟฟาและกาซโซฮอล 91 แตประเทศไทยยังตองพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศเปนหลัก จากขอมูลปพ.ศ.2554 พบวารอยละ 60 ของความตองการพลังงานเชิงพาณิชย
ข้ันตนมาจากการนําเขา โดยมีสัดสวนการนําเขาน้ํามันสูงถึงรอยละ 80 ของปริมาณการใชน้ํามันท้ังหมด 
และมีแนวโนมจะสูงข้ึนอีกเพราะไมสามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตปโตรเลียมในประเทศไดทันกับความตองการ
ใชงาน  การพัฒนาพลังงานทดแทนอยางจริงจังจะชวยลดการพ่ึงพา และการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและ
พลังงานชนิดอ่ืน โดยพลังงานทดแทนถือเปนหนึ่งในเชื้อเพลิงเปาหมายท่ีคาดวาจะสามรถนํามาใชในการผลิต
ไฟฟาทดแทนกาซธรรมชาติ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมแบบทุงกังหันลม พลังน้ําขนาดเล็ก 
ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ 

 และจากการท่ีจังหวัดสงขลามีแหลงปโตรเลียมท่ีสําคัญท้ังกาซธรรมชาติและแหลงน้ํามันดิบ 
รวมท้ังมีฐานขุดเจาะน้ํามันใกลบริเวณชายฝง ทําใหมีโรงงานแยกกาซธรรมชาติและโรงไฟฟาในพ้ืนท่ี สงผลให
เกิดปญหาท้ังดานมลพิษสิ่งแวดลอม และปญหาสังคมในพ้ืนท่ี จึงตองมีการเฝาระวังและรายงานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

 (5)  ปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  (5.1) ปญหาการกัดเซาะชายฝง ในชวงป 2549 ถึงปจจุบัน พ้ืนท่ีชายฝงทะเลดาน 
อาวไทยของจังหวัดสงขลามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาในรูปของการกัดเซาะและการตกตะกอนทับถมใน
บริเวณชายฝง พบวาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ีถูกกัดเซาะมากกวาพ้ืนท่ีชายฝงท่ีสะสมตัว ทําใหสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลไป และมีการกัดเซาะชายฝงตลอดแนวชายฝงท่ีทอดตัวขนานกับอาวไทยจากทิศใตสูทิศเหนือ  
เนื่องจากชายหาดไดรับอิทธิพลจากคลื่นและกระแสน้ํา ในฤดูมรสุมจะมีการพัดพาตะกอนทรายออกไปนอก
ชายฝงเกิดเปนสันทรายใตน้ํา ปจจุบันพบวาการแกไขปญหาเบื้องตน คือ การสรางเข่ือนกันคลื่น และรอดัก
ทรายสามารถลดความรุนแรงของคลื่นท่ีปะทะได แตในพ้ืนท่ีท่ีถัดจากแนวรอดังกลาวจะไดรับอิทธิพลจากการ
กัดเซาะเชนเดิมสงผลใหแนวชายฝงเวาแหวงมากข้ึน 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
มอบหมายใหสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2552) เปนผูศึกษา จัดทําแผนและ
ออกแบบเบื้องตนในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงอาวไทยตอนลาง ตั้งแตแหลมตะลุมพุกถึงปากน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงพ้ืนท่ีชายฝงทะเลจังหวัดสงขลามีความยาวประมาณ 160 กิโลเมตร พบวา พ้ืนท่ีท่ีมีการ
กัดเซาะรุนแรง (มีอัตราการกัดเซาะมากกวา 5 เมตร/ป) ไดแก ตําบลปากแตระ ตําบลระวะ ตําบลบอตรุ 
ตําบลวัดสน อําเภอระโนด ตําบลชิงโค และตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร และพ้ืนท่ีท่ีมีการกัดเซาะปานกลาง 
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(มีอัตราการกัดเซาะ 1-5 เมตร/ป) ไดแก ตําบลระวะ ตําบลทาบอน ตําบลคลองแดน และตําบลบอตรุ 
อําเภอระโนด ตําบลบอดาน ตําบลบอแดง ตําบลจะท้ิงพระ และตําบลชุมชน อําเภอสทิงพระ และตําบลมวง
งาม อําเภอสิงหนคร ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลการกัดเซาะชายฝงจังหวัดสงขลา ของคณะทํางานแกไขปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเลจังหวัดสงขลา พบวา ชายฝงท่ีมีการกัดเซาะของจังหวัดสงขลา มีความยาวประมาณ 
37 กิโลเมตร โดยเปนชายฝงท่ีมีการกัดเซาะปานกลาง ความยาวประมาณ 33 กิโลเมตร และชายฝงท่ีมีการ
กัดเซาะรุนแรง ความยาวประมาณ 4 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝง
ทะเลรุนแรง 7 พ้ืนท่ี ไดแก  

  (1) ตําบลบอตรุ อําเภอระโนด  
  (2) หาดทรายแกว ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร  
  (3) บานเกาเสง ตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลา  
  (4) บานเกาะถํ้า ตําบลเขารูปชาง อําเภอเมืองสงขลา  
  (5) ตําบลนาทับ อําเภอจะนะ  
  (6) บานบอโชน ตําบลสะกอม อําเภอจะนะ  
  (7) บานปากน้ําเทพา ตําบลเทพา อําเภอเทพา  
 
(5.2) ปญหาปาชายเลน 
  ปาชายเลนเปนระบบนิเวศท่ีมีความสําคัญและประโยชนมหาศาลเปนแหลงอาหาร

สําคัญของสัตวน้ํา เปนท่ีอยูอาศัยและอนุบาลสัตวน้ําวัยออน  ชวยลดการกัดเซาะชายฝงทะเลสาบสงขลาเคย
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท้ังสัตวน้ําและปาชายเลนท่ีสมบูรณแตปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวได
ลดลงอยางมาก กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศคอนขางรุนแรง นอกจากนี้ยังทําใหชาวประมงไมสามารถ
ประกอบอาชีพได ดังนั้นการฟนฟูปาพรุและปาชายเลนท่ีถูกบุกรุกทําลาย จึงเปนเรื่องจําเปนเรงดวนและตอง
ดําเนินการควบคูไปกับการศึกษาวิจัยเพ่ือการฟนฟูอยางถูกหลักวิชาการ มีการเลือกพันธุพืชใหเหมาะสม 
 โดยปลูกไมพ้ืนถ่ิน เชน จาก ฝาด ลําภู ลําแพน ตลอดจนเลือกเวลาและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการ
ปลูก ซ่ึงจะชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย และบรรลุผลตามเปาหมายได  

 (6) ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมน้ํา  
  ความหลากหลายทางชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมน้ํา เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหระบบธรรมชาติ
สามารถดํารงอยูไดภายใตสภาพการณของสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ แตปจจุบันมนุษยเปนผูท่ี
พยายามทําลายความหลากหลายดังกลาวและพยายามสรางสิ่งทดแทนดวยความหลากหลายท่ีอยูในระดับต่ํา
กวา เชน การแผวถางปาธรรมชาติ แลวปลูกสวนปาทดแทน ซ่ึงสวนปาดังกลาวเปนระบบนิเวศท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพต่ํา เนื่องจากมีสิ่งมีชีวิตนอย จึงทําใหระบบนิเวศใหมไมทนทานตอการผันแปรของ
สิ่งแวดลอม และสุดทายมนุษยตองเปนผูเขาไปดูแลรักษาเพ่ือใหระบบอยูได นอกจากนี้ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพ้ืนท่ีชุมน้ํายังถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติท่ีรวดเร็ว เชน น้ําทวม ไฟปา วาตภัย 
เปนตน สงผลใหสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป  
  ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสําคัญของสําคัญของจังหวัดสงขลา คือการลดลง
ของโลมาอิรวดีซ่ึงเปนสัตวหายากและอยูในข้ันวิกฤต เนื่องจากสวนใหญติดอวนประมงในทะเลสาบสงขลา 
ทําให อัตราการตายของโลมาอิรวดีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงในจังหวัดสงขลาบริเวณทะเลสาบตอนบน (ทะเลหลวง)  
พบโลมาอิรวดเีพียง 14 ตัวเทานั้น  

 
๑๗๖ 

 



 5.2 การวิเคราะหสถานการณส่ิงแวดลอม 

 (1) ปญหามลพิษทางน้ํา 

  (1.1) คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม คุณภาพน้ําโดยรวมในจังหวัดสงขลายังคงเสื่อมโทรม 
แมวาคุณภาพน้ําในทะเลสาบสงขลาจะมีแนวโนมดีข้ึนก็ตามเม่ือเปรียบเทียบคุณภาพน้ําระหวางป 2553 
และ 2554 แตก็ยังคงอยูในเกณฑเสื่อมโทรมมากกวารอยละ 60 โดยสาเหตุหลักมาจากน้ําเสียชุมชน 
การเกษตร ท้ังฟารมสุกร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการเพาะปลูก รวมท้ังโรงงานอุตสาหกรรม  

  (1.2) ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนมีจํากัด  จังหวัดสงขลามีระบบบําบัดน้ําเสียรวม 2 แหง 
คือ เทศบาลนครหาดใหญและเทศบาลนครสงขลา แตระบบทอรวบรวมยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังการ
ออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียท่ีมีอยูถูกออกแบบเพ่ือกําจัดสารอินทรียในรูปคา BOD และสารแขวนลอย
เทานั้น ไมมีหนวยบําบัดสารอาหาร คือไนโตรเจนและฟอสฟอรัส ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหา  
Eutrophication นอกจากนี้ วัสดุอุปกรณท่ีใชภายในระบบบําบัดน้ําเสียสวนใหญมีสภาพชํารุด และ
เสื่อมสภาพ เนื่องจากมีอายุการใชงานมาเปนเวลานาน อีกท้ังปริมาณน้ําเสียท่ีเขาสูระบบมีจํานวนนอยมาก 
เนื่องจากทอระบายน้ําเสียสวนใหญไมไดเชื่อมเขาสูระบบบําบัด 

 (2) ปญหาขยะมูลฝอย 
  จากการรวบรวมขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนโดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 16 
พบวา ในป 2554 จังหวัดสงขลามีขยะมูลฝอยประมาณวันละ 1,015 ตัน ในขณะท่ีสามารถนําไปกําจัด
อยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียงรอยละ 43 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะ
มูลฝอยจากองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังไมไดรับการกําจัดอยางถูกหลักสุขาภิบาล ประกอบกับ
ปริมาณขยะท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน แตการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับไปใชประโยชนยังคงมีจํากัด โดยสามารถ
สรุปประเด็นปญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสงขลา ไดดังนี้  
  (2.1) ปริมาณขยะท่ีจะตองนําไปกําจัดข้ันสุดทายยังมีแนวโนมสูงข้ึนเนื่องจากการลด คัด
แยกขยะของประชาชน/ชุมชนตั้งแตตนทาง ยังไมมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการใชถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย 
  (2.2) ขยะท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล อีกจํานวนมากท่ีมี
การกําจัดแบบไมถูกสุขลักษณะเปนลักษณะเทกองและเผาเปนครั้งคราว สงผลกระทบตอประชาชนและ
สภาพแวดลอม 
  (2.3) ปญหาการขาดแคลนท่ีดินสําหรับใชเปนสถานท่ีกําจัด  เนื่องจากตองใชพ้ืนท่ี
คอนขางมากและตองมีสภาพพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ประกอบกับเกิดปญหาการตอตานจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
  (2.4) ขาดความพรอมของทองถ่ินในการจัดเตรียมโครงการเพ่ือขอการสนับสนุน
งบประมาณในการลงทุนกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/มูลฝอยติดเชื้อ 
  (2.5) การดําเนินการของระบบฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลสวนใหญยังคง
ประสบปญหา เชน ไมมีการบดอัดและฝงกลบดวยดินทุกวัน บอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินมีสภาพ
ชํารุด ยังไมมีการซอมแซม เครื่องจักรไมเพียงพอและมีสภาพชํารุดทรุดโทรม 
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 (3) ปญหามลพิษจากของเสียอันตราย 
   ปจจุบันของเสียอันตรายจากชุมชนไมไดรับการจัดการอยางถูกตอง สวนใหญมักถูกท้ิง
ปะปนไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไปและไดรับการเก็บรวบรวมและขนสงโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
เพ่ือนําไปกําจัดรวมกันในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยท่ัวไปของอปท. ท่ีไมมีระบบปองกันการปนเปอนของสาร
อันตรายสูหวงโซอาหารและสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมได 
สาเหตุท่ีสําคัญของปญหาการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดจากการท่ีประชาชนสวนใหญยังขาด
ความรู ความเขาใจ และความรวมมือในการคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป รวมท้ัง อปท. 
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนตั้งแตการคัดแยก การเก็บรวบรวม 
และการขนสงของเสียอันตรายไปกําจัดยังไมมีระบบและเครื่องมืออุปกรณท่ีจําเปนในการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนอยางถูกหลักวิชาการ    

 (4) ปญหาอากาศและเสียง 
  แมวาคุณภาพอากาศและเสียงในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลามีคาไมเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
อากาศและเสียง แตจังหวัดสงขลายังคงไดรับผลกระทบจากสถานการณหมอกควันขามแดนจากประเทศ
อินโดนีเซียอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของยังคงไดรับเรื่องรองเรียนท้ังดานอากาศและเสียง
จากประชาชนในพ้ืนท่ี เชน กลิ่นเหม็นจากปศุสัตว กลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือปญหาเสียงดัง
จากสถานประกอบการ เปนตน 

 (5) ปญหาพ้ืนท่ีวิกฤตทางส่ิงแวดลอม 
 (5.1) คลองอูตะเภา จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําคลองอูตะเภาและลําคลอง
สาขา พบวา คุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพน้ําบริเวณลําคลองสาขาของ
คลองอูตะเภา ซ่ึงเปนแหลงรองรับน้ําท้ิงจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีอําเภอสะเดาและอําเภอ
หาดใหญ กอนไหลลงสูคลองอูตะเภา โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญ ไดแก 

 (5.1.1) ชุมชนมีการปลอยน้ําเสียโดยไมมีการบําบัด  จากการสํารวจปริมาณ
และลักษณะสมบัติน้ําเสียของชุมชนตางๆ ท่ีมีการระบายน้ําเสียลงสูคลองอูตะเภาและลําคลองสาขา พบวา มี
ชุมชนท่ีระบายน้ําเสียลงสูคลองอูตะเภาและลําคลองสาขาในปริมาณมาก จํานวน 26 ชุมชนยอย (ตามแนว
ทอระบายน้ํา)  โดยมีการระบายน้ําเสียประมาณ 8,591 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 320 กิโลกรัมตอ
วัน โดยชุมชนท่ีมีการปลอยน้ําเสียลงสูลําคลองในปริมาณคอนขางมาก คือ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองปาดังเบ
ซาร (ปริมาณน้ําเสียรวม 7,667 ลูกบาศกเมตร/วัน ปริมาณบีโอดี 216 กิโลกรัม/วัน) ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา
ปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีของน้ําเสียท่ีระบายออกจากชุมชนเหลานี้ พบวา มีลําคลองท่ีตองรองรับน้ํา
เสียถึง 8 ลําคลอง ไดแก คลองอูตะเภา คลองแงะ คลองเตย คลองไมไผ คลองเรียน คลองเล คลองปริก และ
คลองหวะ  

นอกจากนี้ชุมชนท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วเนื่องจากเปนพ้ืนท่ีตอเนื่องของ
เทศบาลนครหาดใหญ เชน เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองคอหงส ทําใหมีการปลอยน้ําเสียท่ีไมผาน
การบําบัดปริมาณมากลงสูลําคลองสาธารณะ สงผลใหคุณภาพน้ําบริเวณดังกลาวเสื่อมโทรม  

(5.1.2) เปนแหลงรองรับน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  แมวาโรงงาน
อุตสาหกรรมจะมีการบําบัดน้ําเสียกอนระบายลงสูคลองอูตะเภา แตในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองอูตะเภามีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยูถึง 44 โรง สวนใหญเปนโรงงานยางหรือผลิตภัณฑยางพารา รองลงมาคือ 
โรงงานเก่ียวกับอาหารทะเลแปรรูปและแชแข็ง จากการสํารวจโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
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พบวา มีปริมาณน้ําเสียเกิดข้ึนประมาณ 40,570 ลูกบาศกเมตร/วัน และมีการระบายออกสูแหลงน้ํา 
26,130 ลูกบาศกเมตร/วัน  

 (5.2) คลองสําโรง  แมวาคุณภาพน้ําคลองสําโรงจะมีแนวโนมดีข้ึน แตก็ยังอยูในเกณฑ
เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก จากการสํารวจปริมาณและลักษณะน้ําเสียชุมชนท่ีมีการระบายน้ําเสียลงสู
คลองสําโรง พบวา บานเรือนท่ีตั้งอยูริมคลองสําโรงและปลอยน้ําเสียลงสูคลองสําโรงมีประมาณ 400 หลัง 
โดยตั้งอยูในเขตเทศบาลนครสงขลา 197 หลัง และในเขตเทศบาลเมืองเขารูปชาง 203 หลัง โดยมีการ
ระบายน้ําเสียประมาณ 7,000 ลูกบาศกเมตร/วัน มีปริมาณความสกปรก (BOD Loading) 392 กิโลกรัม/วัน 
 ท้ังนี้ คลองสําโรงมีโรงงานแปรรูปสัตวน้ําขนาดกลาง 2 แหง คือบริษัทคิงฟชเชอร จํากัด
มีการปลอยน้ําเสียลงสูคลองสําโรงประมาณ 300 ลูกบาศกเมตร/วัน  มีปริมาณความสกปรก ( BOD 
Loading) 62.85 กิโลกรัม/วัน และ บริษัท เอส.ซี.ซี โฟรเซน ซีฟูดส จํากัด มีการปลอยน้ําเสียลงสูคลอง
สําโรงประมาณ 200 ลูกบาศกเมตร/วัน (อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา,2555) และอุตสาหกรรมชุมชน 21
แหง มีการปลอยน้ําเสียลงสูคลองสําโรงประมาณ 24 ลูกบาศกเมตร/วัน (การศึกษาสํารวจแหลงกําเนิดและ
ปริมาณน้ําเสียท่ีเชื่อมโยงกับมลพิษทางน้ําของคลองสําโรง, 2553) 
 (5.3) อําเภอจะนะ เนื่องจากในพ้ืนท่ีอําเภอจะนะเปนท่ีตั้งของโครงการขนาดใหญ ไดแก 
โรงไฟฟาจะนะและโรงแยกกาซธรรมชาติ ไทย - มาเลเซีย สงผลใหเกิดปญหาความกังวลของประชาชน  
ท้ังดานมลพิษสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ จึงจําเปนตองมีการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่อง 

 (6) ปญหาส่ิงแวดลอมเมือง 
 ปญหาท่ีเกิดจากชุมชนท่ีมีการอยูอาศัยอยางหนาแนนหรือชุมชนแออัดท่ีมักพบเห็น คือ 
การบุกรุกพ้ืนท่ีและสิทธิในการถือครองพ้ืนท่ี ซ่ึงการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน จากสาเหตุปญหา
ประชากรท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน อีกท้ังจากการอพยพยายถ่ิน ทําใหเกิดความตองการถือครองท่ีดินวางเปลา
สําหรับท่ีอยูอาศัย ปญหาท่ีสามารถพบเห็นไดในพ้ืนท่ีชุมชนแออัด คือ ปญหาดานมลพิษ สิ่งแวดลอม และ
สุขอนามัย เนื่องจากการอาศัยรวมกันของคนจํานวนมากมักกอใหเกิดของเสีย ท้ังน้ําเสีย ขยะมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลตามมา ประกอบกับการอยูอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ ทําใหการเขาไปจัดการปญหาตางๆ 
ดําเนินการไดยาก การใหบริการสาธารณูปโภคไมสามารถดําเนินการไดเพราะขัดตอขอกฎหมาย จึงทําให
ชุมชนแออัดเปนแหลงเสื่อมโทรม 

  (7) ปญหาการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว 

       ปญหาการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตชุมชนซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีธรรมชาติ พ้ืนท่ีสีเขียวบริการ 
พ้ืนท่ีสีเขียวสิ่งแวดลอม และพ้ืนท่ีสีเขียวเสนทางสัญจร คือการขาดขอมูลเชิงพ้ืนท่ี แมวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน แตสวนใหญดําเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีสีเขียวบริการ การขาดฐานขอมูลท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีสีเขียวประเด็นอ่ืนๆ ในจังหวัด ทําใหมีขอมูลเฉพาะพ้ืนท่ีสีเขียวบริการในบางเทศบาล  
นอกจากนี้การขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียวหรือการมีไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน ท้ังท่ีชุมชนในเขต
เมืองยังมีพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียวได เชน พ้ืนท่ีวางเวนตามกฎหมาย พ้ืนท่ี
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พ้ืนท่ีสวนราชการ พ้ืนท่ีในสถาบันการศึกษา พ้ืนท่ีศาสนสถาน 
ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม พ้ืนท่ีสาธารณะของแผนดิน และพ้ืนท่ีรกราง  นอกจากนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยังไมเห็นความสําคัญของการจัดการพ้ืนท่ีสีเขียว 

 
๑๗๙ 

 



  (8) ปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
      แหลงธรรมชาติของจังหวัดสงขลาหลายพ้ืนท่ีถูกทําลาย จากสาเหตุภัยธรรมชาติและ 
การกระทําของมนุษย ประกอบกับการพัฒนาท่ีผานมาไมไดใหความสําคัญกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติ ทําใหขาดการจัดการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ขาดการควบคุมการใช
ประโยชนท่ีดินบริเวณโดยรอบ   
         สิ่งแวดลอมศิลปกรรม หลายหนวยงานไดใหความสําคัญกับแหลงศิลปกรรมในจังหวัด
สงขลา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองเกาสงขลา เปนเมืองเกากลุมท่ี 1 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 9 พฤศจกิายน 2553 กําหนดประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 ใน 7 เมือง ในขณะท่ียังมีแหลงศิลปกรรม
อีกหลายแหลงซ่ึงมีคุณคาทางประวัติศาสตร ยังไมไดรับการดูแลอยางถูกตอง และประชาชนสวนใหญยังไม
ทราบขอมูลการประกาศแหลงศิลปกรรมท่ีสําคัญของจังหวัด จึงมีแนวโนมท่ีจะมีการทําลายหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรท่ีสําคัญท่ีควรอนุรักษไวเปนมรดกของอนุชนรุนหลัง 
 

(6) วิเคราะหศักยภาพดานความม่ันคงของจังหวัดสงขลา 

 สถานการณท่ัวไป  
 สภาพปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ยังคงมีปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง ซ่ึงจะตอง

เรงรัดดําเนินการ ประกอบดวย ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง ปญหาการบุกรุกทําลาย
ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต. ปญหาการกอการรายและอาชญากร
ขามชาติ ปญหากลุมพลังมวลชนท่ียังเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท้ังท่ีเปน
เง่ือนไขท่ีสืบเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและเปนผลมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีอาจหลบหนีการจับกุมเขามา
หลบซอนพักพิงกับเครือญาติ หรือใชเปนเสนทางผานหลบหนีเขาไปในประเทศมาเลเซีย 

สถานการณเฉพาะ 
 ปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาท่ีเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีสงผลกระทบความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี  ๔  อําเภอ และพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 
 สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ยังคงปรากฏอยางตอเนื่องท้ังการกอเหตุรายวัน
และการกอกวนสรางสถานการณ โดยกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบการกอเหตุดวย
วิธีการตาง ๆ เปนการกอเหตุใหญในเขตเมือง เพ่ือใหเกิดความรุนแรงและการสูญเสียเปนจํานวนมากและเปน
กาตอบโตเจาหนาท่ีของรัฐ ทําใหประชาชนเห็นถึงศักยภาพการกอเหตุ สรางความเชื่อม่ันของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง และทําลายความนาเชื่อถือของอํานาจรัฐ โดยมีเปาหมายทางการเมืองวาดวย “อัตลักษณ” คือ การ
ตอสูเพ่ือประกาศตัวตนทางชาติพันธุ ประวัติศาสตร และศาสนา 
 นับแตเกิดเหตุการณ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา จังหวัดสงขลาไดเกิดเหตุการณสถานการณ
ความไมสงบ ในพ้ืนท่ี ๖ อําเภอ ประกอบดวย อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี อําเภอเมืองสงขลา 
และอําเภอหาดใหญ เหตุการณท่ีมีความสูญเสียเปนจํานวนมาก คือเหตุการณท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงยิงปะทะ
กับเจาหนาท่ีในเขตเทศบาลตําบลสะบายอย อําเภอสะบายอย มีผูเสียชีวิตจํานวน  ๑๙  ราย 
 
 

 
๑๘๐ 

 



 ในภาพรวมของจังหวัดสงขลานับแตเกิดเหตุการณจนถึงปจจุบัน ไดเกิดเหตุการณ จํานวน ๑ 97  
ครั้ง ดังนี้ 

๑. อําเภอจะนะ    ๒๕   ครั้ง  
๒. อําเภอเทพา    60   ครั้ง  
๓. อําเภอนาทวี      3   ครั้ง  
๔. อําเภอสะบายอย ๑๐ 3   ครั้ง  
๕. อําเภอหาดใหญ     ๔   ครั้ง  
๖. อําเภอเมืองสงขลา     ๒   ครั้ง                               
มีผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว จํานวน 1,563 ราย และเหตุการณท่ีสรางความ

เสียหายมากท่ีสุด คือ เหตุระเบิด บริเวณศูนยการคาลีการเดนท พลาซา หาดใหญ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๕ เปนเหตุใหมีผูไดรับผลกระทบ เสียชีวิต บาดเจ็บ และทรัพยสินเสียหายเปนจํานวนมาก คือ 

 
ศูนยปฏิบัติการเยียวยาฯ จังหวัดสงขลา  ขอสรุปผลการดําเนินการใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  จ.สงขลา  ต้ังแตวันท่ี  4  มกราคม  2547  -  ปจจุบัน 

1. ดานรางกาย 
       

 
1. เสียชีวิต 163  ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว      163  ราย      เปนเงิน      34,920,000 บาท 

 
2. ทุพพลภาพ 13     ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว       13  ราย       เปนเงิน        2,300,000 บาท 

 
3. บาดเจ็บสาหัส 131  ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว      131  ราย      เปนเงิน      6,560,000 บาท 

 
4. บาดเจ็บปานกลาง 112  ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว      112  ราย      เปนเงิน        3,202,500 บาท 

 
5. บาดเจ็บเล็กนอย 464  ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว      464  ราย      เปนเงิน       4,602,500 บาท 

2. ดานผลอาสิน 66    ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว        66  ราย      เปนเงิน       2,735,835 บาท 

3. ดานทรัพยสิน 301  ราย     ไดรับการชวยเหลือแลว      301  ราย      เปนเงิน       133,986,951 บาท 

4. ดานยานพาหนะ 284  ราย     ไดรับการชวนเหลือแลว     284  ราย      เปนเงิน    41,782,348.53 บาท 

5. ดานบานเรือน 29    ราย      ไดรับการชวยเหลือแลว        29  ราย     เปนเงิน        2,624,780 บาท 

 
รวมท้ังสิ้น  1,563  ราย   ชวยเหลือแลว     1,563   ราย     เปนเงิน      232,714,915 บาท 

    

    

    

    

    

    

    

    
 

๑๘๑ 
 



    

ท่ี ความสูญเสีย  (ดาน) 
ประเภท ไดรับการ อยูระหวางการให 

จนท.รัฐ ราษฎร รวม ชวยเหลือแลว ความชวยเหลือ 
ราย ราย ราย ราย ราย 

1 ถูกทํารายรางกาย เสียชีวิต 68 95 163 163   

    ทุพพลภาพ 2 11 13 13   

    บาดเจ็บสาหัส 40 91 131 131   

    บาดเจ็บปานกลาง 13 99 112 112   

    บาดเจ็บเล็กนอย 52 412 464 464   

2 ผลอาสิน 12 54 66 66   

3 ทรัพยสิน 5 296 301 301   

4 ยานพาหนะ 10 274 284 284   

5 บานเรือน 4 25 29 29   

  รวมผูประสบเหตุท้ังสิ้น 206 1357 1563 1563   

 
การดําเนินการแกไขปญหาท่ีผานมา 

๑. ดานการรักษาความปลอดภัย 
(1) จังหวัดไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชน ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจ
มืด โดยนอมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปน
หลักปฏิบัติ 

(2) บูรณาการใชกําลังฝายพลเรือนและภาคประชาชน 

(3) การสั่งใชสมาชิก อส. ในการรักษาความปลอดภัย สถานท่ีราชการ/บุคคล/หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงใน
ปจจุบันจังหวัดสงขลา มีกองรอย อส.จ. /อส.อ. จํานวน ๑๗ กองรอย มีกําลังพลท่ีไดรับอนุมัติ 
๑,๐๐๔ นาย รวมท้ังมี สมาชิก อส.สํารอง ดวย 

(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพของกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ ในการรักษาความปลอดภัย
หมูบาน 

(5) การจัดตั้งกําลังภาคประชาชนในการสนับสนุนการรักษาความสงบ มีชุดชรบ. หมูบานละ ๓๐ 
คน 

(6) มีการจัดตั้งชุดคุมครองหมูบาน (ชคบ.) ในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ 

(7) การติดตั้งโทรทัศนวงจรปด (CCTV) ในพ้ืนท่ีสถานการณ พ้ืนท่ีลอแหลม 
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๒. งานดานกิจการพลเรือน 

๑. การปฏิบัติงานดานมวลชนเชิงรุกของจังหวัดสงขลา 

(๑)  การจัดตั้งชุดปฏิบัติงานประจําตําบล เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงขลาเข็มแข็งอยาง
ตอเนื่อง และยั่งยืน ประกอบดวย 

- มีทีมตําบลท่ีเขมแข็ง ประกอบดวย พลเรือน ตํารวจ ทหาร ระดับตําบล 

- ชรบ./อสม./อส.หมูบาน/ทส.ปช./อรบ.หมูบาน 

- ผูนํา ๔ เสาหลัก คณะกรรมการหมูบาน ทีมพนม ประธานสภาสันติสุขตําบล 

 

แนวโนมความเคล่ือนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
  ๑.  กลุมผูกอเหตุรุนแรงจะดํารงการกอเหตุรายตอไปโดยใชความรุนแรงเปนหลักในการ
ควบคุมมวลชนและพ้ืนท่ี  รวมท้ังกดดันราษฎรไทยพุทธมีการปลุกระดมมวลชนควบคูกันไป ตั้งแตระดับ
เยาวชน นักศึกษา และราษฎร เพ่ือเปนเกราะปองกันมิให จนท.รัฐ เขาตรวจสอบถึงแกนนําในระดับตาง ๆ 
สําหรับเปาหมายในการกอเหตุรุนแรงจะยังเนน จนท.รัฐ และราษฎรท่ีใหความรวมมือ จนท.เปนสําคัญ 
  ๒. ในขณะท่ีเปาหมายซ่ึงเปนแหลงการคา ระบบเศรษฐกิจ และการลงทุนจะดําเนินการเม่ือ
โอกาสอํานวย เนื่องจากสามารถเรียกความสนใจจากสื่อมวลชนและองคกรระหวางประเทศไดเปนอยางดี 
โดยกลุมผูกอเหตุรุนแรงยังคงมุงสรางสถานการณในพ้ืนท่ีเพ่ือขยายผลในประเด็นตาง ๆ จนสามารถนําเขาไป
ในเวทีระดับโลกไดในท่ีสุด 
  ๓. จากขาวสารการพัฒนาขีดสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรง เชน การฝกทบทวนการ
ปฏิบัติ การพัฒนายุทธวิธีและยุทโธปกรณ ความมุงม่ันตออุดมการณสถาปนารัฐปตตานีของสมาชิกระดับแกน
นํา การจัดหาสมาชิกและแนวรวมเพ่ิมเติม รวมท้ังยังมีแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอเหตุรุนแรงคาดวากลุมผู
กอเหตุรุนแรงยังคงมีศักยภาพในการกอเหตุรายตอไป 
 
  ๔. การตอสูเพ่ือยุติสถานการณการกอเหตุรุนแรงอยางถาวร ฝายรัฐจะตองมุงสูการลดพลัง
ศรัทธาท่ีถูกบิดเบือนเพ่ือลดพลังขับเคลื่อนการตอสูดวยการทําลายโครงสรางทางความคิดท่ีเปนภัยคุกคามตอ
ความม่ันคงของรัฐ ใชการปฏิบัติทางการเมือง นําไปสูการปรับความคิดความเชื่อท่ีถูกตองเปนจริงตอกลุม
บุคคลเปาหมาย พรอม ๆ กับการปฏิบัติการทางทหารในเชิงปองปรามหรือกดดันดวยการถอดถอนแกนนําใน
ระดับหมูบานอยางตอเนื่อง 
 

แนวทางของการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา  

 จากสถานการณดังกลาว จังหวัดใหความสําคัญในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
สงขลาโดยตลอด ไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีตามลําดับ โดยใช
หลักความสมานฉันท แนวทางสันติวิธี และไดนอมนําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการปฏิบัติ ควบคู กับนโยบายของ
รัฐบาล เพ่ือลดระดับของการกอเหตุความรุนแรง และเพ่ือความสันติสุขของประชาชนของจังหวัดสงขลา ดังนี้ 

1. การสรางความไววางใจ และการสรางความเชื่อม่ันกับประชาชน 

1.1 จัดทําโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคง ปลอดภัยของภาครัฐและ          
ภาคประชาชนเพ่ิมเติม ในการอบรมสมาชิกเครือขายวิทยุเครื่องแดง (ตาสับปะรด) ใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ มีทักษะเพ่ิมเติมเทาทันกับรูปแบบการกอการรายใหม ๆ การจัดตั้งจุดตรวจทางเขาออกอําเภอ
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เมืองสงขลา อําเภอหาดใหญ และอําเภอสะเดา การบูรณาการการใชประโยชนจากกลองโทรทัศนวงจรปด  
โดยจัดเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีความเชี่ยวชาญมาประจําท่ีศูนยเฝาติดตาม 

1.2 การจัดเขตปลอดภัย โดยขอความรวมมือภาคเอกชนใหติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดและ
จัดหาเครื่องตรวจโลหะประจําทางเขา - ออก หางสรรพสินคา โรงแรม และสถานบริการทีมีผูเขา - ออก
หนาแนนเพ่ิมเติม  รวมท้ังการฝกทบทวนเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยท้ังภาครัฐและเอกชน และมาตรการ
การรักษาความปลอดภัยอ่ืน ๆ  

2. การสรางความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

2.1 ประสานความรวมมือหนวยทหารในพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีตํารวจ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จัดใหมีการปรับปรุงมาตรการดูแลรักษาความม่ันคงในพ้ืนท่ี 

2.2 เสริมสรางความเขมแข็งใหกับฝายพลเรือน กําลังภาคประชาชน นํากําลังท่ีไดรับการฝก
และจัดตั้งแลวมาใชในภารกิจเชิงรับ โดยจัดกําลังในรูปของชุดคุมครองหมูบาน ตําบล ในพ้ืนท่ีท่ีผูนําหมูบาน
และประชาชนใหความรวมมือกับฝายเจาหนาท่ีรัฐ และมีความพรอมกอนเปนอับดับแรกและขยายไปยัง
หมูบานอ่ืน ๆ เพ่ือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีของตนเอง 

3. การทําใหมาตรา ๒๑ แหง พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชให
เกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมยของกฎหมาย 

การดําเนินการตามกระบวนการ มาตรา ๒๑ แหง พ.ร.บ. รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ซ่ึงจะตองผานการพิจารณากลั่นกรองจากเจาหนาท่ีทหารในพ้ืนท่ีซ่ึงเคยเปนคูกรณีในการตรวจ
คนจับกุมท่ีตองสงสัยวาไดกระทําผิดกฎหมายความม่ันคงมากอนนั้น อาจไมไดรับความไววางใจหรือถูก
หวาดระแวงจากประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหไมมีผูสมัครใจเขาสูกระบวนการตามมาตรา ๒๑ เพ่ือเปนการแกไข
ปญหาความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจาการบังคับใชกฎหมายดังกลาว สามารถใชสิทธิไดตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีมีบทบัญญัติคุมครองไว โดยการอาศัยการประสานงานตั้งแตกลไกระดับ
หมูบานท่ีใหผูนําหมูบานชุมชน ผูนําศาสนา สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลผูท่ีประชาชนในหมูบาน 
ชุมชนใหความเคารพนับถือ หรือท่ีเรียกวาผูนําสี่เสาหลัก (๔ Pilla Leaders) ใหเขามามีบทบาทตรวจสอบ
พฤติกรรมของผูตองหา/ผูตองสงสัย เบื้องตน ซ่ึงแนวทางดังกลาวสงผลตอการแกไขปญหาความไมเปนธรรม
ในพ้ืนท่ีในประเด็นหลัก ๓ ประการ คือ 

1) สรางและฟนฟูกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ ดวยการสรางความยุติธรรมทางสังคมเปน
การทําใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและลดชองวางของความยุติธรรมทางกฎหมายท่ีมีอยู 
เชน การใชสิทธิในการประกันตัวตามกฎหมาย และการเยียวยาภายหลังไดรับการปลอยตัวหรือพนคดี 

2) ลดความไมเปนธรรมในสังคมและเศรษฐกิจ เชนชวยเหลือและจัดทําโครงการสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพหรือศึกษาตอไดตามปกต ิ

3) ปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และฟนฟูความเขาใจ รวมท้ังความเชื่อม่ันระหวางรัฐกับ
ประชาชน เชน การเยี่ยมเยยีนครอบครั วผูไดรับการปลอยตัวหรือพนคดี สัมมนาและทัศนศึกษาดูงานสํารับ
กลุมผูแสดงตน ผูท่ีไดรับการปลอยตัว รวมท้ังผูนําหมูบาน/ชุมชน ผูนําศาสนา หรือผูนําสี่เสาหลักในพ้ืนท่ีเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ ในการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
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(7) สงขลากับการเขาสูประชาคมอาเซียน : AEC BLUEPRINT 

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community หรือ AEC) ภายในป 
2558 เพ่ือใหอาเซียนมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรี และเงินทุนท่ีเสรีข้ึน
นั้น ในป 2550 อาเซียนไดจัดทําพิมพเขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC Blueprint)  
เปนแผนบูรณาการงานดานเศรษฐกิจใหเห็นภาพรวมในการมุงไปสู AEC ซ่ึงประกอบดวยแผนงานเศรษฐกิจ
ในดานตาง ๆ พรอมกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ จนบรรลุเปาหมายในป 2558 
รวมท้ังการใหความยืดหยุนตามท่ีประเทศสมาชิกไดตกลงกันลวงหนาเพ่ือสรางพันธสัญญาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

อาเซียนไดกําหนดยุทธศาสตรการกาวไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีสาคัญดังนี้ 
1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน และ 
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
รายละเอียดแยกตามหัวขอดังนี้ 

1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ซ่ึงจะทําใหอาเซียนมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน โดยอาเซียนไดกําหนดกลไกและมาตรการ
ใหมๆ ท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว เรงรัดการรวมกลุมเศรษฐกิจ
ในสาขาท่ีมีความสาคัญลําดับแรก อํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายบุคคล แรงงานฝมือ และผูเชี่ยวชาญ 
และเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกสถาบันในอาเซียน การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน 
มี 5 องคประกอบหลัก คือ 

(1) การเคลื่อนยายสินคาเสรี  
(2) การเคลื่อนยายบริการเสรี  
(3) การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี  
(4) การเคลื่อนยายเงินทุนเสรีข้ึน  
(5) การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี 

ท้ังนี้ อาเซียนไดกําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับแรกอยูภายใตตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกันของอาเซียน ไดแก เกษตร ประมง ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑไม สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
อิเล็กทรอนิกส ยานยนต การขนสงทํางอากาศ สุขภาพ e - ASEAN ทองเท่ียว และโลจิสติกส รวมท้ังความ
รวมมือในสาขาอาหาร เกษตรและปาไม 

การเปนตลาดสินคาและบริการเดียวจะชวยสนับสนุนการพัฒนาเครือขายการผลิตใน
ภูมิภาค และเสริมสรางศักยภาพของอาเซียนในการเปนศูนยกลางการผลิตของโลก และเปนสวนหนึ่งของหวง
โซอุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดรวมกันดําเนินมาตรการตางๆ ท่ีจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของ
อาเซียน ไดแกยกเลิกภาษีศุลกากรใหหมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี ปรับประสานพิธี
การดานศุลกากรใหเปนมาตรฐานเดียวกันและงายข้ึน ซ่ึงจะชวยลดตนทุนธุรกรรม เคลื่อนยายแรงงานฝมือ
เสรี นักลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอยางเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
เปดให เปนตน 

 
๑๘๕ 

 



2) การเปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขัน 
 เปาหมายสําคัญของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสรางภูมิภาคท่ีมีความสามารถใน

การแขงขันสูง มีความเจริญรุงเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันมี 6 
องคประกอบหลัก ไดแก (1) นโยบายการแขงขัน (2) การคุมครองผูบริโภค (3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา (IPR) 
(4) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (5) มาตรการดานภาษี (6) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอผูกพันท่ีจะนํากฎหมายและนโยบายการแขงขันมาบังคับใช
ภายในประเทศ เพ่ือทําใหเกิดการแขงขันท่ีเทาเทียมกันและสรางวัฒนธรรมการแขงขันของภาคธุรกิจท่ีเปน
ธรรม นําไปสูการเสริมสรางการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 

3) การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน มี 2 องคประกอบ คือ (1) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SME) (2) ความริเริ่มในการรวมกลุมของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: IAI)  
3ความริเริ่มดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือลดชองวางการพัฒนา ท้ังในระดับ SME และเสริมสรางการรวมกลุมของ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนามใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีและเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน
ของอาเซียน รวมท้ังเพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 

4) การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
อาเซียนอยูในทามกลํางสภาพแวดลอมท่ีมีการเชื่อมตอระหวางกันและมีเครือขายกับโลกสูง  

โดยมีตลาดท่ีพ่ึงพากันและอุตสาหกรรมระดับโลก ดังนั้น เพ่ือใหภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถแขงขันไดใน
ตลาดระหวางประเทศ ทําใหอาเซียนมีพลวัตรเพ่ิมข้ึนและเปนผูผลิตของโลก รวมท้ังทําใหตลาดภายในยังคง
รักษาความนาดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ อาเซียนจึงตองมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียนบูรณาการเขา
กับเศรษฐกิจโลก โดยดําเนิน 2 มาตรการคือ ( 1) การจัดทําเขตการคาเสรี ( FTA) และความเปนหุนสวน
ทํางานเศรษฐกิจอยางใกลชิด (CEP) กับประเทศนอกอาเซียน (2) การมีสวนรวมในเครือขายหวงโซอุปทานโลก 
แนวทางท่ีประชาคมอาเซียน จะสรางความรวมมือกันนั้น  แบงออกเปน 3 เสาหลัก ไดแก 

1. ประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
3. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน  

แผนยุทธศาสตร ดานตางๆของประชาคมอาเซียน 
แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน พ.ศ. 2554-2558 มุงปรับโครงสรางตลาดการทองเท่ียว  

สงเสริมการพัฒนา  ทองเท่ียวเชิงคุณภาพ  ใหเกิดความเชื่อมโยงเสนทางในภูมิภาค  (ASEAN Tourism 
Connectivity Corridors) และสนับสนุนการเดินทางทองเท่ียวของเยาวชน 

อํานวยความ สะดวกการเดินทาง ในอาเซียนและ ระหวางประเทศ 
อํานวยความ สะดวก ดานการขนสง 
ขยายตลาด การทองเท่ียว 
การทองเท่ียว ท่ีมีคุณภาพ 
ความปลอดภัย และความมั่นคง ของการทองเท่ียว 
การตลาดและ การสงเสริมรวมกัน 
พัฒนา ทรัพยากรมนุษย 

ASEAN as a Single 
Destination 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ขอมูล ณ เดือนมิถุนายน 2554 

 
๑๘๖ 

 



แผนการเคล่ือนยายแรงงานฝมืออยางเสรี : จัดทํา MRAs วิชาชีพ  
  2552 2553 2558 
Skilled Labors & 
Short Term 
Visits 

    

Sensitive : 
กระทบ 
ตลาดแรงงานใน 
ประเทศ 

    

 หมายเหตุ อยูระหวางการใหสัตยาบันในความตกลงรับรองคุณสมบัติผูทํางานซ่ึงกันและกัน (MRA) ดานบุคลากรทองเที่ยว บริการ  
  การเคล่ือนยาย แรงงานมีฝมือ อยางเสรีเปดเสรีการเคล่ือนยาย เงินทุน เปดเสรี การลงทุน  

 
แผนงานรองรับ AEC ของจังหวัดสงขลาในมุมมองของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2554 
พบวา ในสวนของจังหวัดสงขลาท่ีเปนจังหวัดหนาดานในภาคใตท่ีจะตองดําเนินการตางๆ ท้ังในแนวรับและ
แนวรุก เนื่องจากเปนจังหวัดชายแดน ซ่ึงมีการเคลื่อนยายของแรงงาน วัตถุดิบและผลิตภัณฑ และการบริการ
ท่ีมีอยูแลวเปนประจํา หากแตการเริ่มตนของ AEC จะสงผลใหการดําเนินการตางๆ เปลี่ยนแปลงไป ท้ังใน
ดานภาษี ซ่ึงจะปรับลดลง การเขาออกของนักทองเท่ียวในระยะสั้น แรงงานท่ีอาจเคลื่อนยายมากข้ึน ท้ังเขา
และออกในหลายๆระดับ ตลอดจนการควบคุม ความปลอดภัยและความม่ันคงของพ้ืนท่ีท่ีเปนปญหาสําคัญใน
ปจจุบัน ซ่ึงแผนงานและโครงการรองรับ ความสัมพันธดานตางๆท่ีจะเกิดข้ึนของ AEC ประกอบดวยแผนงาน
ตางๆ ดังนี้ 

ภาคใต พัฒนาโดยใชกรอบความรวมมือระหวาง ไทย - มาเลเซีย ( JDS) และกรอบความรวมมือเขต
เศรษฐกิจ สามฝายอินโดจีน - มาเลเซีย - ไทย ( IMT - GT) โดยพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน โดยพัฒนาดานในจังหวัดสงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส เปน
ประตูการคา การทองเท่ียวและขนสงกับมาเลเซียและสิงคโปร พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนสะเดา บูกิตกา
ยูฮิดัม เชื่อมโยงกับเขตการพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซีย พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motor Way) สายหาดใหญ 
- ชายแดน มาเลเซีย  รวมท้ังพัฒนาทักษะดานภาษาและฝมือแรงงานใหพรอมรองรับการเปดเสรีทางการคา 
การลงทุนและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

จัดทํา MRA สาขาอาชีพ
ท่ีสําคัญ 

• ยกเวนวีซาสําหรับ Short Term Visits และจัดทา ASEAN 
Business Card  

• อํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ดานการเคลื่อนยาย Skilled 
Labors  

• พัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานดานแรงงานมีฝมือ
รวมกัน 

AEC 
ลงนาม MRA แลว 7 ฉบับคือ วิศวกรรม 

พยาบาล สถาปนิก การสํารวจ ทันตแพทย
แพทย บัญชี 
 

 
๑๘๗ 

 



จากการศึกษาของ สสว เม่ือกันยายน ๒๕๕๔ กลาววา กลุมอุตสาหกรรมในจังหวัดสงขลา   
มีเปาหมายและประโยชนท่ีคาดวาจะไดจากการเขารวมการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบดวย 
เปาหมายหลัก 2 ดาน ไดแก การนําเขาวัตถุดิบดานประมง  จากประเทศเพ่ือนบาน  เชน ปลา ปลาหมึก และ
การเปนศูนยกลางเศรษฐกิจการคาตางประเทศของภาคใตโดยใหไทยเปนศูนยกระจายสินคาไปยังประเทศ
เพ่ือนบาน การใหไดมาซ่ึงเปาหมายขางตนจะตองมีความรูทักษะทางดานภาษา  พัฒนาใหเทียบเทาประชากร
ในสิงคโปรและมาเลเซียท่ีสามารถพูดได  3 - 4 ภาษา แรงงาน ท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพการสราง
มูลคาเพ่ิมใหสินคา การจดัการระบบการขนสง (Logistics) 

การสรางระบบขนสงทางทะเล ท่ีเชื่อมโยงมีประสิทธิภาพและแขงขันไดโดยพัฒนาศักยภาพของ
ทาเรือสงขลา  

อาเซียนยังตองรวมกันจัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเสนทางรถไฟสิงคโปร -  
คุนหมิงใหแลวเสร็จ ภายในป 2556 และศึกษาเสนทางสิงคโปรสุราบายาของ อินโดนีเซีย (แหลงขอมูล สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

แนวโนมเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสงขลา เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
 จากการวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดสงขลา และพยากรณ ความเปนไปไดจากป 
๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ จากสมมุติฐาน ดังนี้ 
สมมติฐาน 
๑. การขยายตัวเศรษฐกิจไทย ประมาณ ๓.๔๒% ใชขอมูล ป ๒๕๕๒ เปนฐานการคํานวณ 
๒. การขยายตัวในทางการคาในกลุมอาเซียน หลังเปด AEC ของไทย เพ่ิมจาก ๒๓% เปน ๓๐% ใน ๕ ป   
     (๒๕๕๘ - ๒๕๖๒) ทําใหเศรษฐกิจสงขลาโตข้ึนตามการคาท่ีขยายตัว ประมาณ ๑% ในแตละป 
๓. นโยบายการใชยางในประเทศเพ่ิมจาก ๓.๒ - ๓.๔ แสนตัน เปน ๖ แสนตันตอป (จากป ๒๕๕๑) 
๔. ความตองการยางพาราของโลก ป๒๕๕๔ ประมาณ ๑๐.๙๗  ลานตัน ป ๒๕๖๓ จํานวน ๑๔.๒ ลานตัน    
    ไทยสงออก ๓.๔๔ ลานตัน  (ขอมูลจาก สํานักงานตลาดกลางยาพาราหนองคาย) 
๕. การสงออกยางพาราของไทยเปน ๓.๕ ลานตัน ใน ๕ ป (เริ่มจากป ๒๕๕๔) 
๖. อัตราการเพ่ิมของผลผลิตยางพาราในจังหวัดสงขลา เฉลี่ย ๔% (ประเมินจากการขยายตัวท่ีผานมา) 
๗. นักทองเท่ียวเพ่ิมตามสัดสวนของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (ประเมินจากการขยายตัวท่ีผานมา  
    ประมาณ ๑๑% และเพ่ิมในชวงการเปดประชาคมอาเซียน ปละ ๑% เปน ๑๒% ๑๓% ตามลําดับ) 
๘. แรงงานตางดาว เพ่ิมข้ึนในอัตราต่ํากวา ๒% 

  จากสมมุติฐานดังกลาว นํามาประเมิน รายการท่ีคาดวาจะกอใหเกิดผลกระทบกับจังหวัดสงขลา     
ได ดังนี้ 
ตารางท่ี  108 การประเมิน แนวโนม ผลกระทบดานตางๆท่ีสําคัญ ตอจังหวัดสงขลา ป ๒๕๕๖ –  ๒๕๖๐  
 

รายการท่ีพิจารณา
ผลกระทบ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

GPP จังหวัดสงขลา 
(คาดหมาย ๓.๔๒%) 

๑๙๙,๓๙๗ ๒๐๖,๒๑๖ ๒๑๓,๒๖๙ ๒๒๐,๕๖๒ ๒๒๘,๑๐๖ 

การคาชายแดน (ปรับอัตรา
ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และผลจาก AEC) 

๖๐๑,๓๘๔ ๖๒๒,๗๗๔ ๖๔๔,๘๙๒ ๖๖๗,๗๖๔ ๖๙๑,๔๑๗ 

GPP จังหวัดสงขลา 
(คาดหมายเมื่อเขาสู AEC) 

๒๐๐,๓๙๔ ๒๐๗,๒๔๗ ๒๑๔,๓๓๕ ๒๒๑,๖๖๕ ๒๒๙,๒๔๖ 

 
๑๘๘ 

 



รายการท่ีพิจารณา
ผลกระทบ 

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

   การเกษตร ๓๘,๘๑๖ ๔๐,๑๔๔ ๔๑,๕๑๗ ๔๒,๙๓๗ ๔๔,๔๐๕ 
   อุตสาหกรรม ๕๖,๖๗๑ ๕๘,๖๐๙ ๖๐,๖๑๔ ๖๒,๖๘๗ ๖๔,๘๓๑ 
ยางพารา      
  ผลผลิตยาง (ตัน)   ๓๕๘,๗๐๘ ๓๗๓,๐๕๗ ๓๘๗,๙๗๙ ๔๐๓,๔๙๘ ๔๑๙,๖๓๘ 
  พ้ืนท่ีเพาะปลูก (ไร) ๑,๓๑๘,๗๘๑ ๑,๓๗๑,๕๓๒ ๑,๔๒๖,๓๙๓ ๑,๔๘๓,๔๔๙ ๑,๕๔๒,๗๘๗ 
การทองเท่ียว           
  นักทองเท่ียว (คน) ๑,๙๒๙,๐๕๔ ๒,๑๗๙,๘๓๑ ๒,๔๘๕,๐๐๗ ๒,๘๕๗,๗๕๘ ๓,๓๑๔,๙๙๙ 
แรงงาน      
  ความตองการแรงงาน 
(ตําแหนง) 

๙,๙๒๖ ๑๐,๒๖๕ ๑๐,๖๑๖ ๑๐,๙๗๙ ๑๑,๓๕๕ 

    อุตสาหกรรมการผลิต  
(ตําแหนง) 

๓,๗๗๐ ๓,๘๙๙ ๔,๐๓๓ ๔,๑๗๐ ๔,๓๑๓ 

    ขายปลีก สง (ตําแหนง) ๒,๖๘๔ ๒,๗๗๕ ๒,๘๗๐ ๒,๙๖๘ ๓,๐๗๐ 
    อ่ืนๆ (ตําแหนง) ๓,๔๗๒ ๓,๕๙๑ ๓,๗๑๓ ๓,๘๔๐ ๓,๙๗๒ 
  บรรจุแรงงาน (ตําแหนง) ๙,๖๔๖ ๙,๙๗๖ ๑๐,๓๑๘ ๑๐,๖๗๐ ๑๑,๐๓๕ 
  ตําแหนงวาง (ตําแหนง) ๒๗๙ ๒๘๙ ๒๙๙ ๓๐๙ ๓๑๙ 
แรงงานตางดาว (คน) ๗๑,๘๐๐ ๗๔,๒๕๖ ๗๖,๗๙๕ ๗๙,๔๒๒ ๘๒,๑๓๘ 
คาดหมายเปด AEC (คน) ๖๙,๘๔๒ ๗๑,๒๓๙ ๗๒,๖๖๔ ๗๔,๑๑๗ ๗๕,๕๙๙ 
ขาดแคลนแรงงานไรฝมือ (คน) ๑,๙๕๘ ๓,๐๑๗ ๔,๑๓๒ ๕,๓๐๕ ๖,๕๓๙ 
 หมายเหตุ การเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจ จากผลการเปดประชาคมอาเซียน เร่ิมป ๒๕๕๗ ทําใหการคาระหวางกันเพิ่มขึ้น ปละ ๑% จาก ๒๕% ในป 
๒๕๕๗ เปน ๒๘% ในป ๒๕๖๐ 

 

ดานเศรษฐกิจ 

ยางพารา  
จากการประเมินแนวโนม ดังกลาว พบวา GPP ดานการเกษตรของสงขลา หากคงอัตราสัดสวนท่ี 

๑๙.๓๗% และยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจหลัก รวมถึงอุตสาหกรรมยางพารา ก็เปนอุตสาหกรรมหลักในสวน
ของเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีสัดสวนถึง ๖๔.๕๖% และจากนโยบายการเพ่ิมปริมาณการบริโภค
ยางพาราในประเทศ จาก ๓.๒ –  ๓.๔ แสนตัน เปน ๖ แสนตัน ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีการยางครบวงจร 
เริ่มจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยาง นับวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ เนื่องจาก  

๑. ชะลอการขยายพ้ืนท่ีการปลูกยาง จากการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลผลิตยางพารา ลดปญหา
การ แยงชิงพ้ืนท่ีพืชอาหารเพ่ือการผลิตยาง เพราะหากพ้ืนท่ีการเกษตรคงท่ี แตการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
ยางพารา เปน ๓.๔๒% ตอป จะทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรอ่ืนลดลงในอัตราเดียวกันกับการพ่ิมข้ึนของปริมาณ
ยางพารา และลดปญหาการบุกรุกทําลายปา  เพราะหากไมสามารถใชพ้ืนท่ีการเกษตรอ่ืนได จะมีการขยาย
พ้ืนท่ีปลูกโดยการบุกรุกปา 

๒. การปองกันปญหาหากเกิดปญหาราคายางตกต่ํา เพราะมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกในหลายประเทศ  
 ในกลุม AEC อาจแกไขไดจากบริโภคในประเทศไดเพ่ิมข้ึน และเปนการควบคุมระดับราคาไดในอีกประการ
หนึ่ง 

 
๑๘๙ 

 



๓. เพ่ือเพ่ิมมูลคาการสงออก เพราะสามารถสงสินคายางพาราสําเร็จรูปมากกวาการสงยางพาราใน
รูปวัตถุดิบ ซ่ึงสรางรายไดใหแกประเทศมากกวา 

๔. ลดการใชแรงงาน เนื่องจากอาจเกิดความขาดแคลนแรงงานไดในอนาคต จากการคืนถ่ินของ
แรงงานตางชาติ 

การคาชายแดน 
 จากการประเมินแนวโนมการคาชายแดน จะเห็นไดวา มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดสงขลา  
มีแนวโนมในการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ สงผลใหจังหวัดสงขลา มีแนวโนมในการเปนศูนยกลางการคา และการ
สงออกในภูมิภาคใตตอนลาง ซ่ึงผลกระทบในดานตางๆ ไดแก 
 ๑. การคมนาคมเพ่ือการขนสงและระบบโลจิสติกสตางๆ ท่ีตามมา จึงควรพิจารณาการตั้งศูนยขนสง
สินคา เพ่ือลดการแออัด และเปนจุดรวมในการคาและขนสง 
 ๒. การจัดตั้งศูนยแสดงสินคา เพ่ือใชในการประชาสัมพันธ และดึงดูดนักลงทุนในการขยายฐาน
การคาตอไป 

การทองเท่ียว 
 จากการประเมินจํานวนนักทองเท่ียวท่ีคาดวาจะเพ่ิมข้ึน จากการเปดเสรีในการเดินทางผานแดน  
ทําใหความตองการดานการบริการการทองเท่ียว เพ่ิมข้ึน ดังนั้น 
 ๑. ความตองการแรงงงานภาคบริการ เชน โรงแรม มัคคุเทศ ก บริษัทนําเท่ียว รถตูโดยสาร  
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในอัตราปละประมาณ ๓%  
 ๒. ความตองการอาหาร โดยเฉพาะอาหารมุสลิม มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น การเลี้ยงสัตว เชน 
ไก แพะ แกะ ควรพิจารณาการขยายการเลี้ยงใหเพ่ิมข้ึน และการผลิตอาหารฮาลาล คาดวาการบริโภค
ดังกลาว มีการเพ่ิมข้ึนในอัตราประมาณ ๓% ตอป 
 ๓. เสนทางคมนาคม และระบบโลจิสติกส อ่ืนๆ เชน ปายบอกทาง ท่ีพักผูโดยสาร สื่อความหมาย
ตางๆ ท่ีควรมีการเปลี่ยนแปลงรวมถึงภาษาท่ีใชในพ้ืนท่ี และระบบอํานวยความสะดวกตางๆ ควรมีการ
ปรับปรุงใหสอดคลองกับนักทองเท่ียวท่ีเขามา 

ดานสังคม 

แรงงาน 
 จากการผลการประเมิน จะเห็นไดวา แรงงานตางชาติมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากการ
ประมาณการในระดับประเทศ อันเปนผลจากแรงงานคืนถ่ิน เนื่องจากการยายฐานการลงทุน แรงงานไรฝมือ
จะลดลง เปนผลใหอุตสาหกรรมตองปรับตัว เปนการใชเครื่องจักรและเทคโนโลยี ในการผลิตสูงข้ึน รูปแบบ
ความตองการแรงงานจะเปลี่ยนไป เปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตองปรับคุณภาพแรงงานไทย ในดานตางๆ 
เชน 
 ๑. ดานภาษา ซ่ึงตองปรับปรุงความรูในการใชภาษา ท้ังภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสําคัญในกลุม AEC 
เชน ภาษาบาฮาซา ของอินโดนีเซีย เปนตน 
 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานไทย  ปจจุบันคาจางแรงงานไทย ๑ คน สามารถจางแรงงานจีนได 
๓ คน อินโดนีเซียได ๔  คน เวียดนามและกัมพูชาได ๕  คน พมาได ๙  คน แตผลิตภาพในการทํางานของ
แรงงานมาเลเซียมากกว าไทยกวา2 เทาตัว ในอัตรคาจางใกลเคียงกัน และแมวาคาจางแรงงานสิงคโปรแพง
กวาแรงงานไทยกวา ๒  เทา ตัวแตผลิตภาพมากกวาแรงงานไทยถึง  ๕ เทาตัว และเม่ือเทียบกับแรงงาน

 
๑๙๐ 

 



เวียดนาม แมวาแรงงานไทยจะมีราคาแพงกว าถึง ๕ เทา แตผลิตภาพของไทยนั้นดีกวําเพียง ๒  เทา เทานั้น 
ดังนั้นการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานไทยจึงยังคงเปนปญหา เพ่ือลดตนทุนในการแขงขัน  
(ที่มา: โดย การดี เลียวไพโรจน Thammasat Business School) 

 ๓. จํานวนนักเรียน นักศึกษาตางชาติ คาดวาจะเพ่ิมข้ึน ปละประมาณ ๒๐๐ คน ในทุกระดับ ตั้งแต
ปริญญาตรี โท และเอก 
 ๔. จํานวนโรงเรียนนานาชาติจะเพ่ิมข้ึน ประมาณ ๓ –  ๔ แหง จากป ๒๕๕๘ –  ๒๕๖๐ และจะมี
แรงงานตางชาติท่ีเขามาสอนในโรงเรียนดังกลาวประมาณ ๑00 –  ๒๐๐ คน 

การสาธารณสุข 
 แนวโนมการเคลื่อนยายประชากร ประมาณ ๗๐๐.๐๐๐ คน/ป สวนหนึ่ง เปนแรงงานตางชาติ  
อีกสวนหนึ่งเปนนักทองเท่ียวชาวตางชาติ สิ่งท่ีคาดวาจะเปนปญหา ไดแก 
 ๑. อุบัติการณโรคใหม โดยเกิดจากการนําโรคจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงปจจุบันสูญ หายไปจาก
ประเทศไทยแลวกลับมาใหม 
 ๒. การแพรกระจายโรคติดตออยางรวดเร็ว จากการเคลื่อนยายของประชากร  
 ๓. การเกิดอุบัติเหตุ ขนาดใหญ  
 ๔. การขาดแคลนบุคลลากรทางการแพทย และสถานนีพยาบาลท่ีเหมาะสมและเพียงพอ  
 อยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวเปนปญหาในระดับประเทศ ซ่ึงคาดวากระทรวงสาธารณสุข นาจะมี
แผนการดําเนินการท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรมแลว 

ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
 จากการเขาสูประชาคมอาเซียน และจากการประเมินเศรษฐกิจดานตางๆ ท่ีคาดวาจะมีการขยายตัว 
คาดวาจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 ๑. การบุกรุกทําลายปา เพ่ือการเกษตร อาจมีเพ่ิมมากข้ึน ประมาณ ๑ –  ๓% ข้ึนอยูกับการพัฒนา
ทางเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิตโดยไมตองเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูก 
 ๒. ขยะจากชุมชนเมืองและแหลงทองเท่ียวจะมากข้ึน ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ตัน/ป และน้ําเสีย
ประมาณ ๖๖,๐๐๐ ลบ.เมตร/ป  

ดานความมั่นคง 
 จากการประมาณการการขยายตัวดังกลาว จะเปนผลใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากร  
ท้ังแรงงานและนักทองเท่ียว จํานวนอาชญากรรม ท้ังอาชญากรรมเศรษฐกิจ และอาชญากรรมท่ัวไป รวมถึง
การกอการรายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

 
 

(8) สรุปภาพรวมปญหาสําคัญของจังหวัดสงขลา  
๑)  ปญหายาเสพติด  

      จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดซ่ึงมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวจํานวนมาก กอปรกับมีพ้ืนท่ีติดตอกับ
ประเทศเพ่ือนบานคือ ประเทศมาเลเซีย  ทําใหมีการลักลอบนําเขาและสงออกของยาเสพติด การจําหนาย
และการแพรระบาดผานเขามาทางดานศุลกากรสะเดา และปาดังเบซาร อ.สะเดา จ.สงขลา ปญหายาเสพติด
ยังคงขยายตัวและกระทบตอความม่ันคงท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมกลุมผูคาท้ังรายเกา รายใหม ยังคง
พยายามลักลอบนํายาเสพติดออกมาจําหนายอยูตลอดเวลา    

   

 
๑๙๑ 

 



ดานการแพรระบาดของยาเสพติด    
ยาเสพติดท่ีมีการคาและการแพรระบาดมากท่ีสุด ๓ อันดับแรก ไดแก ยาบา,พืชกระทอมและไอซ 

เม่ือมีการพิจารณาจากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามชนิดยาเสพติดพบวา ไอซ มีแนวโนมการคาและ
การแพรระบาดเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัว       
 - พ้ืนท่ีอําเภอท่ีปรากฏขาวสารยาเสพติดชุก  ไดแก อ.เมืองสงขลา หาดใหญ สะเดา สิงหนคร  
จะนะ เทพา นาทวี และรัตภูมิ  

- พ้ืนท่ีอําเภอท่ีปรากฏขาวสารยาเสพติดปานกลาง ไดแก อ.ระโนด สะบายอย นาทวี บางกล่ํา 
คลองหอยโขง ควนเนียง  

- พ้ืนท่ีอําเภอท่ีปรากฏขาวสารยาเสพติดเบาบาง ไดแก อ.สทิงพระ และกระแสสินธุ 
 กลยุทธ/แนวทางการแกไขปญหา 
     1) การรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่องในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
     2) การใหผูนําทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําศาสนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาไปมีบทบาท
ในการฝาระวังปองกัน รวมท้ังการสรางเครือขายเฝาระวังยาเสพติดในระดับหมูบาน ตําบล  
 3) จัดตั้งผูประสานพลังแผนดิน 25 ตาสับปะรด ทุกหมูบาน/ชุมชน โดยแบงความรับผิดชอบดูแล
แตละครอบครัว ตามความเหมาะสม เชน 1 คน รบัผิดชอบ 15 หลังคาเรือน 
     4) จัดตั้งคณะทํางานภาคประชาสังคมในการปองกันและแกไขปญหา ยาเสพติดของจังหวัดสงขลา  
และคณะทํางานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอําเภอทุกอําเภอ  
     5) การประชาคมคนหา ผูคา/ผูเสพ/ผูติด เพ่ือใหเลิกพฤติการณ หรือดําเนินการตามกฎหมาย  
รวมท้ังนําเขาบําบัดรักษา 
 6) จัดตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด โดยมี รอง ผูวาราชการจังหวัด ท่ีไดรับมอบหมาย ผูบังคับการ
ตํารวจ ปลัดจังหวัด นายแพทยสาธารณสุข และหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือประชุมหาแนวทาง 
พบปะ มอบนโยบาย 
 7) ลงสัตยาบันกับนายอําเภอทองท่ี ใหผูใหญบาน ประธานชุมชนผูเปนหัวหนาชุดจัดทํา 
คํารับรองกับนายอําเภอทองท่ีในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

8) การติดตามผูเสพ/ผูติดยาเสพติดจากคายบําบัด/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ศพส.จ.ไดแตงตั้ง
คณะทํางานในระดับจังหวัด โดยมี รองผูวาราชการจังหวัดรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ ออกติดตาม และแจงให 
ศพส.อ.ทุกแหง ติดตามผลหลังการบําบัดรักษา 

9) การติดตามและประเมินผล ผวจ.แตงตั้งรอง ผวจ. หัวหนาสวนระดับจังหวัด ทําหนาท่ีติดตามการ
ดําเนินงานวามีปญหาอุปสรรคประการใดบาง เพ่ือนํามาเปนขอมูล ขอเท็จจริง ประกอบการพิจารณาหา 
แนวทางการแกไขปญหาอุปสรรค และเรงรัดการดําเนินงานใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๙๒ 

 



ผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
1. แผนการสรางพลังสังคมและพลังชุมชน55เอาชนะยาเสพติด 

- หมูบาน/ชุมชน ท่ีปรากฏขาวสารยาเสพติด จํานวน 1,162 หมูบาน/ชุมชน ไดรับ
การแกไขรวม 761 หมูบาน/ชุมชน  

- เสริมสรางความเขมแข็งกองทุนแมของแผนดินเดิม(ป 48-53) จํานวน 187 
หมูบาน/ชุมชน  เพ่ิมหมูบาน/ชุมชน กองทุนแมของแผนดินใหม 20 หมูบาน/ชุมชน และจัดตั้งศูนยการ
เรียนรู 16 ศูนยการเรียนรู 
  2. ดานการบําบัดรักษา  ขอมูลระหวางวันท่ี 1 ต.ค. ๕๔  -  ๑6 ก.ค. ๕๕  รวมทุกระบบ    
7,๒43 คน คิดเปนรอยละ 89.๖3  
 
 

3. ดานการปราบปรามยาเสพติด  

ตารางท่ี  109 การปราบปรามยาเสพติด ตั้งแต ต.ค. –  มิ.ย. 55 
 

เดือน ผูคา ขอมูลรองเรียน หมายจับ ยึดทรัพย

ต.ค. ๑๔๑ ๒๐ ๒๐ ๖ ๑๙

พ.ย. ๑23 ๗ ๗ ๑๓ ๑๘

ธ.ค. ๑๔๑ ๒๕ ๒๕ ๑๕ ๑๙

ม.ค. ๑๓๒ ๕ ๕ ๑๓ ๑๙

ก.พ. ๑๑๙ ๑๗ ๑๗ ๑๖ ๒๔

มี.ค. ๑63 ๐ ๐ ๙ ๓๖

เม.ย. ๑๐๗ ๐ ๐ ๑๗ ๑๘

พ.ค. ๑71 ๐ ๐ ๘ ๑๘

มิ.ย. ๑๒๘ ๙๔ ๒ ๑๓ ๑๗

รวม ๑,๒25 ๑๖๘ ๗๖ ๑๑๐ ๑๘๘

เปาหมาย ๑,๖๕๘ ราย ๑๐๐% ๑๓๖ ๑๕๐

ผล % ๗4 % ๔๕% ๘๐ % ๑๒๕%
 

 
๑๙๓ 

 



รูปท่ี 18 เปรียบเทียบสถิติการจับกุม จังหวัดสงขลา  ตั้งแต ป 2546 - 2554 

ปี พ.ศ.
จํานวน (ราย)

นักค้า ผู้เสพ

2546 920 443

2547 711 314

2548 627 203

2549 678 216

2550 740 271

2551 745 1614

2552 859 1287

2553 1101 2362

2554 1358 3115

      

เดือน/ปี
คดีค้า

งบ 54 งบ 55

ต.ค. 97 141

พ.ย. 70 116

ธ.ค. 109 171

ม.ค. 102 132

ก.พ. 113 119

มี.ค. 132 155

เม.ย. 95 107

พ.ค. 118 163

มิ.ย. 117 128

สถานการณ์ผู้ค้ายาเสพติด ของจังหวัดสงขลา
เปรียบเทียบ ปีงบประมาณ 2554 - 2555

 
รูปท่ี 19เปรียบเทียบสถานการณผูคายาเสพติด จังหวัดสงขลา ป 2554 - 2555 

ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

1. ดานการปราบปราม 
   - ผูผลิตไดพัฒนายาเสพติดใหออกฤทธิ์แรงข้ึน  มีวิธีการท่ีซับซอนข้ึนกลุมนักคารายใหม  
มีเพ่ิมข้ึนจากผูเสพ/ผูติด ท่ีผันตัวเองมาเปนผูคา 

- กลุมนักคารายสําคัญ ท่ีถูกจับกุม และไดรับการประกันตัวเพ่ือตอสูคดี หรือ ไดรับการพัก
การลงโทษ สวนใหญจะกลับมาเคลื่อนไหวกระทําผิดอีก 

ขอเสนอแนะ 
ควรจัดสรรวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน เชน กลองตรวจการณ

กลางคืน, เครื่อง Re-x-ray รถยนตขนาดใหญติดตั้งประจําดานตรวจถาวร กลอง CCTV สําหรับติดตั้งประจํา
ดานตรวจและในพ้ืนท่ีอําเภอ รถยนตขับเคลื่อนสี่ลอ รถจักรยานยนต 

 
๑๙๔ 

 



2. ดานการนําผูเสพ/ผูติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษา 
  - การสรางแรงจูงใจ คนหา จําแนก และคัดกรองเพ่ือนําผูเสพ ผูติดยาเสพติดเขาสู
กระบวนการบําบัดรักษายังไมมีประสิทธิภาพ กลุมผูติด ผูติดรุนแรงหรือมีอาการทางจิตเวช ไดรับการ
บําบัดรักษาฯไมเหมาะสมกับระดับความรุนแรงของการใชยาเสพติด  

- ดานการติดตามประเมินผล การใหความชวยเหลือผูผานการบําบัดรักษายังดําเนินการได
นอยผูผานการบําบัดรักษาฯ จะตองไดรับการติดตาม ประเมินผล ดูแลชวยเหลือหลังผานการบําบัดรักษาฯ
อยางตอเนื่องอยางนอย ๑ ป ดวยวิธีการหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับผูปวยแตละราย แตจากการดําเนินงาน
พบวามีการติดตามผูผานการบําบัดฯไดคอนขางนอย เนื่องจากขาดการเตรียมการดานการ สงตอขอมูล การ
เตรียมทีมติดตามดูแลชวยเหลือ รวมท้ังครอบครัว และชุมชน เพ่ือรองรับผูปวยกลับคืนสูสังคมปองกันการ
กลับไปเสพซํ้า  

- ผลกระทบในเชิงลบตอการบันทึกประวัติขอมูล สวนบุคคลของผูเขารับการบําบัดรักษา  
ทุกระบบ  

ขอเสนอแนะ 
1.  ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยพัฒนาฝมืออาชีพ สําหรับผูผานการ

บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ/ผูติดยาเสพติด  
2. ชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับระบบการจัดการขอมูลตามระบบรายงาน  ระบบติดตาม 

และเฝาระวังปญหายาเสพติด และเฝาระวังปญหายาเสพติด (บสต.) 
  3. การเพ่ิมความเขมขนงานประชาสัมพันธ โดยใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีบริการประชาชน/
หรือออกพ้ืนท่ีพบปะประชาชนใหมีการรณรงคปองกันยาเสพติด และใหมีการแจกเอกสารเผยแพรโดยขอ
ความอนุเคราะหงบประมาณจากสวนกลาง ตนสังกัด หรือ ทองถ่ิน 

2)  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของจังหวัด  

      จังหวัดสงขลาเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและมีความอุดมสมบูรณ รวมถึง
เปนเมืองศูนยกลางดานตางๆ ไดแก การบริหารจัดการ การศึกษา ธุรกิจการคาและบริการ อุตสาหกรรมการ
ผลิต การพัฒนาปโตรเลียมในอาวไทย รวมถึงการเปนศูนยบริหารราชการในพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง  ในขณะท่ี
การพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมา ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของประชากร กอใหเกิดการขยายตัวของชุมชน 
แหลงอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การคมนาคมขนสง การคาและบริการ รวมถึงนโยบายของรัฐ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหมีสถานการณ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมโทรมลง 
     จากการประมวลขอมูลสถานการณและปญหาของจังหวัดสงขลาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ
การระดมความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ สามารถสรุปสภาพปญหา สาเหตุของปญหา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหา การปองกันแกไขท่ีผานมา และขอเสนอแนวทางการแกไขในอนาคต จึงไดจัดลําดับ
ความสําคัญประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

๑. ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 
๒. ปญหาทรัพยากรน้ํา น้ําทวม/ภัยแลง 
๓. ปญหาทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
๔. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
๕. ปญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 
๑๙๕ 

 



แนวทางการแกไขปญหา 
ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
1. การบริหารจัดการ  

1) จัดทําแผนการใชท่ีดินของจังหวัด  โดยกําหนดประเภทและมาตรการการใชประโยชน 
2) จัดทํากรอบแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ําของจังหวัด 
3) พัฒนาระบบและกลไกการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ําเปนระบบลุมน้ํา 
4) จัดระบบบริหารจัดการน้ําบาดาลในเขตภูมิภาค โดยมีเครือขายการศึกษา ติดตาม  

เฝาระวัง สถานการณน้ําบาดาลท้ังปริมาณและคุณภาพ 
5) สงเสริมและเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจในคุณคา และ

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6) เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรเอกชนและองคกรชุมชนทองถ่ิน เพ่ือรวมดูแลรักษา

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังใหเปนกลไกในการใชกระบวนการ
ทางสันติวิธี ไกลเกลี่ยแกไขปญหาความขัดแยง 

7) สงเสริมใหมีการคุมครอง “สิทธ”ิ และสนับสนุน “หนาท่ี” ของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. การวิจัยและพัฒนา 
1) สนับสนุนการศึกษาวิจัยดานสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยาท่ีเก่ียวของ 
2) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
3) ศึกษาและประเมินศักยภาพข้ันรายละเอียด เพ่ือใหทราบปริมาณน้ําบาดาลท่ีสามารถ

นํามาใช โดยไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และกําหนดเขตการใชน้ําบาดาล 
3. การสงวนและอนุรักษ 

1) สงวนและคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยาและธรณีวิทยา ใหอยูในสภาวะ
สมดุลทางธรรมชาติ 

2) สงเสริมและเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู และตระหนักในคุณคาของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพ่ือใหเกิดความ
รวมมือในการใชประโยชนอยางเหมาะสม สงวนและอนุรักษใหเปนมรดกของชาติ 
 

4. การกํากับดูแล 
1) ปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา โดยชุมชนมีสวนรวม 
2) ควบคุม ดูแลความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําตามธรรมชาติและท่ีสรางข้ึน 
3) ควบคุมและหยุดยั้งการทรุดตัวหรือยุบตัวของแผนดิน 
4) ปองกัน ควบคุมวิธีการทําการประมงทางทะเลท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทาง

ทะเล ปะการัง และหญาทะเล 
5) ควบคุม ปองกันและติดตามการกัดเซาะชายฝงทะเลและตลิ่งริมแมน้ํา 

 
 
 
 

 

 
๑๙๖ 

 



5. ฟนฟู 
1) ฟนฟูสภาพความอุดมสมบูรณของปาอนุรักษ 
2) เรงรัดฟนฟูพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารและการปองกันระบบนิเวศตนน้ํา 
3) เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําในการอุปโภค บริโภค เพ่ือความจําเปนข้ันพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิตของประชาชน 
4) เรงรัดฟนฟูสภาพเสื่อมโทรมจากการใชทรัพยากรธรณีและจัดการขอมูลและจัดการ

ทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยา สิ่งแวดลอม และธรณีวิทยาพิบัติภัยในพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอง
แกไขปญหาเรงดวน 

5) ฟนฟูปาชายเลนโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนโดยการปลูกปาชายเลนและฟนฟู
ระบบนิเวศปาชายเลน 

6) ฟนฟูปะการังและหญาทะเล โดยการสํารวจ เฝาระวังไมใหถูกทําลาย ฟนฟูแหลงเสื่อม
โทรมโดยเทคนิคการเพาะปลูก 

7) ฟนฟูสัตวน้ําและคุณภาพน้ําทะเล โดยฟนฟูระบบนิเวศทะเลสาบสงขลา จัดระเบียบ
การใชทรัพยากรและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และฟนฟูระบบนิเวศชายฝง จัดสราง
แหลงปะการังเทียม 

ดานสิ่งแวดลอม 
1. การบริหารจัดการ 

1) จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหามลพิษอยางเปนระบบ  
2) สงเสริมสนับสนุนมาตรฐานหองปฏิบัติการสิ่งแวดลอม 
3) สรางภาคความรวมมือและพัฒนาเครือขาย การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4) พัฒนาขีดความสามารถหรือสมรรถนะของบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

2. การวิจัยและพัฒนา 
1) พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการจัดการมลพิษโดยคํานึงภูมิปญญาทองถ่ินและการ

ยอมรับของทองถ่ิน 
2) วิจัยและพัฒนาองคความรูเพ่ือรองรับการดําเนินงานของหนวยงานปฏิบัติ 

เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอาชีพ ท่ีชวยรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3. การสงวนและอนุรักษ : สรางโอกาสการเรียนรู และใหความรูดวย การรณรงค
ประชาสัมพันธ สิ่งแวดลอมศึกษา กิจกรรมการใหความรูผานการสันทนาการ และกิจกรรมการมีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. การกํากับดูแล 
1) กํากับ ดูแล และควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมาย 
2) ติดตามและประเมินสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาดัชนีชี้วัด เพ่ือสนับสนุน

ชุมชนในการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี 
3) ปองกันและบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ 
4) สํารวจเพ่ือการควบคุมและเฝาระวังพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงภัยสารอันตรายและวัตถุมีพิษ 
5) ติดตาม ตรวจสอบสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติและสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
๑๙๗ 

 



6) พัฒนาระบบและกระบวนการในการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5. ฟนฟู  :  ดําเนินการตามแผนการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเรงดําเนินการจัดใหมีและ
ฟนฟูระบบบําบัดและกําจัดของเสีย ในพ้ืนท่ีวิกฤต ดานน้ําเสีย มลพิษทางอากาศ พ้ืนท่ีปนเปอนสาร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑๙๘ 

 



การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด (SWOT ANALYSIS) 

(๑)  การวิเคราะหศักยภาพของจังหวัด  (SWOT ANALYSIS) 
       คณะกรรมการบรหิารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.สงขลา)  ไดวิเคราะหสภาพแวดลอม
ของจังหวัดและไดปรับขอมูลใหมีความสอดคลองขอเท็จจริง ดังนี้ 

           ๑.๑ การวิเคราะหจุดแข็ง (S - STRENGTHS) 
ใหม 

S๑ ดานภาคการเกษตร     
      เปนแหลงผลิตยางพารา ขาว และอาหารทะเลท่ีสําคัญของภาคใตตอนลาง 
ยางพารา 
- ผลิตยางพาราไดมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ (ผลผลิต 532,793 ตัน/ตอป) 
- เปนศูนยกลางการคาและการแปรรูปยางพาราท่ีสําคัญของประเทศ   
อาหารทะเล 
 - เปนแหลงผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลมากท่ีสุดของภาคใต (มีโรงงานแปร
รูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา จํานวน 30 โรง)  
ขาว 
- มีพ้ืนท่ีราบลุมรอบทะเลสาบสงขลาท่ีเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของภาคใตตอนลาง 
(ผลผลิตเฉลี่ย จํานวน 180,000 ตัน/ป) 

S๒ ดานการทองเท่ียว 
- มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
   : แหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม  เชน เมืองเกาสงขลา สถาบนัทักษิณคดีศึกษา, เกาะยอ 
และชุมชน สทิงหมอ 
   : แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน น้ําตกโตนงชาง หาดสมิหลา, แหลมสนออน  
   : แหลงการคาท่ีสงเสริมการทองเท่ียวท่ีสําคัญของภูมิภาค ตลาดกิมหยง ตลาดสันติสุข 
แหลงการคาบริเวณ    ถนนเสนหานุสรณ 
- กิจกรรมการทองเท่ียวตามประเพณีและวัฒนธรรมตลอดป เชน ปใหม สงกรานต 
แขงขันเรือยาวบางกล่ํา  ลากพระ ตรุษจีน ไหวพระเกาวัด ลอยกระทง  เทศกาลอาหาร
สองทะเล  เทศกาลกินเจ มิดไนทสงกรานต 

S๓ ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน  
- เปนประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ( Gate Way) โดยเฉพาะการคา
และการขนสงเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานดานใตและนานาชาติ  
- เปนแหลงการคาชายแดนท่ีมีมูลคาการคาชายแดนสูงท่ีสุด ของประเทศ (62 % ของ
มูลคาการคาทชายแดนท่ัวประเทศ) 
- เปนศูนยกลางดานการคา การเงิน การลงทุน และการบริการ ท่ีสําคัญของภาคใต เชน 
นิคมอุตสาหกรรมฉลุง โรงงานอุตสาหกรรม ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคใต 
ตลาดหลักทรัพย เปนตน 
            - สถาบันการเงิน  จํานวน 180 สาขา 
            - มีสหกรณออมทรัพย  จํานวน 167 แหง  

      

 
๑๙๙ 

 



ใหม 

 
- มีตนแบบดานเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ี ท้ังระดับครอบครัว และชุมชน  เชน สถาบัน
การจัดการเงินทุนชุมชน มี 2 แหง ไดแก บานนาปรัง อ.นาทวี  ,บานคลองตอ อ.รัตภูมิ  
และกลุมออมทรัพยบานคลองเปยะ อ.จะนะ, กลุมออมทรัพย , กลุมออมทรัพยบาน โคก
คราม อ.ระโนด เปนตน  
 
- เปนแหลงรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรและแปรรูปอุตสาหกรรมเกษตรสําคัญของภาคใต 
(จํานวนโรงงาน 1,862 โรง เงินทุน 67,048.00 ลานบาท จํานวนคนงาน 75,905 คน   
สามารถรองรับวัตถุดิบทางการเกษตรจากจังหวัดใกลเคียงในภาคใตตอนลาง  (ยางพารา 
สัตวน้ํา) 
- ขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 1 ของภาคใต (214,799 ลานบาท) และสูงกวา
คาเฉลี่ยของประเทศ  (102,491 ลานบาท) 
- ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดมีมูลคาสูงเปนอันดับ 5 ของภาคใตและสูงกวา
คาเฉลี่ยของประเทศ (128,245 บาท/ป) 
- มีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศมาเลเซีย สามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการ
ทองเท่ียว  ตามแผน การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณแนวพ้ืนท่ีภาคเหนือ ( Northern 
Corridor Economic Region : NCER) ของประเทศมาเลเซีย 

S๔ ดานพลังงาน 
- มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือตอการผลิตอุตสาหกรรมพลังงาน เชน การ
ใชประโยชนกาซธรรมชาติจากแหลงพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทยมาเลเซีย JDA แหลงน้ํามันดิบ 
แหลงสงขลา แหลงถานหินสะบายอย 
- เปนแหลงอุตสาหกรรมพลังงาน และธุรกิจพลังงานท่ีสําคัญในภาคใต เชน    
   1. โรงแยกกาซจะนะ มีกําลังการผลิต 425 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน  
   2. โรงไฟฟาจะนะ ผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ มีกําลังการผลิต 730 MW และชุด
ท่ี 2 มีกําลังการผลิต 800 MV ตอวัน  
   3. การสํารวจและผลิตปโตรเลียมแหลงสงขลา มีกําลังการผลิต 18,439 บารเรล ตอวั   
   4. มีคลังน้ํามัน/สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซปโตรเลียมเหลวมากท่ีสุดใน
ภาคใต  
   5. สวนปฏิบัติการระบบทอ เขต 7 บริษัท ปตท. จํากัด มหาชน ทีมีระบบสงกาซ
ธรรมชาติใหกับโรงไฟฟา จะนะ ประมาณ 125 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และสถานีแม
ระบบขนสง NGV ทางทอท่ัวภาคภาคใต ประมาณ 5 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน  
    6. ฐานสนับสนุนการปฏิบัติการสํารวจและผลิตปโตรเลียม ปตท. สผ.รองรับเรือขนาด 
500 ตันกรอส/6 ลํา    

S๕ ดานการคมนาคมขนสง 
เปนศูนยกลางการคมนาคมเชื่อมโยงสูอาเซียน 
 - การขนสงทางน้ํา 
 

 
๒๐๐ 

 



ใหม 

       - ทาเรือน้ําลึกสงขลา จํานวนปริมาณสินคาผานทาเรือสงขลา ป 2555 จํานวน 
1,736,630 ตัน เพ่ิมข้ึนรอยละ 23.43 จากป 2553  
- การขนสงทางอากาศ  มีสนามบินนานาชาติหาดใหญ เปน 1 ใน 6 ของสนามบิน
นานาชาติ  สามารถรองรับการคมนาคมและขนสงทางอากาศ มีเสนทางการบินใน
ประเทศและตางประเทศ สิงคโปร มาเลเซีย ซาอุดิอาระเบีย และอ่ืน ๆ  
- การขนสงระบบราง 
   : ชุมทางรถไฟหาดใหญ สามารถเชื่อมตอไปยังประเทศมาเลเซีย  
- การขนสงทางบก 
   : มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน กลุมจังหวัด
ภาคใตฝงอาวไทย    อันดามันและประเทศเพ่ือบาน 

S๖ ดานสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 
- เปนศูนยกลางการศึกษาของภาคใตท่ีมีการจัดการศึกษาทุกระดับมีคุณภาพ เปนท่ี
ยอมรับท้ังในและตางประเทศ   มีมหาวิทยาลัยในจังหวัด 5 แหง และศูนยการเรียนรู
ของมหาวิทยาลัยจากภูมิภาคอ่ืนอีก มากกวา 4 แหง ซ่ึงทําการสอนในระดับปริญญาตรี 
โทและเอก   ท้ังหลักสูตรภาษาไทยและหลักสูตรภาษาอังกฤษ เชน 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีศรีวิชัย และมหาวิทยาลัยหาดใหญ สนับสนุนการพัฒนาจังหวัด
ในดานตาง ๆ เชน  ดานการเกษตร  สิ่งแวดลอม  เปนตน 
- มีทุนทางสังคมท่ีเขมแข็งและหลากหลาย เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน ปราชญ
ชาวบาน  ศูนยเรียนรูทางสังคม   สภาองคกรชุมชน ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน กลุมองคกรภาคประชาชน เปนตน 
- มีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายในชุมชน เชน ศาสนสถาน ศูนยเรียนรูชุมชน หมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ จํานวน 69 แหง (หมูบาน) เชน หมูบานแมขายวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีหมูบานตาลโตนด (บานสวนตาล) 
- เปนศูนยกลางบริการทางการแพทยและสาธารณสุขของภาคใต  มีโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชน เชน โรงพยาบาลสงขลานครินทร  โรงพยาบาลหาดใหญ  โรงพยาบาล
กรุงเทพหาดใหญ  โรงพยาบาลราษฎรยินดี เปนตน  
- อัตราการเขาถึงอินเตอรเน็ต ของประชากร รอยละ ๓๑.๑๖ สูงกวาคาเฉลี่ยของ
ประเทศ (รอยละ 23.40) 
- การเขาถึงน้ําประปา ของประชากร รอยละ ๒๗.๐๗ สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (รอย
ละ 20.41) 

S๗ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
- มีอัตลักษณของความเปนเมืองท่ีมีสองทะเลเชื่อมตอกัน ระหวางทะเลสาบสงขลาและ
ทะเลอาวไทย  ซ่ึงทะเลสาบสงขลามีลักษณะพิเศษ เปนทะเท 3  สามน้ํา   (น้ําจืด, น้ํา
กรอย และน้ําเค็ม) 
- มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย เชน ชายฝงทะเล แหลงน้ํามัน ปาชายเลน ปาดิบชื้น   
- มีเครือขาย/องคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็งในการรวมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

 
๒๐๑ 

 



ใหม 

และสิ่งแวดลอม เชน สภาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กลุมรักษคลองอูตะเภา  
- เปนจังหวัดตนแบบเมืองสีเขียว (Green City) ท่ีไดรับการคัดเลือกภายใตความรวมมือ 
IMT-GT 
- มีแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา พ.ศ.2555 – 2559 

 
๒๐๒ 

 



๑.๒ การวิเคราะหจุดออน (W - WEAKNESS) 
ใหม 

W1 ดานการเกษตร  
- ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรต่ํา เนื่องจากการใชเทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสม  
ขาดการบํารุงดูแลรักษา และการจัดการท่ีถูกตอง (ผลผลิตยางพาราลดลงจาก ป ๒๕๕๑ 
จํานวน ๓๐๐ กก/ไร เปน ๒๗๒ กก/ไรป ๒๕๕๔) 
- การบริหารจัดการ กลุมองคกรเกษตรกรไมมีประสิทธิภาพ และขาดระบบการ
บริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตรแบบครบวงจร  
- ขาดการนําผลการศึกษาวิจัยมาใชประโยชนดานการเกษตร 
- เกษตรกร รายยอย ไมมีความพรอมในการผลิตสินคาเกษตรท่ีปลอดภัยและได
มาตรฐาน เชน มาตรฐาน GAP,COC เปนตน 

W2 
 

ดานการทองเท่ียว 
- สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทางการทองเท่ียวไมไดมาตรฐาน เชน ปายชี้ทาง
แหลงทองเท่ียว       (3 ภาษา) หองน้ํา ศูนยบริการทองเท่ียว การบริหารจัดการ
แหลงทองเท่ียว 
- ขาดการสรางความโดดเดนและเรื่องราว ( Story) เพ่ือสรางอัตลักษณของแหลง
ทองเท่ียว  
- ขาดบุคลากรดานการทองเท่ียวระดับมืออาชีพ ขาดทักษะดานภาษา 

W3 ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน  
- แรงงานบางสวนยังขาดความรูและทักษะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน และเลือกงาน ทํา
ใหมีอัตราการวางงานรอยละ ๐.๘๙ 
- การขอรับมาตรฐานผลิตภัณฑ เชน อย. มผช. ฮาลาล มอก. ยังมีจํานวนนอย 
- การขาดแคลนน้ําใชในภาคอุตสาหกรรม  
- ปญหาการเกิดอุทกภัยสงผลกระทบตอการคา การลงทุน 
- ผลิตภาพแรงงานของจังหวัดต่ํากวาของประเทศ เนื่องจากเศรษฐกิจสวนใหญพ่ึงพา
การเกษตร 
- อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศเนื่องจาก
โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดยังพ่ึงพารายไดจากยางพาราและอุตสาหกรรมยางซ่ึง
ในชวงท่ีผานมามีราคาลดลงตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
 

W4 ดานพลังงาน 
- อุตสาหกรรมพลังงาน ยังมีปญหาการบริหารจัดการและการดําเนินการ ดาน
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
- การใชพลังงานในภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม ยังขาดประสิทธิภาพและสัดสวน
การใชพลังงานทดแทนมีนอย 
- สถานีบริการท่ีเปนพลังงานทางเลือกมีไมเพียงพอ (NGV) มีปมแกส NGV ในพ้ืนท่ี
เพียง ๕ แหง 
- ระบบไฟฟาไมมีความเสถียร เกิดไฟฟาตก-ดับ บอยครั้ง 

 
๒๐๓ 

 



ใหม 
W5 ดานการคมนาคมขนสง 

- มีปญหาการจราจรหนาแนนติดขัดในเมืองใหญและเมืองชายแดน 
- การขนสงโดยรถไฟใชระบบรางเดียวทําใหเกิดความลาชาไมสะดวก 
- ขาดการวางโครงขายคมนาคมขนสงเพ่ือการคาการลงทุนอยางเปนระบบ 

W6 
 

ดานสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 
- ขาดการถายทอดทางวัฒนธรรมจากรุนสูรุน ทําใหสถาบันครอบครัวมีความออนแอ  
ทําใหเกิดปญหา 
- ขาดการเรียนรูใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี สังคม และการเขา
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- ประชาชนมีปญหาสุขภาพเรื่องโรคติดตอ โรคไมติดตอ และปญหาอนามัยแมและ
เด็ก เชน โรคความดันโลหิตสูง  เบาหวาน  เอดส  เปนตน 
- การเคลื่อนยายของแรงงานตางดาว (มีแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและเขมร 
รวม 63,159 คน) กอใหเกิดโรคอุบัติใหมและ อุบัติซํ้า เชน โรคเทาชาง ไขมาลาเลีย 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง มีคดีอาญาเพ่ิมข้ึน   
- คุณภาพการศึกษาต่ําโดยมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและระดับจังหวัด      (O-Net) ต่ํากวาระดับประเทศ 

W7 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- ระบบการบริหารจัดการน้ําไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ   เกิดอุทกภัยในหลายพ้ืนท่ี 
ปญหาน้ําทวม 
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม  เชน มีการกัดเซาะชายฝงทะเลใน
ระดับสูง  ปญหาน้ําเสีย ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
- ขาดการบูรณาการแผนงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เชน การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล การแกไขปญหาของลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา การดูแลทรัพยากรปาไม 
- การใชทรัพยากรไมเหมาะสมและเกินศักยภาพการรองรับของทะเลสาบสงขลา เชน 
การประมง การใชท่ีดิน การเลี้ยงกุง 
- ปริมาณขยะ 491,355 ตัน/ป สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ (167,276 ตัน/ป) ซ่ึง
ตองมีการแกไขอยางเปนระบบ 

W8 ดานความม่ันคง 
- สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี การคา  การลงทุน และการทองเท่ียว  
- เปนแหลงพักยาเสพติด ทําใหมีการแพรระบาดสูงข้ึนในทุกพ้ืนท่ี ผูเสพยาเสพติดมี
มากข้ึนโดยเฉพาะในกลุมเยาวชน (จํานวนคดีเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒) 

 
๒๐๔ 

 



๑.๓ การวิเคราะหโอกาส (O - OPPORTUNITIES) 
ใหม 

O1 ดานการเกษตร 
- ตลาดมีแนวโนมความตองการสินคาอาหารทะเลแปรรูปสูง (มูลคาการสงออกสินคาเกษตร 
44,480.58 ลานบาท) 
- รัฐมีนโยบายใหการสนับสนุนการผลิตและการตลาด เชน โซนนิ่งการเกษตร 
- การเปด AEC เปนโอกาสทางการตลาดสินคาเกษตร 

O2 ดานการทองเท่ียว 
- นโยบายการสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล 
- นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเอ้ือตอการเสริมสรางศักยภาพทางการทองเท่ียว
ท้ังการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและการตลาด 
- โครงการดานการทองเท่ียวภายใตแผนงาน  Indonesia –  Malaysia –  Thailand 
Growth Triangle : 
IMT –  GT เชน โครงการเสนทางทองเท่ียว ตามรอยหลวงปูทวด และ โครงการทองเท่ียว
เมืองเกา IMT –  GT เปนตน 
- สายการบินตางประเทศเพ่ิมเท่ียวบินมายังสนามบินหาดใหญ เชน สายการบิน 
FIREFLY , TIGER AIR, AIR ASIA เปนตน 

O3 ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน  
- มีแผนงานการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝาย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย  
(Indonesia –  Malaysia –  Thailand Growth Triangle : IMT –  GT) 
- มีกรอบ ความรวมมือความรวมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย  ( Joint 
Development Strategy for Border Areas : JDS)  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11, นโยบายรัฐบาล, นโยบาย 
ศอ.บต. ใหการสนับสนุนการเสริมสรางรายได  ใหกับผูมีรายไดนอย ดวยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและใหความสําคัญในการพัฒนา คุมครองดูแลแรงงาน เชน ขยาย
การคุมครองสูแรงงานนอกระบบ 
- รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมสนับสนุนการยกระดับและสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑ
ชุมชน 
- การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนโอกาสทางการคา การลงทุน 

O4 ดานพลังงาน 
- กระแสการตื่นตัวในการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทดแทน และการดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม จากสถานการณภาวะโลกรอน 
- นโยบายรัฐบาลท่ีสงเสริมดานพลังงานทดแทน (Power Development Planning: 
PDP) และการอนุรักษพลังงาน หรือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (Energy 
Efficiency Development Planning : EEDP) 

O5 ดานการคมนาคมขนสง 
- นโยบายรัฐบาลตามรางพระราชบัญญัติเงินกู 2.2 ลานลานบาท เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินการตามโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 
๒๐๕ 

 



ใหม 
O6 ดานสังคม/ดานการศึกษา/คุณภาพชีวิต 

- นโยบายรัฐบาลสงเสริมดานสังคม คุณภาพชีวิต การศึกษา วัฒนธรรม และการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- เทคโนโลยีการสื่อสารทําใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง เชน 
ระบบ 3G  4G 
- ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  

O7 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ํา  
- กระแสการสงเสริมและสนบัสนุนการใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  เชน 
ฉลากคารบอน 

      

 
๒๐๖ 

 



  ๑.๔ การวิเคราะหอุปสรรค (T –  THREATS) 
ใหม 

T1 ดานการเกษตร 
- ราคาสินคาเกษตรมีความผันผวนตามกลไกตลาด  สินคาเกษตรหลักของจังหวัด คือ 
ยางพารา ซ่ึงมีสัดสวนของยางพาราและอุตสาหกรรมตอเนื่องกวารอยละ 64.56 ของ 
GPP 

T2 ดานการทองเท่ียว 
- การแขงขันดานการทองเท่ียวมีสูง  
- นักทองเท่ียวขาดความเชื่อม่ันตอสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 

T3 ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน  
- ภาวะความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกสงผลกระทบตอการสงออกสินคา 
- มาตรการกีดกันทางการคาของบางประเทศเปนอุปสรรคในการสงออก 
- อุปสรรคในการสงออก การทองเท่ียว และการบริการ 
     - มาตรฐานฮาลาล ของไทยยังไมไดรับการรับรองในบางประเทศ 
     - การกําหนดมาตรการการใชมัคคุเทศกทองถ่ินของบางประเทศ 
- ราคาพลังงานของโลกสูงข้ึน สงผลให ตนทุนดานพลังงานเพ่ิมสูงข้ึน   ทําใหเกิดปญหา
ความเสี่ยงตอการถดถอยของเศรษฐกิจในภาพรวม และสงผลใหเกิดความไมมีเสถียรภาพ
ในการจางงานในอุตสาหกรรมสงออก 

T4 ดานพลังงาน 
- ทัศนคติของประชาชนท่ัวไปตอตานอุตสาหกรรมพลังงาน ทําใหโครงการท่ีสนับสนุน

ดานเศรษฐกิจไมสามารถดําเนินการได เชน โครงการโรงไฟฟาถานหิน 
- ความไมเชื่อม่ันตอการใชเทคโนโลยีพลังงานสะอาดในภาคอุตสาหกรรม 
- ขอจํากัดของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุน สถานประกอบการ เชน สถานี
บริการ NGV 

T5 ดานสังคม/การศึกษา/คุณภาพชีวิต 
- ความเจริญดานเทคโนโลยีทําใหเกิดการหลั่งไหลของวัฒนธรรมตางชาติ สงผลใหเด็ก
และเยาวชนเกิดคานิยมท่ีไมเหมาะสม เชน การแตงกาย การใชภาษา การบริโภค เปนตน 
- มาตรการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด 

T6 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- มีการชะลางพังทลายจากพ้ืนท่ีขางเคียง (จังหวัดพัทลุง) 
- ภาวะโลกรอนสงผลตอสภาวะแวดลอมของจังหวัด 
- การเกิดภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล สงผลกระทบตอการผลิตภาค
การเกษตร 

 
 

 

 
๒๐๗ 
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