
วรสารเทคโนโลยีภาคใต้  ปีที ่6  ฉบับที ่2  กรกฎาคม – ธันวาคม  วารสารเทคโนโลยีภาคใต้  ปีที่ 6  ฉบับที่ 2  กรกฎาคม – ธันวาคม  

 
 

43 
 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช∗ 

 

ปนัดดา  จติคง∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของ
ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
คือ ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 341 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ันตามขนาดโรงเรียน เก็บรวบรวมโดย
ใช้แบบสอบถาม แบบประมาณค่า 5 ระดับที่มีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.93 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการเปรียบเทียบพหุคูณ
ด้วยวิธี LSD 
 ผลการวิจัยปรากฏว่า ครูมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือด้านหลักความคุ้มค่า เมื่อจําแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับดี 2 ด้าน คือด้าน
หลักความคุ้มค่า และด้านหลักคุณธรรม ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยดังน้ี  
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม ครูที่มีเพศ
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ครูที่มีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีความแตกต่างในด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความโปร่งใสอย่างมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ครูที่
มีประสบการณ์การทํางานต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าแตกต่างในด้านหลักความคุ้มค่าอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และครูที่มี
ตําแหน่งวิทยฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันทุกด้าน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 และครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันทุกด้านอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
 
คําสําคญั : การบริหาร หลักธรรมาภิบาล 
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Perceptions of Good Governance Administrator 
of the Secondary Schools Teachers  

in Nakhon Si Thammarat∗ 
 

Panadda  Jitkong∗∗ 
 

Abstract 
 

The objectives of this study were to study and compare the secondary school 
teachers’ perceptions towards good governance administration in Nakhon Si Thammarat. 
Good governance administration included six of the following principles: legal justice, 
integrity, transparency, cooperation, responsibility, and worthiness. The sample of 341 
secondary school teachers were selected using stratified random sampling by school size. 
A five-level rating scale questionnaire composing three parts of questions including questions 
related to personal characteristics perceptions of good governance administration, and 
recommendations for future administration development. The overall reliability of the 
questionnaire was 0.93. The statistics used in analyzing the data were arithmetic mean, 
standard deviation, one-way ANOVA, and LSD multiple comparisons. 

It revealed that in overall, the teachers ranked good governance administration at a 
moderate level whereby worthiness had the highest mean score. When analyzing each 
aspect, worthiness and integrity principles were rated as good level while the other four 
aspects were moderately rated: transparency, responsibility, legal justice, and cooperation 
respectively. The perceptions of the overall good governance administration in relevance to 
gender and educational levels were found no significant difference. However, a significant 
difference among educational levels was found in the aspects of legal justice and 
transparency at .05 level. Teachers with different experiences did not differ in their 
perceptions of overall good governance administration. Nevertheless, the difference was 
found in the aspect of worthiness at .001 level of significance. Furthermore, teachers with 
different academic levels and worked at different school sizes had different perceptions of 
the overall good governance administration as a whole and as an individual aspect. These 
differences were statistically significant at .001 level. 
 

Key words : Administrator; Good Governance
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บทนํา 
การบริหารจัดการเป็นสิ่งสําคัญย่ิงสําหรับ

องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ่งทุก ๆ องค์กร
ล้วนแต่ค้นหาหลักการบริหาร ท่ีจะทําให้ เ กิด
ความสําเร็จสูงสุดกับองค์กร ในปัจจุบันน้ีด้วยเหตุ
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงและมีการแข่งขันกัน
อย่างต่อเน่ือง ทําให้ทุกภาคส่วนของสังคมจําเป็นที่
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงนี้ 

การบริหารจัดการด้านการศึกษาเป็นสิ่ง
สําคัญอย่างย่ิงที่จะเป็นตัวขับเคลื่อนองค์กรทางการ
ศึกษาให้เกิดการพัฒนาและส่งผลให้คนในองค์กร
เป็นบุคคลที่สมบูรณ์มีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหาร
จั ดการที่ ดี น้ั น ต้องมี ก ารกระจาย อํานาจ ใ ห้ 
ทุกฝ่ ายมีส่ วนร่ วมในการบริหาร จัดการ  ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการ (2551) มีนโยบายให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษา
ในปัจจุบันมีความคล่องตัวมากขึ้น  

จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหาร
การศึกษา โดยเน้นการกระจายอํานาจเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น ทําให้
สถานศึกษาต้องตระหนักในการบริหารงานให้มี
ความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ  (สํา นัก
นายกรัฐมนตรี, 2549) ได้กล่าวว่า หลักการสร้าง
ธรรมาภิบาลท่ีดีมีองค์ประกอบ 6 หลัก ได้แก่ หลัก
นิ ติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโป ร่ง ใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า 

จากหลักธรรมาภิบาลท่ีได้กล่าวมาน้ันใน
การบริหารงานในสถานศึกษาสามารถที่จะนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานให้มีศักยภาพ
ได้ดังที่ เกษม  วัฒนชัย (2546) ได้กล่าวว่าการ

บริ ห า ร โ ร ง เ รี ยน ใน ระบบ ใหม่ น้ั น จ ะ ไ ม่ ใ ห้
ผู้อํานวยการหรือครูใหญ่บริหารเองคนเดียวหมด
ทุกอย่างจะให้ผู้แทนประชาชนเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามากํากับดูแลช่วยเหลือ
ในการบริหารสถานศึกษา  

การใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาท
สําคัญย่ิงต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว ดังน้ัน
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์ 
มีความรู้ความสามารถ มีทักษะการบริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส เป็นแบบอย่างที่ดี 
จะส่งผลให้ได้รับความศรัทธาน่าเช่ือถือจากครู 
นักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน ซึ่ ง ธีระ   
รุญเจริญ (2548) ได้กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน
ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร การที่จะบริหารสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพต้องมีการบริหารรูปแบบใหม่ จัดหา
ทรัพยากรทางวิชาการ และข้อมูลสารสนเทศ เน้น
การบริหารโดยองค์คณะบุคคล พ่ึงตนเอง มุ่ง
ประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นหลัก ทั้งต้องทํางานด้วย
ความรับผิดชอบ มีอิสระ มีการประสานงานร่วมมือ
กับองค์กรหรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุก
ฝ่ ายมีส่ วน ร่วมจัดการศึกษา  มีการประเมิน
ตรวจสอบเป็นระยะ ๆ อย่างโปร่งใส 

  ดังน้ันจึงได้ศึกษาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจั ง ห วั ดนครศรี ธ ร รม ร าช  ของผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหาร
จัดการมากน้อยเพียงใด เพ่ือนําผลการศึกษาที่ได้
นํ า ไป เผยแพ ร่ ใ ห้ผู้ บ ริ หารสถานศึ กษาและ
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องนําไปเป็นข้อมูลในการ
เสริมสร้างการปฏิบัติงานให้ เ ป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้
สถานศึกษามีคุณภาพมากย่ิงขึ้น 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
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2. เพ่ือศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามตัวแปร
เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การทํางาน 
ตําแหน่งวิทยฐานะและขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน 

 
วิธีการวิจัย 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ปีการศึกษา 
2555 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จํานวน  341 คน  ปีการศึกษา  2555 สุ่ มกลุ่ ม
ตั ว อ ย่ า ง แบบแ บ่ ง ช้ั น ต า มขน าด โ ร ง เ รี ย น 
(Stratified Random Sampling)  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ส่วนที่ 2 
แบบสอบถามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นแบบมาตราประมาณค่า 
5 ระดับ  จํ านวน  60 ข้อ  ไ ด้ค่ าความเ ช่ือมั่ น 
(Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ .93 
ส่วนที ่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
ทัศนะของครูโรงเ รียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป 
มีรายละเอียดดังน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผู้ ตอบแบบสอบถาม  โดยการหา ค่าร้ อยละ 
(Percentage)  

2. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเ รียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ใช้ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

3. แปลความหมายของค่าเฉล่ียเป็นราย
ด้านและรายข้อแล้วนําค่าเฉล่ียไปเปรียบเทียบ
เกณฑ์ที่กําหนด  

4. ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตามตัวแปรเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การ
ทํางาน ตําแหน่งวิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน 
 โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และเมื่อพบว่ามีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติจึงทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ โดยวิธีการ
ทดสอบ LSD 

5. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น
แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
 
ผลการวิจัยและอภปิรายผล 

1. ผลการวิจัยสภาพการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า  
 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง คือมอบหมายงานให้ครู
ปฏิบัติหน้าที่ โดยมีคําสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่ง
ใกล้เคียงกับการศึกษาของ ภาวิณี  ชินคํา (2547) 
ได้กล่าวไว้ในองค์ประกอบของธรรมาภิบาลว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนควรเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ
เรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการดําเนินงาน ให้
เป็นตามระเบียบงานสารบรรณ แสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีวิธีการมอบหมาย
งานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที่ ชัดเจนเข้าใจ
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะ
ส่งผลให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ด้านหลักคุณธรรม พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับดี คือมีความประพฤติดีงามตามหลัก
ศีลธรรมจรรยา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วรเชษฐ์  ค่วยเทศ (2546) ได้ศึกษา คุณลักษณะที่
พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พบว่า คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีการวางตัว
เหมาะสม ไม่ทุจริต ไม่ประพฤติผิดวินัย ไม่กระทํา
ผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ รวมถึงการมี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ การไม่ละเมิดจริยธรรม ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับดี แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดี สุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน 
วางตัวเหมาะสม  ไม่ประพฤติผิดวินัย  ปฏิบัติตน
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าเทียมกัน  

ด้ านหลั กความ โปร่ ง ใส  พบว่า  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือมีการประชุมวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบชัดเจน
สามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
บรรจง  ไตรสารศรี (2542) ได้ศึกษาคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดกอง
การศึกษามูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
พบว่าคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารน้ัน
ต้องมีความจริงใจ ซื่อสัตย์สุจริต มีกระบวนการ
หรือคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง อยู่ใน
ระ ดับปานกลา ง  แสดง ใ ห้ เห็ น ว่ า ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ จัดให้มีการ
ประชุมวางแผนการใช้งบประมาณทุกคร้ังเพ่ือให้
เป็นไปตามระบบและตามวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 

ด้ านหลักการมีส่ วน ร่วม  พบว่า  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือเปิดโอกาสให้ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของพรหมเมศร์  คําผาบ (2550) ได้ 
กล่าวไว้ในทักษะทางการบริหารท่ีผู้บริหารจําเป็น 

ต้องใช้ว่าผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพควรพยายาม
เปลี่ยนแปลงแบบของภาวะผู้นําจากเผด็จการ
ไปสู่แบบให้มีส่วนร่วมหรือแบบประชาธิปไตย 
แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องมี
การส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาโดย
เปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ได้
ร่วมกันแสดงความคิดเห็น วางแผน และมีส่วนร่วม
ในการกําหนดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา
มากกว่าน้ี 

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือมีการพัฒนา 
ปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเน่ือง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของบุญดา  
ได้เลิศ (2550) ว่าบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
คือ บทบาทในการกําหนดนโยบายของสถานศึกษา
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งนําผลการปฏิบัติงานที่
เ ก่ียวข้อง มาปรับปรุง พัฒนางาน เพ่ือนําไปสู่
ความสําเร็จ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษา
ควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึ กษา ในการ นํ าผลการประ เมิ นการ
ปฏิบัติงานมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือให้การทํางานมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น  

ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับดี คือมีการรณรงค์ กําหนดมาตรการให้
บุคลากร ครู และนักเรียน ใช้นํ้าและไฟฟ้าอย่าง
ประห ยัด  ซึ่ ง สอดคล้ อ ง กับ  ระ เบี ยบสํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2549) ว่า ในระดับประเทศ การใช้
ทรัพยากรของประเทศต้องเป็นไปด้วยความ
ประหยัด หมุนเวียนใช้ และสร้างทดแทนใหม่อย่าง
มีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งใน
ดิน ในนํ้าและบนอากาศ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนา
ให้บุคลากรใช้ทรัพยากรทางการศึกษาในทุกด้าน 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า มีการควบคุมดูแล 
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การใช้นํ้า ใช้ไฟ ตลอดจนอาคารสถานท่ีให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้งานได้  

2. การศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีเพศ
ต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจารุวรรณ  สุรินทร์ 
(2552) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า 
เพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นที่มีต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ไม่
แตกต่างกัน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ความคิดเห็น
ของเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นส่วนใหญ่
เหมือนกัน มีความสนใจ ความใส่ใจ การเห็นคุณค่า 
เจตคติ ความคาดหวัง ในตัวผู้บริหารสถานศึกษาไม่
แตกต่างกัน 

ครูที่มี วุฒิการศึกษาแตกต่างกัน พบว่า 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า  ครูที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมี
ทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความ
โปร่งใสสูงกว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี อย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของกฤษณา  คงรัตน์ และคณะ (2547) 
ได้ศึกษาเ ร่ืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 7 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาจําแนกตามวุฒิการศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสําคัญ
กับผู้ร่วมงานไม่เท่าเทียมกัน พิจารณาความดี
ความชอบ ครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสูง
กว่าปริญญาตรีขึ้นไปอาจจะไม่เสมอภาคกัน ควร
ประเมินโดยใช้ผลงานเป็นหลัก  

ครูที่มีประสบการณ์การทํางานแตกต่างกัน 
พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์การทํางานมากกว่า 

15 ปี และครูที่มีประสบการณ์การทํางาน 6 -15 ปี 
มีทัศนะต่อด้านหลักความคุ้มค่าสูงกว่าครูที่มี
ประสบการณ์การทํางาน 1- 5 ปี อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .001 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุชิน  เรืองบุญส่ง (2551) ได้ศึกษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า 
การปฏิบัติงานผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสบการณ์
ต่างกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ทั้ง น้ีอาจเป็น
เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสําคัญกับครู
ที่มีประสบการณ์การทํางานมาก เพราะมีความรู้
ความเข้าใจในการใช้กฎระเบียบข้อบังคับ การ
บริหารงบประมาณ มีกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่สถานสถานศึกษา 

ครูที่มี ตําแหน่งวิทยฐานะแตกต่างกัน 
พบว่า โดยรวมและรายด้านมีความแตกต่างกัน  
โดยที่ครูที่มีตําแหน่งวิทยฐานะสูงกว่าครูชํานาญ
การมีทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า สูงกว่าครูที่มี
ตําแหน่งวิทยฐานะตํ่ากว่าครูชํานาญการ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุชิน  เรืองบุญส่ง (2551 ) ได้ศึกษา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต 2 
พบว่า การปฏิบัติงานผู้บริหารโรงเรียน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่มีประสบการณ์ต่างกัน โดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .001 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครูที่มีตําแหน่ง
วิทยฐานะครูชํานาญการ และตําแหน่งวิทยฐานะ
สูงกว่าครูชํานาญการ เป็นครูที่มีประสบการณ์การ
ทํางานมานาน มีความรู้มาก ปฏิบัติการสอนมา
นาน ผ่านการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนมา
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มาก มีความเข้าใจในกฎระเบียบด้านการศึกษา 
หมั่นหาความรู้อย่างสมํ่าเสมอ ได้มีส่วนร่วมในการ
กําหนดระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ได้รับความเสมอภาค และได้รับความยุติธรรม  

ครูที่ป ฏิ บั ติงานในโรงเ รียนที่ มีขนาด
แตกต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านมีความ
แตกต่างกัน โดยท่ีครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ มีทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
สูงกว่าครูที่ปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของลาวัลย์ เฟ่ืองประยูร (2553) ได้ศึกษา
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด  พบว่า โดยรวม
แตกต่างกัน ทั้ง น้ีอาจเป็นเพราะว่าขนาดของ
สถานศึกษาที่ต่างกันมีการจัดระเบียบแบบแผน 
โครงสร้างที่ ต่างกัน ซึ่งจะทําให้โครงสร้างและ
ปริมาณงานของสถานศึกษาต่างกัน สถานศึกษา
ขนาดใหญ่มีโครงสร้างซับซ้อนกว่าสถานศึกษา
ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีที่ ต้ังอยู่ในชุมชนที่มี
สภาพเศรษฐกิจที่ดีทําให้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
และผู้ปกครองเป็นไปด้วยดี  

3. การศึกษาความคิดเห็นแนวทางการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช  พบว่า  

ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรยึดหมั่นในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ต่าง ๆ ของครู การมอบหมายงานควรเป็นลายลักษณ์
อักษร และใช้ศิลปะในการโน้มน้าวใจให้ครูทํางาน
คู่กับกฎระเบียบ 

ด้านหลักคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน และมี
จรรยาบรรณ ให้ความยุติธรรม ยอมรับความ
คิดเห็นของผู้ อ่ืน และพูดจาสุภาพเอ้ืออาทรกับ
ผู้ร่วมงาน   

 ด้านหลักความโปร่งใส  ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรปฏิบัติตามระเบียบและแบบแผน 
สามารถตรวจสอบได้  มีการประชุมช้ีแจง
รายละเอียดงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับให้
บุคลากรทราบ   ควบคุมกํากับดูแล   ใ ช้จ่ าย
งบประมาณของสถานศึกษาให้ เ ป็น ไปตาม
วัตถุประสงค์  มีการ ใช้ข ้อมูลสารสนเทศ ท่ี
สะดวกต่อการสืบค้นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การปฏิ บั ติ งานของโรง เ รียนแก่ ชุมชนอย่าง
สม่ําเสมอ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรกล้ารับผิดชอบผลจากการกระทํา
ของตนเอง มีการนิเทศ กํากับติดตามอย่างเป็น
ระบบ มีการกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน มีการ
ทํางานอย่างเป็นระบบ มีโครงสร้างการบริหารงาน 
มีการปรับปรุงระบบบริหารให้ทันกับเหตุการณ์ใน
ปัจจุบัน มีการกําหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานชัดเจน มีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา และมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ครู หรือ
นักเรียนได้จัดขึ้น ส่งเสริมครูที่มีความสนใจในงานท่ี
เหมือนกันทํางานเป็นทีม มีการประชุมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับชุมชนภายนอกและในสถานศึกษา ร่วม
คิด ร่วมทํา ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และ มีการ
ประเมินอย่างเป็นระบบ  
 ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียน
และบุคลากรทุกคนรณรงค์ในเรื่องต่อไปน้ีอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น ความสะอาดของโรงเรียน อาคาร
สถานที่ การประหยัดพลังงานหรือจัดกิจกรรมปลูก
ต้นไม้ในโรงเรียน กระตุ้นให้บุคลากรในโรงเรียน
รู้จักประหยัด ดูแลรักษา มีการจัดสภาพแวดล้อม
ให้เ อื ้อต่อการเรียนการสอน  ทั ้งในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน จัดหาวัสดุที ่จําเป็นมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ จัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็น
ระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรให้พอเพียง มีการ
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บํารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานได้เสมอและใช้งานอย่างคุ้มค่า 
 
สรุป 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตาม
ทัศนะของครูโรงเ รียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช  ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ด้านหลักความคุ้มค่า เมื่อ
จําแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับดี 2 ด้าน คือ ด้าน
หลักความคุ้มค่า และด้านหลักคุณธรรม ระดับปาน
กลาง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย
ดังน้ี  ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมี
ส่วนร่วม ครูที่มีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนะต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
แตกต่างในด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความ
โปร่งใส ครูที่มีประสบการณ์การทํางานต่างกันมี
ทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
แตกต่างในด้านหลักความคุ้ มค่า  และครูที่ มี
ตําแหน่งวิทยฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบความแตกต่างกันทุกด้าน
และครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดต่างกันมี
ทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม
แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบความ
แตกต่างกันทุกด้าน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. จากผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับที่ น่าพอใจเพียงบางประเด็นเท่า น้ัน 
ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพัฒนาใน

หลักนิติธรรม โดยการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด หลักความโปร่งใส มีระบบ
หรือกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง สามารถ
ช้ีแจงเหตุผลและพร้อมรับการตรวจสอบ หลักการ
มีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการบริหารจัดการสถานศึกษา และ
หลักความรับผิดชอบต้องมีความต้ังใจในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้การ
บริหารสถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

2. การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องด้าน
การศึกษาควรจัดให้มีการอบรมสัมมนาเก่ียวกับ
หลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเน่ือง 

 
ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาประชากรอ่ืนที่เก่ียวข้อง

กับการบริหารสถานศึกษา เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน 
เป็นต้น 
 2. ควรศึกษาความคิดเห็นของครูกลุ่ม
สาระการเรียนรู ้ที ่ม ีทัศนะต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 
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