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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง  
อีกทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ใช้วิธีเก็บข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์
เชิงลึก ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบายใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาก
หัวหน้าหน่วยงาน หรือตัวแทน จ านวน 18 คน จาก 18 หน่วยงาน และผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับ
ปฏิบัติงานใช้การสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) จากการแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์
ระดับนโยบาย จ านวน 18 คน รวมทั้งหมด 36 คน และจัดสนทนากลุ่มเป็นล าดับสุดท้าย จากนั้น
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ตีความ และเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา 
 จากการศึกษาพบว่า บทบาทหน้าที่ตามที่ถูกก าหนดไว้ของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคประชาชนในระดับนโยบายมีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อย และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช มีบทบาทในการจัดการไฟป่ามาก
ที่สุดและเป็นไปตามหลักการควบคุมไฟป่าทั้ง 6 ด้าน เนื่องจากเป็นหน่วยงานภาคสนามที่รับผิดชอบ
งานด้านไฟป่าโดยตรง แต่ส าหรับหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลทั้ง 11 
หน่วยงาน และเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ไม่ได้มีการก าหนดบทบาท
หน้าที่ให้มีการปฏิบัติงานดับไฟป่า ส่วนใหญ่เป็นการเพียงการป้องกันไฟป่า และการเตรียมการดับไฟ
ป่าเท่านั้น แตท่ั้งนี้ ในการปฏิบัติงานจริงทุกหน่วยงานมีการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามหลักการควบคุมไฟ
ป่าทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ 1) การป้องกันไฟป่า 2) การเตรียมการดับไฟป่า 4) การตรวจหาไฟ 5) การดับไฟ
ป่า 6) การใช้ประโยชน์จากไฟ และ 7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่
ส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง มีดังนี้ 
ปัญหาและอุปสรรคในระดับนโยบายที่เกิดจากปัจจัยภายในหน่วยงาน คือ ขาดงบประมาณ และขาด
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะและรับผิดชอบงานไฟป่า และปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอก
หน่วยงาน คือ การด าเนินงานของภาครัฐ (นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ , การประกาศเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดินท ากินของประชาชน , ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน, 
ความไม่ชัดเจนของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติกับที่ดินท ากินของประชาชน, ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
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ชุมชนท้องถิ่น) กฎหมาย และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ส าหรับ
ปัญหาและอุปสรรคในระดับปฏิบัติงานที่เกิดจากปัจจัยภายในหน่วยงาน คือ อุปกรณ์และเครื่องมือดับ
ไฟป่าไม่เพียงพอและยังด้วยประสิทธิภาพ และขาดผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง 
และปัญหาอุปสรรคจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน คือ สภาพพ้ืนที่ป่าพรุ สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง
บ่อย (ทิศทางลม, ความเร็วลม) และขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานดับไฟป่าของประชาชน  
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ABSTRACT 
 

 This research was a qualitative study. The objectives of this research 
were to study the roles of state organizations and people's organizations at the policy 
level and operational level in Kuan Kreang peat swamp forest fire management, and 
study the problems and obstacles to the role of state organizations and people's 
organizations at the policy level and operational level in kuan kreang peat swamp 
forest fire management at Bor Lor and Thalae Noi non-hunting areas, Nakhon Si 
Thammarat province. The data collection involved the literature reviewed from the 
secondary data, in-depth interviews. The interviewees at the policy level selected by 
purposive sampling from heads or delegates, 18 people from 18 organizations, and 
interviewees at the operational level selected by snowball sampling from 
recommendations of policy level interviewees of 18 people that were totally 36 
respondents. The group discussion was final of data collection. The data were analyzed 
by content analysis, interpretation and descriptive information.  
 The results showed that the roles as defined of state organizations and 
people's organizations at the policy level were different. Pru Kuan Kreang forest fire 
control station, Thalae Noi forest fire control station and Nakhon Si Thammarat forest 
fire operations center had the most active role in forest fire management, and were in 
accordance with the six forest fire control principles. Because thay were a field agencies 
responsible for direct forest fire management. Differ from the organizations of Bor Lor 
and Thalae Noi non-hunting areas, Nakhon Si Thammarat forest fire control promotion 
unit, 11 subdistrict administrative organizations and subdistrict municipality, and the 
Network Group of Songkhla lake basin council that their roles of firefighters were not 
defined. Most were just forest fire protection and to preparation for forest fire fighting 
only. However, in practice, all units were operating in accordance with the principles 
of forest fire control in six areas as follows: 1) Forest fire prevention; 2) Preparation for 
forest fire fighting; 3) Fire detection; 4) Forest fire fighting; 5) Utilization of fire; and 6) 
Performance appraisal. The problems and obstacles affected the roles of state 
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organizations and people's organizations included: 1) The problems and obstacles at 
the policy level of arose from internal factors were lack of budget and lack of 
knowledgeable persons and responsible for forest fire. The problems and obstacles 
arose from external factors were the management of the operation of state 
organization (development of the government, lack of land certificate, the 
announcement of the Hunting Zone and National Reserved Forests overlaped to the 
farmland of the people, the ambiguity of the boundary between the national forest 
and the farmland of the people, conflicts between government and local 
communities), legal barrier, and lack of public participation in activities or projects. 2) 
The problems and obstacles at the operational level arose from internal factors were 
firefighting equipment and tools were not enough and inefficient; and lack of 
specialized knowledge workers in forest fire. The problems and obstacles arose from 
external factors were peat swamp condition, weather changes frequently (wind 
direction, wind speed), and lack of public participation in forest firefighting. 
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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอนุเคราะห์จาก  
รองศาสตราจารย์ ดร.อุมาพร มุณีแนม อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า และชี้แนะแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อวิทยานิพนธ์ และคอยตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ ของการเขียนวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ด้วยดี ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โรจนัจฉริย์ ด่านสวัสดิ์ ดร.อุทิศ สังขรัตน์ 
และ ดร.นฤทธิ์ ดวงสุววรณ์ ที่ให้ความกรุณาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ และให้
ค าแนะน าเป็นอย่างดี 
 ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ชนิษฎา ชูสุข รองศาสตราจารย์   
ดร.ประมาณ เทพสงเคราะห์ ดร. ธัญรดี ทวีกาญจน์ และรองศาสตราจารย์ ดร.อุมาพร มุณีแนม 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ความกรุณาสละเวลาในการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค าแนะน า
ในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของวิทยานิพนธ์จนเกิดความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 ขอขอบพระคุณ หัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการ
และภาคประชาชนทั้ง 18 หน่วยงาน ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์และให้ข้อมูลส าหรับ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อีกทั้งสถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ สารสนเทศ ภาคใต้  คณะการจัดการสิ่ งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการจัดท าแผนที่ 
 ขอขอบพระคุณ นางสาววรรษมล ลีลาพิทักษ์ นางสาวกัญญ์ลภัสรา กลับคง และ
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของงำนวิจัย 
 
 การที่มนุษย์จะด ารงชีวิตอยู่ได้นั้น ต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการ ได้แก่ อาหาร ที่อยู่ 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตเหล่านี้ล้วนได้มาจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งสิ้น ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นสัตว์หรือมนุษย์ เนื่องจาก
ป่าไม้เป็นแหล่งวัตถุดิบของปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับมนุษย์ และมีประโยชน์ในการรักษาสมดุล
ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยทั่วไปเมื่อป่าไม้ถูกท าลายจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และน้ า รวมไปถึง สัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เนื่องจากที่ผ่านมามนุษย์ได้น าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างฟุ่มเฟือย 
ท าลายป่าไม้เพ่ือท าการเกษตร สร้างที่อยู่อาศัย และสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ มากมาย ซึ่ง
ส่งผลให้ระบบนิเวศเสียความสมดุลและจ านวนป่าไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว นอกจากฝีมือของมนุษย์แล้ว 
ยังมีสาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ระบบนิเวศเสียความสมดุลและเกิดการลดลงของจ านวนป่า
ไม้นั่นก็คือ “ไฟป่า” 
 ไฟป่า คือ ไฟที่ปราศจากการควบคุม ลุกลามไปอย่างอิสระ แล้วเผาพลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ในป่า ได้แก่ ดินอินทรีย์ ใบไม้แห้ง หญ้า กิ่งก้านไม้แห้ง ท่อนไม้ ตอไม้ วัชพืช ไม้พุ่ม ใบไม้สด และใน
ระดับหนึ่งสามารถเผาผลาญต้นไม้ที่ยังมีชีวิตอยู่  (Brown and David, 1973, อ้างใน ศิริ อัคคะอัคร, 
2543) ไฟป่าเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้อย่างรวดเร็วและรุนแรง 
ทั้งนี้ ศิริ อัคคะอัคร (2543) ได้แบ่งสาเหตุของการเกิดไฟป่าออกเป็น 2 สาเหตุ คือ 1. เกิดจาก
ธรรมชาติ ไฟป่าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติสามารถเกิดขึ้นได้โดยหลายสาเหตุ เช่น ภูเขาไฟระเบิด
ฟ้าผ่า ก้อนหินเกิดการกระทบกัน กิ่งไม้เกิดการเสียดสีกัน ฯลฯ แต่สาเหตุที่ส าคัญ คือ เกิดขึ้นจาก
ฟ้าผ่า และกิ่งไม้เกิดการเสียดสีกัน 2. สาเหตุจากมนุษย์ เช่น การเก็บหาของป่า เผาไร่ ความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐในเรื่องที่ดินท ากิน ความประมาท ล่าสัตว์ เลี้ยงปศุสัตว์ และ
ความคึกคะนอง การเกิดไฟป่าแต่ละครั้งท าให้กล้าไม้และลูกไม้เล็กๆ ถูกเผาท าลายล้มตายลง หมด
โอกาสที่จะเจริญเติบโต ส่วนต้นไม้ใหญ่ที่ขึ้นอยู่ในป่าก็เจริญเติบโตช้าลง หรือหยุดการเจริญเติ บโต 
คุณภาพของเนื้อไม้ลดลง จากป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ก็จะเปลี่ยนสภาพเป็นพ้ืนที่โล่ง น าไปสู่ความเสื่อม
โทรมและเสียสมดุลของระบบนิเวศระยะยาว นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศ และเกิดผล
กระทบต่อน้ าอีกด้วย (สันต์ เกตุปราณีต และคณะ , 2534) เช่น ควันจากไฟป่าที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องมาจากอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น การเกิด
ปรากฏการณ์เรือนกระจก สมดุลของน้ าเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดอุทกภัยและภัยแล้ง และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของน้ า (ศิริ อัคคะอัคร, 2543) การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้สร้างความเสียหายต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นอย่างมาก  
 ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึ่งที่ประสบกับปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้อย่างรวดเร็ว ซึ่งมี
สาเหตุมาจากไฟป่าที่ เกิดขึ้นในทุกภูมิภาคของทุกๆ ปี  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีทั้งสิ้น 
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102,285,400 ไร่ หรือคิดเป็น 31.62 % ของพ้ืนที่ประเทศทั้งหมด (กรมป่าไม้ , 2557) จากข้อมูล
รายงานการดับไฟป่า ประจ าปีงบประมาณ 2559 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึง วันที่ 26 
กรกฎาคม 2559 มีการดับไฟป่าทั่วประเทศจ านวน 6,755 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 120,131 ไร่ (ส่วน
ควบคุมไฟป่า, 2559ข) เมื่อเปรียบเทียบจากปีที่ผ่านมา คือ จากข้อมูลรายงานการดับไฟป่า ประจ าปี
งบประมาณ 2558 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 26 กรกฎาคม 2558 มีการดับไฟป่าทั่ว
ประเทศจ านวน 4,976 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 60,321 ไร่ การเกิดไฟป่ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น และ
สูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้จากไฟไหม้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ พบว่าไฟป่าที่เกิดขึ้นล้วนเกิดจากฝีมือมนุษย์ทั้งสิ้น 
โดยสาเหตุที่เกิดมากที่สุด คือ หาของป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , 2558ก) ทั้งนี้ 
รัฐบาลได้ก าหนดให้การดูแลงานในการจัดการไฟป่าอยู่ภายใต้การท างานของส านักป้องกัน 
ปราบปราม และควบคุมไฟป่า สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ในภายหลัง พ.ศ. 2542 รัฐได้กระจายอ านาจแก่
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้สิทธิแก่ชุมชนและหน่วยงานระดับท้องถิ่นดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของตนเองด้วย (ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2556) 
 ส าหรับพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งสิ้น 11,059,476 ไร่ หรือคิดเป็น 23.97 % 
ของพ้ืนที่ภาคใต้ทั้งหมด (กรมป่าไม,้ 2557) และจากรายงานการดับไฟป่า ประจ าปีงบประมาณ 2559 
ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 26 กรกฎาคม 2559 มีการดับไฟป่าในภาคใต้ จ านวน 123 ครั้ง 
มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 11,804 ไร่ เมื่อเปรียบเทียบจากปีที่ผ่านมา คือ จากข้อมูลรายงานการดับไฟป่า 
ประจ าปีงบประมาณ 2558 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 26 กรกฎาคม 2558 มีการดับไฟ
ป่าทั่วทั้งภาคใต้ จ านวน 61 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 2,470 ไร่ จากรายงานการดับไฟป่าของภาคใต้ 
จะเห็นได้ว่า จ านวนครั้งในการเกิดไฟป่ามีการเพ่ิมจ านวนขึ้นเป็นเท่าตัว และต้องสูญเสียพ้ืนที่ ป่าไม้
เป็นจ านวนมาก ซึ่งพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่ามากท่ีสุดของภาคใต้ คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรายงานการ
ดับไฟป่า ประจ าปีงบประมาณ 2559 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 26 กรกฎาคม 2559 
พบว่า มีการดับไฟป่า 55 ครั้ง และพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 5,608 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดชุมพร มีการดับไฟ
ป่า 17 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 708 ไร่ และจังหวัดนราธิวาส มีการดับไฟป่า 14 ครั้ง มีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 
4,644 ไร่ ตามล าดับ (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ข) 
 ทั้งนี้จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งสิ้น 1,166,875 ไร่ คิดเป็น 18.88 % ของพ้ืนที่
จังหวัด (ส านักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2559) ปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราชนั้น
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับป่าพรุ ซึ่งมีความรุนแรงมากขึ้นทุกปี โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็น
ประเด็นปัญหาส าคัญที่หลายหน่วยงานให้ความสนใจ ป่าพรุควนเคร็งเป็นชื่อเรียกรวมกันของป่าพรุ
หลายๆ แห่ง ใน 5 อ าเภอ คือ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอชะอวด อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอหัวไทร 
และอ าเภอร่อนพิบูลย์ (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2559) บริเวณ
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เป็นพ้ืนที่ที่มีป่าพรุมากที่สุดของ
จังหวัด โดยเขตห้ามสัตว์ป่าบ่อล้อมีพ้ืนที่ป่าพรุ 62,499 ไร่ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมีพ้ืนที่ป่า
พรุ 158,786 ไร่ (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ก) แต่เดิมในอดีต ป่าพรุมีความอุดมสมบูรณ์เต็มไปด้วยสัตว์
ป่านานาชนิด มีทั้งไม้พุ่มและไม้ยืนต้น ซึ่งมีความส าคัญกับชุมชนบริเวณนั้นอย่างมาก เนื่องจากเป็นป่า
ต้นน้ าของพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง และยังเป็นป่าชุมชนเพ่ือการเลี้ยงชีพของคนในชุมชนอีกด้วย  
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วรัญญา จันทราทิพย์ (2557) กล่าวว่า ป่าพรุควนเคร็งนั้นเป็นป่าพรุที่ใหญ่และมีความอุดมสมบูรณ์
เป็นอันดับสองรองจากป่าพรุโต๊ะแดงของจังหวัดนราธิวาส ซึ่งถือเป็นป่าพรุที่มีความอุดมสมบูรณ์ผืน
สุดท้ายของภาคใต้ตอนบน ซึ่งลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาตอนบนก็ตั้งอยู่ในป่าพรุควนเคร็ง โดยที่ป่าพรุ
ควนเคร็งเป็นแหล่งกรองตะกอนตามธรรมชาติก่อนที่น้ าจะไหลออกสู่ทะเลสาบสงขลา แต่ในปัจจุบัน
ป่าพรุมีสภาพเสื่อมโทรมและอยู่ในขั้นวิกฤติ เป็นผลสืบเนื่องมาจากไฟป่าที่เกิดขึ้นโดยฝีมือของมนุษย์ 
(ศูนย์วิจัยและจัดการคุณภาพอากาศ, 2553) วัตถุประสงค์หลักๆ ของการเผาป่าพรุนั้นคือ การจุดไฟ
เผาทุ่งกระจูด เพ่ือให้ต้นกระจูดงอกขึ้นมาใหม่ การจุดเพ่ือล่าสัตว์ จุดเพ่ือหวังครอบครองพ้ืนที่ หรือ
การจุดเพ่ือกลั่นแกล้งกัน เป็นต้น (ชลิตา กลิ่นเชย , 2559) และจากรายงานสถิติการเกิดไฟป่าในพรุ
ควนเคร็ง เปรียบเทียบระหว่างปี 2558 และปี 2559 ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 26 กรกฎาคม 
2558 มีไฟป่าเกิดขึ้นในพรุควนเคร็ง 13 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 730 ไร่ และในปี 2559 ตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2558 ถึง 26 กรกฎาคม 2559 เกิดไฟป่าขึ้น 55 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 5,608 ไร่ ซึ่งการเกิดไฟ
ป่าเพ่ิมขึ้นโดยคิดเป็น 205.56 % (ส่วนควบคุมไฟป่า. 2559ก) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าปริมาณการเกิดไฟ
ป่าเพ่ิมข้ึนจากเดิมหลายเท่า 
 ส าหรับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีพ้ืนที่ตั้งอยู่ใน 5 อ าเภอ ซึ่งประกอบไปด้วย 11 ต าบล คือ 1. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ได้แก่ ต าบล
สวนหลวง 2. อ าเภอชะอวด ได้แก่ ต าบลบ้านตูล ต าบลชะอวด ต าบลนางหลง ต าบลขอนหาด และ
ต าบลเคร็ง 3. อ าเภอเชียรใหญ่ ได้แก่ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ต าบลการะเกด 4. อ าเภอหัวไทร ได้แก่ 
ต าบลแหลม และต าบลควนชะลิก 5. อ าเภอร่อนพิบูลย์ ได้แก่ ต าบลควนพัง 
 ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช คือ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีหน่วยงานส่วนภูมิภาค คือ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 
(นครศรีธรรมราช) และมีสถานีที่อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 3 หน่วยงาน คือ สถานีควบคุมไฟป่า
พ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ1 สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง และศูนย์ปฏิบัติการ
ไฟป่านครศรีธรรมราช (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ก)  

นอกจากนี้ก็ยังมีหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ของส านักจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) สังกัดกรมป่าไม้ ที่มีหน้าที่จัดการไฟป่าในส่วนของพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติในพรุควนเคร็ง (ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช, 2559ก) 
 
 
 
 
 
 
    
1 สถานีควบคุมไฟป่าพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริปัจจุบันตั้งแต่ปี 2560 เปลี่ยนชื่อเป็นสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
ซ่ึงต่อจากนี้ผู้วิจัยจะใช้ชื่อสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยตลอดงานวิจัย 
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 อีกท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ความส าคัญกับท้องถิ่นในการก าหนด
นโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ซึ่งต่อมา ได้มีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 ขึ้น โดยงานเกี่ยวกับการ
จัดการควบคุมไฟป่าก็เป็นภารกิจหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับการถ่ายโอน ซึ่งกรมป่า
ไม้ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้น 
และต้องอยู่ในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีอ านาจให้ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า
ร่วมกับกรมป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าที่กรมป่าไม้ก าหนดให้เท่านั้น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้อง
ได้รับการถ่ายโอนงานควบคุมไฟป่า ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลต าบล (ทต.) 
ที่มีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่ในเขตปกครอง (ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2556) อัน
ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ จ านวน 4 ป่า ประกอบด้วย 1. ป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้าน
กุมแป ป่าบ้านในลุ่ม และป่าพรุควนเคร็ง 2. ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอนทราย 3. ป่าสงวนแห่งชาติป่า
คลองค็อง และ 4. ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม (กองอ านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปาก
พนัง, 2559) 
 ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีอิสระใน
การบริหารงาน ก าหนดแนวทางการท างาน การจัดท าแผนพัฒนาต าบล และการใช้จ่ายงบประมาณ
ของตนเอง มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ที่ต้องกระท าตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) มาตรา 67 คือ ข้อ 4 มีหน้าที่
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และข้อ 7 มีหน้าที่ ต้องคุ้มครอง ดูแล และบ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความใกล้ชิดกับชุมชนและ
ประชาชน มีความเข้าใจในพื้นที่ของตนเอง ท าให้สามารถรับรู้และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าหน่วยงานจาก
ส่วนกลาง ซึ่งการวางแผนพัฒนา ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการวางแผนป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุดและตรงกับความต้องการของประชนในพ้ืนที่ 
ส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นเกิดความยั่งยืน อีกท้ังเทศบาลต าบล ซึ่งก็เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่า จากพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) โดยเทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 50 
ที่เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าเกี่ยวกับการจัดการไฟป่าในเขตเทศบาล คือ ข้อ 5 ให้มีเครื่องใช้ในการ
ดับเพลิง ซึ่งการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยใช้วิ ธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี  และให้ค านึ งถึ งการมีส่ วนร่ วมของประชาชน 
(กระทรวงมหาดไทย, 2496) ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ต่างก็มีหน้าที่ในการ
พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งต้องปกป้อง ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นปกครอง
ของตนเอง  
 เนื่องด้วยป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง เป็นพ้ืนที่ที่มีการทับซ้อนกัน 
โดยมีป่าสงวนแห่งชาติตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง ซึ่งการดูแลป่าสงวนแห่งชาตินั้น ถือเป็น
หน้าที่ของกรมป่าไม้ที่ต้องดูแลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเป็น



5 

 

หน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ดังนั้น หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ไฟป่าพรุควนเคร็งจึงมีความหลากหลาย และแตกต่างกัน การด าเนินงานในพ้ืนที่จึงมีความรับผิดชอบ
ของภาระหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป เช่นเดียวกับการศึกษาของ วรรณวีร์ บุญฤทธิ์ (2549) ที่กล่าวว่า 
หน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการนั้นอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงที่แตกต่างกัน ท าให้การ
บริหารจัดการเป็นไปตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงที่หน่วยงาน
สังกัดอยู่ และเนื่องจากมีความซ้ าซ้อนของอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ไม่มี
ขอบเขตงานที่ชัดเจนของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่ทราบหน้าที่ของตนเองที่
จะปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายที่ยังมีความซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจน ซึ่งส่งผลต่อศักยภาพและความสามารถใน
การจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้งสองแห่ง ซึ่ง
ประโยชน์จากการศึกษาครั้งนี้ ท าให้ได้ข้อมูลบทบาทของหน่วยงาน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผล
ต่อบทบาทของหน่วยงาน เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาศักยภาพในการ
จัดการไฟป่าพรุควนเคร็งให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 
  
 1.3.1 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ และที่แสดงออก
จริง ในระดับนโยบาย ด้วยการจัดท านโยบาย หรือแผนการด าเนินงาน ส าหรับรับมือกับไฟป่าพรุควน
เคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็น
อย่างไร 
 1.3.2 บทบาทในระดับปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ และที่แสดงออกจริง ในการน า
นโยบาย หรือแผนการด าเนินงานที่หน่วยงานจัดท าขึ้นมาปฏิบัติในภาคสนามส าหรับจัดการไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  
เป็นอย่างไร 
 1.3.3 ปัญหา อุปสรรคที่มีผลต่อการจัดท านโยบาย หรือแผนการด าเนินงาน ของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นอย่างไร 
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 1.3.4 ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในภาคสนามของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจัดการ
ไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นอย่างไร 
 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 
 1.4.1 ประโยชน์ด้านวิชาการ: ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาท าให้ทราบถึงบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งในเรื่องนโยบายหรือแผนการด าเนินงานที่หน่วยงานจัดท าขึ้น รวมทั้ง
การปฏิบัติงานต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ภาคสนามที่ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 1.4.2 ประโยชน์ด้านนโยบาย: ทราบถึงนโยบายและข้อจ ากัดต่างๆ ส าหรับการจัดท านโยบาย 
หรือแผนการด าเนินงาน รวมทั้งข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภาคสนามของหน่วยงาน เพ่ือ
น าไปปรับปรุง และประสานงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

1.4.3 ประโยชน์ด้านสังคมและชุมชน : ได้ชุดข้อมูลที่รวบรวมเกี่ยวกับบทบาทของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงแนวทางในการก าหนดนโยบาย หรือแผนการด าเนินงาน และการน า
นโยบายหรือแผนการด าเนินงานไปปฏิบัติสู่สังคมและชุมชน และเกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนในการ
จัดการไฟป่ามากขึ้น 
 1.4.4 ประโยชน์ด้านการเผยแพร่ผลการวิจัย : ผลการศึกษามีการวางแผนในการเผยแพร่
ผลงานในการประชุมทางวิชาการ และ/หรือวารสารทางวิชาการท่ีได้รับการยอมรับในวงวิชาการ 
 1.4.5 ประโยชน์ด้านหน่วยงานที่ใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย: หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 
สามารถน าผลการวิจัยไปหาแนวทางแก้ไข หรือพัฒนางานวิจัยในโครงการต่อเนื่องได้ในอนาคต 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไปปรับปรุง และพัฒนาการจัดการไฟป่าร่วมกัน 
 
1.5 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

1.5.1 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 
 พ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ คือ พรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นชื่อเรียกรวมกันของป่าพรุหลายๆ
แห่งใน 5 อ าเภอ มีพ้ืนที่มากที่สุดตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้จะใช้พ้ืนที่เป้าหมายในการศึกษา คือ พรุควนเคร็ง  
ที่ตั้งอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ของจังหวัดนครศรีธรรมราช
เท่านั้น โดยมีพ้ืนที่ครอบคลุม 5 อ าเภอ 11 ต าบล ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบไปด้วย  
1. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ได้แก่ ต าบลสวนหลวง 2. อ าเภอชะอวด ได้แก่ ต าบลบ้านตูล ต าบลชะอวด 
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ต าบลนางหลง ต าบลขอนหาด และต าบลเคร็ง 3. อ าเภอเชียรใหญ่ ได้แก่ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ต าบล
การะเกด 4. อ าเภอหัวไทร ได้แก่ ต าบลแหลม และต าบลควนชะลิก 5. อ าเภอร่อนพิบูลย์ ได้แก่ ต าบล
ควนพัง ซึ่งในแผนที่ดังกล่าวมีการระบุพิกัดท่ีตั้งของหน่วยงานในการศึกษานี้ทั้ง 18 หน่วยงาน แต่ทั้งนี้ 
ส างานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตั้งอยู่ที่ต าบลพนางตุง อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ส านักงาน
ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ที่ต าบลหนองหงส์ อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และส านักงานหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ที่ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งทั้ง 3 หน่วยงาน ไม่ได้มีที่ตั้งส านักงานอยู่ในพื้นที่ป่าพรุควนเคร็งในเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช อีกทั้งเครือข่ายสภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันมีกระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ในต าบล
ชะอวด ดังนั้น ผู้วิจัยจึงไม่ได้มีการระบุพิกัดของทั้ง 4 หน่วยงาน ไว้ในแผนที่ (ดังภาพท่ี 1.1) 
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ภาพที่ 1.1 แผนที่แสดงขอบเขตพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ที่มา: สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ ภาคใต้ (2559)
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1.5.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 
 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 1. หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช
สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 2. หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ  
3. หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยในจังหวัดนครศรีธรรมราช 4. สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
5. สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 6. ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช สังกัดส านักบริหารพ้ืนที่
อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) 7. องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล จ านวนทั้งหมด 11 
หน่วยงาน ที่มีเขตการปกครองอยู่ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควนพัง องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านตูล องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด องค์การบริหารส่วนต าบลนางหลง องค์การบริหารส่วน
ต าบลขอนหาด องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม องค์การบริหารส่วน
ต าบลควนชะลิก องค์การบริหารส่วนต าบลแม่เจ้าอยู่หัว และเทศบาลต าบลการะเกดและ และ  
8. องค์กรภาคประชาชน ได้แก่ สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ซึ่งแบ่งผู้ให้ข้อมูลเป็น 2 
กลุ่ม คือ ระดับนโยบาย จะใช้การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากหัวหน้าหรือตัวแทน
ผู้รับผิดชอบหน่วยงาน เป็นตัวแทนในการให้ข้อมูล จ านวน 18 คน และระดับปฏิบัติงานจะใช้การสุ่ม
แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยการแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบาย ซึ่งเป็นบุคคล
หรือเจ้าหน้าทีท่ี่ปฏิบัติงานในภาคสนามจากหน่วยงานจ านวน 18 คน มีผู้ให้ข้อมูลรวมทั้งหมด 36 คน  
 

1.5.3 ขอบเขตเนื้อหำ 
 
 ศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบาย และระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่มีผลต่อบทบาท
ของหน่วยงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
1.6 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
 
 กรอบแนวคิดการศึกษาเรื่องบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการ 
ไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีดังนี้ (ภาพที่ 1.2)
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บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนในกำรจัดกำรไฟป่ำ 
พรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ

ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

บทบำท 

ปัญหำและอุปสรรค 

ระดับนโยบำย 

ระดับปฏิบัติงำน 

บทบาทของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานในการก าหนด  
ยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือแผนงาน ตามภาระหน้าที่ที่
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายก าหนด 

บทบาทในการปฏิบัติงานของพนักงานในสังกัดแต่ละหน่วยงานตาม
ภาระหน้าท่ีท่ีก าหนด ได้แก ่
1. การป้องกัน 
 1.1 แยกความร้อน 
  1.1.1 การป้องกันไม่ให้คนเผาปา่  
  1.1.2 การใช้มาตรการทางกฎหมาย  
  1.1.3 การท าให้ประชาชนทราบถึงผลกระทบและ
อันตรายที่เกดิขึ้น 
  1.1.4 ให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกตอ้งในเรื่องไฟป่า
แก่ประชาชน  
  1.1.5 การรณรงค์และการประชาสัมพันธ์แก่
ประชาชน 
 1.2 การแยกเชื้อเพลิง ได้แก่ การชิงเผา และท าแนวกั้นไฟ 
2. การเตรยีมการดับไฟป่า 
 2.1 เตรียมพนักงานดับไฟป่า  
 2.2 จัดองค์กรดับไฟป่า  
 2.3 เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดบัไฟป่า  
 2.4 เตรียมแผนการควบคมุไฟป่า 
3. การตรวจหาไฟ  
4. การดับไฟป่า  
5. การใช้ประโยชน์จากไฟ  
6.การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

ภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 พรุควนเคร็ง หมายถึง ป่าพรุที่เป็นชื่อเรียกรวมกันของพรุหลายๆ แห่ง ใน 5 อ าเภอ ของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนที่ครอบคลุม 5 อ าเภอ 11 ต าบล ประกอบด้วย 1. อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ ได้แก่ ต าบลสวนหลวง 2. อ าเภอชะอวด ได้แก่ ต าบลบ้านตูล ต าบลชะอวด ต าบลนางหลง 
ต าบลขอนหาด และต าบลเคร็ง 3. อ าเภอเชียรใหญ่ ได้แก่ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ต าบลการะเกด 4. 
อ าเภอหัวไทร ได้แก่ ต าบลแหลม และต าบลควนชะลิก 5. อ าเภอร่อนพิบูลย์ ได้แก่ ต าบลควนพัง  
 หน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชน หมายถึง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ใน
ที่นี้ คือ 1. หน่วยงานส่วนภูมิภาคของภาครัฐ ได้แก่ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช 
สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ สถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อย สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช.สังกัด
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) และหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย สังกัด
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 6 (สงขลา) 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบล และเทศบาลต าบล จ านวนทั้งหมด 11 หน่วยงาน ที่มีเขตการปกครองอยู่ในพ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และ 3. องค์กรภาคประชาชน ได้แก่ สภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง 
 ไฟป่ำ หมายถึง ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปโดยอิสระปราศจากการควบคุม  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 บทบำทในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพ หรือ
ต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องกระท า เพ่ือใช้ในการจัดการไฟป่า ประกอบไปด้วย พฤติกรรมตามหน้าที่ที่ถูก
ก าหนดไว้ และพฤติกรรมที่แสดงออกจริงของหน่วยงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน ซึ่ง
แบ่งออกดังนี้ 1. บทบาทตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ในระดับนโยบาย คือ บทบาทของหน่วยงานแต่ละ
หน่วยงานในการก าหนด ยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือแผนการด าเนินงาน ตามภาระหน้าที่ที่
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายก าหนด 2. บทบาทตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ในระดับปฏิบัติงาน คือ 
บทบาทในการปฏิบัติงานของพนักงานในสังกัดแต่ละหน่วยงานตามภาระหน้าที่ที่ก าหนด ได้แก่ 2.1 
การป้องกัน 2.2 การเตรียมการดับไฟป่า 2.3 การตรวจหาไฟ 2.4 การดับไฟป่า 2.5 การใช้ประโยชน์
จากไฟ และ 2.6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 3. บทบาทที่แสดงออกจริงในระดับนโยบาย คือ 
บทบาทของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานในการก าหนด ยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือแผนงาน ที่เป็นจริง
ส าหรับพ้ืนที่พรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช และ 4. บทบาทที่แสดงออกจริงระดับปฏิบัติงาน คือ บทบาทของบุคคล หรือ
พนักงานปฏิบัติงานที่น านโยบาย หรือแผนงาน ที่หน่วยงานต่างๆ จัดท าขึ้นในระดับนโยบายส าหรับ
การจัดการไฟป่า ไปปฏิบัติจริงในภาคสนาม อันได้แก่ 4.1 การป้องกัน 4.2 การเตรียมการดับไฟป่า 
4.3 การตรวจหาไฟ 4.4 การดับไฟป่า 4.5 การใช้ประโยชน์จากไฟ และ4.6 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน
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บทที่ 2  
เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนหนังสือ เอกสาร แนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหน่วยงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีบทบาท 
 2.4 ป่าพรุควนเคร็ง 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรจัดกำรไฟป่ำ 
 
 นิยามไฟป่า (Forest Fire หรือ Wild Fire) ได้มีการให้ความหมายไว้ซึ่งความหมายที่ให้จะมี
ความใกล้เคียงกัน ดังนี้ 
 Brown and Davis (1973, อ้างใน ศิริ อัคคะอัคร, 2543. น. 2) ได้ให้ค าจ ากัดความของไฟป่า
ไว้ว่า “ไฟที่ปราศจากการควบคุม ลุกลามไปอย่างอิสระ แล้วเผาพลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า ได้แก่ 
ดินอินทรีย์ ใบไม้แห้ง หญ้า กิ่งก้านไม้แห้ง ท่อนไม้ ตอไม้ วัชพืช ไม้พุ่ม ใบไม้สด และในระดับหนึ่ง
สามารถเผาผลาญต้นไม้ที่ยังมีชีวิตอยู่” 
 ศิริ อัคคะอัคร (2543, น. 2) ให้ความหมายว่า “ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปได้
โดยอิสระปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดข้ึนในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า” 
 ดังนั้น จึงพอสรุปนิยามของไฟป่าได้ว่า ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปโดยอิสระ
ปราศจากการควบคุม แล้วเผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า สร้างความเสียหายให้กับธรรมชาติ ทั้งนี้
ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดข้ึนในป่าธรรมชาติหรือสวนป่าก็ตาม 
 

2.1.1 องค์ประกอบของไฟป่ำ 
 
 ไฟป่าจะสามารถเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อองค์ประกอบต่างๆ ที่ท าให้เกิดการติดไฟมารวมตัวกันใน
สัดส่วนที่เหมาะสม และเกิดการสันดาป (Combustion) ซึ่งองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกิดการติดไฟมี 
3 ประการ คือ เชื้อเพลิง ความร้อน และออกซิเจน โดยทั้ง 3 องค์ประกอบนี้มีลักษณะเฉพาะดังนี้ 
 1. เชื้อเพลิง ได้แก่ อินทรีย์สารทุกชนิดที่ติดสามารถไฟได้ เช่น ต้นไม้ กิ่งไม ้ตอไม ้หญ้า วัชพืช 
รวมไปถึงดินอินทรีย์ (Peat Soil) และชั้นถ่านหินที่อยู่ใต้ผิวดิน (Coal Seam) 
 2. ออกซิเจน ในอากาศโดยทั่วไปจะมีก๊าซออกซิเจนเป็นองค์ประกอบหลัก ทั้งนี้เมื่อความเร็ว
ทิศทางลมเกิดการผันแปร ปริมาณและสัดส่วนของออกซิเจนในอากาศในป่าอาจแปรผันตามได้ 
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 3. ความร้อน การเกิดไฟป่าจะต้องมีความร้อนที่ท าให้เกิดไฟ ซึ่งความร้อนนี้เกิดได้ขึ้นจาก  
2 แหล่ง คือ แหล่งความร้อนจากธรรมชาติ โดยความร้อนนี้สามารถเกิดขึ้นได้เองในธรรมชาติ  เช่น 
ฟ้าผ่า การเสียดสีของกิ่งไม้ ภูเขาไฟระเบิด และแหล่งความร้อนที่มาจากมนุษย์ ซึ่งเกิดจากการจุดไฟ
ในป่าด้วยสาเหตุต่างๆ กัน 
 องค์ประกอบทั้ง 3 ประการนี้ เรียกว่า สามเหลี่ยมไฟ ถ้าหากขาดองค์ประกอบใดไป ไฟป่าจะ
ไม่เกิดขึ้น หรือไฟที่ก าลังเกิดขึ้นอยู่แล้วจะดับลงถ้าหากขาดองค์ประกอบในองค์ประกอบหนึ่งไป 
ความรู้ในเรื่องสามเหลี่ยมไฟเป็นความรู้พ้ืนฐานที่ส าคัญท่ีต้องน ามาใช้ในการวางแผนปฏิบัติงานส าหรับ
ควบคุมไฟป่าทั้งวงจร (ศิริ อัคคะอัคร, 2543)  
 

2.1.2 ชนิดของไฟป่ำ 
 
 การแบ่งชนิดของไฟป่าใช้ระดับต่างๆ ในการเผาไหม้เชื้อเพลิงเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง คือ ตั้งแต่
ระดับชั้นใต้ดินไปจนถึงระดับเรือนยอด ซึ่งชนิดของไฟป่าแบ่งได้ 3 ชนิด ดังนี้ (Brown and Davis, 
1973, อ้างใน ศิริ อัคคะอัคร, 2543)   
 1. ไฟใต้ดิน (Ground Fire) คือ ไฟที่ลุกไหม้อยู่ใต้ชั้นผิวดินในป่า เป็นไฟที่ควบคุมได้ยากท่ีสุด 
ในเขตอบอุ่นที่มีความสูงมากๆ จะมีอินทรียวัตถุปริมาณมากสะสมอยู่บนหน้าดินแท้เป็นชั้นหนาๆ 
เนื่องมาจากอากาศมีความหนาวเย็นท าให้การย่อยสลายมีอัตราที่ต่ า ส่งผลให้บริเวณนั้นไฟสามารถ
ไหม้แทรกดิ่งลงไปใต้พ้ืนผิวของป่าแล้วลุกลามไปเรื่อยๆ ซึ่งท าให้ตรวจพบได้ยากมาก เพราะไม่มีเปลว
ไฟ และมีควันไฟน้อย สามารถแบบไฟใต้ดินออกเป็น 2 ชนิดย่อย ดังนี้ 
  1.1 ไฟใต้ดินสมบูรณ์แบบ (True Ground Fire) เป็นไฟที่ต้องใช้เครื่องมือพิเศษใน
การตรวจหาไฟ เนื่องจากไม่สามารถมองเห็นหรือตรวจพบได้ด้วยตาเปล่าถ้าหากยืนอยู่บนพ้ืนป่า  
จึงจ าเป็นต้องใช้เครื่องตรวจจับความร้อนหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ช่วย เพราะไฟชนิดนี้เป็นไฟที่ไหม้ลุกลาม
อยู่ใต้ผิวของพ้ืนป่าจริงๆ 
  1.2 ไฟกึ่งผิวดินกึ่งใต้ดิน (Semi-Ground Fire) คือ ไฟส่วนหนึ่งจะไหม้อยู่บนผิวดิน
ไปตามแนวระนาบเหมือนกับไฟผิวดิน และอีกส่วนหนึ่งจะลุกไหม้ลงไปชั้นใต้ผิวดิน ซึ่งไฟชนิดนี้
สามารถตรวจพบได้ง่าย แต่การดับไฟจะต้องใช้เทคนิคและวิธีแบบผสมผสานระหว่างการดับไฟใต้ผิว
ดินและการดับไฟผิวดิน 
 2. ไฟผิวดิน (Surface Fire) เป็นไฟที่ไหม้ไปตามแนวระนาบผิวดินของป่า ซึ่งไฟจะเผา
อินทรียวัตถุที่สามารถติดไฟได้บนพ้ืนป่า ไฟชนิดนี้จะพบมากที่สุดแทบทุกภูมิภาคในโลก แต่ปกติไฟ
ชนิดนี้จะไม่ท าให้ต้นไม้ใหญ่ถึงตาย เพราะเป็นไฟที่ไหม้อยู่บนพ้ืนดิน แต่มันจะท าให้ต้นไม้เติบโตได้ช้า
ลง มีรอยไหม้ตามต้น เนื้อไม้มีคุณภาพลดลง และต้นไม้สามารถติดโรคได้ง่ายขึ้น 
 ส าหรับประเทศไทย ไฟป่าที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็นไฟผิวดิน ถ้าหากสามารถตรวจพบได้ใน
ขณะที่เพ่ิงเกิด และควบคุมอย่างรวดเร็ว ก็จะสามารถควบคุมไฟได้ไม่ยาก แต่ถ้าหากปล่อยให้ไฟ
ลุกลามเป็นวงกว้าง การควบคุมก็จะยากมากยิ่งขึ้น (ศิริ อัคคะอัคร, 2543) 
 3. ไฟเรือนยอด (Crown Fire) เป็นไฟที่ลุกลามอย่างรวดเร็ว โดยส่วนใหญ่จะเกิดในป่าสน
หรือเขตอบอุ่น ลักษณะของไฟเรือนยอดจะเป็นไฟที่ลุกลามจากเรือนยอดของต้นหนึ่งไปยังอีกต้นหนึ่ง 
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โดยอาจจะต้องอาศัยไฟผิวดินเป็นสื่อ เนื่องจากเป็นไฟที่ไหม้บนยอดไม้จึงท าให้เปลวไฟของไฟชนิดนี้มี
ความสูง 1-30 เมตร และอาจสูงถึง 40-50 เมตร ซึ่งเป็นไฟที่มีความรุนแรงและเป็นอันตรายต่อ
พนักงานดับไฟป่า ไฟเรือนยอดแบ่ง 2 ชนิดย่อย ดังนี้ 
  3.1 ไฟเรือนยอดที่ต้องอาศัยไฟผิวดินเป็นสื่อ (Dependent Crown Fire) คือ ไฟที่
ต้องอาศัยไฟที่ไหม้อยู่ตามผิวดินเป็นตัวน าเปลวไฟขึ้นไปสู่เรือนยอดของต้นไม้ ซึ่ง เป็นไฟที่มักเกิด
ขึ้นกับป่าที่มีต้นไม้ไม่หนาแน่นนัก โดยลักษณะของไฟเรือนยอดจะเป็นไฟที่เกิดขึ้นตามหลังจากท่ีไฟผิว
ดินลุกลามไปแล้ว 
  3.2 ไฟเรือนยอดที่ไม่ต้องอาศัยผิวดิน (Running Crown Fire) เป็นไฟที่ดับได้ยาก
มาก จ าเป็นต้องใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ หรือการดับไฟทางอากาศ เพราะไฟชนิดนี้สามารถติดได้ง่าย 
ลุกลามรวดเร็ว และมีความรุนแรง ซึ่งจะเกิดในป่าที่มีต้นไม้หนาแน่น มีเรือนยอดติดๆ กัน และต้นไม้
สามารถติดไฟได้ง่าย ท าให้ไฟสามารถลุกลามไปยังเรือนยอดที่อยู่ติดกันได้โดยตรง และลูกไฟที่ตกมา
จากเรือนยอดก็จะท าให้พ้ืนป่าเกิดไฟผิวดินไฟพร้อมๆ กันด้วย 
 

2.1.3 สำเหตุของกำรเกิดไฟป่ำ 
 
 ศิริ อัคคะอัคร (2543) ได้แบ่งสาเหตุการเกิดไฟป่า โดยเกิดข้ึนจาก 2 สาเหตุ คือ 
 1. เกิดจากธรรมชาติ ในธรรมชาติมีหลายสาเหตุที่สามารถท าให้เกิดไฟป่าขึ้นได้ ซึ่งสาเหตุนั้น
ก็อาจมาจาก ฟ้าผ่า เกิดการเสียดสีกันของกิ่งไม้ ภูเขาไฟระเบิด หรือก้อนหินเกิดการกระทบกัน  
เป็นต้น แต่สาเหตุที่ส าคัญๆ คือ 
  1.1 ฟ้าผ่า โดยเป็น 2 ประเภท คือ 
   (1) ฟ้าผ่าแห้ง จะเกิดขึ้นในขณะที่ไม่มีฝนตก และมักจะเกิดขึ้นในช่วง 
ฤดูแล้ง ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดไฟป่าในเขตอบอุ่น 
   (2) ฟ้าผ่าปียก มักจะเกิดขึ้นพร้อมไปกับการเกิดพายุฝนฟ้าคะนอง แต่ฟ้าผ่า
เปียกนั้นมักจะไม่ท าให้เกิดไฟไหม้ หรืออาจเกิดข้ึนบ้างแต่ไม่ลุกลามขยายไปไกลมาก 
 2. สาเหตุจากมนุษย์ ในประเทศที่ก าลังพัฒนาไฟป่าที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของมนุษย์ ได้แก่ 
  2.1 เก็บหาของป่า โดยมีการจุดไฟเพ่ือให้ทางเดินโล่งท าให้สามารถเดินได้สะดวก 
หรือเพ่ือให้แสงสว่างขณะเดินในป่าตอนกลางคืน หรือจุดเพ่ือไล่แมลง รมควันไล่ผึ้ง หรือเพ่ือกระตุ้นให้
เห็ดงอก เป็นต้น 
  2.2 เผาไร่ โดยเผาไร่เพ่ือก าจัดเศษซากพืชพรรณท่ีเหลืออยู่หลังการเก็บเกี่ยว รวมทั้ง
การก าจัดวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในครั้งหน้า ซึ่งการเผามักจะไม่มีการควบคุม จึงส่งผลให้ไฟ
ลามเข้าไปในป่าที่อยู่บริเวณข้างเคียง 
  2.3 แกล้งจุด เมื่อประชาชนเกิดความขัดแย้งกับภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องที่ดินท า
กินหรือถูกจับกุมจากการกระท าผิดเกี่ยวกับป่าไม้ ก็มักเผาป่าเพ่ือแก้แค้นเจ้าหน้าที่ 
  2.4 ประมาท เกิดจากการทิ้งก้นบุหรี่ที่ใช้แล้ว หรือก่อกองไฟแล้วลืมดับจากการเข้า
เที่ยวหรือไปพักแรมในป่า   
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  2.5 ล่าสัตว์ โดยการจุดไฟเพ่ือล่อแมลงและให้นกต่างๆ ออกมากินแมลง จากนั้นจึง
ดักยิงนก หรือการจุดไฟเพ่ือไล่สัตว์ที่ตัวซ่อนอยู่ให้หนีออกมา 
  2.6 เลี้ยงปศุสัตว์ ส าหรับการเลี้ยงปศุสัตว์แบบปล่อยให้สัตว์หากินเอง ประชาชน
มักจะเผาป่าให้โล่งเป็นทุ่งหญ้าเพ่ือให้เป็นแหล่งอาหารส าหรับสัตว์ 
  2.7 ความคึกคะนอง มักจะเกิดจากการจุดเล่นเพื่อความสนุกเท่านั้น 
 ส าหรับสาเหตุการเกิดไฟป่าในประเทศไทยนั้น ไม่พบสาเหตุที่มาจากฟ้าผ่า แต่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ทั้งสิ้น ซึ่งมีหลายสาเหตุ ได้เก่ การเผาใบไม้ขยะตามชานเมือง หรือบ้านคน เผาไร่
โดยเกษตรกรในที่ราบ เช่น ไร่อ้อย ไร่ข้าวโพด ไร่มัน เป็นต้น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าไร่เลื่อนลอย 
และไร่หมุนเวียน การลักลอบท าไม้ รวมถึงประชาชนมีระดับการศึกษาน้อย ขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่
เข้าใจในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากไฟป่า การล่าสัตว์ นักท่องเที่ยวประมาทเลินเล่อ  และเกิดความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2544) เช่นเดียวกันกับในแถบเมดิเตอร์เรเนียนที่
ไฟป่าเกือบทั้งหมดเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ (Levin, et al., 2016) 
 ส าหรับสถานการณ์ไฟป่าพรุที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึ ง
วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง จ านวน 55 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้
เสียหาย จ านวน 5,608ไร่ (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ก) ซึ่งสาเหตุไฟป่าเกิดจากฝีมือมนุษย์ เช่น การจุด
ไฟเผาทุ่งกระจูดเพ่ือให้ต้นกระจูดงอกขึ้นมาใหม่ จุดเพ่ือล่าสัตว์ จุดเพ่ือหวังครอบครองพ้ืนที่ หรือจุด
เพ่ือกลั่นแกล้งกัน เป็นต้น (ชลิตา กลิ่นเชย, 2559) 
 

2.1.4 สถิติกำรเกิดไฟป่ำพรุควนเคร็ง  
 
 ส าหรับสถิติการเกิดไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าล่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีดังนี้ (ภาพท่ี 2.1)  
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ภาพที่ 2.1 กราฟแสดงสถิติไฟป่าพรุควนเคร็ง(ก) และพ้ืนที่ถูกไฟไหม้(ข) ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี 2548-2558 
ที่มา: ประยุกต์จาก 1 = ฝ่ายวิชาการ ส่วนควบคุมไฟป่า (2555), 2 = วรัญญา จันทราทิพย์ (2557),  
3 = ส่วนควบคุมไฟป่า. (2557), 4 = ส่วนควบคุมไฟป่า (2558) 
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 จากสถิติการเกิดไฟป่าในพรุควนเคร็ง จะเห็นว่า ปริมาณการเกิดไฟป่าและพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ใน
แต่ละปีไม่เท่ากัน ซึ่งขึ้นอยู่ปริมาณน้ าในพรุของแต่ละปี หากระดับน้ าในพ้ืนที่พรุแห้ง และมีการเผา
วัชพืชในพ้ืนที่การเกษตรที่ใกล้กับป่าพรุ จะท าให้สถานการณ์ไฟป่าพรุควนเคร็งมีความเสี่ยงต่อการเกิด
ไฟป่าสูง และพ้ืนที่ถูกท าลายมากขึ้น ซึ่งจากการคาดการณ์สถานการณ์ไฟป่าปี พ .ศ. 2559 ของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าสูง จ านวน 25 จังหวัด ซึ่งจังหวัด
นครศรีธรรมราชเป็นหนึ่งใน 25 จังหวัด ที่มีการคาดการณ์ว่า เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดไฟป่า 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2558ก) 
 

2.1.5 ข้อดีและข้อเสียของไฟป่ำ  
 

จากการศึกษาของ ศิริ อัคคะอัคร (2543) พบว่า ข้อดีและข้อเสียของไฟป่ามีดังนี้ 
 
 ข้อดีของไฟป่ำ  
 
คือ เมื่อไฟป่าเกิดข้ึนไม่รุนแรงมาก จะส่งผลดีและมีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 1. ไฟป่าที่รุนแรงน้อยและไม่ได้เกิดซ้ าที่เดิมในทุกปี ช่วยรักษาการเป็นสภาพป่าเบญจพรรณ 
ป่าเต็งรัง และป่าสนไว้ไม่ให้เป็นป่าชนิดใหม่เกิดข้ึนมาแทน 
 2. ส าหรับป่าผลัดใบที่ชุ่มชื้น ไฟจะช่วยเตรียมในการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติ 
 3. ในป่าผลัดใบที่ซึ่งดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ไฟจะช่วยย่อยสลายซากพืชอย่างรวดเร็ว ช่วย
ให้ธาตุอาหารมีการหมุนเวียนเร็วขึ้น ส่งผลต่อต้นไม้ให้เจริญเติบโตได้ดีขึ้น 
 4. ไฟเป็นเหมือนเครื่องมือที่ราคาถูกที่สุด ที่น ามาใช้ในการเตรียมพ้ืนที่เพราะปลูกท าสวน 
และยังก าจัดวัชพืชได้ด้วยวิธีการเผาตามก าหนด 
 5. ไฟที่มีความรุนแรงน้อยช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดิน 
 6. ไฟที่รุนแรงน้อยมีผลท าให้การแทรกซึมน้ าและการซึมซับลงสู่ดินเพ่ิมข้ึน 
 7. ไฟมีผลดีต่อสภาพถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ป่าผลัดใบ ทุ่งหญ้า และป่าสน กล่าวคือ ไฟ
ช่วยก าจัดเชื้อเพลิงทั้งเศษกิ่งไม้ ใบไม้ และอ่ืนๆ นอกจากนี้ไฟยังช่วยก าจัดโรค แมลง และปรสิต ที่
เกาะดิน สัตว์ป่า 
 8. ช่วยในการจัดการแหล่งอาหารส าหรับสัตว์ที่กินพืชในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าด้วยการควบคุมการเผาทุ่งหญ้า 
 9. ช่วยกระตุ้นการงอกของเห็ด หรือกระตุ้นการแตกใบใหม่ของผักหวาน  
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 ข้อเสียของไฟป่ำ  
 
 1. ท าให้ไม้ใหญ่เจริญเติบโตช้าลง 
 2. ท าให้ลูกไม้และไม้พ้ืนล่างส่วนใหญ่ตาย หากเกิดไฟไหม้ทุกปี ลูกไม้จะไม่มีโอกาส
เจริญเติบโตเป็นไม้ใหญ่และลูกไม้ก็จะมีจ านวนลดลง ส่วนพวกไม้เครือเถาว์และหญ้าจะมีจ านวน
เพ่ิมข้ึน 
 3. ในป่าผลัดใบที่แห้งแล้ง ไฟป่าจะท าให้รากไม้ที่อยู่ใกล้ระดับผิวดิน (0-2 เซนติเมตร) ตาย 
 4. เศรษฐกิจได้รับความเสียหายจากผลกระทบของไฟป่าต่อป่าธรรมชาติและสวนป่า 
 5. ถ้าไฟรุนแรงมากแร่ดินเหนียวจะถูกท าลาย ท าให้ดินแห้งแล้งและเสื่อมทรามลง 
 6. ไฟป่ามีผลกระทบต่อน้ าท่าและตะกอน ท าให้การซึมผ่านผิวดินลดลง เกิดน้ าบ่อหน้าดิน
เพ่ิมชั้นประมาณ 3 เท่า การชะล้างพังทลายของดินเพิ่มขึ้น แต่ทั้งหมดนี้ก็ข้ึนอยู่กับความรุนแรงของไฟ 
ความหนักเบาของฝน และความลาดเทของพ้ืนที่ 
 7. ส่งผลกระทบท าให้ธาตุอาหารพืชในดินถูกน้ าฝนชะล้างละลายไปกับน้ าท่าสูงมาก 
โดยเฉพาะถ้าเกิดไฟรุนแรงและบ่อยครั้ง ท าให้ธาตุอาหารที่แหล่งน้ านิ่งและน้ าไหลเพ่ิมปริมาณสูงขึ้น 
ส่งผลให้เกิดภาวะน้ าเน่าเสียและตื้นเขิน 
 8. ส่งผลให้เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจจากดินและน้ าเสื่อมคุณภาพ  
 9. ควันไฟที่เกิดจากไฟป่าท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้นและบดบังแสงอาทิตย์ ลดทัศนวิสัย 
มีผลต่อพืชเศรษฐกิจ และสุขภาพของมนุษย์ 
 

2.1.6 กำรจัดกำรไฟป่ำ 
 
 ประวัติกำรจัดกำรไฟป่ำในประเทศไทย 
 
 การจัดการไฟป่าของประเทศไทยที่ผ่านมาในอดีตมีดังนี้ (ศิริ อัคคะอัคร, 2543) 
 พ.ศ. 2513 กรมป่าไม้ได้ติดต่อขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับไฟป่าจากประเทศแคนนาดา 
ซึ่งประเทศแคนนาดาได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยประเทศแคนาดาส่งผู้เชี่ยวชาญไฟป่ามาศึกษา
สภาพปัญหาไฟป่าในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2514 องค์กรพัฒนานานาชาติของแคนาดา (CIDV) ได้ส่ง M.r. J.C. Macledo 
ผู้เชี่ยวชาญไฟป่าเข้ามาศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ไฟป่าในประเทศไทย เป็นเวลา 7 เดือน ได้ให้
ข้อเสนอแนะในรายงานสรุปว่า “ไฟป่าในประเทศไทยได้สร้างความเสียหายอย่างมหาศาลทั้งทางตรง
และทางอ้อมแก่พ้ืนที่ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมเป็นประจ าทุกปี จึงได้เสนอแนะให้มีการจัดองค์กรเพ่ือ
ควบคุมและจัดการไฟป่าโดยเฉพาะ โดยเสนอแนะให้มีการพัฒนาบุคลากรเป็นอันดับแรก” ซึ่งกรมป่า
ไม้ยังไม่มีงบประมาณท่ีจะด าเนินการในเรื่องนี้ 
 พ.ศ. 2515-2517 กรมป่าไม้ส่งข้าราชการไปศึกษาในระดับปริญญาโทด้านการจัดการไฟป่าที่
ประเทศแคนาดา 
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 พ.ศ. 2519 กรมป่าไม้จัดตั้งงานควบคุมไฟป่า สังกัดกองจัดการป่าไม้ เพ่ือปฏิบัติงานต่อเนื่อง
จากโครงการป้องกันไฟป่า ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งของศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในขณะนั้น 
 พ.ศ. 2523 สืบเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว กรมป่าไม้จึงจัดตั้ง
หน่วยควบคุมไฟป่าเพ่ือปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป็นครั้งแรก คือ โครงการควบคุมไฟป่าภูพิงค์ตาม
พระราชด าริ 
 พ.ศ. 2524 มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2524 และเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2524 ให้มีการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างจริงจัง กรมป่าไม้ได้รับกรอบอัตราก าลังส าหรับงานควบคุมไฟป่า
และยกระดับงานควบคุมไฟป่า เป็นฝ่ายควบคุมไฟป่า สังกัดกองจัดการป่าไม้ โดยแบ่งการบริหารของ
ฝ่ายออกเป็น 4 งาน คือ งานวิชาการและแผน งานป้องกันป่าตามเงื่อนไขสัมปทาน งานศูนย์ควบคุม
ไฟป่า และงานบริการ 
 ฝ่ายควบคุมไฟป่าได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ที่มี
ปัญหา ได้จัดตั้งหน่วยงานสนามดังนี้  
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ในปีพ.ศ.2524 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ในปีพ.ศ. 2525 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคกลาง จังหวัดกาญจนบุรี ในปีพ.ศ. 2526 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคใต้ จังหวัดชุมพร ในปีพ.ศ. 2528 
 และตั้งสถานีควบคุมไฟป่าครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาไฟป่า มาโดยล าดับ 
 พ.ศ. 2535 กรมป่าไม้มีค าสั่งเป็นการภายใน ยกระดับฝ่ายควบคุมไฟป่า เป็นส านักงาน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ โดยมาฐานะเทียบเท่ากอง 
 พ.ศ. 2536 ส านักช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ ได้รับการยกฐานะเป็น ส่วนจัดการไฟป่า
และภัยธรรมชาติ สังกัดส านักป้องกันและปราบปราม ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมป่า
ไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2535 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 109 ตอนที่ 109 
ลงวันที่ 22 ตุลาคม 2535 โดยแบ่งการบริหารงานของส่วน ออกเป็น 2 ฝ่าย และ 4 ศูนย ์
  - ฝ่ายพัฒนาการควบคุมไฟป่า 
  - ฝ่ายควบคุมไฟป่าและภัยพิบัติ 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคเหนือ 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคกลาง 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคใต้ 
 พ.ศ. 2542 กรมป่าไม้มีค าสั่งกรมป่าไม้ที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 ยกระดับส่วน
จัดการไฟป่าและภัยธรรมชาติ ขึ้นเป็น ส านักควบคุมไฟป่า โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น 3 ส่วน 1 
ฝ่าย และ 5 ศูนย์ ดังนี้ 
  - ส่วนพัฒนาการควบคุมไฟป่า 
  - ส่วนแผนควบคุมไฟป่า 
  - ส่วนสนับสนุนการควบคุมไฟป่า 
  - ฝ่ายบริหารทั่วไป 
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  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคเหนือตอนบน 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคเหนือตอนล่าง 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคกลาง 
  - ศูนย์ควบคุมไฟป่าภาคใต้ 
 พ.ศ. 2543 กรมป่าไม้มีค าสั่งกรมป่าไม้ที่ 1861/2543 ลงวันที่ 22 กันยายน 2543 ยกเลิก
ค าสั่งกรมป่าไม้ที่ 80/2542 ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 แล้วให้ปรับปรุงโครงสร้างของส านักควบคุม
ไฟป่า โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น 1 ศูนย์ปฏิบัติการ, 1 ฝ่าย และ 4 ส่วน ดังนี้ 
  - ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมไฟป่า 
  - ศูนย์บริหารทั่วไป 
  - ส่วนควบคุมไฟป่าที่ 1 (ภาคกลาง) 
  - ส่วนควบคุมไฟป่าที่ 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
  - ส่วนควบคุมไฟป่าที่ 3 (ภาคเหนือ) 
  - ส่วนควบคุมไฟป่าที่ 4 (ภาคใต้) 
 พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้แบ่งกรมป่าไม้เดิมออกเป็น 3 กรม หลักๆ ได้แก่ กรมป่าไม้ สังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ในปี 2547 ย้ายมาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้, 2559) 
 ปัจจุบัน มีการจัดตั้งหน่วยงานควบคุมไฟป่า จ านวน 131 สถานี อยู่ทุกพ้ืนที่ที่มีปัญหาไฟป่า
ทั่วประเทศ และสามารถด าเนินงานได้ตามมาตรฐานสากล โดยอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนควบคุม
ไฟป่า ส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 1-16 กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2558ข) 
 ส าหรับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีภารกิจเกี่ยวที่กับการอนุรักษ์ ส่งเสริม 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ด้วยการควบคุม ป้องกันป่า
ที่มีอยู่เดิม และพ้ืนที่ป่าที่เสื่อมโทรมให้กลับมาสมบูรณ์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 
2559ก) ซึ่งได้มีหน่วยงานภายในส าหรับจัดการในเรื่องไฟป่าได้แก่ ส านักป้องกัน ปราบปราม และ
ควบคุมไฟป่า และส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 1-16 ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคมีหน้าที่ในการ
จัดการไฟป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559ข) 
 

2.1.7 กำรควบคุมไฟป่ำ 
 
 การควบคุมไฟป่า หมายถึง ระบบการจัดการและการแก้ปัญหาไฟป่าแบบครบวงจร เริ่มตั้งแต่
การป้องกันก่อนที่ไฟป่าจะเกิดขึ้น ด้วยการศึกษาถึงสาเหตุหรือต้นตอที่ท าให้เกิดไฟป่าในแต่ละท้องที่ 
หลังจากนั้นจึงวางแผนส าหรับการป้องกัน หรือการก าจัดที่มาของสาเหตุนั้นๆ หากได้ผลก็จะไม่เกิดไฟป่า 
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แต่ในทางปฏิบัตินั้น ถึงแม้จะมีการป้องกันได้ดีเพียงใด แต่ก็ยังไม่สามารถป้องกันได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ 
เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการอื่นๆ มารองรับ (สันต์ เกตุปราณีต และคณะ, 2534) ดังนี้ 
 1. การป้องกัน (Prevention) คือการพยายามท าทุกวิธีเพ่ือป้องกันไม่ให้ไฟป่าเกิดขึ้น ซึ่ง
สามารถท าได้ดังนี ้
  1.1 แยกความร้อน แหล่งที่มาของความร้อนที่ท าให้เกิดไฟป่ามาจาก 2 แหล่ง คือ
จากธรรมชาติ และจากมนุษย์ ส าหรับการป้องกันจากแหล่งความร้อนที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติสามารถ
ท าได้ยาก เนื่องจากไม่สามารถควบคุมได้ แต่การป้องกันจากแหล่งความร้อนที่เกิดขึ้นจากมนุษย์
สามารถท าได้ คือ  
   1.1.1 การป้องกันไม่ให้คนเผาป่า  
   1.1.2 การใช้มาตรการทางกฎหมาย  
   1.1.3 การท าให้ประชาชนทราบถึงผลกระทบและอันตรายที่เกิดขึ้น 
   1.1.4 ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องไฟป่าแก่ประชาชน  
   1.1.5 การรณรงค์และการประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน 
  1.2 แยกเชื้อเพลิง เป็นการแยกเชื้อเพลิงในป่าซึ่งเป็นองค์ประกอบของการเกิดไฟ 
ส าหรับการแยกเชื้อเพลิงในป่าสามารถท าได้โดยการชิงเผา เพ่ือลดปริมาณของเชื้อเพลิงให้น้อยลง 
และการท าแนวกันไฟ เพ่ือไม่ให้ไฟลุกลามออกไปนอกบริเวณที่ก าหนดไว้ 
  1.3 แยกอากาศ ในความเป็นจริงแล้วการแยกออกซิเจนออกเป็นไปได้ยาก เนื่องจาก
ในอากาศโดยทั่วไปมีออกซิเจนเป็นองค์ประกอบหลัก จึงท าให้ไม่สามารถควบคุมหรือก าจัดออกซิเจน
บริเวณใดบริเวณหนึ่งออกไปได้  
 ส าหรับการป้องกันไฟป่า การมีส่วนร่วมของชุมชนก็มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การเตรียม
ความพร้อมล่วงหน้าก่อนฤดูไฟป่าจะช่วยลดช่องโหว่ของการเกิดไฟป่าในชุมชน และเพ่ิมความยืดหยุ่น
ของอันตรายที่จะเกิดขึ้น การติดต่อสื่อสารและการมีปฏิสัมพันธ์กันของคนในชุมชนจะมีอิทธิพลต่อ
การเตรียมความพร้อมรับมือกับไฟป่าที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้คนในชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายในชุมชนของพวกเขาได้ (Prior and Eriksen, 2013) 
 2. การเตรียมการดับไฟป่า (Pre-suppression) ถึงแม้จะมีการป้องกันไฟป่าเป็นอย่างดี แต่ก็
ยังมีโอกาสที่ไฟป่าจะเกิดขึ้นได้ เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมส าหรับดับไฟป่าที่
เกิดข้ึน เพ่ือให้ไฟป่าสามารถดับลงได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  2.1 เตรียมพนักงานดับไฟป่า การเป็นพนักงานดับไฟป่าจะต้องมีความพร้อมและ
ความสามารถในการปฏิบัติงานด้วยความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยพนักงานต้องได้รับการ
ฝึกอบรมให้มีความรู้ ทักษะ และเทคนิคต่างๆ ส าหรับการดับไฟป่า 
   2.2 จัดองค์กรดับไฟป่า ในงานควบคุมไฟป่าให้มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการจัดแบ่ง
สายงานและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบต่างๆ ในการท างาน โดยจะต้องมีการจัดสายการบังคับบัญชา 
เพ่ือไม่ให้เกิดการสับสนในระหว่างปฏิบัติงาน 
  2.3 เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า ส าหรับเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ดับไฟป่าจะต้องมีเพียงพอ และมีความพร้อม รวมทั้งต้องมีสภาพที่ใช้งานได้ตลอดเวลาเมื่อเกิดไฟป่า
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ขึ้น โดยอาจจะมีการจัดหา หรือซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าที่มีอยู่ รวมไปถึงเครื่องมือ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ให้พร้อมและใช้งานได้ 
  2.4 เตรียมแผนการควบคุมไฟป่า ประกอบไปด้วยแผนการดับไฟป่า แผนการส่ง
ก าลังบ ารุง แผนการรักษาความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3. การตรวจหาไฟ (Detection) เป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากถ้าหากสามารถ
ตรวจพบไฟได้เร็วก็จะท าให้ไฟไม่ขยายวงกว้างและลุกลามไปไกล ท าให้สามารถควบคุมไว้ได้มากยิ่งขึ้น  
 4. การดับไฟป่า (Suppression) การดับไฟป่าให้มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเป็น
ขั้นตอนที่ยากและอันตรายที่สุด การปฏิบัติงานและเทคนิคการดับไฟป่าต่างๆ จะข้ึนอยู่กับสถานการณ์
ของไฟ ท าให้ไม่สามารถก าหนดเทคนิคการดับไฟที่ตายตัวได้ 
 5. การใช้ประโยชน์จากไฟ (Use of Fire) เป็นการใช้ไฟเพ่ือประโยชน์ในการจัดการป่าไม้ เช่น 
การก าจัดพืชพรรณชนิดต่างๆ ที่ไม่ต้องการทิ้ง การลดปริมาณโรคและแมลงในป่า แต่ทั้งนี้ การใช้ไฟ
จะต้องรัดกุมเป็นไปตามหลักทางวิชาการและต้องมีการควบคุมที่ถูกต้อง 
 6.การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Evaluation) เป็นการประเมินถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากไฟป่า และประเมินผลในทุกๆ ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน เพ่ือน าผลการประเมินที่ได้มาใช้ในการ
ปรับปรุงแผนงานให้มีประสิทธิภาพและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

ส าหรับจังหวัดนครศรีธรรมราช การควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง เขตพ้ืนที่ห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ของกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช อยู่ในความรับผิดชอบของ
สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย มีหน่วยดับไฟ 3 หน่วย อัตราก าลัง 45 คน และสถานีควบคุมไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง มีหน่วยดับไฟ 3 หน่วย อัตราก าลัง 45 คน นอกจากนี้ยังมีชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า 
(หน่วยเสือป่า) คือ ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช มีหน่วยเสือไฟ 1 ชุด อัตราก าลัง 15 คน 
(ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ก) 
 ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ไฟป่าพรุของพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีดังนี้ (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ก) 
 1. ได้มีการเตรียมพร้อมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานป้องกันและควบคุมไฟป่า ตรวจหาไฟป่าและ
กลุม่ควันไฟจากหอตรวจหาไฟป่าทั้ง 3 หอ ทุกวัน  
 2.ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานลาดตระเวน และเตรียมพร้อมปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า ทุกวัน 
 3. ส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า ส่งเจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า 
จ านวน 1 ชุดปฏิบัติการ จากศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช เข้าปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจ
การลาดตระเวน ป้องปราบการลักลอบเผาป่าพรุ  
 4. ส านักชลประทานที่ 15 โดยโครงการส่งและบ ารุงรักษาลุ่มน้ าปากพนังตอนบนและ
ตอนล่าง ด าเนินการสูบน้ าผันกลับจากแม่น้ าปากพนัง เข้าสู่ล าคลองสาขาที่เชื่อมต่อป่าพรุ 
 5. ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 5 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานกองอ านวยการควบคุมไฟป่า
ป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่านอกพ้ืนที่ป่าพรุ 6 สถานี สนับสนุนการป้องกันและควบคุมไฟป่า
ในพ้ืนที่ป่าพรุ 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเข้ามาดูแลรับผิดชอบอยู่หลาย
หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็น สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ศูนย์ปฏิบัติการ
ไฟป่านครศรีธรรมราช และส านักชลประทานที่ 15 แต่ก็ไม่สามารถป้องกันและควบคุมไฟป่าได้ ร้อย
เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากก าลังเจ้าหน้าปฏิบัติงานไฟป่าที่มีจ านวนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับจ านวนพ้ืนที่ป่าพรุ
ที่มี ท าให้ไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง และสาเหตุการเกิดไฟป่าก็มาจากการกระท าของมนุษย์ที่
ต้องการเผาเพ่ือท าการเกษตร เผาเพ่ือให้ต้นกระจูดงอกขึ้นมาใหม่ การล่ าสัตว์ และเผาเพ่ือ
ผลประโยชน์ของนายทุน ซึ่งปัญหาจากไฟป่าที่เกิดข้ึน ส่งผลกระทบต่อชุมชนและประชาชนที่อาศัยอยู่
ในบริเวณพ้ืนที่นั้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น นอกจากสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย สถานี
ควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชที่มีหน้าที่โดยตรงในการจัดการ
ไฟป่าแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีหน้าที่ในการพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคุ้มครองดูแลและรักษา
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตพ้ืนที่ของตนเอง บทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบลในการจัดการไฟป่าจึงมีความส าคัญกับพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ในเขตเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่อยู่ ในท้องที่ปกครองของ
ตนเองด้วยเช่นกัน อีกท้ังการมีส่วนร่วมของหน่วยงานหรือองค์กรภาคประชาชนก็มีความส าคัญต่อการ
จัดการไฟป่าในพ้ืนที่อีกด้วย 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหน่วยงำนในกำรจัดกำรไฟป่ำ พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและ
เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

2.2.1 หน่วยงำนส่วนกลำงของภำครัฐ 
 
 เดิมในอดีต ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
จัดตั้งกรมป่าไม้ขึ้นใน พ.ศ.2439 ซึ่งงานที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ทั้งหมดรวมถึงงานด้านป้องกัน 
ปราบปราม และควบคุมไฟป่าจะขึ้นอยู่กับกรมป่าไม้ สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (เดิมสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ต่อมาในปี 2545 ภาครัฐได้แบ่งกรมป่าไม้
ออกเป็นกรมหลักๆ 3 กรม ดังนี้ กรมป่าไม้ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ในปี 2547 ย้ายมา
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ , 
2559) โดยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าถือเป็นหน้าที่ของกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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2.2.1.1 กรมป่ำไม้  
 
 ส าหรับกรมป่าไม้นั้น ได้จัดให้มีหน่วยงานภายในที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคจังหวัดต่างๆ ซึ่งก็คือ ส านัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1-13 และมีหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ดูแลในเรื่องไฟป่าโดยตรงอยู่ภายใน คือ 
ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ (ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 
(นครศรีธรรมราช), 2559ก)  
 1. จัดท าแผนและงบประมาณของส่วน จัดท าแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของส่วน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานของส่วน ก ากับ ควบคุมดูแล และประสานงานด้าน
ป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
 2. ปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ในเขต พ้ืนที่
รับผิดชอบ ประสานงานเพ่ือสนับสนุนข้อมูลการข่าว การสืบสวน ด าเนินคดี และกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับผู้ กระท าผิด ประสาน ติดตามสถานการณ์ เ พ่ือการหยุดยั้ งการท าลายป่าไม้ 
 3. ปฏิบัติการด้านการควบคุมไฟป่า และสร้างการมีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่าให้บรรลุผล
ตามเป้าหมาย 
 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการด้านป่าไม้ของส านัก 
 โดยแบ่งงานต่างๆ ออกเป็น 3 ฝ่าย ดังนี้ 
 1. ฝ่ายบริหารทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบ 
  1) ปฏิบัติงานธุรการ งานสารบรรณ ของส่วน 
        2) จัดท าแผนงานและงบประมาณของส่วน จัดท าแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วน และจัดท ารายงานผลปฏิบัติงานของส่วน ส่งส านัก 
     3) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
 2. ฝ่ายป้องกันรักษาป่า มีหน้าที่รับผิดชอบ 
   1) ปฏิบัติงานคุ้มครองพ้ืนที่ป่า ป้องกัน ปราบปรามเพ่ือยุติการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
    2) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาพ้ืนที่ป่า การร้องเรียน ตลอดจน
การด าเนินการเก่ียวกับคดี การติดตามผลการด าเนินคดีด้านป่าไม้ 
    3) ปฏิบัติงานการข่าว ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจปราบปราม เพ่ือยับยั้งการบุกรุก
ท าลายป่า และประสานความร่วมมือในการป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่า 
    4) ด าเนินการเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 
    5) ให้บริการด้านป่าไม้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
      6) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
 3. ฝ่ายควบคุมไฟป่า มีหน้าที่รับผิดชอบ 
      1) ปฏิบัติงานด้านการควบคุมไฟป่า เฝ้าระวังและป้องกันการเกิดไฟป่า 
      2) สร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการควบคุมไฟป่า ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ทุก
รูปแบบ เพ่ือป้องกันการเกิดไฟป่า 
     3) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
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 ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราชมีส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช)  
ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มาจากกรมป่าไม้ตั้งอยู่ในท้องที่ โดยมีพ้ืนที่รับผิดชอบ 3 จังหวัด คือ 
พัทลุง ตรัง และนครศรีธรรมราช ซึ่งมีโครงสร้างของหน่วยงานดังภาพที่ 2.2 และมีหน่วยงาน
ภาคสนามที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งโดยตรง คือ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 รูปแบบโครงสร้างการบริหารงานส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช, (2559ข) 
 

ส่วนจัดกำรที่ดินป่ำไม ้ ส่วนจัดกำรป่ำชมุชน หน่วยป้องกันรักษำป่ำ 12 หน่วย 

- ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
- ฝ่ายก าหนดเขตที่ดินป่าไม้ 
- ฝ่ายจัดการสิทธิ์การใช้ที่ดินป่าไม้ 
- ฝ่ายส ารวจและวิเคราะห์
ทรัพยากรปา่ไม้ 
 

- ฝ่ายบริหารท่ัวไป 
- ฝ่ายส่งเสริมและจัดการป่า
ชุมชน 
- ฝ่ายพัฒนาวนศาสตร์ชุมชน 

 

- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 2 (สิชล) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 3 (ฉวาง) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 4 (บางขัน) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 9 (ขนอม) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 13 (ลานสกา) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ นศ. 14 (ชะอวด) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ พท. 1 (แม่ขรี) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ พท. 3 (ควนขนุน) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ พท. 5 (ชะมวง) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ตง. 3 (วังวิเศษ) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ตง. 5  (สิเกา) 
- หน่วยป้องกันรักษาป่าที่ ตง. 6 (ย่านตาขาว) 
 
 

ศูนย์ศึกษำและพัฒนำวนศำสตร์ชุมชน จ ำนวน 1 ศูนย ์

- ศูนย์ศึกษำและพัฒนำวนศำสตร์ชุมชนที่ 12 (นศ) 

- ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม ้
- ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม ้

 

ศูนย์ประสำนงำนป่ำไม ้

โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่ 12 
(นครศรีธรรมรำช) 

ส่วนอ ำนวยกำร ส่วนส่งเสริมกำรปลูกป่ำ ส่วนป้องกนัฯและควบคุมไฟป่ำ 

- ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
- ฝ่ายสารสนเทศ 
- ฝ่ายการเงินและบัญช ี
- ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- ฝ่ายกิจกรรมและโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าร ิ

- ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
- ฝ่ายปลูกปา่ 
- ฝ่ายเพาะช ากล้าไม ้

- ฝ่ายบริหารทัว่ไป 
- ฝ่ายป้องกันรักษาป่า 
- ฝ่ายควบคุมไฟป่า 
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 จากแผนภาพโครงสร้างหน่วยงานจะเห็นได้กรมป่าไม้ได้จัดให้มีหน่วยงานที่ดูแลและ
รับผิดชอบงานเกี่ยวกับไฟป่าโดยตรง ส าหรับพ้ืนที่ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่มาจากส่วนกลาง  
และตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

2.2.1.2 กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
 

 ส าหรับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2545 มีกฤษฎีกา 
เล่มที่ 119 ตอนที่ 99 ก. ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2545 ให้จัดตั้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีภารกิจในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ด้วยการป้องกันและควบคุมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่  
และพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้กลับมาสมบูรณ์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , 2559ก) ทั้งนี้  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดตั้งหน่วยงานภายในส าหรับดูแลและจัดการไฟป่าขึ้น 
ซึ่งก็คือ ส่วนป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า โดยแบ่งงานออกเป็น 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหารงาน
ทั่วไป ส่วนแผนการป้องกันพ้ืนที่ ส่วนยุทธการด้านการป้องกัน และส่วนจัดการไฟป่า นอกจากนี้ยังได้
จัดตั้งหน่วยงานส่วนภูมิภาคขึ้น คือ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 1-16 และแบ่งงานออกเป็น 8 ฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ส่วนอนุรักษ์และป้องกันทรัพยากร ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า  
ส่วนฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์ ส่วนอุทยานแห่งชาติ ส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่า ส่วนจัดการต้นน้ า  
และกลุ่มงานวิชาการ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559ข) เพ่ือด าเนินการตามภารกิจ
ที่ตั้งไว้ ซึ่งโครงสร้างส าหรับงานควบคุมไฟป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีดังนี้ 
(ภาพท่ี 2.3) 
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ภาพที่ 2.3 โครงสร้างงานควบคุมไฟป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส่วนควบคุมไฟป่า (2559ค) 
 
ภำรกิจหน้ำที่ของส่วนควบคุมไฟป่ำมีดังต่อไปนี้  
 1. ศึกษา วิเคราะห์หามาตรการ แนวทาง รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่า 
 2. ส ารวจและรวบรวมข้อมูลไฟป่า วิเคราะห์ ตรวจติดตาม พยากรณ์สภาพปัญหาไฟป่าและ
สถานการณ์ไฟป่า 
 3. ด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครป้องกันไฟป่า 
 4. ปฏิบัติงานด้านวิชาการไฟป่า 
 5. ศึกษา วิจัย และพัฒนางานด้านการควบคุมไฟป่า 
 6. ประสานงานกับองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องทั้ ง ในและต่างประเทศ 
ประสานงานและปฏิบัติตามพันธะข้อตกลง ASEAN Agreement on Haze Transboundary 
Pollution 
 7. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน 
 8. ปฏิบัติงานร่วมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 

ส ำนักป้องกัน ปรำบปรำม และควบคุมไฟป่ำ ส ำนักบริหำรพื้นที่อนุรักษ์ที่ 1-16 

หน่วยงำนภำคสนำม 

- ฝ่ายธุรการ 
- ฝ่ายวิชาการ 
- ฝ่ายแผนงาน 
- ฝ่ายปฏิบัติการ
และพัฒนาการ
ควบคุมไฟป่า 

- ส่วนควบคุมไฟป่า
และปฏิบัติการไฟป่า 
- สถานีควบคุมไฟป่า
จังหวัด (64) จังหวัด 
 

หน่วยงำนส่วนกลำง 

- ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า 15 ศูนย์ 
- ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการ
ควบคุมไฟป่า  
- ศูนย์วิจัยไฟป่าห้วยขาแข้ง 
- ศูนย์สาธิตการควบคุมไฟป่า 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่า
พระราชวังไกลกังวล  
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 ส าหรับภารกิจหน้าที่ภาคสนามของศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า 15 ศูนย์ คือ มีหน้าที่ส ารวจ ศึกษา 
และรวบรวมข้อมูลของไฟป่า ท าการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่า สนับสนุนการดับไฟป่า 
และประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 
 ทั้งนี้ พรุควนเคร็งมีพ้ืนที่ในส่วนรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช คือ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีสถานีที่อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็น
หน่วยงานภาคสนาม จ านวน 3 สถานี ได้แก่ สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย สถานีควบคุมไฟป่าพรุควน
เคร็ง และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช (ส่วนควบคุมไฟป่า , 2559ก) อีกทั้งยังมีหน่วยงานที่
ดูแลพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ คือ หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ ที่อยู่ภายใต้สังกัดส านัก
บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
สังกัดส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 6 สงขลา แต่ต้องปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการด าเนินงาน
ของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช ด้วยเช่นกัน เนื่องจากพ้ืนที่รับผิดชอบส่วนใหญ่
ของหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยตั้งอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

2.2.1.3 กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 
 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความส าคัญกับท้องถิ่นในการ
ก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ในปี พ.ศ. 2542 ได้มีพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 ซึ่งได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการ
กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน
เอง ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากร และรายได้ รวมทั้งหน้าที่อ่ืนๆ ที่ก าหนดตามมาตรา 12 ใน
พระราชบัญญัติ  
 รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจนั้น ยึดหลักเกณฑ์ทั่วไปของแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีรูปแบบการถ่ายโอน 3 ลักษณะ ดังนี้ (ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 
2556) 
 1. ภารกิจที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง แบ่งเป็น 3 ประเภท 
  1.1 ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
  1.2 ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ  
  1.3 ภารกิจที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ แต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจซื้อบริการจากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกับรัฐ 
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 3. ภารกิจที่รัฐยังคงด าเนินการอยู่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะด าเนินการได้ 
 ส าหรับภารกิจควบคุมไฟป่านั้นมีรูปแบบการถ่ายโอนตามข้อ 2 โดยที่กรมป่าไม้ยังคง
ด าเนินการต่อไปในพ้ืนที่ป่าที่ด าเนินการอยู่แล้ว ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับมอบอ านาจ
ให้ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าร่วมกับกรมป่าไม้ในพื้นที่ป่าที่กรมป่าไม้ก าหนดให้ และกรมป่าไม้มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษารวมทั้งสนับสนุนทางวิชาการ การถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่านั้นเป็นการถ่ายโอนตาม
รูปแบบที่ 2 ซึ่งมีระยะเวลาการถ่ายโอนคือ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปี แต่รัฐมีการขยาย
เวลาเตรียมความพร้อมได้ภาย 10 ปี โดยกรมป่าไม้ได้ก าหนดเวลาไว้ระหว่าง พ.ศ. 2545-2553 (ส านัก
ป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2556) 
 

1. ลักษณะของภำรกิจควบคุมไฟป่ำ  
 
 ส าหรับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการก าหนดลักษณะ
ของภารกิจที่จะถ่ายโอนไว้ 2 ประเภท คือ 1. ประเภทเลือกท าโดยอิสระ เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีอิสระในการที่จะเลือกท ากิจกรรมประเภทนี้ตามที่องค์กรเห็นถึงความจ าเป็น
เพราะฉะนั้น ภารกิจในหลายๆ เรื่อง ไม่ควรบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าตามแผน
งบประมาณที่ส่วนราชการเดิมตั้งไว้ และ 2. หน้าที่ที่ต้องท า ซึ่งมีหลักเกณฑ์ไว้ว่า งานใดที่เป็นเรื่อง
ของการมอบอ านาจและการใช้อ านาจ รวมทั้งงานที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชนหรือ
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อรับโอนไปแล้วถือว่าเป็นความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องด าเนินต่อไป เพ่ือเป็นหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแก่
ประชาชนเมื่อมีการถ่ายโอนอ านาจ ซึ่งภารกิจควบคุมไฟป่าเป็นเรื่องของการมอบอ านาจและการใช้
อ านาจในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า เพราะต้องด าเนินการแก้ไขกฎ หมายที่ เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวโดยสามารถใช้อ านาจในการ
ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า ดังนั้นภารกิจควบคุมไฟป่าจึงเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า 
 กรมป่าไม้ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติเท่านั้น และต้องอยู่ในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือด าเนินการ
ควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ดังกล่าว (ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2556) 
 

2. อัตรำก ำลัง ทรัพย์สิน และงบประมำณ 
 
 เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจนั้นมีรูปแบบการถ่ายโอนโดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการร่วมกับรัฐ ซึ่งกรมป่าไม้มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ ดังนั้น จึงไม่มีการส่งมอบก าลังเจ้าหน้าที่และทรัพย์สิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือ และอุปกรณ์ ในการ
ปฏิบัติงานด้วยงบประมาณของตนเอง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบภารกิจน ามา
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ปฏิบัติไว้แล้ว โดยให้รัฐจัดสรรเงินงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ด าเนินงานตามความจ าเป็นและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น กรมป่าไม้ไม่
ต้องส่งมอบหรือโอนเงินงบประมาณเพ่ือปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องรับกำรถ่ำยโอน 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องได้รับการถ่ายโอนงานควบคุมไฟป่า ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลต าบล (ทต.) ที่มีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่ในเขตปกครอง 
 

4. หน้ำที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนด
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี 2  
 

ส าหรับหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 (ส านักป้องกันรักษาป่าและ
ควบคุมไฟป่า, 2556) มีดังนี ้
 1. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าฝึกอบรมหลักสูตรการควบคุมไฟป่าส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรับการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 
 2. ด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันไฟป่า ตามแนวทางของกรมป่าไม้ที่
ก าหนดไว้เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. จัดส่งแผนที่ระวาง มาตราส่วน 1: 50,000 แสดงแนวเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้กรมป่าไม้ เพ่ือก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. รับมอบภารกิจควบคุมไฟป่าจากกรมป่าไม้ 
  5. ปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าตามแนวทางการปฏิบัติงานในคู่มือปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 
 จากแผนปฏิบัติการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมไฟป่าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็น
ได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง ได้รับมอบอ านาจและใช้อ านาจจากกรมป่าไม้ให้งานควบคุมไฟ
ป่าเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นการด าเนินการร่วมกับภาครัฐ ซึ่งมีกรมป่าไม้ให้
ค าปรึกษาและสนับสนุนทางวิชาการ ซึ่งในการปฏิบัติการควบคุมไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลต าบลจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐตามความจ าเป็น และต้องจัดหาอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ เครื่องมือ และอุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานด้วยงบประมาณของตนเอง ซึ่งจะต้องมีการจัดหา
อาสาสมัครป้องกันไฟป่าที่ได้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันไฟป่าในองค์กรของตนเอง
อีกด้วย 
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2.2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.2.2.1 เทศบำลต ำบล 
 
 เทศบาลต าบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) มาตรา 7 คือ ท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยก
ฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร  
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 9 คือ เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตเทศบาลไว้ด้วย 
 ส าหรับเทศบาลต าบลในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มี 1 เทศบาลต าบล คือ เทศบาลต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ ซึ่งได้รับ
การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2555  
 
 อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบล 
 
 เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับ
ที่ 12 พ.ศ. 2546) มาตรา 50 ดังนี้ 
 1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 
 จากอ านาจหน้าที่ที่เทศบาลต าบลต้องท าตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) มาตรา 50 มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่า คือ ข้อ 5 ให้มี
เครื่องใช้ในการดับเพลิง ส าหรับพ้ืนที่อาณาเขตที่เทศบาลต าบลการะเกดปกครองอยู่นั้น มีป่าพรุ และ
ป่าสงวนแห่ งชาติ  ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช อยู่ในพ้ืนที่ และมีการเกิดไฟป่าขึ้นในพ้ืนที่เป็นประจ าทุกปี ดังนั้น การมีเครื่องมือ
ส าหรับใช้ในการดับเพลิงจึงมีความส าคัญส าหรับเทศบาลต าบลการะเกดเป็นอย่างยิ่ง 
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2.2.2.2 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลได้นั้นจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ 
ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 40 คือ สภาต าบลใด
ที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยแล้วไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่ง
แสนห้าหมื่นบาท จัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้  โดยจะต้องท าเ ป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นต้องระบุชื่อและเขตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลด้วย สภาต าบลไหนที่ได้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 40 ท าให้พ้น
สภาพจากการเป็นสภาต าบลตั้งแต่วันที่ได้ประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั นที  
ส่วนงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิต่างๆ และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบล ก็จะโอนเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ใช้ในปัจจุบัน เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่6 พ.ศ. 2552) ป ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอน 84 ก ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2552 
 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยมีดังนี้ (ตารางท่ี 2.1) 
 
ตารางที่ 2.1 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) 

อ าเภอ วันที่จัดตั้ง 
ประกาศในราชกิจจา-

นุเบกษา 

1. อบต. ขอนหาด อ าเภอชะอวด 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
2. อบต. เคร็ง อ าเภอชะอวด 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
3. อบต. ชะอวด อ าเภอชะอวด 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
4. อบต. นางหลง อ าเภอชะอวด 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
5. อบต. บ้านตูล อ าเภอชะอวด 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
6. อบต. แหลม อ าเภอหัวไทร 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
7. อบต. ควนชะลิก อ าเภอหัวไทร 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
8. อบต. ควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
9. อบต. สวนหลวง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 
10. อบต. แม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่ 30 มกราคม พ.ศ. 2539 เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง 

ที่มา: ประยุกต์จาก ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (2539, น. 71-78) 
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 อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) มาตรา 67 ดังนี้ 
 1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 
 นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีศักยภาพเพียงพอ อาจจะจัดท า
กิจการในเขตปกครองของตนเองได้ (มาตรา 68) ดังนี้ 
 1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 12. การท่องเที่ยว 
 13. การผังเมือง 
  
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การจัดการไฟป่าเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
ท าตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่6 
พ.ศ. 2552) มาตรา 67 ข้อ 4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และข้อ 7 คุ้มครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ปกครองของตนเอง หากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมีศักยภาพเพียงพอก็อาจจะจัดท ากิจการเพ่ิมเติมตามมาตรา 68 ข้อ 8 การคุ้มครองดูแล
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และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน นอกจากนี้ ยังต้องจัดการไฟป่าในพ้ืนป่าสงวน
แห่งชาติร่วมกับกรมป่าไม้ ตามภาระหน้าที่จากการถ่ายโอนภารกิจของแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2542 ในเขตพ้ืนที่ของตนเองด้วยเช่นกัน 
 
 นอกจากนี้ การถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง ส าหรับพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุม
ไฟป่าแล้วเสร็จ มีดังนี้ (ตารางท่ี 2.2) 
 
ตารางที่ 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่า  
 

หน่วยงาน อ าเภอ ปีที่ส่งมอบภารกิจ พ้ืนที่รับผิดชอบ 
1. เทศบาลต าบล
การะเกด 

เชียรใหญ่ 29 มิถุนายน 2549 ป่าท่าช้างข้าม พ้ืนที่19,765 ไร่ 

2. องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว 

เชียรใหญ่ 8 กันยายน 2548 ป่าคลองค๊อง พ้ืนที่ 19,656 ไร่ 

3. องค์การบริหารส่วน
ต าบลชะอวด 

ชะอวด 3 สิงหาคม 2550 ป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม 
และป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ 
2,495 ไร่ 

4. องค์การบริหารส่วน
ต าบลเคร็ง 

ชะอวด 3 กรกฎาคม 2549 ป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม 
และป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ 
15,290 ไร่ 

5. องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านตูล 

ชะอวด 8 สิงหาคม 2550 ป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม 
และป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ 
21,242 ไร่ 

6. องค์การบริหารส่วน
ต าบลควนพัง 

ร่อนพิบูลย์ 27 พฤษภาคม 2556 ป่าดอนทราย และป่ากรอง 
พ้ืนที่ 28,376 ไร่ 

7. องค์การบริหารส่วน
ต าบลสวนหลวง 

เฉลิมพระเกียรติ 3 สิงหาคม 2550 ป่าดอนทราย ป่ากรอง พ้ืนที่ 
14,593 ไร่ 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส่วนควบคุมไฟป่า (2556) 
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ส าหรับแผนพัฒนาต าบลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบล มีดังนี ้(ตารางท่ี 2.3) 

 
ตารางที่ 2.3 แผนพัฒนาต าบลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลต าบล 
 

 
แผนพัฒนาต าบล 3 ปี 

การจัดการไฟป่า 
การ

ป้องกัน 
เตรียม
การดับ

ไฟ 

ตรวจ 
หาไฟ 

การดับ
ไฟป่า 

การใช้
ประโยชน์
จากไฟป่า 

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

1. อบต. เคร็ง1  
พ.ศ. 2550       
พ.ศ. 2551       
พ.ศ. 2552 √      
2. อบต. ชะอวด2  
พ.ศ. 2555 √ √     
พ.ศ. 2556 √      
พ.ศ. 2557 √      
3. อบต. นางหลง3  
พ.ศ. 2557 √      
พ.ศ. 2558 √      
พ.ศ. 2559 √      
4. อบต. บ้านตูล4  
พ.ศ. 2557 √ √     
พ.ศ. 2558 √ √     
พ.ศ. 2559 √ √     
5. อบต. แหลม5  
พ.ศ. 2557 √      
พ.ศ. 2558 √      
พ.ศ. 2559 √      
6. อบต. ควนชะลิก6  
พ.ศ. 2555 √      
พ.ศ. 2556 √      
พ.ศ. 2557 √      
7. อบต. ควนพัง7  
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แผนพัฒนาต าบล 3 ปี 

การจัดการไฟป่า 
การ

ป้องกัน 
เตรียม
การดับ

ไฟ 

ตรวจ 
หาไฟ 

การดับ
ไฟป่า 

การใช้
ประโยชน์
จากไฟป่า 

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

พ.ศ. 2558 √ √     
พ.ศ. 2559 √ √     
พ.ศ. 2560  √     
8. อบต. สวนหลวง8  
พ.ศ. 2556  √     
พ.ศ. 2557 √ √     
พ.ศ. 2558  √     
9. อบต. แม่เจ้าอยู่หัว9  
พ.ศ. 2557 √ √     
พ.ศ. 2558 √ √     
พ.ศ. 2559 √ √     
10. เทศบาลต าบลการะเกด10       
พ.ศ. 2557 √      
พ.ศ. 2558 √      
พ.ศ. 2559 √      
11. อบต.ขอนหาด - - - - - - 

 
ที่มา: 1 = องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง (2559ก); 2 = องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด (2559ก);  
3 = องค์การบริหารส่วนต าบลนางหลง (2559ก); 4 = องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล (2559ก);  
5 = องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม (2559ก); 6 = องค์การบริหารส่วนต าบลควนชะลิก (2559ก);  
7 = องค์การบริหารส่วนต าบลควนพัง (2559ก); 8 = องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง (2559ก);  
9 = องค์การบริหารส่วนต าบลแม่เจ้าอยู่หัว (2559ก); 10 = เทศบาลต าบลการะเกด (2559ก) 
หมายเหตุ: องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาดไม่มีข้อมูล  
 

จากการทบบวนแนวคิดทฤษฎีของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งนั้น จะ
เห็นได้ว่า หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง มีความหลากหลายทั้งใน
เรื่องภาระหน้าที่ ข้อจ ากัดของหน่วยงาน อีกท้ังบางภาระหน้าที่มีความซ้ าซ้อนกันของหน่วยงาน ท าให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีความสับสนและอาจเกิดความลังเลในการปฏิบัติหน้าที่ และในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแต่ละหน่วยงานมีสมรรถนะและข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการจัดการ
ไฟป่าควรให้ทุกภาคส่วนท างานร่วมกันโดยยึดหลักของธรรมภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Governance) คือ การบริหารปกครองที่ให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลาง ท้องถิ่น หรือภาค
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ประชาชน มีส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย หรือแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน (สุพจน์ตรศักดิ์ 
หนูขาว, 2558) เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง และเพ่ือให้การจัดการไฟป่ามีประสิทธิภาพ 
โดยที่ภาครัฐอาจเป็นผู้ประสานหรือเป็นเพียงผู้น าและก ากับทิศทางซึ่งเรียกว่า Meta Governance 
(Peter, 2010, pp. 36-51) โดยไม่ต้องปฏิบัติเองทั้งหมด แต่งเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนท างานร่วมกัน 
ก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งอย่างมี
ประสิทธิภาพ และแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนกันของการปฏิบัติงาน 

 
2.2.3 ภำคประชำชน 

 
2.2.3.1 สภำลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ 

 
 เครือข่ายหรือองค์กรภาคประชาชน เป็นการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ 
โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นหรือชนบท โดยการรวมตัวกันของภาคประชาชนนั้นอาจเกิดขึ้นจากความ
จ าเป็นในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหา เกิดจากการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ร่วมกัน และอาจ
เกิดจากการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือต้องการให้องค์กร
ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพที่จะพัฒนาและสามารถพ่ึงตนเองได้ตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ กระบวนการท างานส่วนใหญ่ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเป็นการด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มเข็งให้กับชุมชน จัดการทรัพยากรในชุมชน และ
ท างานร่วมกับภาครัฐ ส าหรับพื้นท่ีป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยของชุมชนทั้งในและรอบป่ารพรุ 
ในพ้ืนที่ดังกล่าวได้มีการจัดตั้งกลุ่มองค์กรและเครือข่ายต่างๆ มากมาย เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรีย์อ าเภอชะอวด เครือข่ายสุขภาพชะอวด เครือข่ายเฝ้าระวังภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และเครือข่ายสภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง เป็นต้น ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะท าการศึกษาเฉพาะเครือข่ายสภา
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง เท่านั้น 
  สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นองค์กรภาคประชาชนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา มีการจัดตั้งขึ้น ในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2552 อย่างเป็นทางการ โดยเป็นกลุ่ม
องค์กรที่เกิดจากความร่วมมือของประชาชนรอบๆ ทะเลสาบสงขลาทั้ง 7 โซน ประกอบด้วย โซนพรุ
ควนเคร็ง โซนทะเลน้อย โซนทะเลสาบฝั่งตะวันตก โซนป่าต้นน้ า โซนเมือง โซนทะเลสาบตอนล่าง 
และโซนคาบสมุทรสทิงพระ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ ใน มาตรา 66 และมาตรา 67 ซึ่งก็คือ สิทธิของบุคคลและชุมชนที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐในการคุ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมีส่วนส าคัญในการ
ร่วมจัดการไฟป่าในพ้ืนที่อีกด้วย 
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 บทบำทของสภำลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ (นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ์, มปป) 
1. ท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างนโยบายกับพ้ืนที่ 
2. มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา ปรับปรุงแผนแม่บท และจัดท ากรอบแผนในการพัฒนาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา และให้เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการท าแผนพัฒนาลุ่มน้ า 
3. เสนอทางเลือกในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
4. ติดตามความคืบหน้าของแผนการพัฒนา โครงการ ที่อาจส่งผลกระทบต่อลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
5. เชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา 
6. รณรงค์ผ่านสื่อสาธารณะในรูปแบบต่างๆ 
7. สร้างแหล่งเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาและสมาชิกเครือข่าย เพ่ือสร้างประสบ
การณ์ผ่านการปฏิบัติจนเกิดเป็นองค์ความรู้ จนสามารถแลกเปลี่ยน ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์
ได ้
8. สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร 
 ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งหมด สรุปได้ดังนี้ (ภาพท่ี 2.3 )
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ภาพที ่2.4 โครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

กำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเครง็ พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อ 
และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงมหำดไทย องค์กรภำคประชำชน 

กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธุ์พืช 

องค์การบริหารส่วน
ต าบล และเทศบาล

ต าบล 

สภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา (โซนพรุควนเคร็ง) 

ส านักป้องกันรักษาป่า 
และควบคุมไฟป่า 

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 

ส่วนป้องกันรักษาป่า และ
ควบคุมไฟป่า 

ส านักป้องกัน ปราบปราม 
และควบคุมไฟป่า 

ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ 
ที่ 5 (นครศรีธรรมราช) 

ส่วนควบคุมไฟป่า ส่วนปฏิบัติการและควบคุมไฟป่า 

1. สถานีควบคุมไฟป่าลุ่มน้ าปากพนังอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

2. สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 

ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

ดูแลไฟป่าใน 
ป่าสงวนแห่งชาติ 

หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 



40 

 
 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีบทบำท 
 

2.3.1 ควำมหมำยบทบำท 
 

นิยามของบทบาทนั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังเช่น 
ราชบัณฑิตยสถาน (2546, น. 620) ได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไว้ว่า “การท าตามบท การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของ
พ่อแม่ ของคร”ู 

ปราชญา กล้าผจัญ (2540, น. 33) ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง สิ่งที่
บุคคลจะต้อง ปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดง
พฤติกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่
มอบ หมายอ านาจนั้น 

เบญจวรรณ ก าธรวัชระ (2534, น. 23-24) กล่าวไว้ว่า บทบาท หมายถึง การที่บุคคลปฏิบัติ
ตามสิทธิหน้าที่และบรรทัดฐานทางสังคม ตามสภาพที่ตนเองด ารงอยู่ หรือสิ่งที่คนทั่วไปในสังคม
คาดหวังว่า บุคคลที่อยู่ในสภาพใดควรจะปฏิบัติอย่างไร สถานภาพและบทบาทเป็นสิ่งที่อยู่คู่กัน 
กล่าวคือ ในขณะที่สถานภาพเป็นที่รวมของสิทธิและหน้าที่ บทบาทจะเป็นการปฏิบัติตามสิทธิและ
หน้าที่ของสถานภาพนั้น คือ เป็นลักษณะที่เคลื่อนไหวของสถานภาพนั้น 

Stark (1992, อ้างใน ธวัช บุญยมณี, 2546, น. 9) ได้ให้นิยามของบทบาทว่า องค์รวมของ
บรรทัดฐานที่เกี่ยวเนื่องกับต าแหน่งนั้นๆ ในสังคม นั่นคือ เป็นบรรทัดฐานที่แสดงให้เห็นว่าสังคม
คาดหวังให้บุคคลในต าแหน่งนั้นๆ กระท าอะไรได้บ้าง โดยที่บรรทัดฐาน คือ กฎของพฤติกรรม เป็นสิ่ง
ที่ก าหนดว่าพฤติกรรมอะไรที่สังคมต้องการ ยอมรับ หรือห้ามปรามมิให้ปฏิบัติเมื่อยู่ในต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า บทบาทส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้ หมายถึง การแสดงพฤติกรรมตามอ านาจหน้าที่
ที่ก าหนดมาพร้อมกับต าแหน่ง หรือสถานภาพของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งการแสดงพฤติกรรมของแต่ละ
คนหรือหน่วยงานอาจเป็นไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม 
 

2.3.2 ทฤษฎีบทบำท 
 

ทฤษฎีบทบาทได้มีนักทฤษฎีจ าแนกแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาทออกเป็น 2 แนวคิด  
(ประทุมมา พลภักดี, 2535,น. 20) คือ 

1. แนวคิดเชิงโครงสร้างสังคม เป็นแนวคิดที่ที่มุ่งโครงสร้างและหน้าที่ตามสถานภาพทาง
สังคม เป็นการเชื่อมโยงระหว่างความคาดหวัง สิทธิ และหน้าที่ ตามสถานภาพว่าควรมีบทบาท
อย่างไร 

ส าหรับทฤษฎีบทบาทของ Pason (Parson,s Role Theory) ได้น าแนวคิดการกระท าทาง
สังคม (Social Action) มาวิเคราะห์การกระท าระหว่างกันขององค์ประกอบย่อยของระบบสังคม 
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ประกอบด้วย การกระท าระหว่างกัน ระหว่างผู้กระท า สถานการณ์ จุดมุ่งหมาย วิธีการ และแนวคิด
ของผู้กระท า (ประทุมมา พลภักดี, 2535,น. 20) 

ผู้กระท า หมายถึง บุคคลที่มีประสบการณ์รู้จักควบคุมสถานการณ์ มีวิธีการต่างๆ เพ่ือไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ และจะกระท าระหว่างกันภายใต้สถานการณ์ต่างๆ 

สถานการณ์ หมายถึง เงื่อนไขต่างๆ ที่ผู้กระท ารู้จักและมีอิทธิพลต่อการเลือกจุดหมาย  
และการด าเนินการต่างๆ ไปสู่จุดมั่งหมายนั้นๆ 

จุดมุ่งหมาย หมายถึง เป้าหมายที่ผู้กระท ามุ่งประสงค์  
วิธีการ หมายถึง วิธีการต่างๆ ที่ผู้กระท าจะเลือกใช้เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ซึ่งได้รับอิทธิพล  

มาจากโครงสร้างทางสังคม 
แนวคิดผู้กระท า หมายถึง ค่านิยม บรรทัดฐาน และความคิดอ่ืนๆ ที่ผู้กระท าได้รับอิทธิพล  

ซึ่งเป็นแนวทางที่ผู้กระท าด าเนินการต่างๆ ไปสู่จุดมุ่งหมาย ภายใต้สภาวการณ์นั้น โดยทั้งหมดนี้ 
Pason เรียกว่า Unit Act และส าหรับในเรื่องของบทบาท Pason กล่าวว่า การที่บุคคลมีบทบาท 
หรือแสดงบทบาทต่างๆ นั้น เนื่องมาจากบรรทัดฐานที่เกิดจากการปรับตัวของผู้กระท าต่อคนอ่ืน  
และบรรทัดฐานเหล่านี้ถูกจ ากัดภายใต้แบบแผนวัฒนธรรม 

2. แนวปฏิสัมพันธ์เชิงสัญลักษณะ เป็นบทบาทที่เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ของคนที่มีต่อกัน  
ทางสังคม ซึ่งบทบาทเป็นผลที่มาจากการมีประสบการณ์ร่วมกับผู้อ่ืน 
 

2.3.3 ประเภทของบทบำท 
 
สวัสดิ์ รัตนศรี (2550) ได้แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. บทบาทตามอุดมคติ ( Ideal Role) เป็นชุดพฤติกรรมที่ได้มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ 
ของต าแหน่งทางสังคมไว้ให้บุคคลยึดถือปฏิบัติ ทั้งที่มีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และ 
จากความคาดหวังต่างๆ ของสังคม 
 2. บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นชุดของพฤติกรรมที่บุคคลเข้าใจ 
รับรู้ คิดว่าหรือเชื่อว่าเขาควรจะปฏิบัติอะไร แค่ไหนและอย่างไรในต าแหน่งนั้นๆ  
3. บทบาทที่แสดงออกจริงหรือเป็นจริง (Actual Role) เป็นชุดของพฤติกรรมที่บุคคลกระท าจริงซึ่งอาจจะ
ไม่สอดคล้องกับบทบาทตามอุดมคติและบทบาทที่รับรู้ก็ได้  

จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวผู้วิจัยได้น ามาใช้อธิบายบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช กล่าวคือ การแสดงพฤติกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดมาพร้อมกับ
ต าแหน่ง หรือสถานภาพของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งการแสดงพฤติกรรมของแต่ละคนหรือหน่วยงานอาจ
เป็นไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม ในที่นี้คือ บทบาทของหน่วยงานบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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 ทั้งนี้ บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ (ตารางท่ี 2.4) 
 
ตารางที่ 2.4 สรุปบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 

หน่วยงาน 

บทบาทในการจัดการไฟป่า 
การ

ป้องกัน 
เตรียม 
การดับ

ไฟ 

ตรวจ 
หาไฟ 

การดับ
ไฟป่า 

การใช้
ประโยชน์
จากไฟป่า 

การ
ประเมินผล

การ
ปฏิบัติงาน 

1. หน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

√ √ √ √ √ √ 

2. หน่วยงานเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 

√ √ √ √ √ √ 

3. หน่วยงานเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

√ √ √ √ √ √ 

4. สถานีควบคุมไฟป่า
ทะเลน้อย 

√ √ √ √ √ √ 

5. สถานีควบคุมไฟป่า
พรุควนเคร็ง 

√ √ √ √ √ √ 

6. ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช. 

√ √ √ √ √ √ 

7. องค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบล 

√ √     

8. สภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา (โซนพรุควนเคร็ง) 

√      

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
 
 ทั้งนี้ ในงานวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการ
จัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยบทบาทตามตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร และบทบาทที่
แสดงออกจริงใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินงาน 
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จากหัวหน้าหน่วยงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน จ านวน 18 คน และใช้การศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินงานของหน่วยงานส่วนภูมิภาคของภาครัฐ 
และแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลร่วมด้วย นอกจากนี้ ยัง
สัมภาษณ์ในระดับปฏิบัติงานจากตัวแทนของหน่วยงานที่ปฏิบัติงานภาคสนาม และปฏิบัติงานจริงใน
พ้ืนที่ ทั้งของหน่วยงานส่วนภูมิภาคของรัฐ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล และองค์กรภาคประชาชน ที่น านโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินงานในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ไปปฏิบัติ จ านวน 18 คน รวมผู้ให้สัมภาษณ์ท้ังสิ้น 36 คน 
 
2.4 ป่ำพรุควนเคร็ง  
 
 แต่เดิมในอดีตป่าพรุควนเคร็งเคยเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าขนาดใหญ่ เป็นป่าชุมชนที่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนของผู้คนสองลุ่มน้ า ทั้งลุ่มน้ าปากพนัง และลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา
(ตอนบน) ซึ่งคนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากป่าพรุควนเคร็งมาตั้งแต่อดีต มีทั้งการจับสัตว์น้ า การหา
ของป่า และเก็บกระจูดเพ่ือน ามาท าเครื่องจักรสานสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ครั้งเมื่อ พ.ศ. 2505 
ได้เกิดวาตภัยครั้งใหญ่ มีพายุใต้ฝุ่นชื่อว่า แฮเรียต พัดผ่านภาคใต้ ส่งผลให้พันธุ์ไม้ดั้งเดิมของป่าพรุ
ควนเคร็งล้มตายและเสียหายจ านวนมาก ประชาชนจึงเข้าไปจับจองบุกรุกพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมเหล่านั้น
เพ่ือท าการเกษตร รวมทั้งปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นกับป่าพรุควนเคร็งเกือบทุกปี จึงท าให้ป่าพรุควนเคร็งมี
สภาพเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว (นฤมล ขุนวีช่วย, 2558 ) 
 ส าหรับป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นชื่อเรียกรวมกันของพรุหลายๆ แห่ง
ใน 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอเชียรใหญ่ อ าเภอหัวไทร อ าเภอชะอวด และอ าเภอ
ร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2559) ซึ่งพรุควนเคร็งมีเนื้อที่ประมาณ 354,339 ไร่ ประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 4 ป่า  
เนื้อท่ี 165,825 ไร่ (กองอ านวยการโครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ าปากพนัง, 2559) คือ 
  1. ป่าสงวนแห่งชาติป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม และป่าพรุควนเคร็ง ต าบลบ้านตูล  
ต าบลเคร็ง ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด ต าบลสวนหลวง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
 2. ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอนทราย ต าบลควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์  
 3. ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองค็อง ต าบลสวนหลวง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว  
อ าเภอเชียรใหญ่  
 4. ป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม ต าบลการะเกด ต าบลเขาพระบาท อ าเภอเชียรใหญ่  
 

 ส าหรับพรุควนเคร็งนั้น ตั้งอยู่มากที่สุดในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 62,499 ไร่ และเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช กว่า 158,786 ไร่ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ป่าพรุป่าสงวนแห่งชาตินอกเขตห้ามล่าทั้ง 2 เขต อีก 13,814 ไร่ 
และป่าพรุป่าสงวนแห่งชาติป่าท่าช้างข้าม ที่มูลนิธิชัยพัฒนาขอใช้ประโยชน์ 1,997 ไร่ (กลุ่มงานระบบ
ฐานข้อมูลและสารสนเทศ กองติดตามประมวลผล, 2555)  
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 ทั้งนี้ พรุควนเคร็งในขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้ คือ พรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นป่าพรุหลายๆ แห่ง 
รวมกันมีพ้ืนที่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยมีพ้ืนที่ครอบคลุม 5 อ าเภอ 11 ต าบล ของจังหวัดนครศรีธรรมราชเท่านั้น 

 
2.5 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 

 ส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยงานในการจัดการไฟ
ป่าพรุควนเคร็ง นอกจากนี้ได้มีการทบทวนวรรณกรรมที่มีความใกล้เคียงและเกี่ยวข้องกับงานวิจัยใน
ครั้งนี้ด้วย ซึ่งมีทั้งงานวิจัยเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเรื่องบทบำทของหน่วยงำน 
 
 กอแก้ว แสงสีด า (2541) ได้ศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์ใน
การศึกษาคือ เพ่ือศึกษาบทบาทของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สงขลา จ านวนทั้งสิ้น 276 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
ชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS for Window เพ่ือหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหารความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยการทดสอบค่าที (t-test) และทดสอบ
ค่าเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะห์หาความแปรปรวนทางเดียว หากพบความแตกต่างจะทดสอบความ
แตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธี LSD (Least Significant Difference) ซึ่งจากการศึกษาพบว่า  
 1. คณะกรรมการบริหาร อบต. มีบทบาทปานกลางในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 2. คณะกรรมการบริหาร อบต.ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งที่ด ารงอยู่ ระยะเวลา
ในการด ารงต าแห่ง ความรู้ความเข้าใจและเจตคติต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แตกต่างกัน มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่ ไม่แตกต่างกัน  
ส่วนคณะกรรมการบริหารที่ท างานใน อบต.ชั้น 1 มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธร รมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมมากกว่าคณะกรรมการบริหารที่ท างานใน อบต.ชั้น 3 และ อบต.ชั้น 4 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ในขณะที่คณะกรรมการบริหารที่ท างานใน อบต.ชั้น 5 กลับมีบทบาท
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากกว่าคณะกรรมการบริหารที่ท างานใน อบต.  
ชั้น 4 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วน อบต.ชั้น 2 ไม่พบความแตกต่าง 
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 3. ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
ได้ แก่  ปัญหาด้ านงบประมาณ ปัญหาด้ านบุคลากร ปัญหาด้ านความรู้ ใ นการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะน ามาปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมมีน้อย ปัญหาด้านข้อมูล
ข่าวสารสิ่งแวดล้อม ปัญหาเกี่ยวกับแผนงานโครงการ และปัญหาอ่ืนๆ 
 วีระพงศ์ จินะดิษฐ (2545) ได้ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อม โดยการส ารวจสภาพปัญหา บทบาท ศักยภาพ และอุปสรรค ด้านการจัดการมูลฝอย  
การจัดการประปาหมู่บ้าน และการควบคุมโรคไข้เลือดออก เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามส าหรับ 
ปลัด อบต. จ านวน 514 ชุด ได้รับการตอบกลับจ านวน 498 ชุด คิดเป็นร้อยละ 96.9 และการเยี่ยม
พ้ืนที่สัมภาษณ์เจาะลึกประชาชน ประธานหรือกรรมการบริหาร อบต. และปลัดหรือรองปลัด อบต. 
จ านวน 20 ต าบล ทั่วประเทศ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาจากการสัมภาษณ์เจาะลึก จากการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
ขาดทั้งบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี ด้านบุคลากรพบว่า อบต. ร้อยละ 73.3 ไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการบริหารให้รับผิดชอบงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ด้านงบประมาณ พบว่า อบต.แต่ละชั้น 
ส่วนใหญ่มีรายได้ลดลงในระดับที่ต่ ากว่าเกณฑ์ของการจัดชั้น อบต. แต่ อบต.บางแห่งมี ศักยภาพใน
การแก้ไขปัญหาของตนเองโดยวิธีต่างๆ เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกมูลฝอยเพ่ือลดปริมาณมูล
ฝอยที่ต้องก าจัด คืนรายได้จากการรีไซเคิลสู่ประชาชนเป็นการตอบแทน  
 สุชาติ เขมวิรัตน์ (2548) ได้ศึกษาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการควบคุมไฟป่า
จังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือศึกษาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดนครราชสีมาในการควบคุมไฟป่า และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในการควบคุมไฟป่า โดยใช้แบบสอบถามนายกและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดนครราชสีมา ที่มีพ้ืนที่ป่าสงวนในความรับผิดชอบจ านวน 154 คน วิเคราะห์ข้อมูล
ค านวณหาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการควบคุมไฟป่าโดยใช้สมการถ่วงน้ าหนัก 
(Weight Score Method) และวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 
(Multiple Regression Analysis) พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครราชสีมามีความ
พร้อมในการควบคุมไฟป่าอยู่ในระดับปานกลาง และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในการควบคุมไฟป่า คือ จ านวนพ้ืนที่ป่าในความรับผิดชอบ ความรู้เกี่ยวกับไฟป่า
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า จ านวนหมู่บ้านในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล และระยะทางจากสถานีควบคุมไฟป่าถึงที่ท าการองค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั้ง 5 ปัจจัย เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
การควบคุมไฟป่าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 วรรณวีร์ บุญฤทธิ์ (2549) ได้ศึกษาหน่วยงานภาครัฐกับการจัดการบริหารจัดการคลองในเขต
กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาคลองบางกอกน้อยและคลองด่าน โดยศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการ  
บริหารจัดการคลองที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐ เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ผลกระกระทบที่มีผลต่อการบริหารจัดการพ้ืนที่ของหน่วยงานภาครัฐ คือ 
ปัญหาด้านต่างๆ ไม่ได้รับการแก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหาที่แท้จริง เนื่องจากมีความซ้ าซ้อนของอ านาจ
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หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพราะหน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ
นั้นอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงที่แตกต่างกัน ท าให้การบริหารจัดการเป็นไปตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
ที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงที่หน่วยงานสังกัดอยู่ อีกทั้งยังไม่มีหน่วยงานกลางที่เข้ามาดูแล
รับผิดชอบคลองโดยตรง ส าหรับองค์ประกอบที่เป็นปัญหาในการจัดการคลองนี้ก็คือ ไม่มีขอบเขตงาน
ที่ชัดเจนของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่ทราบหน้าที่ของตนเองที่จะปฏิบัติ 
รวมทั้งกฎหมายที่ยังมีความซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจน และที่ส าคัญคือแต่ละหน่วยงานมีกฎหมายที่ใช้
อ้างอิงต่างกัน 
 สุภัคจารีย์ เชื้อยัง (2553) ได้ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วและ
ประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ ศึกษาถึง
สาเหตุของปัญหาหมอกควัน ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วและประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน และศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค แนวทางป้องกันและแก้ไ ข
ปัญหาหมอกควันขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การศึกษา
จากเอกสาร และการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม จากผู้ให้ข้อมูล 35 คน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารและบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว รวมทั้งประชากรที่เป็นผู้น าทั้งที่ เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในพื้นที่เขตต าบลดอนแก้ว ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ผลการศึกษา
พบว่า สาเหตุปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่นั้นมาจากการเผาขยะในครัวเรือน การเผาไร่นาหลังเก็บเกี่ยว 
การเผาป่า และสาเหตุอ่ืนๆ เช่น ควันจากพาหนะ ควันที่ลอยมาจากที่อ่ืน ซึ่งทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนแก้ว ได้มีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน ทางตรง คือ การตราข้อบัญญัติ
เกี่ยวกับการควบคุมควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผามาบังคับใช้ ท าการประชาสัมพันธ์ถึงโทษของ
การเผา และในบทบาททางอ้อม คือ การแก้ปัญหาการจัดการขยะในพ้ืนที่ เพ่ิมพ้ืนที่ สีเขียว และการ
ส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบของปัญหาหมอกควัน ส าหรับบทบาทของประชาชนในพ้ืนที่
ต าบลดอนแก้วนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือกับโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอน
แก้วดี ด้วยการน านโยบาย/โครงการ/ข้อปฏิบัติ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วมี ออกมา
เผยแพร่ และให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวข้องกับปัญหาหมอกควัน 
และวิธีป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันด้วย ทั้งนี้ประชาชนยังได้มีการแสดงความคิดเห็น/เสนอแนะ
บางส่วนเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วน าไปพิจารณา และก าหนดออกมาเป็นแผนงาน/
โครงการ/นโยบายที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ต่อไป ส่วนปัญหา อุปสรรค แนวทางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน คือ ประชาชนบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมในโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนแก้วจัดท าขึ้น รวมทั้งยังขาดแคลนบุคลากรในด้านนี้ ท าให้การท างานยังไม่ทั่วถึงประชาชนทุก
กลุ่ม และบางโครงการก็ขาดการประสานงานอย่างต่อเนื่อง 
 อรพิน พวงมาลัย (2556) ได้ศึกษาศักยภาพการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาการจัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือเพ่ือศึกษาศักยภาพการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย และแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับศักยภาพการด าเนินงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้แบบสอบถามในการเป็นข้อมูลจากประชากลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
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391 คนใช้วิธีการสุ่มแบบกระจาย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ในสถิติ t-test ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ย ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ศักยภาพใน
การด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีการจัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึง อยู่ในระดับปานกลาง และมีปัจจัยที่ส่งผลต่อศักยภาพการด าเนินงานดังนี้ คือ ความรู้
ความเข้าใจของประชาชนเรื่องไฟป่า และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการจัดการไฟป่าของ
ประชาชน มีความสัมพันธ์ต่อศักยภาพการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณี
การจัดการไฟป่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และผลการศึกษาพบว่า ประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าตึง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับไฟป่าในระดับมาก แต่ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมด้านการจัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง และชุมชนอยู่ในระดับน้อย 
 เดชา เจนจัด (2557) ศึกษาถึงบทบาทของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลวังแก้ว และผู้น า
ชุมชน ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ เพ่ือศึกษาบทบาทของ
ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลวังแก้ว และผู้น าชุมชนในการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
และศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาหมอกควัน ขององค์การบริการ
ส่วนต าบลวังแก้ว อ าเภอวังเหนือ จังหวัดล าปาง ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากผู้น าองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังแก้ว และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ต าบลวังแก้ว จ านวน 200 คน โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน จากการศึกษาพบว่า ระดับบทบาทของผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลวังแก้ว และ
ผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ด้านการก าหนดนโยบายและแผนงาน 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ และด้านการสนับสนุนการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับมีการปฏิบัติมาก เนื่องด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการจัดการ การบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของตน และตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่ก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาเหตุ
ส าคัญของปัญหา อุปสรรค การเกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่ต าบลวังแก้วส่วนใหญ่เกิดจาก
การเผาป่าเพื่อบุกรุก ล่าสัตว์ และความเชื่อเพ่ือให้ได้ของป่า 
 
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรไฟป่ำ 
 

ณัฐชาติ วิศิษฏ์สิน (2553) ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมไฟป่า พ้ืนที่
ต าบลหนองหลวง อ าเภออุ้งผาง จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาลักษณะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ระดับการมีส่วนร่วมและปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการควบคุมไฟป่า บริเวณพ้ืนที่ ต าบลหนองหลวงอ าเภออุ้งผาง จังหวัดตาก โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งใช้สอบถามกับหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทน
ครัวเรือน ในพ้ืนที่ต าบลหนองหลวง อ าเภออุ้งผาง จังหวัดตาก จ านวน 253 ครัวเรือน และใช้วิธี
วิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ใช้วิธีทดสอบ t-test
และ F-test ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป จากการศึกษาพบว่า
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ประชาชนส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ย 4.48 คน และมี
เพศหญิงมากกว่าเพศชาย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก และมีอาชีพรับจ้าง
ทั่วไปเป็นอาชีพรอง มีรายได้ครัวเรือนต่อปีเฉลี่ย 78,570.60 บาท มีพ้ืนที่ถือครองที่ดินเฉลี่ย 32.74 ไร่
มีระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐานเฉลี่ย 34.96 ปี มีระยะห่างระหว่างที่อยู่อาศัยกับพ้ืนที่ป่าเฉลี่ย4.63 
กิโลเมตร เคยใช้ประโยชน์จากป่า เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องไฟป่าส่วน
ใหญ่ไม่เคยได้รับการฝึกอบรม มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องไฟป่าอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการควบคุมไฟป่าอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.58 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการควบคุมไฟป่าบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว ได้แก่ รายได้ของครัวเรือนต่อปี การได้รับ
การฝึกอบรมด้านไฟป่า และความรู้เกี่ยวกับไฟป่า 
 นิวัฒน์ สงมา (2554) ได้ท าการศึกษาถึงการจัดการควบควบคุมไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐและ
ชุมชน กรณีศึกษา พ้ืนที่ป่าดงใหญ่ ต าบลสร้างถ่อน้อย อ าเภอหัวตะพาน จังหวัดอ านาจเจริญ โดยมี
วัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ 1. ศึกษาบริบทชุมชนด้านกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคมใน
พ้ืนที่ที่เกิดไฟป่า 2. ศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับป่าและการใช้ประโยชน์จากป่าในทัศนะของชุมชน และ 
3. ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของการเกิดไฟป่า วิธีการควบคุมไฟป่าของรัฐ ชุมชน และการจัดการ
ควบคุมไฟป่าร่วมกันระหว่างรัฐและชุมชนซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 74 คน
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง คือ ผู้น าทางการของชุมชน ผู้น าไม่
เป็นทางการ กลุ่มอาสาสมัครที่เกี่ยวข้อง ชาวบ้านที่อยู่อาศัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514-2553 และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการแนะน า ส่งเสริมที่ท างานในพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนในพ้ืนที่ป่าดงใหญ่ใช้
ประโยชน์จากป่าด้วยการ เป็นแหล่งอาหาร ยาสมุนไพร ล่าสัตว์ สร้างที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ หาของป่า 
และปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งปัญหาการเกิดไฟป่านั้นมีมานานแล้ว ทั้งการเกิดไฟป่าจากธรรมชาติ
การสัมปทาน และการบุกรุกเผาป่าของชุมชนเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ส่งผลให้ป่าทรุดโทรมลง รัฐและ
ชุมชนจึงได้ร่วมกันสร้างสถาบันทางสังคมข้ึนมาเพ่ือควบคุมไฟป่า ได้แก่ การก าหนดกฎระเบียบการใช้
ป่า และการควบคุมไฟป่าผ่านกลไกของท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของทั้งสองฝ่าย  
 ชาญณรงค์ สุวรรณค า (2556) ได้ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการไฟป่าอย่าง
ยั่งยืน กรณีศึกษา บ้านหัวดอย ต าบลท่าสาย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา
คือ ศึกษาถึงระดับการมีส่วนร่วม ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคของชุมชน โดยใช้
แบบสอบถามกับประชาชนที่อาศัยอยู่ในบ้านหัวดอย หมู่ที่ 6 ต าบลท่าสาย อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย จ านวน 250 คน และผู้น าในชุมชนต าบลท่าสาย ในต าแหน่งนายกเทศมนตรี ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และประธานกลุ่มองค์กร เครือข่ายในชุมชนบ้านหัวดอย ต าบลท่าสาย อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย จ านวน 5 คน จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดไฟ
ป่า ประชาชนทราบถึงผลเสียของไฟป่า คือ ท าให้ป่าไม้ลดลง ดินเสื่อมคุณภาพ และเกิดมลพิษต่อ
สภาพอากาศ โดยกลุ่มตัวอย่างมากกว่าร้อยละ 80 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการไฟป่า และ
มีส่วนร่วมในการจัดการไฟป่าในทุกเรื่อง ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการและควบคุมไฟป่าที่
ชุมชนประสบอยู่ ณ ปัจจุบัน คือ ขาดเครื่องมือและอุปกรณ์การดับไฟป่าที่ทันสมัย การเข้าดับไฟป่า
ในช่วงกลางคืนท าได้ยาก ประชาชนยังลักลอบเผาป่าเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว และงบประมาณในการ
ด าเนินการมีน้อย ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นถูกละเลยจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและบุคลากรที่รับผิดชอบ 
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นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในการจัดการไฟป่า ได้แก่ 
ปัจจัยภูมิหลังด้านเพศ อายุ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน นอกจากนี้การทดสอบนัยส าคัญทาง
สถิติของสัมประสิทธิ์ตัวแปร ยังแสดงให้เห็นว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายได้ต่อปี การ
ได้รับความรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่า และความถี่การได้รับความรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมไฟป่าแตกต่างกัน 
 Achyar, Schmidt-Vogt and Shivakoti (2015) ได้ศึกษารายละเอียดโครงสร้างของการ
เปลี่ยนแปลงและประสิทธิผลในสภาผู้ที่มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย ในการส่งเสริมการจัดการไฟป่าอย่าง
ยั่งยืนในอ าเภอ Ogan Komering Ilir ทางภาคใต้ของเกาะสุมาตรา เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ ใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลคิด
เป็น 98% ของสมาชิกสภา โดยใช้การวิเคราะห์ตรวจสอบปัจจัยพ้ืนฐานการเปลี่ยนแปลงและ
ประสิทธิผลของสภาผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย ส าหรับสภานี้เป็นการร่วมมือกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โ ดยมี อ ง ค์ ก รที่ เ ป็ นสม าชิ กประกอบด้ ว ย  1. รั ฐบาลท้ อ งถิ่ น  2. องค์ ก ร พัฒนา เอกชน  
3. สถาบันการศึกษา 4. ภาคเอกชน 5 สื่อท้องถิ่น และ 6. องค์กรชุมชนท้องถิ่น ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจากไฟป่า และจากการศึกษาพบว่า มี 4 ปัจจัย ที่ท าให้การมีส่วนร่วมเป็นไป
ในเชิงบวกและมีประสิทธิภาพ คือ 1. การเปลี่ยนแปลงความร่วมมือภายในสภา  2. ความโปร่งใส่ใน
การตัดสิน 3. การเรียนรู้และประสานงานร่วมกันอย่างมีคุณภาพ และ 4. การกระจายอ านาจใน
กระบวนการด าเนินการ ซึ่งจากการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าสภาผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่ายสามารถท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพหากมีปัจจัยทั้ง 4 อยู่ในสภา 
 Canadas, Novais and Marques (2016) ได้ศึกษาการด าเนินการร่วมกันในการลดความ
เสี่ยงของไฟป่าในโปรตุเกส ซึ่งไม่ระบุเครื่องมือและจ านวนประชากรไว้ในเอกสาร ส าหรับกรอบ
กฎหมายใหม่มีการแบ่งป่าออกเป็นโซน โดยให้เจ้าของที่ดินมีส่วนร่วมในการจัดการป่า ส าหรับ
งานวิจัยนี้ได้ส ารวจเกี่ยวกับข้อจ ากัดของท้องถิ่น และปัจจัยส าคัญส าหรับการท างานร่วมกันในการ
จัดการพ้ืนที่ ใช้ทฤษฎีการจ าแนกประเภทของโซนป่าโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบกลุ่มในการแบ่ง
ขอบเขต ได้แก่ ระบบนิเวศน์ เศรษฐกิจสังคม กลุ่มเจ้าของที่ดิน ข้อตกลงของหน่วยงาน และปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายนอกของโซนป่า ผลการศึกษาพบว่า ในโซนป่าที่มีขนาดเล็กและมีทรัพยากรชีวภาพที่
เป็นตัวก าหนดความไวต่อการติดไฟในวงกว้าง ค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการมีค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจาก
อายุ การกระจายตัวของเจ้าของที่ดิน และการไม่ได้จดทะเบียนที่ดิน แต่ส าหรับโซนป่าที่มีขนาดใหญ่มี
เจ้าของที่น้อยกว่า ท าให้สามารถจัดการได้ง่ายและมีประสิทธิภาพมากกว่าโซนป่าขนาดเล็ก แต่ถ้า
ทรัพยากรในที่ดินนั้นมีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิดไฟไหม้ และทรัพยากรยังท าก าไรที่สูงอยู่ เจ้าของที่ดิน
จะไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ฉะนั้น ความแตกต่างทางด้านระบบนิเวศและเศรษฐกิจสังคมจึงเป็น
ข้อจ ากัดและเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องเผชิญถ้าหากจะสร้างนโยบายแบบบูรณการในเรื่องไฟป่า 
 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า ปัญหาเรื่องไฟป่าเป็นปัญหาที่ทุกหน่วยงานควรมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลต าบลยังมีบทบาทในการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ยังอยู่ในระดับปานกลาง เป็นผลมาจากความพร้อมและศักยภาพในการป้องกันและควบคุมไฟป่าของ
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หน่วยงานที่มีความแต่งต่างกัน ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ส่งผลต่อความพร้อมและศักยภาพ เช่น 
งบประมาณ บุคลากร ความรู้เกี่ยวกับไฟป่าของหน่วยงาน จ านวนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟไม่
เพียงพอ จ านวนหมู่บ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบ และยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานจัดท าขึ้น ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนก็มีความส าคัญเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากประชาชนเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหาและเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ดีกว่าภาครัฐ ดังนั้น 
ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและควบคุมไฟป่า
รวมถึงมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  
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บทที่ 3  
วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
ในการวิจัยเรื่องบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 

พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นงานวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังนี้ 
 
 3.1 การศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา 
 3.3 การก าหนดผู้ให้ข้อมูลและการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 3.4 การสร้างเครื่องมือวิจัย 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1 กำรศึกษำข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร โดยศึกษาจากหนังสือ บทความ แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง 
 2. ศึกษาขั้นตอนการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  การศึกษา
ค้นคว้าเอกสาร 
 3. ศึกษาวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร
ข้อมูลภาคสนามจากแบบสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงาน ซึ่งบทบาทตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้จะใช้การศึกษาจาก
เอกสาร และบทบาทที่แสดงออกจริงจะใช้การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 
 
3.2 พื้นที่ที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกพ้ืนที่ศึกษาเรื่องบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ 5 อ าเภอ ซึ่งประกอบไปด้วย 11 ต าบล คือ 
 1. อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ได้แก่ ต าบลสวนหลวง  
 2. อ าเภอชะอวด ได้แก่ ต าบลบ้านตูล ต าบลชะอวด ต าบลนางหลง ต าบลขอนหาด และต าบล
เคร็ง  
 3. อ าเภอเชียรใหญ่ ได้แก่ ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว ต าบลการะเกด  
 4. อ าเภอหัวไทร ได้แก่ ต าบลแหลม และต าบลควนชะลิก  
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 5. อ าเภอร่อนพิบูลย์ ได้แก่ ต าบลควนพัง  
 ซึ่ งทั้ งหมดเป็น พ้ืนที่ที่ เขตห้ ามล่ าสัตว์ป่ าบ่อล้อและเขตห้ามล่ าสัตว์ป่ าทะเลน้อย  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ 
 
3.3 กำรก ำหนดผู้ให้ข้อมูลและกำรคัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการแบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 
  1. ผู้ให้ข้อมูลของบทบำทระดับนโยบำย ซึ่งได้แก่ หัวหน้าหรือตัวแทนของหน่วยงานที่มี
ความรู้ในเรื่องยุทธศาสตร์ นโยบาย หรือแผนการด าเนินงาน ที่หน่วยงานจัดท าขึ้นเกี่ยวกับการจัดการ
ไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยท าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จากหน่วยงานทั้งหมด 18 หน่วยงาน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 18 คน ดังนี้ 
 
 1.1 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด อ าเภอชะอวด  จ านวน 1 คน 
 1.2 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด  จ านวน 1 คน 
 1.3 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด  จ านวน 1 คน 
 14 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนางหลง อ าเภอชะอวด  จ านวน 1 คน 
 1.5 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล อ าเภอชะอวด  จ านวน 1 คน 
 1.6 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแหลม อ าเภอหัวไทร  จ านวน 1 คน 
 1.7 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลควนชะลิก อ าเภอหัวไทร  จ านวน 1 คน 
 1.8 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ จ านวน 1 คน 
 1.9 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง    จ านวน 1 คน 
     อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ    
 1.10 นายกหรือปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เจ้าอยู่หัว   จ านวน 1 คน 
      อ าเภอเชียรใหญ่   
 1.11 นายกทศมนตรีหรือปลัดเทศบาลต าบลการะเกด    จ านวน 1 คน 
      อ าเภอเชียรใหญ่  
 1.12 หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย     จ านวน 1 คน 
 1.13 หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง     จ านวน 1 คน 
 1.14 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช    จ านวน 1 คน 
 1.15 หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ     จ านวน 1 คน 
 1.16 หัวหน้าเขตหน้าล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  จ านวน 1 คน 
 1.17 หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช   จ านวน 1 คน 
 1.18 คณะกรรมการสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง  จ านวน 1 คน 
              จ านวนรวม  18 คน 
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 โดยผู้วิจัยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบาย จาก
หลักเกณฑ์ 3 ประการ ดังนี้ 
 1. เป็นบุคคลซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่ หรือการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเรื่องการจัดการไฟป่าที่ตนเองสังกัดอยู่ 
 2. เป็นบุคคลซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจ หรือสั่งการ ในการวางแผนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานเรื่องการจัดการไฟป่าที่ตนเองสังกัดอยู่ 
 3. เป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะเป็นผู้น าทางความคิด และทางปฏิบัติ สามารถโน้มน้าวหรือชักจูง
บุคคลอื่นๆ ให้มีความคิดเห็นคล้อยตามและปฏิบัติตามตนเองในเรื่องการจัดการไฟป่าได้ 
 
 2. ผู้ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติงำน คือ เจ้าหน้าที่หรือพนักงานที่น ายุทธศาสตร์ นโยบาย หรือ
แผนการด าเนินงาน ไปปฏิบัติงานจริงภาคสนามในพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยท าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยการแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบาย ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานที่ท างานภายใต้สังกัดหน่วยงานนั้นๆ ทั้งหมด 18 หน่วยงาน ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 18 คน ดังนี้ 
 1.1 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด  จ านวน 1 คน 
      อ าเภอชะอวด 
 1.2 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง จ านวน 1 คน 
       อ าเภอชะอวด  
 1.3 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด  จ านวน 1 คน 
      อ าเภอชะอวด 
 
 14 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลนางหลง จ านวน 1 คน 
      อ าเภอชะอวด 
 1.5 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล จ านวน 1 คน 
       อ าเภอชะอวด 
 1.6 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลม จ านวน 1 คน 
      อ าเภอหัวไทร 
 1.7 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลควนชะลิก  จ านวน 1 คน 
      อ าเภอหัวไทร 
 1.8 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลควนพัง จ านวน 1 คน 
      อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
 1.9 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง  จ านวน 1 คน 
     อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  
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 1.10 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน 
        แม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่   
 1.11 ตัวแทนอาสาสมัครป้องกันไฟป่าของเทศบาลต าบลการะเกด   จ านวน 1 คน 
      อ าเภอเชียรใหญ่  
 1.12 ตัวแทนพนักงานดับไฟป่าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย   จ านวน 1 คน 
   
 1.13 ตัวแทนพนักงานดับไฟป่าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง   จ านวน 1 คน 
 1.14 ตัวแทนพนักงานดับไฟป่าศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช  จ านวน 1 คน 
 1.15 ตัวแทนพนักงานหรืออาสาสมัครดับไฟป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ จ านวน 1 คน 
 1.16 ตัวแทนพนักงานหรืออาสาสมัครดับไฟป่าเขตหน้าล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  จ านวน 1 คน 
        จังหวัดนครศรีธรรมราช   
 1.17 ตัวแทนพนักงานดับไฟป่าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช 
 จ านวน 1 คน 
 1.18 ตัวแทนสมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง  จ านวน 1 คน
               จ านวนรวม 18 คน 
  
 โดยผู้วิจัยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติงาน คือ เป็น
พนักงาน หรืออาสาสมัครในสังกัดของหน่วยงานนั้นๆ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจัดการ
ไฟป่าภาคสนาม ปฏิบัติงานตามนโยบาย มาตรการ และแผนการด าเนินงาน ที่หน่วยงานจัดท าขึ้น
ส าหรับจัดการไฟป่า 
 
 3. สนทนำกลุ่ม 
 
 เป็นการสนทนาถึงบทบาทของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งขอบเขตและภาระหน้ าที่ที่แต่ละ
หน่วยงานสามารถท าได้ในการจัดการไฟป่า และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาไฟป่าร่วมกัน ซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างในการร่วมสนทนากลุ่มมีจ านวนทั้งหมด 36 คน จากผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบาย 18 คน และ
ผู้ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติงาน 18 คน 
 
3.4 กำรสร้ำงเครื่องมือวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
 

3.4.1 แบบสัมภำษณ์  
 
 เป็นข้อมูลปฐมภูมิที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้น โดยอาศัยทฤษฎี แนวความคิด และการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมในเรื่องที่ศึกษา ซึ่งเป็นแบบ
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สัมภาษณ์เชิงลึก ในการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 36 คน จะมีการบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ด้วย
ความเต็มใจและความยินยอมในการบันทึกเสียงสัมภาษณ์ ประกอบกับการถ่ายภาพด้วยกล้องดิจิตอล
ร่วมด้วย ทั้งนี้ผู้สัมภาษณ์และผู้ให้สัมภาษณ์สามารถเพ่ิมเติมและขยายความในค าตอบมากกว่าค าถาม
ที่ก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องร่วมด้วย 
 
 ควำมเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีการทดสอบคุณภาพ
เครือ่งมือเพ่ือหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยมีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 1. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือตรวจสอบ
ความถูกต้องของภาษา ความชัดเจนของภาษา แล้วน ามาปรับปรุงตามท่ีคณะกรรมการแนะน า 
 2. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการแก้ไขปรับปรุงตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แนะน าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญท าการพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index of Item-Objective Congruence : IOC) ซึ่งมีเกณฑ์ใน
การพิจารณาให้คะแนน ดังนี้ (ประจักษ์ ปฏิทัศน์, 2559) 
 
  ให้  1 เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
    0 เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือไม่ 
    -1 เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 
 หลังจากนั้นน าคะแนนของผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าดัชนี IOC โดยใช้สูตรของ Rovinelli and 
Hambleton (1977, P 49-60)  
 
 

IOC = 
∑ R

N
 

 
  โดยที่ IOC เป็นค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ 
    ∑ R เป็นผลรวมคะแนนการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ 
    N เป็นจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
   
 โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับค่าดัชนี IOC ของข้อค าถามที่ได้มาจากการค านวณจาก
สูตร มีค่าอยู่ระหว่าง 0.00 ถึง 1.00 ซึ่งรายละเอียดของเกณฑ์การพิจารณา มีดังนี้ 
  ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป สามารถน าข้อค าถามนั้นไว้ใช้ได้ 
  ค่า IOC ต่ ากว่า 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุง หรือตัดทิ้ง 
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 ส าหรับผู้เชี่ยวชาญที่ท าการพิจารณาความเท่ียงตรงของข้อค าถามมีจ านวน 3 ท่าน ดังนี้ 
 2.1 ผศ.ดร .  โรจนัจฉริย์  ด่ านสวัสดิ์  อาจารย์ประจ าคณะการจัดการสิ่ งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 2.2 ดร. อุทิศ สังขรัตน์ อาจารย์ประจ าคณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 2.3 3 ดร. นฤทธิ์ ดวงสุววรณ์  รองผู้อ านวยการและอาจารย์ประจ าสถาบันสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 
 3. น าแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบอีก
ครั้ง  
 

3.4.2 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
 ในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการสนทนากลุ่มเป็นขั้นตอนสุดท้าย โดยผู้วิจัยจะรายงานผล
การศึกษาทั้งหมดให้กลุ่มตัวอย่างทราบ ทั้งนี้จะมีการวางแผนล่วงหน้าก่อนการสนทนา ดังนี้ 
 1. ก าหนดประเด็นค าถามในการศึกษา โดยใช้ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เป็นประเด็น
ค าถาม 
 2. คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เข้าร่วมการสนทนา ในการสนทนากลุ่มครั้งใช้ผู้ให้ข้อมูลระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติงานทั้ง 36 คน เป็นกลุ่มตัวอย่างในการเข้าร่วมสนทนา 
 3. ก าหนดแนวทางการสนทนา และทดลองซ้อมการด าเนินการสนทนา 
 4. วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา  
 5. ด าเนินการสนทนากลุ่ม โดยก าหนดระยะเวลาในการสนทนา 30-40 นาที 
 6. ถอดข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากการบันทึก 
 7. จัดท ารายงานผลการสนทนากลุ่มเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา 
 
3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 36 คน โดยท าการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบายที่ได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 18 คน เป็นล าดับแรก 
จากนั้นให้ผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบายแนะน าเจ้าหน้าที่หรือพนักงานในสังกัดที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานจัดการไฟป่าภาคสนามเพ่ือเป็นผู้ให้ข้อมูลในระดับปฏิบัติงาน จ านวน 18 คน จากการ
แนะน าของผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบายทั้ง 18 คน โดยผู้วิจัยจะท าการนัดวันเวลาสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ระดับปฏิบัติงานต่อในภายหลัง ซึ่งตลอดการสัมภาษณ์จะมีการบันทึกเสียงและถ่ายภาพประกอบ ทั้งนี้
ผู้วิจัยจะท าการติดต่อผู้ให้ข้อมูลล่วงหน้าพร้อมนัดวันและเวลาที่ผู้ให้ข้อมูลสะดวกเพ่ือท าการสัมภาษณ์ 
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 การสนทนากลุ่ม หลังจากสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานทั้ง 36 คน
เสร็จสิ้น ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาที่ได้จาการสัมภาษณ์โดยแยกตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
หลังจากนั้นน าผลการศึกษามาใช้เป็นประเด็นในการจัดสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้
แสดงความคิดเห็นและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งในการสนทนากลุ่มผู้วิจัยจะท าหน้าที่เป็น
ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้ชักจูงในการสนทนาและจุดประเด็นให้กลุ่มเกิดแนวคิด แสดง
ความคิดเห็นต่อประเด็นอย่างกว้างขวางและละเอียด และมีผู้จดบันทึก (Note Taker) ท าหน้าที่จด
บันทึกเพียงอย่างเดียว ไม่มีส่วนร่วมในการสนทนา และจะมีผู้ช่วยในการควบคุมเครื่องบันทึกภาพ
รวมถึงอ านวยความสะดวกแก่ผู้ด าเนินผู้สนทนาและผู้จดบันทึก เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เต็มที่ เมื่อการสนทนากลุ่มเสร็จสิ้น ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์และแปลผลข้อมูลจากการจดบันทึก 
 
3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

3.6.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกแบบสัมภำษณ์  
 
 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยถอดเทปการสัมภาษณ์และบันทึกข้อมูลโดยละเอียด 
 2. ผู้วิจัยอ่านบทบันทึกการสัมภาษณ์หลายๆ รอบ เพ่ือท าความเข้าใจในประเด็นที่ก าลังศึกษา
อย่างเป็นองค์รวม 
 3. ผู้วิจัยจะลดทอนสิ่งที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ์ให้เหลือเพียงประเด็นหลักๆ และน าสิ่งที่
คล้ายคลึงกันของผู้ให้ข้อมูลมาสร้างเป็นประเด็นหลัก 
 4. ผู้ท าวิจัยจัดหมวดหมู่เนื้อหาหลัก โดยน าประเด็นหลักที่คล้ายคลึงกันมารวมกันและตัด
ประเด็นที่ไม่เก่ียวข้องออกไป 
 5. ผู้วิจัยท าการเปรียบเทียบความรู้เดิมที่มีอยู่กับประเด็นหลักที่ได้ในการศึกษาครั้งนี้ โดยให้
ความส าคัญกับการอธิบายข้อมูลซึ่งรายงานความหมายของประสบการณ์อย่างละเอียด จากนั้นจึงสรุป
ประเด็นหลักทั้งหมดเพ่ือให้เห็นภาพเชิงลึกของประสบการณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ที่ เกิดขึ้นจาก
ปรากฏการณ์ที่ท าการศึกษา 
 6. ใช้การตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา หลักจากนั้นจึงเขียนผลการศึกษาโดย
แยกตามวัตถุประสงค์ และหัวข้อของแนวค าถาม และในการพรรณนาในเชิงอธิบาย 
 

3.6.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่ม 
 
 ท าการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล จากการถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา ซึ่งจะถอด
เทปบันทึกเสียงอย่างละเอียด เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน โดยที่ผู้วิจัยไม่ใส่ความคิดเห็นที่เป็นข้อสรุป
ของตนเองลงไปวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา หลักจากนั้นจึง
เขียนผลการศึกษาโดยแยกตามวัตถุประสงค์ และหัวข้อของแนวค าถาม และในการพรรณนาในเชิง
อธิบาย 
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 โดยวิธีในการศึกษา เครื่องมือในการเก็บข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูล และวิธีวิเคราะห์ข้อมูลของ
งานวิจัย สรุปได้ดังนี้ (ตารางที่ 3.1) 
 
ตารางที่ 3.1 สรุปวิธีการศึกษา เครื่องมือในการเก็บข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูล และวิธีวิเคราะห์ข้อมูล
ของงานวิจัย 
 

ค ำถำมกำรวิจัย วิธีกำรศึกษำ กลุ่มเป้ำหมำย 
เครื่องมือในกำร

เก็บข้อมูล 
กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
1 บทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชน 
ตามหน้าที ่และที่
แสดงออกจริงในระดับ
นโยบาย ด้วยการ
จัดท ายุทธศาสตร์ 
นโยบาย หรือแผนการ
ด าเนินงาน ส าหรับ
รับมือกับไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขต
ห้ามล่าสัตว์ปา่บ่อล้อ
และเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็น
อย่างไร 
 

- ศึกษาเอก 
สาร 
- สัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

หัวหน้า 
หรือผู้แทน
หน่วยงาน 

- ศึกษาเอกสาร 
- แบบสัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

- ใช้การวิเคราะห์
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ก า ร
ตีความหมายใน
รูปแบบของการ
วิเคราะห์ เนื้อหา 
ตามวัตถุประสงค์ 
และแนวค าถาม 
โ ด ย ใ ช้ ก า ร
พรรณนาในเชิ ง
อธิบาย 

2. บทบาทในระดับ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ 
และท่ีแสดงออกจริง 
ซ่ึงเป็นการน า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
หรือแผนงานที่
หน่วยงานจัดท า
ขึ้นมาปฏิบัติใน
ภาคสนามส าหรับ
จัดการไฟป่าพรุควน
เคร็ง ในพ้ืนที่เขต

- ศึกษาเอก 
สาร 
- สัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 
 

ตัวแทน
เจ้าหน้าที่
พนักงาน หรือ
อาสา 
สมัครป้องกัน
ไฟป่าที่ท า 
งานภายใต้
สังกัดหน่วย 
งานนั้นๆ 

- ศึกษาเอกสาร 
- แบบสัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

- ใช้การวิเคราะห์
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ก า ร
ตีความหมายใน
รูปแบบของการ
วิเคราะห์ เนื้อหา 
ตามวัตถุประสงค์ 
และแนวค าถาม 
โ ด ย ใ ช้ ก า ร
พรรณนาในเชิ ง
อธิบาย 
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ค ำถำมกำรวิจัย วิธีกำรศึกษำ กลุ่มเป้ำหมำย 
เครื่องมือในกำร

เก็บข้อมูล 
กำรวิเครำะห์

ข้อมูล 
ห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ
และเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
เป็นอย่างไร 
3. ปัญหา อุปสรรคที่
มีผลต่อการจัดท า
ยุทธศาสตร์ นโยบาย 
หรือแผนการ
ด าเนินงาน ของ
หน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชน 
ในการจัดการไฟป่า
พรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อและเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรี 
ธรรมราช เป็นอย่างไร 

- สัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

-หัวหน้า 
หรือผู้แทน
หน่วยงาน 
 

- แบบสัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

- ใช้การวิเคราะห์
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ก า ร
ตีความหมายใน
รูปแบบของการ
วิเคราะห์ เนื้อหา 
ตามวัตถุประสงค์ 
และแนวค าถาม 
โ ด ย ใ ช้ ก า ร
พรรณนาในเชิ ง
อธิบาย 

4. ปัญหา อุปสรรค 
ที่ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานใน
ภาคสนามของ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
จัดการไฟป่าพรุควน
เคร็ง ในพ้ืนที่เขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ
และเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
เป็นอย่างไร 

- สัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

- ตัวแทน
เจ้าหน้าที่
พนักงาน 
 หรืออาสา 
สมัครป้องกัน
ไฟป่าที่ท า 
ง า น ภ า ย ใ ต้
สังกัดหน่วย 
งานนั้นๆ 

- แบบสัมภาษณ์ 
- สนทนากลุ่ม 

- ใช้การวิเคราะห์
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ก า ร
ตีความหมายใน
รูปแบบของการ
วิเคราะห์ เนื้อหา 
ตามวัตถุประสงค์ 
และแนวค าถาม 
โ ด ย ใ ช้ ก า ร
พรรณนาในเชิ ง
อธิบาย 
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำและอภิปรำยผล 

 
 การศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่ า 
พรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ในครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งสิ้นจ านวน 36 คน โดยแบ่งออกเป็นหัวหน้า
หน่วยงานภาครัฐ 17 คน คณะกรรมการสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโซนพรุควนเคร็ง 1 คน เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 17 คน และสมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโซนพรุควนเคร็ง 1 คน 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกตด้วยการบันทึกภาพ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก และจัดการสนทนากลุ่มเป็นล าดับสุดท้าย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน
ในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และเสนอผลการศึกษาเชิงพรรณนา 
ทัง้นี้ ล าดับในการเสนอผลการศึกษามีดังนี้ 
 4.1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงาน 
 4.2 สถานการณ์ด้านไฟป่าในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  
จังหวัดนครศรีธรรมราช ในปัจจุบัน 
 4.3 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าที่และท่ีแสดงออกจริง ในระดับ
นโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 4.4 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าที่และที่แสดงออกจริงในระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 4.5 ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับ
นโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 4.6 ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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4.1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภำษณ์ระดับนโยบำยและระดับปฏิบัติงำน 
 

ตารางที่ 4.1 แสดงรายชื่อของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบายจ านวนทั้งสิ้น 18 คน จาก 18 
หน่วยงาน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบการบันทึกเสียง ถ่ายภาพ จดบันทึก สังเกตการณ์ ด้วย
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากหัวหน้าหน่วยงาน หรือตัวแทน ที่มีความรู้
ความเข้าใจในบทบาท อ านาจหน้าที่ มีความรู้และเข้าใจในนโยบายและแผนการด าเนินงานของ
หน่วยงาน และมีอ านาจในการตัดสิน สั่งการ ในการวางแผนปฏิบัติงานของหน่วยงาน อีกทั้งเป็น
บุคคลที่เป็นผู้น าทางความคิด และทางปฏิบัติ สามารถโน้มน้าว ชักจูงบุคคลอ่ืนๆ ให้มีความคิดเป็น
คล้อยตาม และปฏิบัติตามตนเองในเรื่องการจัดการไฟป่าได้ ซึ่งในที่นี้ คือ ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดใน
หน่วยงาน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล หัวหน้า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่า และคณะกรรมการเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
โซนพรุควนเคร็ง แต่ทั้งนี้ เนื่องด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาดไม่สะดวกในการให้
สัมภาษณ์ จึงมอบหมายหน้าที่ให้กับปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลของหาดเป็นผู้ให้สัมภาษณ์แทน 
เนื่องจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่บริหารงานในส่วนของนโยบายและแผน ตาม
นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างทั้ง 3 ประการ ดังนั้น ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นตัวแทนในการให้สัมภาษณ์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด  

 
ตารางที่ 4.1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบาย 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
1 นายบุญยืน ประทุมมาศ นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลสวนหลวง 
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
สวนหลวง 

22 พฤษภาคม 2560 

2 นายชนวีย์ ซุ่นอินทร์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แม่เจ้าอยู่หัว 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แม่เจ้าอยู่หัว 

22 พฤษภาคม 2560 

3 นางสุภาพร จุลเรือง ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขอนหาด 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ขอนหาด 

14 มิถุนายน 2560 

4 พ.ต.ท.สมศักดิ์ จันทร์มณี นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนางหลง 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
นางหลง 

14 มิถุนายน 2560 
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ตารางที่ 4.1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบาย (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
5 นายสุชีพ จันทร์แก้ว นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลควนชะลิก 
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
ควนชะลิก 

15 มิถุนายน 2560 

6 นายเสทือน ถาวรนุรักษ์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลม 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลม 

15 มิถุนายน 2560 

7 นายอภิเชฐ พรัดชู นายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบล

การะเกด 

เทศบาลต าบล
การะเกด 

15 มิถุนายน 2560 

8 พ.ต.อ.พิทักษ์ คลังจันทร์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านตูล 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
บ้านตูล 

21 มิถุนายน 2560 

9 นายนุกูล ธานีรัตน์ นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนพัง 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ควนพัง 

21 มิถุนายน 2560 

10 นายบุญฤทธิ์ แคล้วแก้ว นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชะอวด 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ชะอวด 

22 มิถุนายน 2560 

11 นายไสว ทองด า นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง 

22 มิถุนายน 2560 

12 นายทวีศักดิ์ อ ามะระ หัวหน้าสถานีควบคุม
ไฟป่าพรุควนเคร็ง 

สถานีควบคุมไฟป่า
พรุควนเคร็ง 

28 มิถุนายน 2560 

13 นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุม
ไฟป่าทะเลน้อย 

สถานีควบคุมไฟป่า
ทะเลน้อย 

29 มิถุนายน 2560 

14 นายวิวัฒน์ นาคช่วย หัวหน้าศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

ศูนย์ปฏิบัติการ
ไฟป่านคร- 
ศรีธรรมราช 

30 มิถุนายน 2560 

15 นายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อ 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อ 

27 กันยายน 2560 

16 นายชาย สุวรรณชาต ิ หัวหน้าเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย 

28 กันยายน 2560 
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ตารางที่ 4.1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบาย (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
17 นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริม

การควบคุมไฟป่า 
นครศรีธรรมราช 

หน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่า 
นครศรีธรรมราช 

28 กันยายน 2560 

18 นายสมเอก อินทร์ช่วย คณะกรรมการ 
สภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา โซนพรุควน

เคร็ง 

สภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา 

14 กันยายน 2560 

 
นอกจากนี้ ตารางที่ 4.2 แสดงรายชื่อของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับปฏิบัติงานจ านวนทั้งสิ้น 18 คน 

ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบการบันทึกเสียง ถ่ายภาพ จดบันทึก สังเกตการณ์ จากการสุ่มตัวอย่าง
แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยการแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบาย ซึ่งมีคุณสมบัติ
ดังนี้คือ เป็นพนักงาน หรืออาสาสมัครในสังกัดของหน่วยงานนั้นๆ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานจัดการไฟป่าภาคสนาม ปฏิบัติงานตามนโยบาย มาตรการ และแผนการด าเนินงาน ที่
หัวหน้าหน่วยงานจัดท าขึ้นส าหรับจัดการไฟป่า ทั้งนี้ ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ให้สัมภาษณ์ของหน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช เป็นเจ้าหน้าที่ที่เคยปฏิบัติงานประจ าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟ
ป่านครศรีธรรมราช แต่ปัจจุบัน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ย้ายสังกัดมาปฏิบัติงานประจ าศูนย์ส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่าภาคใต้ เนื่องจากกรมป่าไม้มีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานภายในสังกัด 
 
ตารางที่ 4.2 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับปฏิบัติงาน 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
1 นายพงค์ศักดิ์ ชุมคง อาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
สวนหลวง 

29 พฤษภาคม 2560 

2 ส.อ.วีรภัทร สาระมาศ เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ

ภัยปฏิบัติงาน 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

แม่เจ้าอยู่หัว 

22 พฤษภาคม 2560 

3 นายสมพร นุ่นน้อย 
 

อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ขอนหาด 

14 กันยายน 2560 
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ตารางที่ 4.2 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับปฏิบัติงาน (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
4 นายสุพิศ สุคนธ์ อาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
นางหลง 

17 มกราคม 2561 

5 จ.ส.ต.นิยม นิรภัย ประธานอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่าย 

พลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ควนชะลิก 

17 มกราคม 2561 

6 นายแสง ขวดทอง อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลม 

14 กันยายน 2560 

7 นายสมบัติ มากจันทร์ อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

เทศบาลต าบล
การะเกด 

16 มิถุนายน 2560 

8 นายเถวียน ภุมรินทร์ อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
บ้านตูล 

13 กันยายน 2560 

9 นายสายันต์ รอดอยู่ อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ควนพัง 

13 กันยายน 2560 

10 นายณรงค์ สังข์นุ่น อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
ชะอวด 

27 กันยายน 2560 

11 นายวิริยะ รักษ์ชู ประธานอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่าย 

พลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง 

17 มกราคม 2561 

12 นายแนบ หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่า
พรุควนเคร็ง 

28 มิถุนายน 2560 

13 นายวินัย จันทร์แก้ว พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่า
ทะเลน้อย 

29 มิถุนายน 2560 

14 นายถาวร ชูกร พนักงานชุด
ปฏิบัติการพิเศษดับ
ไฟป่า (หน่วยเสือไฟ) 

ศูนย์ปฏิบัติการ
ไฟป่านคร- 
ศรีธรรมราช 

30 มิถุนายน 2560 

15 นายสุรินทร์ พรหมรักษ์ เจ้าพนักงานพิทักษ์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อ 

27 กันยายน 2560 

16 นายเทอดศักดิ์ ดิษฐา
อภิชัย 

หัวหน้าหน่วยพิทักษ์
ป่าควนเคร็ง 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย 

21 ธันวาคม 2560 
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ตารางที่ 4.2 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับปฏิบัติงาน (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน วันที่สัมภำษณ์ 
17 นายสุภัทร แก้วบัวทอง ผู้ช่วยพนักงาน

พิทักษ์ป่า 
หน่วยส่งเสริม

การควบคุมไฟป่า 
นครศรีธรรมราช 

12 กุมภาพันธ์ 2561 

18 นายเดโช อ่อนแก้ว สมาชิกสภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา 
โซนพรุควนเคร็ง 

สภาลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา  

14 กันยายน 2560 

 
 ส าหรับขั้นตอนสุดท้ายของการศึกษา เป็นการจัดประชุมสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการไฟป่าที่พบจากการศึกษาร่วมกัน โดยการจัดประชุมจะเชิญผู้ให้
สัมภาษณ์ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานทั้งหมด 36 คน เป็นผู้เข้าร่วมการประชุม ซึ่งจัดขึ้น
ในวันที่ 26 เมษายน 2561 ณ องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช แต่ทั้งนี้ เนื่องจากหัวหน้าและเจ้าหน้าที่ของหลายๆ หน่วยงานในการศึกษานี้  
ติดภารกิจ และไม่สะดวกในการเข้าร่วมประชุม บางหน่วยงานจึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป็น
ตัวแทนในการเข้าร่วมประชุม โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 15 คน ดังที่แสดงในตารางที่ 4.3 
 
ตารางที่ 4.3 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน 
1 นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเล

น้อย 
สถานีควบคุมไฟป่าทะเล

น้อย 
2 นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุม

ไฟป่านครศรีธรรมราช 
หน่วยส่งเสริมการควบคุม
ไฟป่านครศรีธรรมราช 

3 นายวิริยะ รักษ์ชู ประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เคร็ง 

4 นายสมพร นุ่นน้อย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน 
(อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
ขอนหาด 

5 นายสุพิศ สุคนธ์ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน 
(อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
นางหลง 

6 นายเดโช อ่อนแก้ว สมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา
โซนพรุควนเคร็ง 

สมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเล 
สาบสงขลา 

7 นายไพบูลย์ เสนอินทร์ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เคร็ง 
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ตารางที่ 4.3 รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง หน่วยงำน 
8 นางพิชะญาพร โสมจันทร์ หัวหน้าฝ่ายปกครอง เทศบาลต าบลการะเกด 
9 นายเฉลิมศักดิ์ สมัย นักศึกษาฝึกงาน เทศบาลต าบลการะเกด 
10 นายวุฒิศักดิ์ ทองนอก พนักงานขับเครื่องจักรกล เทศบาลต าบลการะเกด 
11 นายสิทธิศักดิ์ เรืองสังข์ เจ้าหน้าที่ตรวจป่า ส านักจัดการทรัพยากรป่า

ไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช 
12 นายอภิสิทธิ์ ชัยมงคล พนักงานดับไฟป่า หน่วยส่งเสริมการควบคุม

ไฟป่านครศรีธรรมราช 
13 นายฤทธิชัย มีรอด เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพิทักษ์ป่าควน

เคร็ง 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล

น้อย 
14 นายวิรัตน์ ด าจูด พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุควน

เคร็ง 
 

ทั้งนี้ ก่อนน าเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอสถานการณ์
ไฟป่าพรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช ในปัจจุบันปี พ.ศ. 2559-2560 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
4.2 สถำนกำรณ์ด้ำนไฟป่ำในพื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะ เลน้อย  
จังหวัดนครศรีธรรมรำช ในปัจจุบัน  
 

พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อเป็นพ้ืนที่ราบลาดเทลงสู่แม่น้ าปากพนัง และพ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อยเป็นที่ราบลุ่ม ในฤดูฝนน้ าที่ล้นเอ่อจากแม่น้ าปากพนังจะไหลลงสู่ป่าพรุ ทะเลน้อย 
และทะเลสาบสงขลาตอนบน ซึ่งเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง มีแม่น้ าปากพนังไหลผ่านกลาง มีการ
จัดการน้ าโดยโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทั้งนี้ในพ้ืนที่ได้มีการ
ขุดคลองชะอวด-แพรกเมือง รวมทั้งมีการสร้างประตูระบายน้ าชะอวด-แพรกเมือง เพ่ือบริหารจัดการ
น้ าในพื้นที่ดังกล่าว (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) เนื่องจาก
ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง มีการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยทั้งในและรอบป่าพรุควนเคร็ง ไฟป่าที่
เกิดขึ้นในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง จึงเป็นไฟป่าที่เกิดขึ้นกับป่าพรุควนเคร็งซึ่งมีพ้ืนที่ครอบคลุม 
5 อ าเภอ สาเหตุส าคัญของการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง คือ การลักลอบจุดไฟเผาป่า การจุด
ไฟเผาวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้านแล้วไฟลุกลามเข้าสู่ป่าพรุ การหาของป่า การ
แผ้วถางป่า และการหาปลา จากการศึกษาของกอบศักดิ์ และคณะ (2556, อ้างใน อานันต์ ค าภีระ, 
2560) พบว่า สาเหตุการเกิดไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็งในปี พ.ศ. 2553 และ 2555 ซึ่งเป็นปีที่เกิดไฟป่า
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อย่างรุนแรงและเกิดมากที่สุด มีสาเหตุมาจากการเผาพ้ืนที่เพ่ือบุกรุกท าการเกษตรเป็นอันดับหนึ่ง 
รองลงมาคือ การเผาไร่แล้วลุกลามเข้าป่า การท าไม้ และการหาของป่าล่าสัตว์ โดยเฉพาะการจุดไฟ
เพ่ือหาปลาและสัตว์น้ า แต่ภายหลัง ในปี พ.ศ. 2559 พบว่าการเกิดไฟป่ามีสาเหตุมาจากการหาของ
ป่าล่าสัตว์มากที่สุด (สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, 2560ก) โดยเฉพาะการหาปลา ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของ นายธนากร รักธรรม กล่าวว่า 
 

“…สาเหตุที่ผมมองว่ามันเป็นปัญหาหลักก็คือ ไฟป่าที่เกิดจากมนุษย์ เกิดจากวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ ที่จุดโดยตั้งใจก็ดีหรือไม่ตั้งใจก็ดีในเรื่องของการใช้กระจูด เรื่องของวิถีชีวิต
ของชาวบ้านที่ว่าในพรุมีคลองมีน้้า ก็จ้าเป็นต้องหาปลาตามวิถีชีวิตเขา ปัญหาหลักๆ ที่เรา
เจอเมื่อ 2-3 ปี ที่ผ่านมา ที่จุดมากๆ คือพวกหาปลา กลุ่มหาปลานี้ค่อนข้างควบคุมยากจริงๆ 
เพราะว่าคนหมู่มากของพ้ืนที่พรุหาปลาหมด…” (นายนายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

 
จากบทสัมภาษณ์ของหัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย แสดงให้เห็นว่า สาเหตุที่ท าให้เกิด

ไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งมากท่ีสุด คือ การหาปลา โดยการจุดไฟเผาเพ่ือให้ต้นเสม็ดล้มลงและเป็น
โพรงบริเวณโคนต้นไม้ และหากไฟไหม้ลงไปในชั้นดินพรุจะท าให้เกิดหลุมและโพรงใต้ดิน ซึ่งปลาและ
สัตว์น้ าอ่ืนๆ จะเข้ามาอยู่อาศัย ท าให้ชาวบ้านสามารถจับได้ง่ายขึ้น สอดคล้องกับรายงานสรุปปะจ าปี
ของส่วนควบคุมไฟป่า กล่าวคือ สาเหตุการเกิดไฟป่าทั่วประเทศ พบว่า สาเหตุมาจากการหาของป่า
มากที่สุดร้อยละ 61.90 ในปี 2559 (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ข) และ ร้อยละ 72.37 ในปี 2560 (ส่วน
ควบคุมไฟป่า, 2560)  
 นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ท าให้ป่าพรุควนเคร็งเกิดไฟป่าอย่างรุนแรงและลุกลามอย่าง
รวดเร็ว คือ ปริมาณน้ าในป่าพรุ ปริมาณน้ าในป่าพรุลดลงเนื่องมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดินประกอบ
อาชีพภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐที่จัดท าโครงการปลูกปาล์มน้ ามันทดแทน
พลังงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ที่ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูกปาล์ม
น้ ามัน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) ซึ่งศูนย์วิจัยปาล์ม
น้ ามันสุราษฎร์ธานี (2555) กล่าวว่า การปลูกปาล์มน้ ามันในดินพรุสามารถให้ผลผลิตสูงกว่าการปลูก
ปาล์มน้ ามันในดินทั่วไป ธรรมชาติในการเจริญเติบโตของปาล์มน้ ามันจะอาศัยการดูดซับน้ าปริมาณ
มาก การปลูกปาล์มน้ ามันมากๆ อาจส่งผลให้น้ าใต้ดินแห้งได้ อีกทั้งการปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือปลูกปาล์ม
น้ ามันโดยการขุดร่องเพ่ือระบายน้ าออกจากป่าพรุ และการขุดคลองชะอวด-แพรกเมือง เมื่อมีการ
ระบายน้ าเพ่ือท าการเกษตรของชาวบ้านลงสู่คลองชะอวด-แพรกเมือง ท าให้การระบายน้ าออกจากป่า
พรุง่ายขึ้น น้ าจึงถูกเร่งระบายออกอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมาณน้ าในป่าพรุลดลงต่ ากว่าผิวดิน (-0.2 ม.)
อยู่ในจุดวิกฤติ เศษซากอินทรียวัตถุแห้งสนิทจึงเกิดเป็นเชื้อเพลิงอย่างดีส าหรับไฟป่า และเกิดไฟป่าได้
ง่ายขึ้น ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทวีศักดิ์ อ ามะระ กล่าวว่า 
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“…เมื่อก่อนป่าพรุน้้ามันขัง น้้าท่วมปีหนึ่งอย่างน้อยสัก 5-6 เดือน พอเราขุดคลองชะอวด-
แพรกเมือง น้้ามันจะไม่ขังแล้วทีนี้…น้้ามันจะไหลลงคลองเทลงคลองหมด ผมว่านะความคิด
ของผมนะป่าพรุแห้งเนี่ย เพราะน้้ามันลงคลองหมด แล้วก็เนี่ยเรามาส่งเสริมปลูกปาล์ม ปลูก
ปาล์มในป่าพรุซึ่งปาล์มนี่มันใช้น้้าเยอะ ถึงปลูกปาล์มนี่ขุดๆ เห็นไหมร่องปาล์มเนี่ย เป็นร่องๆ 
น้้าก็ไปขังในนั้น น้้าจากป่ามันก็ไปลงในนั้น พอหน้าแล้งจริงๆ น้้าในคูปาล์มมันก็ไม่มี เสร็จลง
คลองหมด ท้าให้พรุแห้งพอพรุแห้งก็เกิดไฟไหม้…” (นายทวีศักดิ์ อ ามะระ หัวหน้าสถานี
ควบคมุไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
ส าหรับไฟป่าที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 จากข้อมูลรายงานสถิติการเกิดไฟป่า

ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ทางสถานีควบคุมไฟป่าได้มีการแบ่ง
อาณาเขตในการดูแลพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งรับผิดชอบพ้ืนที่ป่าพรุ
ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยรับผิดชอบพ้ืนที่ป่าพรุในเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อยในจังหวัดนครศรธรรมราชและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งสถิติการการเกิดไฟป่าประจ าปี
งบประมาณ 2559 มีไฟป่าเกิดขึ้นรวม 112 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้เสียหายรวม 10,975 ไร่ โดยใน
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อมีไฟป่าเกิดขึ้น 51 ครั้ง พ้ืนที่เสียหาย 5 ,819 ไร่ (ตารางที่ 4.4) และใน
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีไฟป่าเกิดขึ้น 61 ครั้ ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 
5,156 ไร่ (ตารางท่ี 4.5) 
 
ตารางที่ 4.4 สถิติไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ ประจ าปีงบประมาณ 2559 
 

พื้นที่ไฟไหม้ 
จ ำนวน 
(ครั้ง) 

พื้นที่เสียหำย 
(ไร่) 

1. ต าบลควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 9 753 
2. ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 8    476 
3. ต าบลบ้านตูล อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 15 1,867 
4. ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 3 438 
5. ต าบลสวนหลวง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช 16 2,285 

รวม 51 5,819 
 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง (2560ก, น. 1) 
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ตารางที่ 4.5 สถิติไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประจ าปีงบประมาณ 2559 
 

พื้นที่ไฟไหม้ 
จ ำนวน 
(ครั้ง) 

พื้นที่เสียหำย 
(ไร่) 

1. ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 54 4,852 
2. ต าบลขอนหาด อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 46 
3. ต าบลควนชะลิก อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 4 67 
4. ต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 3 191 

รวม 61 5,156 
 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า (2560, น. 11) 
 
 ระยะเวลาส่วนใหญ่ของการศึกษาในงานวิจัยชิ้นนี้ อยู่ในระหว่างปี พ.ศ. 2560 ทีส่ภาพอากาศ
ในปี 2560 มีความผันแปรผิดไปจากปกติ ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยทั้งปีทั่วประเทศสูงกว่าค่าปกติประมาณ
ร้อยละ 27 ซึ่งเกือบทุกภาคของประเทศไทยมีฝนตกชุกหนาแน่นเกือบตลอดปี ภาคใต้ฝั่งตะวันออกมี
ฝนสูงกว่าค่าปกติถึงร้อยละ 982 ในช่วงฤดูฝน (ศูนย์ภูมิอากาศ กองพัฒนาอุตุนิยมวิทยา, 2561) ส่งผล
ให้ป่าพรุมีน้ าเพียงพอต่อการรักษาระดับน้ าในพรุและความชุ่มชื่นของผืนป่า ดังนั้น ในปี 2560 สถิติการ
เกิดไฟป่าประจ าปีงบประมาณ 2560 มีไฟป่าเกิดขึ้นน้อยกว่าปี 2559 คือ เกิดไฟป่าขึ้น 16 ครั้ง และมี
พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 211 ไร่ (ตารางท่ี 4.6) 
 
ตารางที่ 4.6 สถิติไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
ประจ าปีงบประมาณ 2560 
 

พื้นที่ไฟไหม้ 
จ ำนวน 
(ครั้ง) 

พื้นที่เสียหำย 
(ไร่) 

1. ต าบลบ้านตูล อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 5 
2. ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 14 201 
3. ต าบลสวนหลวง อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช 1 5 

รวม 16 211 
 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า (2560ก, น. 11) 
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 ทั้งนี้ จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า สถานการณ์ความรุนแรงของไฟป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ป่าพรุควนเคร็งในแต่ละปี นอกจากการกระท าของมนุษย์แล้ว สภาพอากาศและความแห้งแล้งก็เป็น
อีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้สถานการณ์ไฟป่าทวีความรุนแรงมากขึ้น หากในปีนั้นสภาพอากาศมี
ความแห้งแล้งและเกิดฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน 
 
 ในล าดับต่อไป เป็นการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาทั้ง 2 ข้อ ซึ่งผู้วิจัยแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 4 ข้อย่อย ตามค าถามการวิจัย ดังนี้ 

4.3 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าที่และท่ีแสดงออกจริง ในระดับ
นโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4.4 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่า
พรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4.5 ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าที่
และที่แสดงออกจริง ในระดับนโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4.6 ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
มีรายละเอียดดังนี้  
 
4.3 บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนตำมหน้ำที่และที่แสดงออกจริง ในระดับ
นโยบำยในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

การศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบายในการจัดการไฟ
ป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นการศึกษาเพ่ือทราบถึงนโยบายที่แสดงออกถึงบทบาทของแต่ละหน่วยงานใน
การจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง โดยศึกษาจากกิจกรรม โครงการ หรือแผนงานที่
หน่วยงานจัดท าขึ้นหรือด าเนินการส าหรับจัดการไฟป่าในพ้ืนที่  

เนื่องจากพ้ืนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อยของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อีกทั้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ยัง
เป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจในการป้องกันและควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ โดยมีส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่ท าหน้าที่ดูแลบริหารจัดการในเขต
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พ้ืนที่อนุรักษ์ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการหลักและนโยบายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์ พืช ส าหรับหน่วยงานภาคสนามที่อยู่ภายใต้การดูแลของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 
นครศรีธรรมราช และมีบทบาทในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง  
ในการศึกษานี้ ประกอบด้วย สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช แต่ทั้งนี้ ส าหรับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย
เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 6 สงขลา มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 285,625 ไร่ 
ครอบคลุม 3 จังหวัด ได้แก่ นครศรีธรรมราช พัทลุง และสงขลา แต่เนื่องจากหน่วยงานมีพ้ืนที่
รับผิดชอบกว่า 158,726 ไร่ อยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนั้น นอกจากหน่วยงานปฏิบัติงานตาม
แผนและนโยบายของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 6 สงขลา แล้ว หน่วยงานยังต้องปฏิบัติงานตามแผน
และนโยบายของส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 5 นครศรีธรรมราช ด้วยเช่นกัน  

นอกจากหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่มีบทบาทในการ
จัดการไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยในจั งหวัด
นครศรีธรรมราช ในพ้ืนที่ดังกล่าวยังมีป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งกรมป่าไม้เป็นผู้ดูแลและรับผิดชอบ โดยมี
หน่วยงานในพ้ืนที่ที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการไฟป่า คือ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช และนอกจากหน่วยงาน
ของภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการไฟป่าแล้ว การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนก็มีความส าคัญ
ในการจัดการไฟป่าให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และเกิดการจัดการไฟป่าที่ยั่งยืน ส าหรับหน่วยงานหรือ
องค์กรภาคประชาชนที่ใช้ในการศึกษานี้ เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ซึ่ง
เป็นการรวมกลุ่มกันของชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณรอบพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของกรมอุทยาน
แห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช และกรมป่า ไม้  ได้มีนโยบายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน์) เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการ
บริหารจัดการโดยเป็นนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  (ส่วนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ, 2560) 

1. ปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสม ทันเหตุการณ์ มีบทลงโทษการกระท าผิดที่ชัดเจน 
และสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2. บูรณาการแผนงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ลดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 

3. ก าหนดมาตรการ/เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้มีความชัดเจน 
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง พ้ืนที่ที่ยังไม่ถูกบุกรุกให้เน้นการป้องกัน 

4. ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้กระท าผิดและลงโทษ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับชั้นที่มีส่วนเกี่ยวข้อในการกระท าผิดอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
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5. ลดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้และที่ดินของรัฐ สร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและเอกชนในการปลูกป่า จัดการป่าชุมชน และปลูกป่าเศรษฐกิจ 

6. สร้างความสมดุลของระบบนิเวศโดยจัดการทรัพยากรป่าไม้ ดิน และน้ าให้เอ้ือประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเพ่ือลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินจากปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง 
และหมอกควันไฟป่า 

 
นโยบำย 5S 
 
นโยบาย 5S มีรายละเอียดดังนี้ (ส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ, 2560) 
1) Stability (มั่นคงทุกระดับ) สร้างขวัญก าลังใจและความมั่นคงให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน

ทุกระดับชั้น ให้เกียรติคนท างาน สนับสนุนและยกย่องผลงานที่มีคุณภาพ 
2) Strengthening (กระชับวิธีการ) คือ ปฏิบัติภารกิจด้วยความรวดเร็วกระชับ ตรงประเด็น 

และมีมาตรฐานทางด้านวิชาการ ทั้งในมิติของการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก 

3) Show transparency (ด าเนินงานโปร่งใส) หมายถึง สัตว์ป่า ความเข้มแข็ง การด ารงพันธุ์ 
ความเมตตาของแม่ที่มีต่อลูก ลูกช้างเป็นช้างเผือก หมายถึง ความเป็นพิเศษ เป็นตัวแทน อส.
โดยเฉพาะเรื่องของสัตว์ป่า อ.อ.ป. (เรื่อง คชบาล) และองค์การสวนสัตว์ (อสส.) 

4) Strategy (ใส่ใจกลยุทธ์) คือ วางแผนกลยุทธ์แบบบูรณาการทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานให้สามารถปฏิบัติได้จริง เพ่ือน าไปสู่ผลงานที่เป็นรูปธรรมอย่างเป็นขั้นตอนและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด (ท าก่อน ท าจริง ท าทันที มีผลสัมฤทธิ์) 

5) Sustainable management (บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชปณิธานสูงสุดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน) คือ บริหารจัดการ สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นรากฐานของสังคมคุณภาพและการเจริญเติบโตด้าน
เศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

 
นโยบำยเร่งด่วน 
 
นโยบายเร่งด่วนมีรายละเอียดดังนี้ (ส่วนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอุทยานแห่งชาติ, 2560) 
1) ด าเนินการในเรื่องสิทธิของบุคลากรทุกระดับ ปรับปรุงสภาพการท างาน/สภาพความ

เป็นอยู่ของบุคลากรชั้นผู้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ทุรกันดารหรือพ้ืนที่
เสี่ยงภัย 

2) ด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอย่างเต็มสามารถ 
3) ป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ล่าสัตว์และตัดไม้ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก

ภาคส่วนในการรักษาแหล่งต้นน้ า ผื่นป่า สัตว์ป่า และเร่งฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม 
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4) ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้กระท าความผิดและ
ลงโทษเจ้าหน้าที่ทุกระดับชั้นที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทาผิดอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

5) ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาการลักลอมตัดไม้พะยูง และส ารวจไม้พะยูงของกลางเพ่ือ
เตรียมการแปรรูปและส่งมอบให้รัฐบาลเพื่อใช้ประโยชน์ 

6) เพิ่มพ้ืนที่ป่าชายเลนและป้องกันการบุกรุก 
7) ส ารวจพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน เพ่ือด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล

ต่อไป 
8) ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ ากินน้ าใช้ทุกครัวเรือนตามยุทธศาสตร์

พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้ส าเร็จตามก าหนดเวลา 
9) ปรับปรุงหน่วยงานที่จัดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติ สวนสัตว์ สว น

พฤกษศาสตร์ ฯลฯ) ให้เป็นสากล มีการควบคุมการบริหารจัดการที่เป็นระบบ 
10) ด าเนินการกาจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติให้

แล้วเสร็จตามแผนฯ 26 จังหวัด 
11) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ CITES ให้ส าเร็จตามก าหนดเวลาอย่างเคร่งครัดและให้

ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถ 
12) ทุกหน่วยงานระดับกรมจัดท าโครงการกิจกรรมเพ่ือสังคม (CSR : Corporate Social 

Responsibility) ให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานระดับพ้ืนที่ เช่น อุทยานฯ 
13) ทุกหน่วยงานให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
14) ด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และความ

น่าเชื่อถือของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ทส. โดยเฉพาะความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย 

15) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาการถือครองสิทธิ์ที่ดินทับซ้อนอันเนื่องมา
จากการออกเอกสารสิทธิ์ แผนที่ ข้อกฎหมาย และการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ฯลฯ 

16) เร่งรัดและผลักดันการน า "โครงการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากร
ป่าไม้ของประเทศ” (แผนที่ สองพันล้าน!!) มาใช้แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่
ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 

17) บริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ทันตามก าหนดเวลาของรัฐบาลด าเนินงาน
อย่างสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 

จากนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้กล่าวมาในข้างต้น กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ มีการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมให้สอดคล้องกับ
นโยบายของกระทรวง ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการด าเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังนี้ (ส่วนนโยบายและแผน, 2558) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าต้นน้าเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การป้องกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการองค์การและการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้

และสัตว์ป่า 
สืบเนื่องจากในปัจจุบัน ระดับการเกิดไฟป่าในประเทศไทยมีความรุนแรงจนกลายเป็นปัญหา

ที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิต ดิน น้ า ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน นอกจากนี้ไฟป่ายังก่อให้เกิดมลพิษหมอกควันซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์/
หรือมาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่า ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลักทั้ง 4 ด้านของกรม และเพ่ือ
เป็นแนวทางในจัดท าแผนงานและด าเนินการให้กับหน่วยงานควบคุมไฟป่าในสังกัดของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และหน่วยงานอ่ืนๆ ส าหรับป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ประกอบไปด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 
ซึ่งในแต่ละยุทธศาสตร์มีการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานต่างๆ มีรายละเอียดดังนี้  (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559ค) 

 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรประชำสัมพันธ์ 

 
 1. การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นการจัดหน่วย
ประชาสัมพันธ์ออกไปพบปะประชาชนในลักษณะเคาะประตูบ้าน รถกระจายเสียง หรือตามช่วง
เทศกาลงานประเพณีต่างๆ ในชุมชน 
 2. เผยแพร่ความรู้ในรูปแบบของการจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วม การจัดนิทรรศการให้
การศึกษา แจกจ่ายเอกสารและสิ่งตีพิมพ์ 
 3. การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนทุกแขนงโดยบูรณาการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรทุก
ภาคส่วน 
 4. รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ไฟป่าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนทราบถึง
แนวทางการป้องกันไฟป่า การแก้ไขปัญหาไฟป่า การระมัดระวังอันตรายจากไฟป่า และผลกระทบ
จากไฟป่า โดยเฉพาะผลกระทบที่มีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และการท่องเที่ยว 
 5. รณรงค์และขอความความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ชุมชน หรือหมู่บ้าน และประชาชน
ในพ้ืนที่งดเว้นการจุดไฟใกล้บริเวณแนวเขตป่า 
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ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรป้องกันไฟป่ำและหมอกควัน 
 

1. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมความรู้การน าเกษตรอินทรีย์ปลอดการเผาการใช้
เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา การจัดระเบียบการเผา การใช้ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตรและ
ลดการเผาพ้ืนที่เกษตร นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการควบคุมการเผาในเขตชุมชน และสองข้างทาง 

2. ประสานการออกประกาศก าหนดเขตควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่จังหวัดที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด
ไฟป่า และก าหนดมาตรการในเขตควบคุมไฟป่าในแต่ละจังหวัด พร้อมประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่
ประกาศจังหวัดในช่วงฤดูไฟป่าอย่างต่อเนื่อง 

3. จัดท าแผนที่จ าแนกพ้ืนที่ในพ้ืนที่รับผิดชอบที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 3 ระดับ เพ่ือติดตั้งไว้
ประจ าหน่วยงานส าหรับการวางแผนปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 

4. เตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานตามแผนระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์ปกติ
สถานการณ์รุนแรง และสถานการณ์วิกฤติ 

5. การลาดตระเวนตรวจปราบปรามและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น โดยการประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกลาดตระเวนตรวจหาไฟและตรวจปราบปรามการลักลอบจุดไฟเผาป่าใน
พ้ืนที่ ทั้งภาคพ้ืนดินและทางอากาศอย่างต่อเนื่อง กรณีท่ีพบการบุกรุกในพ้ืนที่ให้ด าเนินการจับกุมและ
ด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเด็ดขาด รวมทั้งให้มีการเพิ่มมาตรการอย่างเข้มงวดตามเส้นทางในป่า 

6. ตรวจติดตามข้อมูล Hotspots เพ่ือใช้ในการวางแผนการด าเนินงานในพื้นที่รับผิดชอบ 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรจัดกำรเชื้อเพลิง 
 

1. การจัดท าแนวกันไฟ ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือตัดความต่อเนื่องของเชื้อเพลิ งในพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญและล่อแหลมต่อการเกิดไฟป่า โดยบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กร ประชาชน
ทุกภาคส่วน 

2. การชิงเผาจัดการเชื้อเพลิงในทางวิชาการ ด้วยการเผาตามก าหนด (Prescribed Burning) 
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าเพ่ือลดปริมาณและความต่อเนื่องของเชื้อเพลิง 

3. การลดปริมาณเชื้อเพลิง โดยการน าวัชพืชในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่ามาเพ่ิมมูลค่า เช่น 
การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่ง ท าเป็นวัสดุเพ่ือเพ่ิมความร่วนซุยให้แก่ดิน ท าปุ๋ยหมัก หรือท าของ
ประดับตกแต่ง เป็นต้น 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำ 
 

1. สร้างและประสานความร่วมมือกับเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าอย่างต่อเนื่อง 
2. จัดกิจกรรมเสวนา/เวทีเครือข่ายเพ่ือระดมความคิดเห็นในการวางกฎ กติกาของชุมชน 

และรวมไปถึงก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของชุมชน 
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3. ส่งเสริมให้มีการจัดท า MOU ระดับท้องถิน่เพื่อการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน

ในพ้ืนที่โดยเน้นบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการฝ่ายปกครอง คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือชุมชน 
องค์กรปกครองท้องถิ่น ในการให้ความรู้และรณรงค์ควบคุมการเผาในพ้ืนที่ชุมชนและเกษตรกรรม 
 

ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรดับไฟป่ำ 
 

1. เตรียมความพร้อมด้านบุคลากรส าหรับปฏิบัติงานดับไฟป่า เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มีความพร้อมตลอดเวลา 

2. การปฏิบัติงานดับไฟป่าของหน่วยงานทุกหน่วยงานที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเน้นการเข้าถึง
พ้ืนทีอ่ย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ในลักษณะบูรณาการร่วมกัน 

3. ด าเนินการจัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรับด าเนินการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเป็นพิเศษ เช่น พ้ืนที่เป็นที่ตั้งพระต าหนัก พ้ืนที่ที่เป็นมรดกโลก 
พ้ืนที่ป่าพรุ เป็นต้น โดยด าเนินการจัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่า ดังนี้ 

- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าดอยตุง จังหวัดเชียงราย 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าพระราชวังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าพระต าหนักภูพาน จังหวัดสกลนคร 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าห้วยขาแข้ง จังหวัดอุทัยธานี 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าเขาใหญ่ จังหวัดปราจีนบุรี 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ 
- กองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โดยให้ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ในพ้ืนที่ที่ตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่า ก าหนดการจัดท า

แผนการปฏิบัติงานของกองอ านวยการโดยการบูรณาการหน่วยงานในพ้ืนที่ มีหน่วยงานในสังกัดส านัก
บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์เป็นหน่วยงานหลัก และให้หน่วยงานภาคสนามสังกัดส านักป้องกัน ปราบปราม 
และควบคุมไฟป่า เป็นหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งจะต้องสับเปลี่ยนหมุนเวียนทุก 15 วัน ทั้ง 8 กอง
อ านวยการควบคุมไฟป่า 
  

ส าหรับแผนการด าเนินงานของหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช มีรายละเอียดดังนี้ 
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4.3.1 แผนกำรด ำเนินงำนของสถำนีควบคุมไฟป่ำพรุควนเคร็ง และสถำนีควบคุมไฟป่ำทะเลน้อย 
 

เนื่องจากสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยเป็นหน่วยงาน
หลักในพ้ืนที่ที่มีหน้าที่ป้องกันและควบคุมไฟป่า ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทมากส าหรับการ
จัดการไฟป่าในพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง เป็นสถานีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลการะเกด 
อ าเภอเชียรใหญ่ มีพ้ืนที่รับผิดชอบหลักๆ คือ บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและพ้ืนที่ใกล้เคียง และ
สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด มีพ้ืนที่รับผิดชอบคือ บริเวณเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและพ้ืนที่ใกล้เคียง ส าหรับอ านาจหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่าทั้ง 2 แห่ง 
ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติภารกิจควบคุม
ไฟป่า ได้แก่ ปฏิบัติงานดับไฟป่า ประชาสัมพันธ์การป้องกันไฟป่า รวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาไฟป่า
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ประสานงานและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับไฟป่าแก่ประชาชน อาสาสมัคร เครือข่าย 
และองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ (ส่วนควบคุมไฟป่า, 2559ข) ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้ก าหนดแผนการด าเนินงานให้กับหน่วยงานในสังกัด เพ่ือให้ส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ทุกแห่ง และหน่วยงานภาคสนามมีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ หรือมาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ดังบทสัมภาษณ์ของนายทวีศักดิ์ อ ามะระ  
ที่กล่าวถึงการจัดท าแผนการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 

“...คือแผนแต่ละปี แผนรวมมันมาจากกรมแล้วใช่ไหมว่าท้าอะไรบ้าง มีกิจกรรมอะไรบ้าง  
เราก็มาก้าหนดอีกทีว่าช่วงเดือนนี้ท้าอะไร เดือนนี้ท้าอะไร สมมติว่าช่วงหน้าไฟเราจะท้า
อะไร…” (นายทวีศักดิ์ อ ามะระ หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง , สัมภาษณ์วันที่ 28 
มิถุนายน 2560) 

 
ส าหรับตัวอย่างแผนการด าเนินงานที่หน่วยงานจัดท าขึ้น ตามแผนงานของกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีดังนี้ (ตารางที่ 4.7) 
 
ตารางที่ 4.7 แผนการด าเนินงานของสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ประจ าปีงบประมาณ 2560  
 

กิจกรรม/ขั้นตอนกำรปฏิบัติ 
เป้ำหมำยทั้งปี 

จ ำนวน หน่วย 
1. การรณรงค์ป้องกันไฟป่าและหมอกควัน   
1.1 ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่เพ่ือขอความร่วมมือในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

55  ครั้ง 

1.2 ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน 6  ครั้ง 
 



78 

 
 

ตารางที่ 4.7 แผนการด าเนินงานของสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ประจ าปีงบประมาณ 2560 (ต่อ) 

กิจกรรม/ขั้นตอนกำรปฏิบัติ 
เป้ำหมำยทั้งปี 

จ ำนวน หน่วย 
1.3 ป้ายประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่า 119  ป้าย 
1.4 เผยแพร่สิ่งตีพิมพ์ 4,170  แผ่น 
1.5 จัดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ 6  ครั้ง 
1.6 ให้การศึกษา 15  ครั้ง 
2. ส ารวจพื้นที่ปฏิบัติงาน 187,500  ไร่ 
3. เตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่า 3  ครั้ง 
4. จัดท าแนวกันไฟ 40  กิโลเมตร 
5.จัดการเชื้อเพลิง 6,000  ไร่ 
6. ตรวจหาไฟและตรวจปราบปรามการลักลอบเผาป่า 187,500  ไร่ 
7. สร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 21  หมู่บ้าน 
8 สรุปและประเมินผลการปฏิบัติงาน  1  ชุด 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง (2560ข, น.1, 2, 4) 
 

ทั้งนี้ สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยมีการจัดท าแผนการด าเนินงานที่มีกิจกรรม/ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง แต่อาจมีปริมาณของจ านวน
เป้าหมายที่แตกต่างกัน และต้องรายงานผลการด าเนินงานตามแผนงานที่จัดท าไว้ให้กับส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 5 นครศรีธรรมราช เป็นประจ าทุกเดือน 

นอกจากนี้ มีอีกภารกิจหนึ่งที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้ความส าคัญและ
เป็นแผนงานหลักที่เป็นภารกิจของหน่วยงานควบคุมไฟป่าทั่วประเทศ คือการสร้างการมีส่ วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาไฟป่า ซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ หรือมาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน การ
มีส่วนร่วมของชุมชนจะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาไฟป่าได้อย่างตรงจุดและเกิดความยั่งยืน อีกทั้ง
จ านวนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานควบคุมไฟป่ายังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่รั บผิดชอบทั้งหมด 
สถานีควบคุมไฟป่าจึงได้สร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและชุมชน ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน โดยเครือข่ายตั้งอยู่ทั้งในและล้อมรอบบริเวณพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งมี
ทั้งหมด 42 เครือข่าย โดยแบ่งเป็นเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของสถานีควบคุมไฟ
ป่าพรุควนเคร็ง จ านวน 21 เครือข่าย (ตารางที่ 4.8) และเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันของสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย จ านวน 21 เครือข่าย (ตารางท่ี 4.9) มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 4.8 รายชื่อเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 
 

ล ำดับ ชื่อเครือข่ำย ต ำบล อ ำเภอ 
พิกัด 

x y 
1 บ้านถาวร การะเกด เชียรใหญ่ 0628569 0893575 
2 บ้านท่าฑิตจัน การะเกด เชียรใหญ่ 0624212 0891555 
3 บ้านนานอก การะเกด เชียรใหญ่ 0626299 0893772 
4 บ้านศาลาตะเคียน การะเกด เชียรใหญ่ 0624991 0884646 
5 บ้านท้ายทะเล การะเกด เชียรใหญ่ 0623177 0889835 
6 บ้านดอนโรง เขาพระบาท เชียรใหญ่ 0629266 0887580 
7 บ้านคงคาล้อม แม่เจ้าอยู่หัว เชียรใหญ่ 0619928 0888951 
8 บ้านบางเนียน แม่เจ้าอยู่หัว เชียรใหญ่ 0622027 0890647 
9 บ้านเนินธัมมัง แม่เจ้าอยู่หัว เชียรใหญ่ 0616965 0885709 
10 บ้านส้านเอน แม่เจ้าอยู่หัว เชียรใหญ่ 0620006 0893234 
11 บ้านบางต้า สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ - - 
12 บ้านบางไทร สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ 0615178 0894277 
13 บ้านดอนยาง สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ 0618991 0896451 
14 บ้านทับแขก สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ 0616019 0892843 
15 บ้านทับแขก สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ 0618154 0893819 
16 บ้านสระไคร้ สวนหลวง เฉลิมพระเกียรติ 0613558 0902371 
17 บ้านพรุดินสอ ควนพัง ร่อนพิบูลย์ 0605861 0899465 
18 บ้านสระเพลง ทางพูน เฉลิมพระเกียรติ - - 
19 บ้านท่าจีน บ้านตูล ชะอวด 0610153 0888320 
20 บ้านในแหลม ควนพัง ร่อนพิบูลย์ - - 
21 บ้านปากบางกลม ชะอวด ชะอวด 0615560 0886094 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง (2560ค, น. 1-2 ) 
หมายเหตุ: เครื่องหมายขีด (-) หมายถึง ไม่มีข้อมูล 
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ตารางที่ 4.9 รายชื่อเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
 

ล ำดับ ชื่อเครือข่ำย ต ำบล อ ำเภอ 
พิกัด 

x y 
1 บ้านดอนตาสังข์ ขอนหาด ชะอวด 0617007 0868842 
2 บ้านตรอกแค ขอนหาด ชะอวด 0612554 0870631 
3 บ้านยวนนก ขอนหาด ชะอวด 0618420 0871818 
4 บ้านเกาะแซะ ขอนหาด ชะอวด 0616376 0867310 
5 อบต.ขอนหาด ขอนหาด ชะอวด 0612901 0870379 
6 บ้านควนป้อม เคร็ง ชะอวด 0618849 0878494 
7 บ้านไทรหัวม้า เคร็ง ชะอวด 0614462 0880613 
8 บ้านควนยาว เคร็ง ชะอวด 0619563 0876839 
9 บ้านควนเคร็งตะวันออก เคร็ง ชะอวด 0622461 0874390 
10 บ้านหัวควนเคร็ง เคร็ง ชะอวด 0621572 0873579 
11 บ้านโคกเลา เคร็ง ชะอวด 0620932 0883128 
12 บ้านย่านแดง เคร็ง ชะอวด 0615878 0885481 
13 บ้านเสม็ดงาม เคร็ง ชะอวด 0624920 0881331 
14 บ้านควนชิง เคร็ง ชะอวด 0622215 0878303 
15 บ้านหัวปลวกช้าง เคร็ง ชะอวด 0622974 0875940 
16 บ้านใสขนุน เคร็ง ชะอวด 0622121 0875991 
17 บ้านโคกสูง แหลม หัวไทร 0633964 0878408 
18 บ้านควนโถ๊ะ แหลม หัวไทร 0628877 0880875 
19 บ้านควนนุ้ย ควนชะลิก หัวไทร 0634081 0875787 
20 บ้านควนทะเลมอง ควนชะลิก หัวไทร 0630891 0874477 
21 อบต.ควนชะลิก ควนชะลิก หัวไทร 0634608 0874901 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย (2560ข, น. 3) 
 

ส าหรับการจัดตั้งเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชุมชนมี
ส่วนรวมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจากมีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนอยู่
ทั้งภายในและล้อมรอบป่าพรุ อีกทั้งชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนมีวิถีชีวิตที่พ่ึงพาทรัพยากรจากป่าพรุ
ควนเคร็งในการด ารงชีวิตมาตั้งแต่อดีต มีความรู้และเข้าใจบริบทของพ้ืนที่เป็นอย่างดี การส่งเสริมให้
ชาวบ้านเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ลาดตระเวน เป็นหูเป็นตา และเป็นก าลังเสริมให้กับหน่วยงาน 
ซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่ป่าพรุ พ้ืนที่ท าการเกษตรของ
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ชาวบ้าน และชุมชนได้ ตลอดจนยังช่วยให้การป้องกันและควบคุมไฟป่าของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายธนากร รักธรรม กล่าวว่า 
 

“...ของสถานีพรุควนเคร็งก็มี จะมี 21 เครือข่าย ของผมสถานีทะเลน้อยก็มี 21 เครือข่าย ซึ่ง
ใน 21 เครือข่าย เราก็จะมีการคัดสรรเพ่ือพิจารณาเงินอุดหนุนที่กรมอุทยานจัดสรรมาให้เป็น
ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานกิจกรรมของเครือข่าย ซึ่งในพรุของพ่ีทวีศักดิ์สถานีพรุควนเคร็งมี 
21 เครือข่าย ของผมฝั่งทะเลน้อย 21 เครือข่าย รวมเป็น 42 เครือข่าย แต่ว่าเรามีงบอุดหนุน
ให้เพียงแค่ 11 เครือข่าย จากกรมที่กรมก้าหนดมา ก็แบ่งเป็นของที่นี่สถานีควบคุมไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง 5 เครือข่าย ของผม 6 เครือข่าย ภารกิจงานที่คุยกับชุมชนเครือข่ายคือ เป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวัง ผมเรียนอย่างนี้ว่า จุดล่อแหลมของพ้ืนที่ป่าพรุที่สัมผัส ถ้าสัมผัสได้
นะครับ ก็จะเห็นว่ามีชุมชนอยู่ใน ชุมชนอยู่รอบ เพราะฉะนั้นจุดล่อแหลมจุดเสี่ยงมันค่อนข้าง
เยอะมาก ล้าพังเจ้าหน้าที่เราเองแค่ 45 นาย ของที่นี่อีก 45 นาย ไม่พอ ก็จ้าเป็นต้องใช้
เครือข่ายมาเพ่ิมเป็นจุดสกัดเฝ้าระวัง เพ่ิมจ้านวนจุดที่เราค่อนข้างกังวลว่าให้มีชาวบ้านไปเฝ้า
แทนเราก็มี...” (นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 
มิถุนายน 2560) 

 
 การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาและหมอกควัน กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน 
ไฟป่าและส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของเครือข่าย เครือข่ายละ 
50,000 บาท โดยเครือข่ายของทางสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งที่ได้รับเงินอุดหนุนในการ
ด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี 5 เครือข่าย ได้แก่ 1. เครือข่ายบ้านท้ายทะเล  
2. เครือข่ายบ้านคงคาล้อม 3. เครือข่ายบ้านบางต้า 4. เครือข่ายบ้านพรุดินสอ และ 5. เครือข่ายบ้าน
ท่าจีน และเครือข่ายของสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยที่ได้รับเงินอุดหนุนมี 6 เครือข่าย ได้แก่  
1. เครือข่ายบ้านหัวปลวกช้าง 2. เครือข่ายบ้านควนเคร็งตะวันออก 3. เครือข่ายบ้านโคกเลา  
4. เครือข่ายบ้านควนโถ๊ะ 5. เครือข่ายบ้านควนป้อม และ 6. เครือข่ายบ้านควนยาว ซึ่งเครือข่ายที่
ได้รับการคัดเลือกจะต้องเป็นเครือข่ายที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าสูง เมื่อเกิดแล้วมีความรุนแรง
มากที่สุด โดยพิจารณาจากสถิติการเกิดไฟป่า และความพร้อมของเครือข่ายในการเข้าร่วมโครงการ  
แต่ทั้งนี้ การสนับสนุนเงินให้กับเครือข่ายจะมีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนในทุกปีเพ่ือให้เกิดความทั่วถึง
และเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกเครือข่าย ซึ่งหากเครือข่ายใดที่มีการด าเนินงานโดย
ทางสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยเห็นว่าเกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพ ก็จะมีการคัดเลือกให้ได้รับเงินสนับสนุนอีกในปีต่อไป 
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 ส าหรับแผนการด าเนินงานจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่ามีการวางแผนใช้
มาตรการป้องกันไฟป่าและควบคุมไฟป่าโดยเริ่มตั้งแต่ก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่า การใช้มาตรการป้องกันไฟ
ป่า ด้วยการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เข้าร่วมประชุมหมู่บ้านเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ และรับฟัง
ความคิดเห็นและความต้องการของชุมชน ตลอดจนการให้ความรู้แก่นักเรียนในโรงเรียนที่อยู่ในบริเวณ
รอบป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นมาตรการที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องไฟป่า 
เสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงปัญหาของไฟป่า และมาตรการป้องกันไฟป่าอีกมาตรการ
หนึ่งที่สถานีควบคุมไฟป่าใช้ด าเนินการ คือ มาตรการการท าแนวกันไฟเพ่ือลดความต่อเนื่องของไฟ 
ป้องกันไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้าน และท าการชิงเผา
ด้วยการเผาตามก าหนด (Prescribe Burning) เป็นการเผาตามหลักวิชาการของการจัดการไฟป่า เพื่อ
ลดปริมาณเชื้อเพลิง ลดโอกาสในการเกิดไฟป่า และลดความรุนแรงและอันตรายของไฟ สามารถ
ควบคุมและดับไฟป่าได้ง่ายขึ้นและปลอดภัยมากยิ่งขึ้น และนอกจากนี้ยังมีการศึกษาชั้นดินอินทรีย์
ของป่าพรุเพ่ือให้มีความเข้าใจและสามารถวางแผนปฏิบัติงานดับไฟป่าได้อย่างถูกต้อง ซึ่งทั้ง 2 
มาตรการข้างต้นนี้เป็นมาตรการที่ใช้ในการป้องกันไฟป่าก่อนที่จะถึงฤดูไฟป่า และเมื่อสู่เข้าฤดูไฟป่า
ช่วงเดือนมีนาคม-กันยายน หรือเดือนตุลาคม สถานีควบคุมไฟป่ามีการเพิ่มมาตรการด้วยการเฝ้าระวัง 
โดยการจัดชุดเจ้าหน้าที่ออกลาดตระเวนเพ่ือท าความเข้าใจกับชุมชน และพบปะชาวบ้านเพ่ือขอความ
ร่วมมือในการเฝ้าระวัง การใช้ไฟด้วยความระมัดระวัง อีกท้ังการจัดเตรียมความพร้อมของพนักงานดับ
ไฟป่า ซึ่งก่อนฤดูไฟป่าการจัดเตรียมก าลังเจ้าหน้าที่อาจเตรียมความพร้อมเพียงครึ่งหนึ่งจากจ านวน
เจ้าหน้าที่ทั้งหมด 45 คน เนื่องจากความเสี่ยงในการเกิดไฟป่ายังอยู่ในระดับต่ า แต่เมื่อเข้าสู่ฤดูไฟป่า 
การเตรียมความพร้อมของก าลังเจ้าหน้าจะเต็มก าลังตามหมู่ดับไฟทั้ง 45 คน โดยจัดแบ่งชุดเจ้าหน้าที่
ออกลาดตระเวนตามเพ่ือเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ตั้งจุดสกัดเพ่ือเฝ้าระวังกลุ่มบุคคลที่จะ
เข้าไปในป่าพรุ มีวัตถุประสงค์อะไร เป็นบุคคลในพ้ืนที่หรือนอกพ้ืนที่ นอกจากนี้มีเพ่ิมความเข้มงวด
และความถือในการลาดตระเวน โดยใช้มาตรการการมีส่วนร่วมของชุมชน จัดให้สมาชิกเครือข่าย
ป้องกันไฟป่าและหมอกควันร่วมลาดตระเวน และตั้งจุดสกัดเฝ้าระวังตามหมู่บ้านต่างๆ รอบป่าพรุ
ควนเคร็ง และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ 2 คน คอยตรวจตรา เฝ้าระวัง และรายงานสถานการณ์ไฟป่าอยู่บน
หอตรวจดูไฟป่าตลอด 24 ชั่วโมง อีกทั้งมีการเฝ้าระวังติดตามระดับน้ าในป่าพรุ ซึ่งจะมีการตรวจวัด
ระดับน้ าในป่าพรุเป็นประจ าทุกวัน และสรุปผลรายงานต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ทุกวันพฤหัสบดีของสัปดาห์ และมาตรการสุดท้ายของการเฝ้าระวังในช่วงฤดูไฟป่า คือ ส านักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช จัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง เพ่ือบูรณาการ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยการเฝ้าระวังในเบื้องต้น คือ ให้สถานีควบคุมไฟป่า
ในสังกัดของส านักทั้ง 5 สถานี มาประจ าการอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือเฝ้าระวังและสนับสนุนก าลังพลในการ
ปฏิบัติงานดับไฟป่าร่วมกับสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย แต่หาก
ไฟป่ามีความรุนแรงเกินกว่าที่ก าลังของเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่จะควบคุมได้ กองอ านวยการควบคุมไฟป่าจะ
ประสานของสนับสนุนก าลังพล เครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าจากหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือสนธิ
ก าลังในการควบคุมและดับไฟป่าให้ส าเร็จตามภารกิจ  
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4.3.2 แผนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อ และเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเล
น้อย 
 

หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยมีภารกิจหลักคือ การ
ดูแลคุ้มครองสัตว์ป่าในพ้ืนที่ให้ได้รับความปลอดภัย นอกจากนี้ก็ยังมีบทบาทในด้านอ่ืนๆ เช่น การ
คุ้มครองแหล่งต้นน้ า ล าธาร แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่ได้มีหน้าที่โดยตรงในเรื่องการจัดการไฟป่า แต่อย่างไรก็
ตาม ส าหรับไฟป่าที่เกิดในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ทั้ง 2 แห่ง ได้สร้างความเสียหายให้กับระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างยิ่ง ความอุดมสมบูรณ์ด้านอาหารลดน้อยลง แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า
เกิดความเสื่อมโทรม และสัตว์ป่าล้มตายเป็นจ านวนมากเมื่อเกิดไฟป่าขึ้น อีกท้ังความเป็นเจ้าของพื้นที่
ต้องรับผิดชอบพ้ืนที่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้งหมด ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช 
กล่าวว่า 
 

“คือถ้าจริงๆ แล้วอะ ที่นี่น่าจะเป็นตัวหลักมากกว่าน่าจะอย่างนั้น เพราะว่าเราจะรับผิดชอบ
พ้ืนที่ คือไฟป่าเนี่ยเขาไม่มีพ้ืนที่เขาดับไฟ แต่ว่าเราเนี่ยมีพ้ืนที่พอเกิดไฟป่าเราก็ต้องแจ้งความ
ต้อง ด้าเนินคดี ดับไฟ คือผมเคยพูดหลายครั้งแล้วว่าถ้าไม่มีเขตห้ามล่าบ่อล้อ ไฟป่าก็ไม่มี ไฟ
ป่าไม่ได้เกิดหรอก ถูกไหมครับ แต่พอมีเขตห้ามล่าบ่อล้อเราหลายเรื่อง เราระวังพ้ืนที่ด้วย 
การบุกรุกอะไรหลายๆ อย่าง คือเราจะเบ็ดเสร็จหมดอยู่ที่นี่ ดูแลพื้นที่ดูแลทุกอย่างอยู่ที่นี่…” 
(นายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560) 

 
ดังนั้น หน่วยงานจึงจ าเป็นต้องมีการป้องกันและควบคุมไฟป่าควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจหลักของหน่วยงาน ซึ่งมาตรการและแนวทางในการป้องกันและควบคุมไฟป่าที่หน่วยงานใช้
ส าหรับวางแผนและด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าว คือ การจัดท าแผนงานส าหรับการด าเนินงานในพ้ืนที่
ทั้งหมด 3 แผน ดังนี้ แผนที่ 1 แผนป้องกันรักษาป่า แผนที่ 2 แผนป้องกันไฟป่า และแผนที่ 3 แผน
เฉพาะกิจป้องกันปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าพรุควนเคร็งและป้องกันไฟป่า ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายชาย สุวรรณชาติ กล่าวถึงแผนการด าเนินงานตาม
ภารกิจหลักของหน่วยงานเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมอุทยาน แห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช  
 

“...ส้าหรับแผนงาน เราก็จะมีแผนปกติของเขต เขาเรียกแผนป้องกันรักษาป่าของเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย แผนที่ 1 แผนที่ 2 ก็มีแผนป้องกันไฟป่าคือแผนที่ 2 ของเขตทะเลน้อย 
แผนที่ 3 ก็มีแผนเฉพาะกิจป้องกันปราบปรามการบุกรุกท้าลายป่าพรุควนเคร็งและป้องกันไฟ
ป่า...” (นายชาย สุวรรณชาติ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย , สัมภาษณ์วันที่   
28 กันยายน 2560) 
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ทั้งนี้ แผนที่ 1 และแผนที่ 2 เป็นแผนงานหลักที่ทางหน่วยงานปฏิบัติงานตามปกติ ซึ่งเป็น
การจัดชุดเจ้าหน้าที่หน่วยพิทักษ์ป่าออกลาดตระเวนตรวจตรา ป้องกัน และปราบปรามการกระท าผิด
ของผู้บุกรุก แผ้วถางป่า ท าไม้ รวมถึงการจุดไฟเผาป่า อันเป็นสาเหตุของการเกิดไฟป่า มีการจัดชุด
เจ้าหน้าที่ออกประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้เรื่องการดูแลรักษาทรัพยากร ความรู้พ้ืนฐานเรื่องป่า
ไม้ และการอนุรักษ์สัตว์ป่า โดยมีความรู้เรื่องไฟป่ารวมอยู่ด้วย ข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น เป็นมาตรการ
ป้องกันที่หน่วยงานใช้ส าหรับด าเนินงานก่อนถึงฤดูไฟป่า ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทรงวุฒิ 
เยี่ยมเวช กล่าวถึงโครงการการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เรื่องป่าไม้และไฟป่าแก่นักเรียนและ
ประชาชน 
 

“...ผมมีโครงการตัวนี้อยู่ตัวนึง ตอนนี้ก้าลังท้าอยู่คือครูป่าไม้ เราก็ไปตามโรงเรียน เรามีชุด
ประชาสัมพันธ์อยู่ไปตามโรงเรียน ไปให้ความรู้กับเด็ก ไปแนะน้าให้เด็กรู้จักต้นไม้บ้าง 
ความส้าคัญของป่าพรุเป็นยังไง ยังไง เราท้าในลักษณะนั้น แล้วก็เป็นประชาสัมพันธ์ชาวบ้าน
ด้วยอะไรต่างๆ เรื่องเกี่ยวกับเรื่องไฟป่า...” (นายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560)  

 
อีกทั้งบทสัมภาษณ์ของนายชาย สุวรรณชาติ กล่าวถึงมาตรการป้องกันไฟป่าโดยใช้วิธีการ

ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และท าความเข้าใจกับชุมชน ดังนี้ 
 

“...ก็มีให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมเผยแพร่ของเราไปประชาสัมพันธ์ ท้าหน้าที่ ท้าความเข้าใจทุก
หมู่บ้านตามหอกระจายข่าว หรือไปเคาะประตูเรียกคุย ประชุมประจ้าเดือนก็มี ก็จะไปร่วม
ประชุมด้วย แล้วก็จะมีอาสาสมัครรักษาป่าของเรารอบพ้ืนที่เป็นอาสาสมัคร…” (นายชาย 
สุวรรณชาติ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 28 กันยายน 2560) 

 
นอกจากนี้ มาตรการที่หน่วยงานมีการวางแผนด าเนินการเพ่ือป้องกันไฟป่าอีกมาตรการหนึ่ง 

คือ การขุดคูล้อมรอบป่าพรุเพ่ือเป็นแนวกันไฟ และเป็นแนวเขตแบ่งพ้ืนที่ระหว่างป่าอนุรักษ์กับพ้ืนที่
ท าการเกษตรของชาวบ้าน ทั้งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย นอกจาก
จะช่วยในการลดความต่อเนื่องของไฟ การลุกลามของไฟป่าจากพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้านเข้าสู่
ป่าอนุรักษ์ หรือไฟจากป่าอนุรักษ์ลุกลามเข้าพ้ืนที่ที่ท าการเกษตรของชาวบ้านแล้ว ยังเป็นการป้องกัน
การบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ือยึดครองเป็นที่ดินท ากินอีกด้วย ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทรงวุฒิ 
เยี่ยมเวช กล่าวถึงโครงการขุดคูเป็นแนวป้องกันไฟป่าและเป็นแนวเขตป่าอนุรักษ์ 
 

“...ตอนนี้เราก็มีโครงการพระราชด้าริมีการขุดเป็นแนวคลอง เป็นแนวเขตแล้วก็แนวกั้นไฟ 
เพราะตอนนี้มันอยู่ในโครงการของลุ่มน้้าปากพนังด้วยโครงการพระราชด้าริ ให้ส้านัก 5 เป็น
หน่วยงานใหญ่เป็นผู้ว่าจ้าง แล้วก็ตอนนี้ก็คือ เมื่อตอนปี 57 ที่สมเด็จพระเทพฯ วันที่ 17 
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กรกฎาคม ผมจ้าไม่แม่นอะวันอะไรแล้ว สมเด็จพระเทพฯ ได้เสด็จมาที่ศาลหลวงต้นไทร ที่นี้
เราก็มีโครงการขุดอยู่แล้วแต่ขุดไม่เยอะตอนนั้น ก็เลยเอารูปถ่ายเนี่ยไปจัดนิทรรศการ สมเด็จ
พระเทพฯ ก็เลยถามว่านี่คืออะไร ก็เลยบอกว่านี่คือแนวเขตแล้วก็เป็นแนวป้องกันไฟป่าด้วย 
สมเด็จพระเทพฯ ก็เลยอนุมัติงบเพ่ิมเติมมาให้อีก 10 ล้าน ให้ไปขุดเพ่ิมเป็นการเร่งด่วน 
เพราะว่าเดี๋ยวชาวบ้านจะอ้างว่าแนวเขตป่าไม่ชัดเจน ที่นี้ไม่ต้องทะเลาะกันแล้วเพราะว่าเรา
ขุดล้อมไปเลย แล้วก็มีแนวกันไฟป่าด้วย แล้วก็มีน้้าในการดับไฟด้วย เพราะว่าพอเข้าหน้าแล้ง
มันไม่มีน้้า…” (นายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ, สัมภาษณ์วันที่ 27 
กันยายน 2560) 

 
แต่หากถึงช่วงหน้าไฟหรือฤดูไฟป่าทางหน่วยงานจะด าเนินการตามแผนที่ 3 คือ แผนเฉพาะ

กิจป้องกัน ปราบปราม การบุกรุกท าลายป่าพรุควนเคร็ง และป้องกันไฟป่า โดยแผนที่ 3 เป็นแผน
เฉพาะกิจที่มีการสนธิก าลังและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เมื่อถึงฤดูไฟป่ากรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีแผนการสนธิก าลังร่วมกับกรมป่าไม้ โดยหน่วยงานภายในสังกัดทั้งหมดของทั้ง 
2 กรม ต้องสนธิก าลังร่วมปฏิบัติงานป้องกัน ควบคุม และดับไฟป่า ซึ่งหน่วยงานมีการจัดเตรียม
อุปกรณ์เครื่องมือดับไฟป่า และจัดเตรียมพนักงานดับไฟป่าโดยใช้ก าลังเจ้าหน้าที่จากหน่วยพิทักษ์ป่า
ทั้งหมดในสังกัด มาปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่า และเมื่อสถานีควบคุมไฟป่ามีการจัดอบรม
หน่วยงานก็มีการจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมฝึกอบรมการปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่าอีกด้วย ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช กล่าวถึงมาตรการการเตรียมความพร้อมของเครื่องมือ
และอุปกรณ์ดับไฟป่า และพนักงานดับไฟป่าของหน่วยงาน 
 

“...คือจริงๆ แล้วอ่ามันจะมีหน่วยดับไฟอยู่ของศาลหลวงต้นไทรหน่วยนึง แล้วก็ของในเคร็งใช่
ไหมอีกหน่วยนึง แต่จริงๆ แล้ว ถ้าจริงๆ ถามว่าในการดับไฟเนี่ยเพียงพอรึเปล่า มันไม่พอ
หรอก เพราะว่าถ้าไฟเกิดขึ้นมาแล้วเนี่ยมันจะดับยาก เพราะไฟป่าพรุมันไม่เหมือนไฟป่าบก
มันดับยาก มันต้องใช้คนเยอะ ของผมผมก็มีอุปกรณ์ดับไฟพร้อม ผมก็มีเครื่องสูบน้้า มีรถน้้า 
มีอะไรพร้อมหมด ถ้าว่าไฟป่าของที่เนี่ยนี่จะร่วมกันอยู่ตลอด เพราะว่าจะแบ่งโซนกัน เหมือน
ของเรามีกี่ชุด ของผมเนี่ยผมจะมีชุดดับไฟอยู่ 3 ชุด 4 ชุด ชุดนึงประมาณ 8 คน อย่างน้อยก็
คือ 8 คน เพราะว่ามันต้องมีเครื่องสูบน้้า สายส่งน้้า เพราะว่าคนนึงเนี่ยแบกสายส่งน้้าอย่าง
เก่งก็ไม่เกิน 3 เส้น เพราะมันหนักมันเป็นสายดับเพลิงอะเหมือนสายดับเพลิง…” (นายทรง
วุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560) 
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4.3.3 แผนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ปฏิบัติกำรไฟป่ำนครศรีธรรมรำช 
 

ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชเป็นหน่วยงานภาคสนามของส่วนกลาง คือ ส่วนควบคุม
ไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีหน่วยงานตั้งอยู่ที่ ต าบลหนองหงส์ อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีหน้าอ านาจหน้าที่ตามท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนด
ความรับผิดชอบ คือ บริการข้อมูลทางด้านวิชาการไฟป่า รณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าทุกรูปแบบ 
จัดการเชื้อเพลิงเพ่ือลดปริมาณที่ก่อให้เกิดปัญหาไฟป่าทั้งที่ด าเนินการด้วยตนเอง และสนับสนุนแก่
บุคคล หรือหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ สนับสนุนการดับไฟป่า และประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ควบคุมไฟป่าในสถานการณ์รุนแรงและวิกฤติ (ส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า, 2560) 
ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่าทั่วประเทศทั้ง 15 ศูนย์ ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานดับไฟป่าที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ในประเทศไทยก็ว่าได้ เนื่องจากชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (หน่วยเสือไฟ) เป็นชุดเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ
อบรมและฝึกฝนหลักสูตรการปฏิบัติงานดับไฟป่ามาอย่างหนัก มีมาตรฐานการปฏิบัติงานระดับสูง 
เพ่ือให้การดับไฟป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่ งศูนย์ปฏิบัติ การพิเศษดับไฟป่า
นครศรีธรรมราชปฏิบัติตามค าสั่งโดยตรงจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช โดยส านัก
ป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า เป็นผู้จัดท าแผนการปฏิบัติงานให้กับศูนย์ปฏิบัติการควบคุมไฟ
ป่าในสังกัดทั้ ง 15 ศูนย์  (ภาพที่  4.1) โดยการปฏิบัติงานของชุดปฏิบั ติการพิเศษดับไฟป่า
นครศรีธรรมราชไม่ได้มีการปฏิบัติงานประจ าอยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช แต่จะสับเปลี่ยนหมุนเวียน
ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืนๆ และแผนการปฏิบัติงานจะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ไฟป่าในทุก
ภูมิภาคของประเทศไทยตามค าสั่งของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ถึงแม้ว่าศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้ค าสั่งของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 
นครศรีธรรมราช แต่ทั้งนี้ การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งทางหน่วยงานยังอยู่ภายใต้การดูแล
ของส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 5 นครศรีธรรมราช ดังบทสัมภาษณ์ของนายวิวัฒน์ นาคช่วย กล่าวว่า  
 

“...ในส่วนของศูนย์มันเป็นหน่วยงานดับไฟพิเศษของกรมอุทยาน คือดีที่สุดของกรมอุทยาน
ของประเทศไทยก็ว่าได้ คืออยู่ที่ศูนย์ เพราะฉะนั้นศูนย์ของเราจะไปทั่วประเทศ ยกเว้นป่าพรุ
ควนเคร็งต้องมีแผนตามค้าสั่งของกรมแล้ว ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ชุดพิเศษดับไฟป่าซึ่งถูกฝึกมาเป็น
ชุดที่ดีที่สุดของประเทศก็ว่าได้ นอกนั้นเราจะไปช่วยภาคเหนือ แก่งกระจาน ภาคกลาง ภาค
อะไรที่เป็นวิกฤตต่างๆ เราก็จะไปช่วยตามค้าสั่งกรม แต่โดยเฉพาะในของป่าพรุควนเคร็งเราก็
มีอยู่แล้ว ตามค้าสั่งกรมเราก็มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะหน้าไฟเราก็มีอยู่ตลอด...” (นายวิวัฒน์ นาคช่วย 
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์วันที่ 30 มิถุนายน 2560) 

 
ทั้งนี้ แผนการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช จากข้อมูลการสัมภาษณ์

หัวหน้าหน่วยงาน พบว่า แผนการด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ 
คือ หน่วยงานมีการจัดส่งเจ้าหน้าที่ลาดตระเวนร่วมกับสถานีควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ เพ่ือรณรงค์ 
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ประชาสัมพันธ์ เฝ้าระวังจุดเสี่ยงเกิดไฟป่า อีกทั้งส่งเจ้าหน้าที่แทรกตัวเข้าไปในชุมชนเพ่ือหาข่าวและ
ติดตามผู้กระท าการจุดไฟเผาป่า และสนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่ในการชิงเผา ท าแนวกันไฟ ดับไฟป่า 
ให้กับสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย นอกจากนี้ หน่วยงานยังได้มี
การศึกษาวิจัย เก็บข้อมูลชั้นดินอินทรีย์ หรือ ชั้นพีท (peat) ชั้นดินต่างๆ เพ่ือศึกษาการสะสมของ
ปริมาณเชื้อเพลิง ที่ส่งผลต่อความเสี่ยงและความรุนแรงในการเกิดไฟป่า และรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่อกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หลักเสร็จสิ้นภารกิจแต่ละพ้ืนที่ 
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ภาพที่ 4.1 ภาพทีต่ัวอย่างตารางแสดงแผนการปฏิบัติงานของชุดพิเศษดับไฟป่า ประจ าปีงบประมาณ 2560 
ที่มา: ส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า (2560, น. 6) 
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4.3.4 แผนกำรด ำเนินงำนของหน่วยส่งเสริมกำรควบคุมไฟป่ำนครศรีธรรมรำช  
 
 นอกจากหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่มีการจัดท า
แผนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกรมเพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่าแล้ว ก็ยังมีอีกหนึ่งหน่วยงาน
ซึ่งก็คือกรมป่าไม้ที่มีภารกิจในการคุ้มครอง อนุรักษ์ รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ โดยกรมป่าไม้ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการ
บริหารจัดการ ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มี
การก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 7 ด้าน ดังนี้ (กรมป่าไม,้ 2560) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าที่เหลือให้คงอยู่และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 แก้ไขปัญหาราษฎรในพ้ืนที่ป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  3 ปรับปรุงและบูรณาการด้านการพัฒนาองค์กรและกฎหมาย ให้มี

ประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมและป่าที่ถูกบุกรุกอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 เพ่ิมพ้ืนที่ป่านอกเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ ทรัพยากรป่าไม้ 

 ทั้งนี้ งานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่าตามยุทธศาสตร์กรมป่าไม้โดยส่วนใหญ่มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 2 คือ เพ่ิมศักยภาพในการป้องกันและควบคุมไฟป่า ซึ่งมี
แนวทางในการด าเนินงานดังนี้  
 1. น าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาเพ่ิมศักยภาพในการป้องกันและควบคุมไฟป่าภายใต้การมีส่วน
ร่วมกับ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งในการควบคุมไฟป่าทั้งภาครัฐและประชาชน ใน
ระดับส่วนกลางและท้องถิ่น 

3. ฝึกอบรมและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าให้กับพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ และประชาชน 

4. เพ่ิมศักยภาพในการควบคุมไฟป่าในระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือร่วมกันด าเนินการป้องกันและควบคุมไฟป่าอย่าง
ต่อเนื่อง 

5. สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหรือองค์กรเอกชนมามีส่วนร่วม ในการป้องกัน
และควบคุมไฟป่า 

ทั้งนี้ พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
นอกจากเป็นพ้ืนที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชแล้ว ยังมีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ จ านวน 4 ป่า คือ 1. ป่าบ้านกุมแป ป่าบ้านในลุ่ม และป่าพรุควน
เคร็ง 2. ป่าดอนทราย 3. ป่าคลองค็อง และ 4. ป่าท่าช้างข้าม ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง 
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ส าหรับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมป่าไม้ที่
ดูแลและบริหารพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีหน่วยงานภายในสังกัดที่มี
บทบาทหน้าที่ โดยตรงกับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง คือ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช ทั้งนี้ แผนงานยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ในกิจกรรมการป้องกันไฟป่าแลควบคุม
หมอกควันประจ าปีงบประมาณ 2560 ได้ก าหนดการด าเนินงานของหน่วยงานไว้ คือ สนับสนุนการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่าโดยการเตรียมความพร้อมการป้องกันไฟป่าและ
ควบคุมหมอกควันที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ร่วมกัน พัฒนาศูนย์การควบคุมไฟป่า 6 ศูนย์ และหน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่าทั้ง 55 ศูนย์ ในลักษณะการเตรียมพนักงานดับไฟป่าให้มีทักษะการออกไปเป็น
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือสนับสนุน
หน่วยงานและชุมชนในการควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ร่วมกัน ตลอดจนสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้
ประชาชนตระหนักถึงปัญหาไฟป่าที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สุขภาพ และคุณภาพชีวิต (ส านั ก
ป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2560) 

ดังนั้น อ านาจหน้าที่และภารกิจหลักของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช  
มีหน้าที่ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจควบคุมไฟป่าจากกรมป่าไม้ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ การรณรงค์ สร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน และองค์กรต่างๆ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือการควบคุมไฟ
ป่าเพียงเท่านั้น ซึ่งไม่ได้มีหน้าที่ในการดับไฟป่าโดยตรง แต่เมื่อเข้าสู่ฤดูไฟป่าทางหน่วยงานก็มีการ
สนธิก าลังปฏิบัติงานดับไฟป่าร่วมกับหน่วยงานภายในสังกัดกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชและหน่วยงานทุกภาคส่วนด้วยเช่นกัน ดังบทสัมภาษณ์ของนายคณพจน์ เรืองมณี กล่าวว่า 
 

“...คือจริงๆ แล้ว ถ้าคุยกับทางกรมเนี่ย เราไม่มีหน้าที่ดับไฟ เรามีหน้าที่ส่งเสริมอปท.  
ไม่ว่าจะไปอบรมเขาไปประสานเขาอะไรอย่างนี้  แต่พอมีไฟไหม้เราเลี่ยงไม่ได้ . . .”  
(นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์
วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
ส าหรับแผนการด าเนินงานที่ส านักป้องกันรักษาป่า และควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้ จัดท าขึ้ น

เพ่ือเป็นแนวทางในการการปฏิบัติงานให้กับศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟป่า และหน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่าทั้งหมดในสังกัด มีรายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 4.10) 

 
 
 
 
 
 



91 

 
 

ตารางที่ 4.10 แผนการปฏิบัติงานรวม ประจ าปีงบประมาณ 2560  
 

กิจกรรมที่
ปฏิบัติ 

แผนกำรปฏิบัติงำน 
รวม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. จ้างเหมา
พนักงานดับไฟ
ป่า สนับสนุน
การปฏิบัติงาน
หน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่า 

            5-30 
คน/ปี 

2.จัดท าแนวกัน
ไฟป้องกันไฟป่า
ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ 3,500 
กิโลเมตร 

            3,500 
ก.ม. 

3.ประสานความ
ร่วมมือกับองค์กร 
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการ
เตรียมความพร้อม
ควบคุมไฟป่า
ร่วมกัน 

            10-200 
ครั้ง 

4. จัดท าสือ่
ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ป้องกัน
ไฟป่าให้กับ
หน่วยงานสว่น
ราชการ สถาบัน 
การศึกษาตา่งๆ 

            1 ชุด 
/10ครั้ง 

5. ตรวจติดตาม
และประเมินผล
การปฏิบัติงาน
ตามแผนปฏิบัติ
งานป้องกันไฟป่า
และควบคุม
หมอกควัน 

            36 ครั้ง 
/ปี 

 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า (2560, น. 4) 
 
 ส าหรับแผนปฏิบัติงานของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช กรมป่าไม้
ก าหนดให้ด าเนินการตามแผน คือ แผนปฏิบัติงาน กิจกรรมที่ 1 จ้างเหมาพนักงานดับไฟป่า สนับสนุน
การปฏิบัติงานหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า 5-10 คน/ปี กิจกรรมที่ 2 จัดท าแนวกันไฟป้องกันไฟ
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ป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 3,500 กิโลเมตร โดยให้หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช
จัดท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 20 กิโลเมตร กิจกรรมที่ 3 ประสานความร่วมมือกับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเตรียมความพร้อมควบคุมไฟป่าร่วมกัน กิจกรรมที่  4 จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ป้องกันไฟป่าให้กับหน่วยงานส่วนราชการ สถาบันการศึกษาต่างๆ 1ชุด/10 
ครั้ง และกิจกรรมที่ 5 ตรวจติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานป้องกันไฟป่า
และควบคุมหมอกควัน (ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า, 2560) ทั้งนี้ ในกิจกรรมที่ 3 และ 5 
ไม่ได้มีการระบุปริมาณของการปฏิบัติงานไว้ในแผนการด าเนินงาน  
 เนื่องจากกรมป่าไม้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหน่วยงานในกัด  ซึ่งเดิมทีหน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชอยู่ภายใต้สังกัดส่วนกลางขึ้นตรงกับกรมป่าไม้ ในภายหลังปีงบประมาณ 
2560 กรมป่าไม้มีค าสั่งให้หน่วยส่งเสริมควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชย้ายสังกัดอยู่มาภายใต้การดูแล
และควบคุมของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช แต่ทั้งนี้ การย้ายสังกัดของ
หน่วยงานดังกล่าว พนักงานราชการและเจ้าหน้าที่ของหน่วยส่งเสริมควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช
ไม่ได้มีการย้ายสังกัดตามหน่วยงาน มีเพียงแค่หน่วยงานและหัวหน้าหน่วยงานเท่านั้นที่เปลี่ยนสังกัด 
ดังนั้น ปัจจุบัน หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชมีเพียงหัวหน้าหน่วยงานเท่านั้นที่ดูแล 
ด าเนินการตามแผน และปฏิบัติงานทั้งหมดของหน่วยงานเพียงผู้เดียว ส่วนพนักงานดับไฟป่าเพ่ือ
สนับสนุนการท างานของหน่วยงานจะต้องท าการจ้างเหมาเป็นรายปีตามแผนการด าเนินงานที่กรมป่า
ไม้จัดท าไว้ให้แต่ละปีงบประมาณ ซึ่งมีจ านวนไม่แน่นอน และพนักงานดับไฟป่าเหล่านี้ไม่ได้เป็นผู้ที่มี
ความช านาญและเชี่ยวชาญเรื่องไฟป่าเท่ากับพนักงานดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าและศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่า ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายคณพจน์ เรืองมณี กล่าวถึงการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหน่วยงานในสังกัดของกรมป่าไม้ และการจ้างเหมาพนักงานดับไฟป่าเพ่ือสนับสนุนการ
ท างานของหน่วยงาน 
 

“...พนักงานราชการใช่ไหม คือมันเป็นแบบนี้ คือเดิมอย่างปีที่แล้วเนี่ยเรามีพนักงานราชการ
อยู่ 3 คน แต่ว่าพอปลายปีงบประมาณที่ผ่านมาช่วงเดือนกรกฎาคม ทางกรมเขาจัดหน่วย
ส่งเสริมการควบคุมไฟป่ามาให้ขึ้นมาสังกัดกับส้านักในพ้ืนที่ ก็คือส้านักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ที่ 12 เดิมเราไปสังกัดกับกรมสังกัดส่วนกลาง หลังจากที่เขาให้เรามาสังกัดกับส้านัก 12 เขา
ให้มาหัวหน้าหน่วยคนเดียว แต่พนักงานราชการนี่ยังสังกัดกรม เขาก็เลยไปอยู่กับศูนย์
ส่งเสริมการควบคุมไฟป่าภาคใต้ ที่นี่ก็มีอยู่ 2 คน ก็มีน้องพรทิพย์เขาอีกคนนึง พนักงาน
ราชการสังกัดส้านัก 12 มาช่วย ก็อย่างไปบรรยายเนี่ยก็มีพนักงานราชการกับพ่ีไปบรรยายให้ 
แต่พวกพนักงานดับไฟเนี่ยพ้ืนฐานเขาไม่ค่อยมีความรู้อะไรทางนี้เท่าไหร่ เราก็มาอบรมเขา 
แต่ว่าเขาก็จะไปถ่ายทอดให้คนอ่ืนเขาก็ไม่มีความพร้อมในตรงนั้น อย่างของพ่ีปีที่แล้ว 4 คน
เขาก็เน้นหนักไปเรื่องปฏิบัติเราอบรมให้เขาอีกทีนึง แปลว่าอย่างพวกหัวหน้าหน่วยพนักงาน
ราชการเนี่ย เวลามีอบรมมีประชุมอะไรเนี่ยเราก็ให้พวกนี้ไป แล้วเขาก็จะได้ความรู้กลับมามา
อบรมให้ได้ แล้วก็อย่างตัวพ่ีเนี่ยที่กรมเรียกไปอบรม อบรมหลักการพูดมั่งอะไรมั่งเราอบรมมา
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ก็มาใช้กับพวกนี้ได้ แต่พนักงานดับไฟเขาไม่มีโอกาสตรงนี้ พอให้เขาไปเป็นวิทยากรมันก็ไม่
เหมาะ มันความรู้บางทีชาวบ้านตาสีตาสาเนี่ยแหละบางทีเขาถาม ก็ไปไม่เป็นเหมือนกัน...” 
(นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์
วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
 นอกจากนี้ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชมีการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
งานที่กรมป่าไม้จัดท าขึ้น จากข้อมูลการสัมภาษณ์หัวหน้าหน่วยงาน พบว่า ก่อนเข้าฤดูไฟป่าหน่วยงาน
มีมาตรการในการป้องกันไฟป่า ด้วยการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ อบรมให้ความรู้เรื่องไฟป่าแก่นักเรียน 
ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ อีกทั้งมีการเตรียมความพร้อมของ
เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และเครือข่ายอาสาสมัครที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงเกิดไฟป่าด้วย
การจัดอบรมเตรียมความพร้อม ฝึกทบทวนการปฏิบัติงานดับไฟป่า การใช้อุปกรณ์เครื่องมือดับไฟป่า 
และตรวจเช็คความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือ ให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์ไฟป่าที่จะเกิดขึ้น ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายคณพจน์ เรืองมณี กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน และเครือข่ายอาสาสมัคร เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ไฟป่าที่จะเกิดข้ึน 
 

“...ทุกปีประมาณหลังจากปีใหม่ที่จะเข้าหน้าไฟ เราจะท้าหนังสือเชิญอบต.เขาไป ให้เขาไป
ประสานกับชาวบ้านให้เขาเตรียมความพร้อมว่าจะมีไฟแล้วให้เขาก้าจัดเชื้อเพลิง แล้วก็เราให้
เขาเตรียมความพร้อมของอบต.เขา ว่าต้องเตรียมอะไรบ้าง แล้วเราก็ไปตรวจเช็คเขาว่า
อุปกรณ์ดับไฟเขาพร้อมไหม ก็ให้เขาเตรียมให้พร้อมใช้ตลอดเวลา...” (นายคณพจน์ เรืองมณี 
หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
 ภารกิจการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่าเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ซึ่งหน่วยงานก็ได้มีจัดหาเครือข่ายความร่วมมือ
ของหมู่บ้านในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ทั้งหมด 4 เครือข่าย ประกอบด้วย 1. เครือข่ายบ้านเคียนด้วน 
ต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ 2. เครือข่ายบ้านคงคาล้อม ต าบลแม่เจ้าอยู่หัว อ าเภอเชียรใหญ่  
3. เครือข่ายบ้านจิกพนม ต าบลชะอวด อ าเภอชะอวด และ 4. เครือข่ายบ้านสระเพลง ต าบลทางพูน 
อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ทั้งนี้ กรมป่าไม้มีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้เครือข่ายละ 50,000 บาท เพ่ือเป็น
การส่งเสริมความร่วมมือในการดูแลเฝ้าระวังพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ   
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4.3.5 แผนกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและเทศบำลต ำบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือเป็นทิศทาง
ในการด าเนินงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ประชาชนมีรากฐานในการ
ด ารงชีวิต และสามารถพัฒนาไปสู่อนาคตได้อย่างมั่นคงและสมบูรณ์ ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงได้มี
การจัดท าแผนยุทศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 5 ด้าน ประกอบด้วย (ส านักนโยบายและแผน, 2560) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ทั้งนี้ งานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่าโดยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 

การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต เป็นยุทธศาสตร์ที่มี เป้าหมายเพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ และประชาชนมีศักยภาพ
รับมือกับภัยพิบัต ิส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินลดลง โดยใช้กลยุทธ์ที่ 2.1.6 การปรับปรุง
แหล่งน้ าสาธารณะและสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน กลยุทธ์ที่ 2.1.7 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ กลยุทธ์ที่ 
2.2.1 บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายต่าง ๆ ด้วยการ
เตรียมพร้อมของชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการประสาน สอดคล้องบูรณาการ และส่งเสริมกัน
อย่างมีเอกภาพ กลยุทธ์ที่ 2.2.2 เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรและชุมชนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย และ กลยุทธ์ที่ 2.2.3 เสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยและการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยให้กับประชาชน  

ส าหรับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแล ส่งเสริม และ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมเพ่ือ เป็นทิศทางในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานและให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สู่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจากฐานของท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิบาลในการปกครองท้องถิ่น
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและพัฒนาบริการสาธารณะของท้องถิ่นที่มีคุณภาพเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับภารกิจและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาองค์กรด้วยฐานคุณธรรม ความรู้ และสมรรถนะสูง เป็นองค์กร
ระดับสากลที่สังคมยอมรับ 

ทั้งนี้ งานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมไฟป่ามีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 
การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 4.0 สู่ประเทศที่พัฒนาแล้ วจาก
ฐานของท้องถิ่น โดยใช้กลยุทธ์ที่ 4.4 ระดมพลังองค์กรภาคีทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ในการร่วมกับ
ท้องถิ่นเพ่ือการสร้างความอุดมสมบูรณ์ รักษา และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
สร้างแหล่งพลังงานในท้องถิ่นเพ่ือการพ่ึงตนเอง และการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนและสมดุล โดยมีแนวทาง
ในการพัฒนา คือ ให้มีองค์กรระดับท้องถิ่นในการดูแลคุ้มครองการรักษาดูแลธรรมชาติในท้องถิ่น โดย
การจัดตั้งกองทุนระดับท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน โดยมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าที่ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้เป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นได้  ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ของกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทมากใน
ระดับพ้ืนที่ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช อีกท้ังยังมีป่า
สงวนแห่งชาติอยู่ในเขตปกครองของตนเอง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่มีป่า
สงวนอยู่ในเขตปกครองของตนเองต้องได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าจากกรมป่าไม้ และ
ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งในการศึกษานี้ไม่ได้มีป่าสงวนอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของ
ตนเอง แต่หลายปีที่ผ่านมา พ้ืนที่ปกครองของหน่วยงานก็ได้รับผลกระทบและความเดือดร้อนจากไฟ
ป่าที่ เกิดขึ้น ไม่ว่ าจะเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้าน ปัญหาหมอกควันจากไฟป่า และ
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับความเสียหาย ทางหน่วยงานจึงต้องมีบาทบาทในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยที่เกิดขึ้นจากไฟป่า การศึกษานี้ผู้วิจัยจึงได้ลงพ้ืนที่เพ่ือขอแผนพัฒนาต าบลจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่อยู่ในพ้ืนที่ศึกษาด้วยตนเอง โดยเป็นแผนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบลได้มีการจัดท าโครงการเพ่ือใช้ส าหรับรับมือกับปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ซึ่งมีความ
แตกต่างกันออกไป โดยมีการก าหนดโครงการต่างๆ ไว้ในแผนพัฒนาต าบล เพ่ือใช้ส าหรับเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และนโยบายที่ก าหนดไว้ จากนั้นผู้วิจัยจึงน าแผนพัฒนา
ต าบลในปี 2560 ของแต่ละหน่วยงานมาสรุป โดยแยกประเภทโครงการต่างๆ ที่หน่วยงานจัดท าขึ้น
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ส าหรับรับมือกับปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ จัดเป็นกลุ่มตามประเภทของหลักการควบคุมไฟป่าตามแนวคิด
ของสันต์ เกตุปราณีต และคณะ (2534) ดังนี้  (ตารางท่ี 4.11)
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาต าบลที่เก่ียวข้องกับการจัดการไฟป่าปี 2560 

รำยนำมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำรไฟป่ำ 
กำรป้องกัน กำรเตรียมดับไฟ ตรวจหำไฟ กำรดับไฟ กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน 

1. อบต. เคร็ง1 

โครงการป้องกันและบรรเทาความเดือนร้อน
ของประชาชนที่เกิดจากสาธารณภัยต่างๆ 

กิจกรรมทบทวน 
อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

    

โครงการขุดแพรกจัดท าแนวป้องกันไฟป่า 
แบบป่าเปียกตามแนวพระราชด าริ จากถนน
บ้านนางกาญจนาถึงหน้าวัดควนเคร็ง สุดเขต
ทางหลวง 3023 

อบรม อปพร.     

โครงการปรับปรุงฟ้ืนฟูคลองธรรมชาติสาย
บางตะเคร็ง-เขตต าบลควนชะลิก เพ่ือเป็น
แนวกั้นไฟป่า ลดปัญหาน้ าท่วม และเพ่ือให้
มีน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

กิจกรรมควบคุมไฟป่า     

โครงการขุดแนวแพรกป้องกันไฟป่า หมู่ 11      
2. อบต. ชะอวด2  ฝึกอบรม อปพร.     

3. อบต. นางหลง3 

สร้างจิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชนในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

     

จัดท าโครงการปลูกหญ้าแฝก(ป้องกันการ
พังทลายของหน้าดินและรักษาน้ าในดิน) 

     



 

98 
 

ตารางที ่4.11 แผนพัฒนาต าบลที่เก่ียวข้องกับการจัดการไฟป่าปี 2560 (ต่อ) 

รำยนำมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำรไฟป่ำ 
กำรป้องกัน กำรเตรียมดับไฟ ตรวจหำไฟ กำรดับไฟ กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน 

4. อบต. บ้านตูล4 

โครงการจัดท าแนวเขตพ้ืนที่ป่าสงวน      
โครงการสร้างจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม      
โครงการป้องกันและควบคุมไฟป่า      
โครงการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

5. อบต. แหลม5 

ป้องกันและควบคุมไฟป่า โครงการฝึกอบรมและ
ทบทวน อปพร. 

    

ขุดลอกคูกันแนวเขตป่าพรุควนเคร็ง หมู่ที่ 
7,8,10 

โครงการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์และสนับสนุน
การด าเนินงานของ
ศูนย์ อปพร. 

    

โครงการชว่ยเหลือป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้กับประชาชนในพ้ืนที ่

     

6. อบต. ควนชะลิก6 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เยาวชน/ประชาชน 
ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ฝึกอบรม อปพร./
ชรบ. และสนับสนุน
การปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาต าบลที่เก่ียวข้องกับการจัดการไฟป่าปี 2560 (ต่อ) 

รำยนำมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำรไฟป่ำ 
กำรป้องกัน กำรเตรียมดับไฟ ตรวจหำไฟ กำรดับไฟ กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน 

7. อบต. ควนพัง7 

 ฝึกอบรมและทบทวน 
อปพร. 

    

 ฝึกอบรมควบคุมไฟป่า     
 ฝึกอบรมการใช้วิทยุ

คมนาคมแบบ
สังเคราะห์ความถ่ี 

    

 จัดหาอุปกรณ์และ
เครื่องมือในการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

    

8. อบต. สวนหลวง8 

รณรงค์ป้องกันไฟป่า เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

    

 ฝึกอบรม อปพร.     
 ฝึกอบรมอาสาสมัคร

ป้องกันไฟป่า 
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาต าบลที่เก่ียวข้องกับการจัดการไฟป่าปี 2560 (ต่อ) 

รำยนำมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจัดกำรไฟป่ำ 
กำรป้องกัน กำรเตรียมดับไฟ ตรวจหำไฟ กำรดับไฟ กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน 

9. อบต. 
แม่เจ้าอยู่หัว9 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์การควบคุมไฟป่า อบรมอาสาสมัคร
ป้องกันไฟป่า 

    

ขุดลอกคลองกั้นไฟป่าชุมชน หมู่ 5 ฝึกอบรม อปพร.     
 สนับสนุนการปฏิบัติ 

งานของ อปพร. 
    

10.อบต.ขอนหาด10 

 โครงการพัฒนา
ศักยภาพขีดความ 
สามารถของ สมาชิก
อปพร. 

    

 โครงการฝึกซ้อม
แผนปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

    

11. ทต. การะเกด11 
โครงการส่งเสริมศักยภาพชุมชนด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ฝึกทบทวน อปพร.     

โครงการรณรงค์ป้องกันและควบคุมไฟป่า      
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ตารางที่ 4.11 แผนพัฒนาต าบลที่เก่ียวข้องกับการจัดการไฟป่าปี 2560 (ต่อ) 

รายนามองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การจัดการไฟป่า 
การป้องกัน การเตรียมดับไฟ ตรวจหาไฟ การดับไฟ การใช้ประโยชน์

จากไฟป่า 
การประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

11. ทต. การะเกด11 
(ต่อ) 

โครงการเยาวชนรักสิ่งแวดล้อม      
จัดท าป้ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม,ป้ายบังคับ      

ที่มา: 1 = องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง (2559ข); 2 = องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด (2559ข); 3 = องค์การบริหารส่วนต าบลนางหลง (2559ข); 4 = องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านตูล (2559ข); 5 = องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม (2559ข); 6 = องค์การบริหารส่วนต าบลควนชะลิก (2559ข); 7 = องค์การบริหารส่วนต าบลควนพัง 
(2559ข); 8 = องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลง (2559ข); 9 = องค์การบริหารส่วนต าบลแม่เจ้าอยู่หัว (2559ข); 10 = องค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด (2559);  11 = 
เทศบาลต าบลการะเกด (2559ข)
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เมื่อพิจารณาจากแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล พบว่า 
บทบาทในการจัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลทั้ง 11 หน่วยงาน 
มีบทบาทมากในด้านการป้องกันไฟป่า และการเตรียมการดับไฟป่า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดสรร
งบประมาณส าหรับจัดการไฟป่า รวมถึงความรุนแรงและความถี่ในการเกิดไฟป่าของแต่ละพ้ืนที่ที่มี
ความแตกต่างกัน จากการศึกษาของอานันต์ ค าภีระ (2560) พบว่าพ้ืนที่เปราะบางต่อการเกิดไฟไหม้
ป่าพรุควนเคร็งในช่วงแล้ง ระดับเปราะบางสูงสุด คือ ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด รองลงมาคือ ต าบล
แหลม อ าเภอหัวไทร และต าบลควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ ตามล าดับ ซึ่งหากพิจารณาจากแผนพัฒนา
ต าบลทั้ง 11 หน่วยงาน พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง มีการจัดท าโครงการ หรือกิจกรรมมาก
ที่สุด จึงอาจเป็นไปได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่มีพ้ืนที่ปกครองเสี่ยงต่อการเกิด
ไฟป่าสูง มีบทบาทในการจัดการไฟป่ามากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่มีพ้ืนที่
ปกครองมีความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล และ
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลในเรื่องนโยบาย มาตรการ แผนการด าเนินงานของ
หน่วยงาน พบว่า ทุกหน่วยงานมีนโยบายและมาตรการในการป้องกันไฟป่า ด้วยวิธีการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ ท าความเข้าใจ และขอความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ เฝ้าระวัง และระมัดระวัง
การใช้ไฟในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า มาตรการท าแนวกันไฟในพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้าน จัด
ชุดเจ้าหน้าที่ลาดตระเวนในพ้ืนที่เสี่ยง ซึ่งทุกหน่วยงานมีการจัดเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานดับไฟป่า โดยให้เจ้าหน้าที่อปพร. ของหน่วยงาน และอาสาสมัคร เป็น
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และจัดส่งเข้าอบรมวิธีการปฏิบัติงานดับไฟป่าเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าฤดู
ไฟป่า ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายไสว ทองด า กล่าวถึงมาตรการและแผนการด าเนินงานป้องกัน
ไฟป่า 
 

“...เรามี เราจัดตั้งงบประมาณไว้ให้กับคณะกรรมการผู้รับผิดชอบดูแลไฟป่า เป็นค่าพาหนะ 
ค่าเฝ้าดูแล ปีละแสนๆ เฝ้าระวังจุดเสี่ยงปีละแสน เขาก็ไปแจงทีละกลุ่มๆ กลุ่มละสองหมื่น ที
นี้ปีที่แล้วเราได้เอามาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการดับไฟให้กับเจ้าหน้าที่บรรเทาภัย พนักงานอป
พร. จัดทุกปี เวลาจัดการแข่งขันกีฬาก็มีป้าย มีการเดินพาเหรด แล้วก็จัดฝึกอบรม ปีนึง 2 3 
รุ่น จัดอบรมที่ศูนย์ควบคุมไฟป่า เป็นอาสาสมัคร เป็นเด็กนักเรียนในพ้ืนที่ต้าบลเคร็ง แบ่ง
ออกมาเป็นรุ่นๆ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันไฟป่า...” (นายไสว ทองด า นายยก
องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2560) 

 
ในช่วงฤดูไฟป่าหน่วยงานมีการจัดส่งเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของสถานีควบคุมไฟป่า 

โดยจัดเจ้าหน้าที่อปพร. และอาสาสมัคร ลาดตระเวนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่าเพ่ือเฝ้า
ระวังและตรวจหาไฟ เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นก็จะสนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์เครื่องมือ หาก
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หน่วยงานใดมีรถน้ า รถดับเพลิง ก็จะส่งเข้าร่วมปฏิบัติงานดับไฟป่าด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของนายอภิเชฐ พลัดชู กล่าวถึงการสนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่ร่วมลาดตระเวนและดับไฟป่า 
 

“...ในช่วงสุ่มเสี่ยงมี ของไฟป่าก็มี ของเราก็มีร่วมกัน คือทางไฟป่าเขาจะมีอาสาสมัครซึ่งเป็น
ชุดที่ซ้้าซ้อนกับของเรา เราก็จะเอาพวกแกนน้าพวกสมาชิกอปพร. ที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าพรุ เข้าไป
เป็นลูกจ้างบ้าง เข้าไปเป็นอาสาสมัครเขาบ้าง เพราะความเป็นจริงต้าบลเรากว้าง ที่นี้พอเกิด
เหตุจริงๆ เราต้องอาศัยคนใกล้ หนึ่ง ความเป็นเจ้าของ เขาก็มีที่ท้ากินอยู่แถวนั้นบ้าง 
จิตส้านึกท่ีอยู่ใกล้บ้านบ้าง แต่ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าช่วงที่สุ่มเสี่ยงจริงๆ ในช่วงที่เกิดไฟ
ป่า เราก็มีเจ้าหน้าที่อปพร. แล้วก็รถดับเพลิงของเราก็ไปสแตนบายอยู่ร่วมกับไฟป่า…”  
(นายอภิเชฐ พลัดชู นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลการะเกด, สัมภาษณ์วันที่ 15 มิถุนายน 2560) 

 
ทั้งนี้ นโยบายและการด าเนินงานของหน่วยงานในการจัดการไฟป่า เป็นเพียงการป้องกัน

เบื้องต้น และสนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่า ให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบงานด้านไฟป่าโดยตรงเท่านั้น หน่วยงานไม่ได้มีการจัดท าแผนการดับไฟป่าแต่อย่างใด 
เนื่องจากมีความคิดเห็นว่า ภารกิจงานด้านไฟป่าไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยงาน ถึงแม้จะได้รับการ
ถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าจากกรมป่าไม้ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแล้วก็ตาม ภารกิจเหล่ามีเป็นเพียงแผนงานที่ฝากไว้เท่านั้น ในความเป็นจริงไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผนได้ เนื่องจากงบประมาณที่มีจ ากัด และมีภารกิจที่ส าคัญกว่าอยู่หลายภารกิจซึ่ง
ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการจ านวนมาก ท าให้หน่วยงานไม่สามารถด าเนินงานด้านการจัดการ
ไฟป่าได้เท่าท่ีควร 

อย่างไรก็ตาม ด้วยภารกิจ หน้าที่ของหน่วยงานมีขอบข่ายงานที่กว้าง มีหน้าที่ในการพัฒนา
ชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต และ ตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่มีความ
ต้องการมากในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ เป็นต้น ท าให้หน่วยงานจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
มากกว่าด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (อับดลเหล๊าะ รอบคอบ , 2551) และ
อาจเป็นไปได้ว่าผู้น าท้องถิ่นเห็นว่า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีความส าคัญและเป็นบทบาทของ
หน่วยงาน เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน (กนกวรรณ นิสัยดี, 2553) ดังนั้น อาจส่งผล
ให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานด้านการจัดการไฟป่าได้เพียงแค่การป้องกันเบื้อต้น และสนับสนุนการ
ท างานของสถานีควบคุมไฟป่าเท่านั้น นอกจากนี้ เมื่อศึกษาจากคู่มือการปฏิบัติงานการควบคุมไฟป่า
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีก าหนด ระยะเวลาที่จ ากัดท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบแต่เฉพาะแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเท่านั้น ซึ่งยังขาดรายละเอียดในการปฏิบัติงานอีกจ านวนมาก (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2547) 
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4.3.6 แผนกำรด ำเนินงำนของสภำลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ โซนพรุควนเคร็ง 
 

สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา เป็นองค์กรที่ขับเคลื่อนพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาซึ่งมี
เครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ทีมีความต้องการรักษาและพัฒนาระบบ
นิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นให้มีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณ
รอบๆ ทะเลสาบสงขลามีวิถีชีวิตที่พ่ึงพาทรัพยากรจากลุ่มน้ าเพ่ือด ารงชีวิตตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ดังนั้น ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาจึงมีความส าคัญกับชุมชนบริเวณรอบๆ ลุ่มน้ าเป็นอย่างมาก ส าหรับป่า
พรุควนเคร็งในพ้ืนที่อ าเภอชะอวด อ าเภอหัวไทร (บางส่วน) และอ าเภอเชียรใหญ่ (บางส่วน) เป็นพื้นที่
ชุ่มน้ าและเป็นแหล่งต้นน้ าของทะเลสาบสงขลาตอนบน ซึ่งในพ้ืนที่ดังกล่าวได้มีการจัดตั้งเครือข่ายของ
สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง เป็นเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือเป็นตัวแทนของชุมชน
ในพ้ืนที่ส าหรับการขับเคลื่อนและพัฒนาพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและการวางแผนพัฒนาลุ่มน้ า ทั้งนี้ สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาได้มีการจัดท า “ธรรมนูญลุ่ม
น้ าป่าพรุควนเคร็ง” ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และ 67 ว่าด้วย
สิทธิชุมชน ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของชุมชน และภายใต้พระราชบัญญัติ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 (1) ก าหนดให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) จัดท า
รัฐธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการด าเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ ที่ครอบคลุมองค์ประกอบในเรื่องของสุขภาพ
ทั้งระบบ ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจัดท าธรรมนูญลุ่มน้ าป่าพรุควนเคร็ง คือ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
วางกรอบ กติกา และข้อตกลงของชุมชน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับใช้เป็นมาตรการในการปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาส าหรับพ้ืนที่อีกด้วย  

ทั้งนี้ปัญหาไฟป่าเป็นอีกหนึ่งปัญหาส าคัญที่สร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรธรรมชาติใน
ป่าพรุควนเคร็ง เนื่องจากชาวบ้านต าบลเคร็งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพจักสานซึ่งกระจูดที่เป็นวัตถุดิบ
หลักลดน้อยลงจากปัญหาไฟป่า ท าให้ชาวบ้านได้รับความเดือนร้อน ไม่สามารถหากระจูดในพ้ืนที่ได้ 
หรือหาได้แต่ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการเหมือนกับในอดีต ต้องหากระจูดจากจังหวัดอ่ืนมาทดแทน 
ชาวบ้านต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการหาวัตถุดิบ ดังนั้น เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซน
พรุควนเคร็ง ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน นายกอบต. และผู้น าชุมชนจึงร่วมกับปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทาง
แก้ปัญหาดังกล่าว เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง จึงได้เสนอโครงการจัดท า
ฝายดินกั้นน้ าชั่วคราว เป็นฝายทดลองทั้งหมด 9 ฝาย ซึ่งได้งบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ าภาค 8 
และจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2546 ผลจากการท าฝายกั้นน้ าภายหลัง 4-5 ปี ไม่พบปัญหาไฟป่าเกิดขึ้นเลย 
อีกทั้งทรัพยากรในป่าพรุกลับมาอุดมสมบูรณ์เช่นเดิม แต่ภายหลังจากนโยบายภาครัฐที่ส่งเสริมให้
ประชาชนปลูกปาล์มน้ ามัน รวมทั้งความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐเรื่องการ
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยทับซ้อนกับที่ดินท ากินของชาวบ้านที่อยู่มาก่อนการประกาศ 
ปัญหาไฟป่าจึงเกิดขึ้นอีกครั้งและเกิดขึ้นต่อเนื่องเกือบทุกปี ดังนั้น ชาวบ้านในฐานะเครือข่ายภาค
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ประชาชนที่ต้องการรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าพรุ ซึ่งชาวบ้านหลายคนนอกจากจะ
เป็นสมาชิกเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็งแล้ว ก็ยังเป็นสมาชิกเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) อีกด้วย เครือข่าย ทสม. เหล่านี้ มี
อยู่เกือบทุกหมู่บ้านรอบป่าพรุควนเคร็ง และได้รับเงินสนับสนุนเครือข่ายละ 50,000 บาท ในการเฝ้า
ระวังพ้ืนที่เสี่ยงเกิดไฟป่า ดูแลทรัพยากรในป่าพรุ สนับสนุนก าลังร่วมกับสถานีควบคุมไฟป่าในการ
ปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่า ซึ่งจะด าเนินการเฉพาะในช่วงฤดูไฟป่าเท่านั้น ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของนายสมเอก อินทร์ช่วย 
 

“...ดูแลเป็นหลัก แต่ว่าไฟป่าก็ประสานงานมากับทสม. ซึ่งมีไปจัดตั้งไว้หลายหมู่บ้านในพ้ืนที่
อยู่รอบป่าพรุ แล้วก็มีหน้าที่ช่วยดูแลเฝ้าระวังอยู่เวรยามกัน ได้งบของพัฒนาจังหวัดมาถ้าจ้า
ไม่ผิดบางหมู่บ้านได้มา 4-5 หมื่นบาท แล้วให้ไปดูแลวันละ 2 คนไปเฝ้าเวรกันสลับเวรกัน 
ตอนนี้ก็ท้าอยู่แต่มันได้ไม่นานปีนึงก็สัก 3 เดือน แต่ดีกว่าไม่ได้เลย...” (นายสมเอก อินทร์ช่วย 
คณะกรรมการสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 14 กันยายน 2560) 

 
แต่ทั้งนี้ นโยบายและการด าเนินงานหลักของเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุ

ควนเคร็ง ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ า การฟ้ืนฟู คู คลองสาขาต่างๆ ในป่าพรุที่เสื่อมโทรม 
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และการรักษาระดับในป่าพรุ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเรื่องการใช้
ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน และความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นหลัก 

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษา พบว่า นโยบายและแผนการด าเนินงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาลุ่มน้ า เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติ
ที่เกี่ยวกับทรัพยากรในลุ่มน้ าป่าพรุควนเคร็ง ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตที่เรียบง่ายของคนในชุมชน การ
ใช้ทรัพยากรจากป่าพรุให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเกิดความยั่งยืน ไม่ได้เน้นเฉพาะปัญหาเรื่องไฟป่า
เพียงอย่างเดียวเท่านั้น  

 
นอกจากนี้ จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานในระดับนโยบายของแต่ละ

หน่วยงาน พบว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักในการคุ้มครอง 
ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้
ความส าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก ซึ่งมีหน่วยงานในสังกัด คือ กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ทั้งนี้ หน่วยงานควบคุมไฟป่า ได้แก่ สถานี
ควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช 
ภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งถูกก าหนดแผนการด าเนินงานให้สอดกับ
ยุทธศาสตร์ที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจัดท าขึ้น มีการก าหนดภารกิจหน้าที่ในงาน
ควบคุมไฟป่าครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน ตามหลักการควบคุมไฟป่า ซึ่งถือได้ว่าเป็นหน่วยงานหลักในพื้นที่ที่
มีบทบาทมากที่สุดในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง และส าหรับหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและ
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เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย โดยอ านาจหน้าที่ตามภารกิจหลักมีบทบาทหน้าที่ในการดูแลรักษา 
ปกป้อง คุ้มครองสัตว์ป่า แหล่งน้ า ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ซึ่งถือได้ว่าการป้องกันไฟป่า
เป็นส่วนหนึ่งของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น หากพิจารณาบทบาท
หน้าที่ตามที่ถูกก าหนดไว้ของหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง พบว่า หน่วยงานมีบทบาทใน
ด้านการป้องกันไฟป่าเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ทั้งนี้ ในแผนการด าเนินงานจริงของหน่วยงานได้
แผนการปฏิบัติงานดับไฟป่าเพ่ิมเติมเข้ามานอกเหนือจากขอบเขตงานที่ถูกก าหนดไว้  ส าหรับหน่วย
ส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช สังกัดกรมป่าไม้ ด้วยภารกิจหน้าที่และแผนการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า หน่วยส่งเสริม
การควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชมีบทบาทหน้าที่ในด้านการป้องกันไฟป่า การเตรียมการดับไฟป่า 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานเท่านั้น ไม่ได้มีการก าหนดภารกิจหน้าที่ในการปฏิบัติงานดับไฟป่า  

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลทั้ง 11 หน่วยงาน ภายใต้สังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายและเป้าหมายหลัก 
คือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและเศรษฐกิจรากฐาน ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีของ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน แต่ทั้งนี้ ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทยก็ได้มีการยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมศักยภาพ
การพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต ซึ่งงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้วยเช่นกัน ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย โดยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณาจากแผนการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่ต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงาน
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยแล้ว  พบว่า 
บทบาทหน้าที่ตามที่ถูกก าหนดไว้ของหน่วยงาน และมีความสอดคล้องกับงานด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรับมือกับสาธารณภัยและภัยพิบัติ โดยเฉพาะงานด้านการจัดการไฟป่า
หน่วยงานมีบทบาทในด้านการป้องกัน และเตรียมความพร้อมในการดับไฟป่า  

นอกจากนี้ เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ในฐานะภาคประชาชน 
บทบาทหน้าที่โดยส่วนใหญ่เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายวางกรอบในการด าเนินงาน
และเสนอทางเลือกที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นของภาครัฐ ซึ่งไม่ได้
มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการไฟป่าโดยตรง แต่ทั้งนี้ ในการด าเนินงานของเครือข่ายได้มีการสอดแทรก
งานด้านการป้องกันไฟป่าไว้ในแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 
 ทั้งนี้บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนระดับนโยบายตามหน้าที่ที่ถูก
ก าหนดไว้และที่แสดงออกจริงในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถสรุปได้ดังนี้ (ตารางท่ี 4.12) 
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ตารางที่ 4.12 สรุปบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนระดับนโยบายในการจัดการไฟป่าตามหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้ 

 
 

หน่วยงำน 

บทบำทในกำรจัดกำรไฟป่ำในระดับนโยบำย 

กำรป้องกัน 
กำรเตรียม 
กำรดับไฟ 

กำรตรวจหำไฟ กำรดับไฟป่ำ 
กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผลกำร

ปฏิบัติงำน 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
ตาม

หน้าที่ 
แสดง 

ออกจริง 
1. หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟ
ป่านครศรีธรรมราช  

            

2. หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย 

            

3. สถานีควบคุมไฟป่าพรุควน
เคร็งและสถานีควบคุมไฟป่า
ทะเลน้อย 

            

4. ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

            

5. องค์การบริหารส่วนต าบล 10 
หน่วยงาน และเทศบาลต าบล 1 
หน่วยงาน 

            

6. สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
(โซนพรุควนเคร็ง) 
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4.4 บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนตำมหน้ำที่และที่แสดงออกจริงในระดับ
ปฏิบัติงำนในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ
ทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช  
 
 ผลการศึกษาส่วนนี้ เป็นการน าเสนอบทบาทของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายใต้นโยบาย 
แผนการด าเนินงาน และค าสั่ง ที่หน่วยงานต้นสังกัดจัดท าขึ้นส าหรับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจัดการไฟป่า
พรุควนเคร็ง ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด นครศรีธรรมราช 
ตามหลักการควบคุมไฟป่า (สันต์ เกตุปราณีต และคณะ, 2534) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.4.1 กำรป้องกัน 
 

4.4.1.1 กำรแยกควำมร้อน 
 

ส าหรับการป้องกันไฟป่า พบว่า ทุกหน่วยงานมีการป้องกันไฟป่าด้วยการแยกความร้อนโดย
ใช้วิธีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าในที่ถูกต้องในเรื่องไฟป่า ก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่า ซึ่ง
มีทั้งการท าป้ายรณรงค์ ท าเอกสารเผยแพร่ การแจ้งเตือนข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ไฟป่าผ่านสื่อ
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และการประกาศเสียงตามสายขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล อีกทั้งการเข้าร่วมประชุมหมู่บ้านที่จัดขึ้นประจ าทุกเดือน เจ้าหน้าที่จากสถานีควบคุม
ไฟป่า เจ้าหน้าที่อปพร. หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช และเจ้าหน้าที่จากเขตห้ามล่า
สั ตว์ป่ าจะเข้ า ร่ วมการประชุ มหมู่ บ้ าน เ พ่ือท าความ เข้ า ใจและขอความร่ วมมื อในการ 
เฝ้าระวังดูแลพ้ืนที่เสียงต่อการเกิดไฟป่า รับฟังคิดเห็นและความต้องการของชาวบ้าน  ดังตัวอย่าง 
บทสัมภาษณ์ของนายเถวียน ภุมรินทร์ กล่าวว่า 
 

“...ก็มีวิธีป้องกันว่าเวลาไปประชุมหมู่บ้านก็มีนายก มีเจ้าหน้าที่ประธานอปพร.ก็มี เขาก็ไป
รณรงค์ไปเตือนชาวบ้านว่าจะจุดป่าเผาป่าก็ให้แจ้งที่เครือข่ายเพราะมีเครือข่ายของไฟป่าอยู่
แล้ว ก็ให้แจ้งแล้วเจ้าหน้าที่จิตอาสาของไฟป่าเนี่ยจะไปช่วยท้าให้ ไฟจะได้ไม่ลุกลาม ...”  
(นายเถวียน ภุมรินทร์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล, สัมภาษณ์วันที่ 13 กันยายน 2560) 
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ภาพที่ 4.2 ป้ายรณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย (ก)  
และสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง (ข) 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 4.3 การประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
ที่มา: หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช (2559, น. 57)  

ก ก 

ข ข 
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 ส าหรับการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2518 (มาตรา 54) 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (มาตรา 14) และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว์
ป่า 2535 (มาตรา 38, 42) ที่เกี่ยวข้องการควบคุมไฟป่า เพ่ือด าเนินการจับกุมผู้ที่ลักลอบจุดไฟเผาป่า 
แผ้วถางป่า ล่าสัตว์ และหาของป่า เป็นต้น ในทางปฏิบัติแล้วการจับกุมหรือหาตัวผู้ กระท าผิดท าได้
ยาก เนื่องจากไม่สามารถหาตัวผู้กระท าผิดได้ ซึ่งจากข้อมูลเพ่ิมเติมที่สัมภาษณ์หัวหน้าสถานีควบคุม
ไฟป่าทะเลน้อย พบว่า การจุดไฟเป็นในลักษณะของการจุดเพ่ือหาของป่า ล่าสัตว์ ท าให้พบเพียงแค่
ควันไฟที่ลอยขึ้นมา ซึ่งกว่าเจ้าหน้าที่จะเข้าไปถึงจุดเกิดเหตุ ผู้กระท าผิดก็ไม่อยู่ตรงนั้นแล้ว ท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายส าหรับงานควบคุมไฟป่าเป็นไปได้ยาก ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายธนากร  
รักธรรม กล่าวว่า 
  

“...ถามว่าจริงๆ เมื่อก่อนหน้านี้ที่ว่าลักษณะของการเผาพ้ืนที่เตรียมบุกรุก ค่อนข้างจะชัดว่า
เขาจุดจากบริเวณท้ายสวนเขา ท้ายสวนนาย ก อย่างนี้เรารู้ แต่เหมือนพวกหาปงหาปลาบาง
ที่ไปจุดในป่า ซึงเราเห็นแค่ควัน เราเห็นแค่ควันแล้วเราเข้าไปไม่ เจอตัวหรอกครับ 
เพราะฉะนั้นเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายของงานไฟป่าผมค่อนข้างตอบได้เลยว่าทั่ว
ประเทศค่อนข้างยาก เพราะว่าเราไปก็เจอแค่ควันแล้วก็ไฟที่ก้าลังไหม้ แต่ไม่เจอตัวคนจุด...” 
(นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

  
 นอกจากนี้ บางครั้งไฟป่าก็เกิดจากความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชาวบ้าน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ซึ่งมีปัญหาเรื่องการประกาศเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยซ้อนทับกับที่ดินท ากินของชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านบางกลุ่มเกิดความไม่พึงพอใจจึง
จุดไฟเพ่ือกลั่นแกล้งโดยใช้วิธีจุดธูปแล้วปักทิ้งไว้ในป่าพรุ หรือการทิ้งก้นบุหรี่ที่ยังดับไม่สนิท ซึ่งกว่าไฟ
จะถึงก้านธูปและติดลงชั้นดินพรุต้องใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างนาน ท าให้เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นผู้กระท าผิดก็
ไม่ได้อยู่ในที่เกิดเหตุแล้ว อีกทั้ง หากสามารถจับกุมชาวบ้านผู้กระท าผิดได้จริง ก็จะมีการจุดไฟเพ่ือ
ประชดและต่อต้านเจ้าหน้าที่เพ่ิมข้ึน ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายแนบ หนูด า กล่าวว่า  
 

“...คือเขาออก(ออกกฎหมาย)แต่ไม่เคยใช้เลย มันมีผลกระทบมาก ถ้าเราจับ 1 คน มันจุด 
10...” (นายแนบ หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 
28 มิถุนายน 2560) 

 
 ดังนั้น ในความเป็นจริงการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจับกุมผู้กระท าผิดในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง 
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ ไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเข้มงวดตามตัว
บทกฏหมาย 
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4.4.1.2 กำรแยกเชื้อเพลิง 
 

1. กำรชิงเผำ 
 

การชิงเผามีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงที่เกิดจากการทับถมของ กิ่งไม้ เศษหญ้า 
หรือซากสัตว์ต่างๆ รวมทั้งเศษวัชพืชที่เกิดจากการท าการเกษตรของชาวบ้าน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลด
โอกาสในการเกิดไฟป่า ลดความรุนแรงและอันตรายจากไฟ รวมถึงความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น 
เมื่อความรุนแรงและอันตรายมีน้อยลง ในการปฏิบัติงานดับไฟป่าเจ้าหน้าที่สามารถควบคุมไฟได้ง่าย
และเกิดความปลอดภัย ส าหรับการชิงเผาในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่งในการศึกษานี้ การ
ด าเนินการชิงเผากระท าโดยเจ้าหน้าจากสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเล
น้อย โดยมีเจ้าหน้าที่จากศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชร่วมสนับสนุนก าลัง เนื่องจากการชิง
เผาจะต้องด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและรัดกุม หากผู้ที่ท าการชิงเผาขาดความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ ไฟอาจลุกลามสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับการเผาป่า ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของนายณรงค์ สังข์นุ่น กล่าวไว้ว่า 
 

“...หน่วยงานที่จะมาท้าจริง เผาเนี่ย ต้องเก่งพอสมควร เพราะไม่งั้นมันจะเกิดแทนที่มันจะชิง
เผาจะกลายเป็นลาม ความช้านาญมันไม่พอถ้าเกิดมีการพลิกของลงเนี่ยเสร็จเลย เป็นเรื่อง
เลย มันต้องอุปกรณ์ในการป้องกันเหมือนรถดับเพลิงเนี่ยต้องพร้อม ชิงเผานี้คือต้องพร้อม
พวกนี้พร้อมหมดเพราะไม่งั้นเอาไม่ทัน...” (นายณรงค์ สังข์นุ่น ประธานอปพร. องค์การ
บริหารส่วนต าบลชะอวด, สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560) 

 
อีกทั้งพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติ การด าเนินการใดๆ ในพ้ืนที่

ต้องรับอนุญาตจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ซึ่งสถานีควบคุมไฟป่าทั้ง 
2 แห่ง เป็นหน่วยงานที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุญาตและมีค าสั่งให้ด าเนินการ 
ชิงเผา เพ่ือเป็นเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่า เจ้าหน้าที่จากสถานีควบคุมไฟป่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และเทศบาลต าบล จะประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ชาวบ้านที่ต้องการเผาก าจัดวัชพืช หรือเผา
เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรต่างๆ แจ้งความประสงค์ต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือขออนุญาตเผา และ
แจ้งต่อสถานีควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ หรือองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เพ่ือขอก าลัง
เจ้าหน้าที่มาด าเนินการชิงเผาให้ ซึ่งเมื่อชาวบ้านแจ้งความประสงค์ต้องการเผามาแล้ว สถานีควบคุม
ไฟป่าจะท าการนัดหมายวัน เวลา และจัดชุดเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการชิงเผา  
 
 
 
 



112 

 

2. ท ำแนวกันไฟ 
 

การท าแนวกันไฟเป็นการลดความต่อเนื่องของไฟเพ่ือไม่ให้ไฟลุกลามเข้าไปในป่าที่จะ
คุ้มครองและพ้ืนที่ท าการเกษตรของชาวบ้าน อีกทั้งยังท าไว้ส าหรับเป็นแนวตรวจการณ์ลาดตระเวน
ระวังไฟป่า และเป็นแนวตั้งรับในการดับไฟป่าโดยใช้เป็นเส้นทางล าเลียงเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์
เครื่องมือเข้าดับไฟป่า ลักษณะของแนวกันไฟโดยทั่วไปเป็นการก าจัดเชื้อเพลิงบนผิวดินออก เช่น 
ใบไม้แห้ง กิ่งไม้แห้ง หญ้า เป็นต้น ให้เหลือเพียงแต่หน้าดิน ส าหรับการท าแนวกันไฟในป่าพรุควนเคร็ง
ในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและ
สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยเป็นหลัก โดยเจ้าหน้าที่จะด าเนินการชิงเผาและท าแนวกันไฟก่อนจะเข้า
ฤดูไฟป่า เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ไฟป่าที่จะเกิดขึ้น นอกจากเจ้าหน้าที่
ของสถานีควบคุมไฟป่าที่มีหน้าที่เป็นผู้ท าแนวกันไฟ ในการท าแนวกันไฟยังได้มีการสนับสนุนก าลัง
จากเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันไฟป่าและหมอกควัน เจ้าหน้าที่อปพร. และเจ้าหน้าที่จากศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชเข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานอีกด้วย และในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ด าเนินการโดยหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ
นายแสง ขวดทอง เจ้าหน้าที่อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม ที่กล่าวถึงการสนับสนุนก าลัง
ร่วมปฏิบัติงานท าแนวกันไฟกับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานควบคุมไฟป่า  
 

“...ตอนนั้นที่พ่ีไปช่วยอ่ะคือกวาดท้าแนวให้โล่งไว้อย่าให้มีหญ้าเพราะว่ามันจะต่อกัน  เพราะ
เปลวไฟมันจะลามถึง คือเขาเรียกว่าป้องกันไว้เผื่ออย่าให้ไฟมันลุกลาม...” (นายแสง ขวดทอง 
อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม, สัมภาษณ์วันที่ 14 กันยายน 2560) 

 
นอกจากนี้ การท าแนวกันไฟอีกวิธีหนึ่ง คือ การขุดคูน้ า หรือคลองเป็นแนวยาวเพ่ือป้องกันไฟ 

เนื่องจากไฟป่าพรุเป็นไฟชนิดกึ่งผิวดินกึ่งใต้การตรวจหาไฟใต้ดินสามารถท าได้ยากเนื่องจากไม่มีควัน
ไฟให้เห็นเหมือนกับไฟบนดิน ท าให้ไฟสามารถลุกลามเผาเชื้อเพลิงใต้ดินและขยายวงกว้าง ไฟยังพ้ืนที่
ป่าข้างเคียงได้ ฉะนั้น การท าแนวกันไฟโดยการก าจัดเศษวัชพืชบนหน้าดินท าให้เป็นแนวโล่งเตียน ยัง
ไม่เพียงพอต่อการลดความต่อเนื่องของไฟป่าพรุ การขุดคูน้ าเพ่ือเป็นแนวกันไฟนอกจากจะลดความ
ต่อเนื่องของไฟบนดินและไฟใต้ดินแล้ว ยังเป็นการรักษาน้ าไว้ส าหรับดับไฟป่า เป็นเส้นทางส าหรับ
เดินเรือเพ่ือดับไฟในป่าพรุ และยังเป็นแนวเขตแบ่งระหว่างป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ท าการเกษตรของ
ชาวบ้าน โดยส่วนใหญ่การขุดคูน้ าท าแนวกันไฟในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง ด าเนินการโดย
หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย และสถานีควบคุมไฟป่า เนื่องจาก
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบพ้ืนที่ การขุดคูน้ าล้อมรอบป่าพรุในพ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าจะต้องได้รับอนุญาตจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช กล่าวถึง
การขุดแนวกันไฟในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 
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“...แนวกันไฟใช่ไหม แนวกันไฟก็คือของเขตห้ามล่า เพราะตอนนี้มันอยู่ในโครงการของลุ่มน้้า
ปากพนังด้วยโครงการพระราชด้าริ ให้ส้านัก 5 เป็นหน่วยงานใหญ่เป็นผู้ว่าจ้าง แล้วก็ตอนนี้ก็
คือ เมื่อตอนปี 57 ที่สมเด็จพระเทพฯ วันที่ 17 กรกฎาคม ผมจ้าไม่แม่นอ่ะวันอะไรแล้ว 
สมเด็จพระเทพฯ ได้เสด็จมาที่ศาลหลวงต้นไทร ที่นี้เราก็มีโครงการขุดอยู่แล้วแต่ขุดไม่เยอะ
ตอนนั้น ก็เลยเอารูปถ่ายเนี่ยไปจัดนิทรรศการ สมเด็จพระเทพฯ ก็เลยถามว่านี่คืออะไร  
ก็เลยบอกว่านี่คือแนวเขตแล้วก็เป็นแนวป้องกันไฟป่าด้วย สมเด็จพระเทพฯ ก็เลยอนุมัติงบ
เพ่ิมเติมมาให้อีก 10 ล้าน ให้ไปขุดเพ่ิมเป็นการเร่งด่วน เพราะว่าเดี๋ยวชาวบ้านจะอ้างว่า 
แนวเขตป่าไม่ชัดเจน ที่นี้ไม่ต้องทะเลาะกันแล้วเพราะว่าเราขุดล้อมไปเลย แล้วก็มีแนวกัน  
ไฟป่าด้วย แล้วก็มีน้้าในการดับไฟด้วย เพราะว่าพอเข้าหน้าแล้งมันไม่มีน้้า…” (นายทรงวุฒิ 
เยี่ยมเวช หัวหน้าหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ, สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560) 

 
อีกท้ังบทสัมภาษณ์ของนายบุญยืน ประทุมมาศ ที่กล่าวถึงการขุดแนวกันไฟไว้ดังนี้คือ 
 

“...คือตอนนี้ทางกรมป่าไม้เขาจะขุดแนวกั้นไฟไว้รอบๆ บริเวณป่าเลย เขาจะมาส้ารวจ บางที
ก็มีผลกระทบกับชาวบ้านบ้างนะ บางที่เขามาปักไว้จะขุดเนี่ยชาวบ้านก็มีปลูกปาล์มไว้แล้ว
เนี่ยนะ แต่ส่วนใหญ่ตอนนี้เขาก็ขุดรอบบริเวณเลยเพ่ือที่จะป้องกันไฟป่า อีกอย่างเพ่ือที่จะ
เก็บน้้าด้วย...” (นายบุญยืน ประทุมมาศ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง, 
สัมภาษณ์วันที่ 22 พฤษภาคม 2560) 

 
 แต่ทั้งนี้ ส าหรับการขุดคูน้ าเพ่ือท าแนวกันไฟขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล
ต าบลก็สามารถกระท าได้ในพื้นที่บางส่วน ที่ไม่ได้อยู่ในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติ 
แต่หากต้องการขุดแนวกันไฟในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าต้องท าหนังสือของอนุญาตและได้รับการอนุมัติ
จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงจะสามารถขุดแนวกันไฟในบริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ได้ หากด าเนินการโดยไม่มีการขออนุญาตจะผิดตามกฎหมายทันที ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนาย
ไสว ทองด า ที่กล่าวถึงการขออนุญาตขุดแนวกันไฟในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
 

“...ขณะนี้ก้าลังท้าโครงการแบบหาวิธีการเส้นทางเข้าดับไฟในป่าลึก พยายามขออนุญาตเพ่ือ
ขุดคลอง คลองธรรมชาติที่มีอยู่ขุดลอกให้เรือมันไปได้ ให้คนมันเข้าได้สะดวก ไม่ได้รับอนุมัติ 
การขออนุญาตทางกรมอุทยานฯ ขอไปปี 56 ทั้งหมด 8 สายคลอง ได้มาสายเดียวที่อนุญาต 
ทีนี้เราจะใช้งบประมาณมาด้าเนินการเนี่ย เมื่อทางกระทรวงทรัพฯ ของกรมอุทยานฯ เขาไม่
อนุญาตเนี่ย มันผิดมันท้าไม่ได้...” (นายไสว ทองด า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง, 
สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2560) 
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 ดังนั้น การท าแนวกันไฟด้วยวิธีการขุดคูน้ า หากด าเนินการในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ต้องขอ
อนุญาตและได้รับการอนุมัติจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก่อนด าเนินการ แต่ส าหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติจะด าเนินการโดยหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชสังกัดกรมป่าไม้  

 
4.4.1.3 ศึกษำ วิจัย 

 
 ส าหรับในพ้ืนที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง และสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยมีการรวบรวมสถิติ
ไฟป่าของทุกปี ซึ่งการเก็บรวมสถิติไฟป่าก่อนปี 2557 สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยเป็นผู้ด าเนินการ
เก็บรวบรวมสถิติการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อยในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งต่อมาในภายหลังปี 2557 ทางสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง
ได้แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบด าเนินการเก็บรวบรวมสถิติไฟป่าในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อส่วนสถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อยรับผิดชอบด าเนินการเก็บรวบรวมสถิติไฟป่าในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อยในส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราชและบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้ทางสถานีควบคุมไฟป่าทะเล
น้อยมีการติดตามและตรวจวัดระดับน้ าในพ้ืนที่ป่าพรุทุกวัน และสรุปทุกวันพฤหัสบดีของทุกสัปดาห์ 
อีกทั้งยังได้มีการรวบรวมข้อมูลระดับน้ าจากกรมชลประทานเพ่ือน ามาประเมินและพยากรณ์
สถานการณ์ความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าร่วมกับสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง และศูนย์ปฏิบัติการไฟ
ป่านครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นการพยากรณ์สถานการณ์ระดับพ้ืนที่ที่ใช้เพียงระดับน้ าในป่าพรุเป็นข้อมูล
ในการพยากรณ์ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายวินัย จันทร์แก้ว ที่กล่าวถึงการตรวจวัดระดับน้ าใน
ป่าพรุเพื่อน ามาพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า 
 

“...มีครับ เพราะเรามีจุดตรวจวัดระดับน้้าตามในพรุ มีทั้งหมด 50 จุด ถ้าน้้ามันติดลบก็ต้อง
เตรียมตัวไว้แล้ว...” (นายวินัย จันทร์แก้ว พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, 
สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

 
 แต่ทั้งนี้ การพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่าต้องใช้ข้อมูลจากหลายปัจจัยทั้ง อุณหภูมิ ความชื้น
สัมพัทธ์ ความชื้นของเชื้อเพลิง ความหนาแน่นของเชื้อเพลิง ปริมาณน้ าฝน ความเร็วลม จุด Hotspot 
ในพื้นที่ และการติดตามเฝ้าระวังปรากฏการณ์เอลนีโญ ลานีญา เป็นต้น ซึ่งส่วนควบคุมไฟป่าของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้ศึกษาและพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า โดยมีเว็บไซต์ของ
หน่วยงานส าหรับรายงานการติดตาม และพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่าให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทราบ อีกทั้งมีการแจ้งเตือนมายังสถานีควบคุมไฟป่าในพื้นที่โดยตรง ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนาย
ธนากร รักธรรม ที่กล่าวเสริมเรื่องการตรวจวัดระดับน้ าในป่าพรุ และการพยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า
จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
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“...ตรงนี้ผมตอบได้เลยครับ ตอนนี้มีตลอดนะครับโดยเฉพาะในระดับพื้นที่ เรามีการตรวจติด
ติดตามประเมินสถานการณ์ระดับน้้าว่าน้้าจริงในพรุมีอยู่ แห้งหรือยัง แห้งไปสัปดาห์ละกี่เซ็น 
เพ่ือที่จะคาดหมายว่า ผมยกตัวอย่างเหมือน ณ วันพฤหัสบดีที่แล้วที่ผ่านมา ระดับน้้าโดย
เฉลี่ยที่ป่าพรุจะอยู่ที่ประมาณ 15 เซ็น ลดลงจากสัปดาห์ก่อน 4 เซ็น เราก็จะพออนุมานได้ว่า
ถ้าสถานการณ์ยังอยู่แบบนี้น้้าในพรุก็อาจจะแห้งหมดภายใน 3 สัปดาห์ ข้างหน้า ซึ่งเรา
จ้าเป็นจะต้องเพ่ิมมาตาการในเรื่องของการป้องกันเข้าไปอีก 3 สัปดาห์ ข้างหน้า นี่คือระดับ
พ้ืนที่ แต่ในระดับกรมเขาจะมีการคาดหมายจากเว็บไซต์ของกรมเขาจะมีการคาดหมายในค่า
ดัชนีความรุนแรงของไฟแล้วก็จะมีการแจ้งเตือนทุกวัน เพ่ือให้หน่วยงานสนามจัดเตรียมความ
พร้อม เหมือนช่วงที่ผ่านมาจะอยู่ในโซนของสถานการณ์ต่้า เหมือนอย่างเช่นปีที่แล้วที่ว่ากรม
อุทยานเตือนว่า ถ้าเกิดไฟตรงนี้ป่าพรุจะเกิดไฟป่าที่ค่อยข้างรุนแรง จะดับไม่ได้ กรมได้เตือน
เราแบบนั้นเมื่อปีที่แล้ว ซึ่งก็เป็นอย่างนั้นจริงๆ คือกรมเขาคาดหมายจากฤดูกาลไฟป่าของ
พ้ืนที่ปะเทศอินโดนีเซีย ก็เปรียบเทียบว่าไฟไหม้อินโดนีเซียปี 40 ปี 41 ไฟป่าทั้งประเทศไทย
จะรุนแรงหมด ปี 40 ไฟไหม้หนักอินโดนีเซีย ปี 41 ไฟไหม้หนักป่าพรุโต๊ะแดง ปีที่แล้วปี 59 
น่าจะจ้ากันได้ที่ไฟไหม้หนักที่เกาะบอร์เนียวเกาะสุมาตรตราเมื่อปี 58 ที่ว่าหมอกควันคลุม
มาถึงภาคใต้เกือบทั้งภาค กรมอุทยานฯ เลยอนุมานตรงนั้นว่าไฟไหม้อินโดปี 58 หนัก ปี 59 
เมืองไทยเราต้องหนัก ซึ่งยกตัวอย่าง อินทนนท์หนัก แก่งกระจานหนัก เขาใหญ่หนัก ภู
กระดึงหนัก พรุโต๊ะแดงหนักกว่าเราที่นี่ ของเราปีที่แล้วก็ไม่เบา เพราะฉะนั้นในเรื่องของการ
เตือนภัยเรื่องของมาตรการที่ว่าคาดหมายมีทั้งระดับพ้ืนที่และระดับจากกรมมา... ”  
(นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

 
 นอกจากนี้  หน่วยส่ ง เสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชมีหน้ าที่ รับผิดชอบ 
ป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เจ้าหน้าที่จะเก็บรวบรวมข้อมูลจ านวน
ครั้งที่เกิดไฟป่าและจ านวนพ้ืนที่เสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือรายงานให้กับกรมป่าไม้ทราบ อีกทั้งยังได้มี
การศึกษาความลึกของชั้นพีท และการประดิษฐ์ที่วัดระดับน้ าฝนและอุณหภูมิอีกด้วย 
 

4.4.2 กำรเตรียมกำรดับไฟป่ำ 
 

4.4.2.1 เตรียมพนักงำนดับไฟป่ำ 
 
 การเตรียมพนักงานดับไฟป่าเป็นการเตรียมความพร้อมของก าลังเจ้าหน้าที่ เพ่ือเตรียมรับมือ
กับสถานการณ์ไฟป่าที่จะเกิดขึ้น ส าหรับจัดเตรียมพนักงานดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าพรุควน
เคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย มีอัตราก าลังพลที่แน่นอน คือ  45 คน/สถานี ซึ่งพนักงานดับ
ไฟป่าทุกคนได้รับการฝึกอบรมความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับไฟป่า ฝึกฝนทักษะการปฏิบัติงาน ความเข้มแข็ง
ของร่างกายและจิตใจ ก่อนมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง สถานีควบคุมไฟป่าจะจัดส่งเจ้าหน้าที่อบรมเพ่ือ
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บททวนการปฏิบัติงานดับไฟป่าที่ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟป่าภาคใต้ จังหวัดชุมพร จัด
อบรมโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทุกปี แต่ทั้งนี้ ไม่ได้มีการฝึกทบทวนพร้อมกันหมด
ทั้ง 45 คน แต่จะสลับสับเปลี่ยนกันไปอบรมในแต่ละปี และหากมีพนักงานหรืออาสาสมัครรุ่นใหม่เข้า
มา สถานีควบคุมไฟป่าก็จะจัดส่งอบรมที่ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟป่าภาคใต้ จังหวัดชุมพร 
ด้วยเช่นกัน  และการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จะให้พนักงานรุ่นเก่าที่มีความรู้และมีความช านาญเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้กับพนักงานใหม่ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายวินัย จันทร์แก้ว กล่าวถึงการฝึกอบรมพนักงาน
ดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่า  
 

“...มีครับมีๆ มีการฝึก ทุกปีครับ อย่างเจ้าหน้าที่เขาก็ฝึกอยู่ตลอด ไปแถวชุมพรบ้าง ไป
โคราชบ้าง...” (นายวินัย จันทร์แก้ว พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, 29 
มิถุนายน 2560) 

 
อีกทั้ง บทสัมภาษณ์ของนายธนากร รักธรรม ที่กล่าวเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการฝึกอบรมของ

พนักงานดับไฟป่าประจ าสถานีควบคุมไฟป่าทั้ง 2 แห่ง  
 

“...คือจริงๆ ถามว่าหน่วยงานไฟป่าเราค่อยข้างจะนิ่งในเรื่องของอัตราก้าลังค่อยข้างจะเป็นคน
เก่ากันมาก แต่ทีนี้เหมือนมีบุคคลใหม่ๆ เข้ามา จะมีหลักสูตรของการพัฒนาอบรมพนักงานดับ
ไฟป่าพ้ืนฐานโดยกรมอุทยานเป็นคนจัดที่จังหวัดชุมพรซึ่งมีการจัดอบรมทุกปี เราก็มีหน้าที่ส่ง
ก้าลังไปอบรมทุกปี แต่ว่าจริงๆ ในพ้ืนที่จะใช้หลักของคนรุ่นเก่าคอยเทรนคนรุ่นใหม่ที่เข้ามา 
ลักษณะของเครื่องมือก็จะเป็นการเอาคนรุ่นเก่าอยู่ด้วยรุ่นใหม่อยู่ด้วยในการช่วยกันท้างาน...” 
(นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 
2560) 

 
นอกจากนี้ ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นหน่วยงานควบคุมไฟป่าที่ขึ้นตรงกับ

ส่วนกลางของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (หน่วยเสือไฟ) 
อัตราก าลัง 15 คน เป็นชุดที่ได้รับการอบรมผ่านหลักสูตรเสริมสมรรถนะชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า 
ผ่านการฝึกฝนเตรียมร่างกาย 7-10 วัน ฝึกการลาดตระเวนและการตั้งค่ายพักแรมในป่า การเดิน
ทางไกลพร้อมสัมภาระ การเดินทางค้นหาเป้าหมายในเวลากลางคืน การทดสอบความพร้อมของ
ร่างกายและจิตใจ ฝึกซ้อมปฏิบัติงานดับไฟป่า การประเมินพ้ืนที่ไฟป่าด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ระบบพิกัดและการอ่านแผนที่ การติดตามสถานการณ์ไฟป่าด้วยดาวเทียม การใช้งาน
เครื่อง GPS การใช้เข็มทิศเพ่ือการลาดตระเวน การประยุกต์ใช้เข็มทิศประกอบแผนที่เพ่ือการน าทาง 
เป็นต้น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2558ก) โดยมีการจัดอบรมขึ้นทุกปี เพ่ือเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดับไฟป่า ถือได้ว่าเป็นชุดปฏิบัติการดับไฟป่าที่ดีที่สุดของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยจะปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเป็นพิเศษ พื้นที่ทุรกันดารการ
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เดินทางเข้าถึงมีความยากล าบาก สนับสนุนการปฏิบัติงานดับไฟป่าทั่วประเทศ สามารถปฏิบัติงานดับ
ไฟป่าได้ทุกเวลา ทุกสภาพอากาศ และทุกสภาพพ้ืนที่ของประเทศ หากสถานการณ์ไฟป่ามีความ
รุนแรงและอันตรายเกิดก าลังความสามารถของอาสาสมัคร หรือก าลังพลที่ร่วมสนับสนุนดับไฟป่าจาก
หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ หน่วยเสือไฟจะเป็นผู้เข้าปฏิบัติงานดับไฟป่าในพ้ืนที่ ดังกล่าวแทน ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายถาวร ชูแก้ว กล่าวถึงการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดับไฟป่า 
 

“...ก็ฝึกทดสอบสมรรถนะทางร่างกาย แล้วก็ฝึกปฏิบัติงานดับไฟพวกการด้ารงชีพอยู่ในป่า
อะไรอย่างนี้ การเดินป่า การป้องกันสัตว์มีพิษ พวกเกี่ยวกับหมอกควัน...” (นายถาวร ชูแก้ว 
พนักงานชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์วันที่ 
28 มิถุนายน 2560) 

 
ภาพที่ 4.4 ตัวอย่างการฝึกสมรรถนะของชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (หน่วยเสือไฟ) 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2558ก, น. 19) 
 
 ส าหรับหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราชสังกัดกรมป่าไม้ เนื่องจากบุคลากร
ของหน่วยงานมีจ านวนน้อย ในการเตรียมพนักงานดับไฟป่าจึงเป็นการจ้างเหมาพนักงานดับไฟป่าเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่าเป็นรายปีงบประมาณ ซึ่งจ านวนพนักงาน
ดับไฟป่าในแต่ละปีมีจ านวนไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับแผนการด าเนินงานการจัดจ้างที่กรมป่าไม้จัดท าไว้ ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายสุภัทร แก้วบัวทอง กล่าวถึงพนักงานดับไฟป่าของหน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช 
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“.. .ของหัวหน้าพจน์  (นายคณพจน์  เรืองมณี)  ชื่อหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช รับผิดชอบป่าสงวนแห่งชาติป่า 2507 และป่าพ.ร.บ. 2484. รับผิดชอบ  
6 จังหวัด ตรัง นคร พัทลุง กระบี่ พังงา ภูเก็ต มีอปท.ที่รับผิดชอบสามร้อยกว่าอปท. แต่
บุคลากรน้อย พ้ืนที่เยอะ งบประมาณน้อย ค่าไวนิล ค่าน้้ามัน ค่าเงินสวัสดิการพนักงานจ้าง
เหมา งบน้อย ก้าลังพลน้อย แล้วแต่งบประมาณ...” (นายสุภัทร แก้วบัวทอง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่
พิทักษ์ป่า หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 

 
 ทั้งนี้ พนักงานดับไฟป่าที่จ้างเหมาเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยส่งเสริมการควบคุม
ไฟป่านครศรีธรรมราช เป็นบุคคลธรรมดาทั่วไปซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้มีความรู้เฉพาะทางเกี่ยวกับไฟป่า 
ดังนั้น ก่อนปฏิบัติงานจริงหน่วยงานจึงมีการจัดอบรมความรู้พ้ืนฐานเรื่องไฟป่า การปฏิบัติงานดับไฟ
ป่า ให้กับพนักงานดับไฟป่าที่ท าการจ้างเหมาในแต่ละปี ซึ่งในความเป็นจริง ขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอาจน้อยกว่าพนักงานดับไฟป่าของสถานีควบคุมไฟป่าและศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช  
 
 ส าหรับหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย พนักงานดับไฟ
ป่าที่หน่วยงานเตรียมพร้อมไว้ส าหรับควบคุมและดับไฟป่า คือ เจ้าหน้าที่ของหน่วยพิทักษ์ป่าในสังกัด 
ซึ่งมีส านักงานอยู่ทั้งในและบริเวณรอบป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งการปฏิบัติงานในสถานการณ์ปกติเจ้าหน้าที่
หน่วยพิทักษ์ปฏิบัติงานตามแผนปกติ คือ แผนป้องกันรักษาป่า โดยการลาดตระเวนป้องปราบการบุก
รุกป่า จับกุมผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และก่อนถึงฤดูไฟ
ป่า จะปฏิบัติงานตามแผนที่ 2 คือ แผนป้องกันไฟป่า ควบคู่ไปกับแผนการป้องกันรักษาป่า และเมื่อเข้า
ฤดูไฟป่าจะปฏิบัติงานตามแผนที่ 3 คือ แผนเฉพาะกิจป้องกันปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าพรุควน
เคร็งและป้องกันไฟป่า ซึ่งเป็นแผนสนธิก าลังปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่
หน่วยพิทักษ์ป่ามีการเข้าร่วมฝึกอบรมการปฏิบัติงานดับไฟป่าเมื่อสถานีควบคุมไฟป่าจัดอบรมให้กับ
หน่วยงานราชการ โรงเรียน เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันไฟป่า และประชาชนทั่วไป เป็นประจ าทุกปี 
ดังตัวอย่างทบสัมภาษณ์ของนายเทอดศักดิ์ ดิษฐาอภิชัย กล่าวถึงการเข้าร่วมฝึกอบรมการปฏิบัติงาน
ดับไฟป่า 
 

“...เข้าประจ้าการอบรมเนี่ย อบรมแล้วอบรมเล่า ทบทวน คือของไฟป่าเนี่ยเขาจะมี
งบประมาณ คือมีโครงการอบรมทบทวน แล้วแต่ว่าจัดทุกๆ ปี เนี่ยบางทีก็จัดที่เขต ก็มา  
เรียกก็มาอบรม 2 3 วัน อบรมทั้งในห้องแล้วก็ท้ังที่ปฏิบัติจริง เขาก็จ้าลอง...” (นายเทอดศักดิ์ 
ดิษฐาอภิชัย หัวหน้าหน่วยพิทักษ์ป่าควนเคร็ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 
21 ธันวาคม 2560)  
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 จากบทสัมภาษณ์ของหัวหน้าหน่วยพิทักษ์ป่าควนเคร็ง การจ าลอง คือ การจุดไฟป่าเผากอง
ฟาง วัชพืช หรือเศษกิ่งไม้แห้ง ใบไม้แห้ง เพื่อจ าลองสถานการณ์ไฟป่าให้กับผู้เข้าฝึกอบรมได้ฝึกปฏิบัติ
จริง และได้เรียนวิธีการดับไฟอย่างถูกต้อง และการรักษาความปลอดภัยของตนเองขณะดับไฟ  
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล มีการจัดเตรียมพนักงานดับไฟป่า โดย
จัดเตรียมเจ้าหน้าที่อปพร. ของหน่วยงาน เป็นก าลังพลในการปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่า ซึ่ง
สถานีควบคุมไฟป่า และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธรณภัยจังหวัด (ปภ.) มีการจัดฝึกอบรม 
ทบทวน การปฏิบัติงานดับไฟป่าให้กับเจ้าหน้าที่ อปพร. เป็นประจ าทุกปี ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ
นายวิริยะ รักษ์ชู กล่าวถึงการฝึกอบรมการปฏิบัติงานดับไฟป่า 
 

“...มีครับมี ที่อ้าเภอชะอวดก็ไฟป่าลุ่มน้้าปากพนังเนี่ยมาฝึกให้ แล้วก็ปภ.จังหวัด  ปีนึงก็
ประมาณซัก 2 3 ครั้ง...” (นายวิริยะ รักษ์ชู ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง, 
สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.5 การจัดอบรมป้องกันไฟป่าให้กับอปพร.และชาวบ้านต าบลเคร็ง 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย วันที่ 25 เมษายน 2561 
 
 นอกจากนี้ เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง สมาชิกของเครือข่ายโดย
ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านในพ้ืนที่ ซึ่งบางคนนอกจากเป็นสมาชิกของเครือข่ายสภาลุ่มน้ าแล้ว ยังเป็น
สมาชิกของเครือการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดูแล 
รักษา และพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าฤดูไฟป่า สถานีควบคุม
ไฟป่าจะจัดฝึกอบรม ทบทวน การปฏิบัติงานดับไฟป่าให้กับเครือข่ายด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของ นายเดโช อ่อนแก้ว กล่าวว่า 
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“...ก็เข้าฝึกอบรม เขาจัดมาประจ้าทุกปีก่อนจะเข้าฤดูไฟนี้ คล้ายๆ ว่าเตรียมความพร้อม 
ทบทวนเตรียมความพร้อม ปีละประมาณ 2-3 ครั้งก่อนจะถึงฤดูแล้ง จัดที่สถานีบ้าง  
ตามอบต.บ้าง อย่างปีที่แล้วมีต้องไปที่อ้าเภอหัวไทร ครั้งที่ 1 ที่หัวไทร ครั้งที่ 2 ที่อบต.  
แล้วครั้งที่ 3 ไปที่ต้นไทร ต้นไทรสมเด็จที่ศาลหลวง 3-4 ครั้ง มันเพ่ือให้เขาได้เที่ยวกันด้วย  
ให้ไปดูเครือข่ายของผู้อื่น เพราะที่นี่มันมี 2 สถานี หมายถึงสถานีไฟป่าเมื่อก่อน ที่ไปนั้นไฟป่า
ทะเลน้อย แล้วอีกที่พรุควนเคร็ง แต่ว่าตามหลักแล้วตรงนี้อะพรุควนเคร็งเมื่อก่อน เป็น 
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริลุ่มน้้าปากพนังเขามาเปลี่ยนชื่อ ...” (นายเดโช อ่อนแก้ว  
สมาชิกเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 21 กันยายน 
2560) 

 
 จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่าทุกหน่วยงานมีการจัดเตรียมพนักงานดับไฟป่า และมีการ
ฝึกอบรม บททวน การปฏิบัติงานดับไฟป่าเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ดับไฟป่า 
 

4.4.2.2 จัดรูปแบบองค์กรดับไฟป่ำ 
 

 การจัดรูปแบบองค์กรดับไฟป่า เพ่ือเป็นการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และ
เพ่ือให้ป้องกันการสับสนในสายงานและการรับค าสั่งของเจ้าหน้าที่ดับไฟป่า อีกทั้งเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รูปแบบองค์กรดับไฟป่านี้โดยทั่วไปมี
การจัดตามแผนการจัดองค์กรขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย ดังนี้ (ภาพท่ี 4.6) 
 

 
ภาพที่ 4.6 แผนผังแสดงการจัดองค์กรดับไฟป่าพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2547, น. 28) 
 
 

หัวหน้ำหน่วยดับไฟป่ำ 

หมู่ดับไฟป่า 
(ตั้งแต่ 1 หมู่ขึ้นไป) 

หน่วยลาดตระเวน
และสื่อสาร 

หน่วยสนับสนุน (ถ้ามี) 
เครื่องมือ และอุปกรณ์ 
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 ส าหรับหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดับไฟป่าในพ้ืนศึกษานี้ คือ สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 
และสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย มีการจัดองค์กรดับไฟป่าตามองค์กรดับไฟป่าพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ก าลังพลของสถานีควบคุมไฟป่ามีจ านวน 45 คน/สถานี โดยมีการจัดแบ่งก าลังพลออกเป็น
หมวดหมู่ ส าหรับการจัดหมู่ดับไฟป่ามีการจัดหมู่ดับไฟป่า 2 แบบ คือ แบบที่ 1 หมู่ดับไฟขนาดเล็ก มี
ก าลังพล 7-8 คน ซึ่งการจัดหมู่ดับไฟขนาดเล็กใช้ส าหรับปฏิบัติงานในสถานการณ์ปกติ หรือ ใน
สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าต่ า หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าจะแบ่งก าลังพลครึ่งหนึ่งไว้
ปฏิบัติงาน โดยจัดหมู่ดับไฟป่าขนาดเล็กไว้ 3 หมู่ มีการแบ่งหน้าที่ในหมู่ดับไฟป่า คือ หัวหน้าหมู่ดับไฟ 
1 คน ถังฉีดน้ าดับไฟป่า 2 คน ที่ตบไฟ 4 คน (พร้อมครอบไฟป่าและอุปกรณ์ท าแนวกันไฟ) และเมื่อ
เข้าสู่ฤดูไฟป่าจะจัดหมู่ดับไฟป่า แบบที่ 2 คือ หมู่ดับไฟขนาดใหญ่ มีก าลังพล 14-15 คน ซึ่งก าลังพล
ทั้งหมด 45 คน ถูกแบ่งเป็นหมู่ดับไฟป่าขนาดใหญ่ 3 หมู่ และมีการแบ่งหน้าที่ ในหมู่ดับไฟป่า คือ 
หัวหน้าหมู่ดับไฟป่า 1 นาย ผู้ช่วยหัวหน้าหมู่ดับไฟป่า 1 นาย (พร้อมที่ตบไฟ) ถังฉีดน้ าดับไฟป่า 4 
นาย ที่ตบไฟ 8 นาย (พร้อมครอบไฟป่าและอุปกรณ์ท าแนวกันไฟ) ซึ่งทั้งหมดนี้ เป็นปฏิบัติงานดับไฟ
ป่าในสถานการณ์ท่ีไฟป่ายังไม่มีความรุนแรงและขยายวงกว้างมากนัก สามารถควบคุมได้ภายใน 1 วัน 
หากไฟป่ามีความรุนแรงเกินที่สถานีควบคุมไฟป่าจะควบคุมได้ ต้องขอความร่วมมือสนับสนุนก าลังพล 
เครื่องมือ อุปกรณ์ดับไฟป่า จากหน่วยงานราชการ หรือภาคส่วนต่างๆ ในการสนธิก าลังร่วมกัน
ปฏิบัติงานดับไฟป่า ซึ่งการปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่าต้องใช้ระยะเวลานานหลายวันหรือหลาย
สัปดาห์ เมื่อคนและอุปกรณ์มีจ านวนมากขึ้น การวางแผน การจัดองค์กร และการประสานงานต่างๆ 
มีความยุ่งยากและซับซ้อน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องใช้การจัดองค์กรดับไฟป่าขนาดใหญ่ ซึ่งหลักการจัด
องค์กรขนาดใหญ่ตามหลักการควบคุมไฟป่า มีดังนี้ (ภาพที่ 4.7) 
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ภาพที่ 4.7 แผนผังแสดงการจัดองค์กรดับไฟป่าขนาดใหญ่ 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2547, น. 31) 
 

4.4.2.3 กำรเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่ำ 
 

ส าหรับสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย เป็นหน่วยงาน
ภาคสนามหลักท่ีรับผิดชอบงานควบคุมและดับไฟป่าในพื้นที่ป่าพรุควนเคร็ง ดังนั้น หน่วยงานจึงมีการ
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ์ดับไฟป่า เตรียมพร้อมไว้ที่ส านักงานตลอดเวลา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ (ตารางท่ี 4.13) 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ ำนวยกำร
ดับไฟป่ำ 

ฝ่ำยแผน ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยบริกำร 

- ก าหนดแผน 
- ประสานงาน 
- ประเมินผล 

- จัดหาและส่งก าลังบ ารุง 
- ปฐมพยาบาลและกู้ภัย 
 

หน่วยภำคพื้นดิน 
- ก าลังจากพนักงานดับไฟป่า 
- ก าลังจากหน่วยงานอื่นๆ 
- ก าลังจากอาสาสมัคร
ป้องกันไฟป่า 

หน่วยเครื่องจักรกล 
- รถบรรทุกน้ า 
- รถดับเพลิง 
- รถแทรคเตอร์ 
- เครื่องฉีดน้ าดับไฟป่าติด
รถยนต์ (Slip-on tank) 

หน่วยอำกำศยำน 
- เฮลิคอปเตอร์ 
- เครื่องบินปีก 
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ตารางที่ 4.13 รายการเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า ประจ าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 
และสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
 

ล ำดับ ประเภทเครื่องมือและอุปกรณ์ 

หน่วยงำน 

หน่วย สถำนีควบคุมไฟป่ำ
พรุควนเคร็ง
(จ ำนวน) 

สถำนีควบคุมไฟป่ำ
ทะเลน้อย 
(จ ำนวน) 

1 รถยนต์ 4 ล้อ บรรทุกขนาด 1 ตัน 3 4 คัน 
2 รถแม็คโครตีนตะขาบ 1 - คัน 
3 รถจักรยานยนต์ 6 7 คัน 
4 รถบรรทุกน้ าแบบเอนกประสงค์ 

4,000 ลิตร 
1 1 

คัน 

5 เรือไฟเบอร์กลาสท้องแบน 4 4 ล า 
6 เครื่องสูบน้ าเบนซินขนาด 2 นิ้ว 4 6 เครื่อง 
7 สายส่งน้ าดับเพลิงขนาด 2 นิ้ว ยาว 

20 เมตร 
120 165 

เส้น 

8 เครื่องสูบน้ าขนาดเล็ก 1 นิ้ว 5 3 เครื่อง 
9 สายยางเกษตรส่งน้ า 1 นิ้ว ยาว 

100 เมตร 
2 5 

ม้วน 

10 หอตรวจหาไฟ 1 2 หอ 
11 วิทยุสื่อสารก าลังส่ง 40 วัตต์ แบบ

ประจ าที ่
1 1 

เครื่อง 

12 วิทยุสื่อสารก าลังส่ง 25 วัตต์ แบบ
ติดรถยนต์ 

2 1 
เครื่อง 

13 วิทยุสื่อสารก าลังส่ง 5 วัตต์ แบบ
พกติดพกพา 

6 3 
เครื่อง 

14 เครื่องมือหาพิกัด (GPS) 3 3 เครื่อง 
 
ที่มา: ดัดแปลงจาก ส่วนควบคุมและปฏิบัติการไฟป่า (2560, น. 25) 
 
 นอกจากนี้ หน่วยงานยังมีการเตรียมความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าด้วยการ
ตรวจเช็คสภาพ ดูแล และบ ารุ งรักษาอุปกรณ์และเครื่ องมือให้พร้อมใช้งานตลอดเวลา  
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในการรับมือกับสถานการณ์ไฟป่าที่อาจจะเกิดขึ้น ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของนายแนบ หนูด า กล่าวถึงการตรวจเช็คอุปกรณ์ เครื่องมือดับไฟป่า แลการเตรียมความ
พร้อมส าหรับใช้งาน  
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“...เช็คครับ เราเตรียมพร้อมไว้ในรถตลอดเวลา อยู่ในรถนั่นแหละ เวลาลาดตระเวนไป
เครื่องมือก็พร้อม ใส่ไว้พร้อม...” (นายแนบ หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
แต่ทั้งนี้ ในบางครั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ก็ไม่เพียงพอต่อการใช้งานหากสถานการณ์ไฟป่ามี

ความรุนแรง เนื่องจากสถานีควบคุมไฟป่าใกล้เคียง หรือหน่วยงานอ่ืนๆ หยิบยืมไปใช้งาน ท าให้
บางครั้งเครื่องมือไม่เพียงพอ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายแนบ หนูด า กล่าวถึงปัญหาเครื่องมือไม่
เพียงพอต่อการใช้งานในบางครั้ง 
 

“...ไม่ค่อยพอเครื่องมือนี้ สถานีเรามีไม่กี่ชุดอ่ะ 4 ชุด อ่อ 3 ชุด มีเครื่องมือมีอะไรบางทีเพ่ือน
เขามายืมไปเสียกัน ครั้งหน้าก็มายืม บางทีภูเก็ตก็มายืมไป พอฝั่งนู้นเดือดร้อนเขาก็ยืมไป
เสียก่อน…” (นายแนบ หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์
วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
 ส าหรับศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช เป็นชุดปฏิบัติงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการดับไฟป่า
ทั่วประเทศ หน่วยงานจึงมีการเตรียมความพร้อมทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ดับไฟป่า และพนักงานดับไฟป่า 
ให้มีความพร้อมตลอดเวลา เนื่องจากภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานจะต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ทุกเวลา และทุกสภาพพ้ืนที่  
 การเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าของหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย หน่วยงานมีการจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าไว้ประจ าที่ส านักงาน
และตามหน่วยพิทักษ์ป่าในสังกัด ซึ่งเครื่องมือและอุปกรณ์บางส่วนของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ ง 2 แห่ง 
ได้รับการสนับสนุนจากสถานีควบคุมไฟป่า ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช และส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 6 สงขลา ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายเทอดศักดิ์ ดิษฐาอภิชัย กล่าวถึงการ
เตรียมความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า 
 

“...ต้องไปรับมาจากเขต เขตก็ต้องไปรับมาจากส้านัก 6 แล้วพอแต่ละปีมีการตรวจพัสดุเนี่ย 
ช้ารุดเท่าไหร่ก็เอาของใหม่มาเสริม มาเสริมอยู่หมุนเวียนอยู่ตลอด มีถังสะพายถังฉีด แล้วก็มี
เครื่องสูบน้้าด้วย เผื่อว่ามีไฟแล้วมีน้้า ได้แต่ใช้สายยางไปเป็น 100-200 เมตร แล้วก็มีที่จับตบ
ไฟ ก็เครื่องมือตั้งแต่พลั่ว คราด ใช้อุปกรณ์ทั้งหมด...” (นายเทอดศักดิ์ ดิษฐาอภิชัย หัวหน้า
หน่วยพิทักษ์ป่าควนเคร็ง เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2560)  

 
 หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช นอกจากมีหน้าที่ส่งเสริม อมรม ให้ความรู้
เรื่องไฟป่ากับประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และหน่วยงานราชการ เมื่อเข้าสู่
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ฤดูไฟป่าจะต้องมีสนธิก าลังปฏิบัติงานดับไฟป่าร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ด้วย ดังนั้น หน่วยงานจึงได้มี
การจัดเตรียมความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าประจ าการไว้ที่ส านักงาน นอกจากจะใช้
ในการดับไฟป่าแล้ว เครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าเหล่านี้ยังใช้เพ่ือการสาธิตและสอนการใช้งาน
เครื่องมือและอุปกรณ์แต่ละประเภทให้กับเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายความ
ร่วมมือ และประชาชนทั่วไป เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ฤดูไฟป่า ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ
นายสุภัทร แก้วบัวทอง กล่าวถึงเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช 
 

“...มีครับ ทั้งเครื่องเป่าลมใช้เฉพาะทางภาคเหนือ เครื่องฉีดน้้า สายน้้า พลั่ว ถัง ไม้ตบ ลาโค่  
(ลาโค่ คือ อุปกรณ์ครอบไฟป่า มีลักษณะเป็นจอบและคราดในด้ามเดียวกัน) ใช้กับป่าพรุ 
และป่าเบญจพรรณ...” (นายสุภัทร แก้วบัวทอง ผู้ช่วยพนักงานพิทักษ์ป่า หน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 

 
 ในส่ วนขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เครื่องมือและอุปกร ณ์ 
ดับไฟป่าของหน่วยงานส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากสถานีควบคุมไฟป่า และส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่ได้รับการถ่าย
โอนภารกิจควบคุมไฟป่ายังได้รับเงินสนับสนุน 50,000 บาท จากกรมป่าไม้ เพ่ือจัดอบรมและจัดซื้ อ
อุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่าเตรียมพร้อมไว้ที่หน่วยงานอีกด้วย โดยเจ้าหน้าที่อปพร. มีการดูแล
บ ารุงรักษา และตรวจเช็คความพร้อมของเครื่องและอุปกรณ์ตลอดเวลา ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ
นายสมพร นุ่นน้อย กล่าวถึงการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าจากสถานีควบคุมไฟป่า 
 

“...ของทางอบต. ขอนหาดนี้รู้สึกว่ายังไม่มี แต่ทางไฟป่าเขามอบให้มา มันเป็นเครื่องมือ
จ้าพวกไม้ตบพวกนี้ แล้วก็ตัวฉีดปั๊มเล็กๆ อะ…” (นายสมพร นุ่นน้อย อปพร. องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขอนหาด, สัมภาษณ์วันที่ 14 กันยายน 2560) 

 
 อีกทั้ง บทสัมภาษณ์ของนายสมบัติ มากจันทร์ กล่าวถึงการตรวจเช็คความพร้อมของ
เครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า 
 

“...พร้อมใช้งานๆ ต้องเตรียม ต้องเช็คอยู่เรื่อย ไม่ใช่พอไปถึงเครื่องใช้ไม่ได้ ก็จบเหมือนกัน
แหละ…” (นายสมบัติ มากจันทร์ อปพร. เทศบาลต าบลการะเกด, สัมภาษณ์วันที่ 16 
มิถุนายน 2560) 
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 นอกจากนี้ เครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ก็ได้รับการสนับสนุน
อุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่ามาเตรียมความพร้อมไว้ในพ้ืนที่แต่ละหมู่บ้าน ซึ่งเป็นอุปกรณ์ดับไฟป่า
พ้ืนฐาน เช่น ถังฉีดน้ า ไม้ตบไฟ และครอบไฟป่า เป็นต้น หมู่บ้านละ 1-2 ชุด สามารถใช้ดับไฟป่าที่
ตรวจพบว่าอยู่ในระยะเริ่มต้นและยังไม่มีความรุนแรงมากนัก สามารถดับได้ด้วยตนเอง เพ่ือเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาการท างานของหน่วยงานควบคุมไฟป่าเป็นการเบื้องต้น 
 

4.4.2.4 เตรียมแผนกำรควบคุมไฟป่ำ 
 

1. แผนกำรดับไฟป่ำและกำรส่งก ำลังบ ำรุง 
 
 การวางแผนการดับไฟป่าในช่วงฤดูไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีค าสั่ง
ให้จัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งเป็นการเฉพาะ โดยให้ผู้อ านวยการส่วนควบคุมและ
ปฏิบัติการไฟป่าของส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 5 นครศรีธรรมราช เป็นผู้อ านวยการประจ ากอง
อ านวยการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง เพ่ือเป็นกองอ านวยการบูรณาการประสานความร่วมมือ การ
สนับสนุนก าลังพล และอุปกรณ์เครื่องมือดับไฟป่าจากหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือสนธิก าลังร่วม
ปฏิบัติงานดับไฟป่า ส าหรับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ไฟป่า โดยเบื้องต้น 
ผู้อ านวยการกองอ านวยการควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งจะประสานขอสนับสนุนก าลังพลจากศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช และสถานีควบคุมไฟป่าที่อยู่ภายใต้การดูแลและควบคุมของส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 5 นครศรีธรรมราช ซึ่งประกอบด้วย สถานีควบคุมไฟป่ากระบี่ สถานีควบคุมไฟ
ป่าภูเก็ต สถานีควบคุมไฟป่าพังงา สถานีควบคุมไฟป่าตรัง และสถานีควบคุมไฟป่าสตูล เพ่ือมาเตรียม
ความพร้อมและสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง หากพบว่าไฟป่าที่ตรวจพบยังอยู่ใน
ระยะเริ่มต้น ยังไม่รุนแรงและขยายวงกว้างไปมากนัก สามารถควบคุมได้ การส่งก าลังพลเข้าดับไฟป่า
จะเป็นหน่วยงานภายในพ้ืนที่และหน่วยงานที่อยู่พ้ืนที่ข้างเคียงตามแผนระดมพลดับไฟป่าที่ 1 (ภาพที่ 
4.8) หากสถานการณ์ไฟป่ามีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นแผนระดมพลดับไฟป่าที่ 1 ไม่สามารถดับไฟป่าได้
ภายใน 3 วัน ต้องด าเนินการตามแผนระดมพลดับไฟป่าที่ 2 (ภาพที่ 4.9) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้อ านวยการกองอ านวยการดับไฟป่าท าหน้าที่สั่งการและประสานงาน ประสานงานให้หน่วยงาน
ราชการและหน่วยงานทุกภาคส่วนภายในจังหวัด สนธิก าลังร่วมปฏิบัติงานดับไฟป่า และหากไฟป่าอยู่
ในสถานการณ์วิกฤติ การใช้แผนระดมพลดับไฟป่าที่ 2 ไม่สามารถควบคุมและดับไฟป่าได้ภายใน 15 
วัน ต้องเปลี่ยนเป็นด าเนินการตามแผนระดมพลดับไฟป่าที่ 3 (ภาพที่ 4.10) ซึ่งมีอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นผู้อ านวยการกองอ านวยการ โดยจะมีการระดมก าลังจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนทั่วประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานควบคุมและดับไฟป่าให้ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ 
แผนระดมพลดับไฟป่าทั้ง 3 แผน เป็นแผนระดมพลดับไฟป่าที่ใช้ส าหรับประเทศไทย (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559ค)  
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แผนระดมพลดับไฟป่ำที่ 1 สถำนกำรณ์ควบคุมได้ คือ ไฟป่าเพ่ิงเกิดและถูกตรวจพบทันที หรือเพ่ิง
ตรวจพบไฟป่า โดยไฟได้ลุกลามไปแล้วเป็นเนื้อที่ไม่เกิน 100 ไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 4.8 แผนระดมพลดับไฟป่าที่ 1 สถานการณ์ควบคุมได้ 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2559ค, น. 34)

ที่ปรึกษำ 

ผู้อ านวยการส่วนควบคุม
และปฏิบตัิการไฟป่า 

กองอ ำนวยกำรดับไฟป่ำ 

หัวหน้าหน่วยงานควบคุมไฟป่า
ท าหน้าที่ผู้อ านวยการ 

ที่ปรึกษำ 

ผู้อ านวยการส านักป้องกัน 
ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 

หน่วยภำคพ้ืนดิน 
1. หมู่ดับไฟป่าเคลื่อนที่ทุกหมู่
ของหน่วยงานควบคุมไฟป่า 
2. อาสาสมัครป้องกันไฟป่า
หมู่บ้าน 
3. หมู่ดับไฟป่าของอบต. 

หน่วยเคร่ืองจักรกล 
1. รถดับเพลิง, เครื่องฉีดน้ า 
ดับไฟป่าตดิรถยนต์ (Slip-on 
tank), เครื่องสบูน้ าของสถานี
ไฟป่า 

หน่วยอำกำศยำน 
1. เฮลิคอปเตอร์ ส านักการบิน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
2. เครื่องบินปีก ส านักฝน
หลวงและการเกษตร 

ปฏิบัติกำรดับไฟป่ำ 

ไฟดับ 
ภายใน 3 วัน 

ไฟยังไม่ดบั 

ไฟป่ำ 

แผนดับไฟป่ำสถำนกำรณ์รุนแรง สายบังคับบัญชา 

  สายประสานงาน 
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แผนระดมพลดับไฟป่ำที่ 2 สถำนกำรณ์รุนแรง เพ่ิงตรวจพบไฟป่า และไฟลุกลามไปแล้วมากกว่า 
100 ไร่ หรือตรวจพบแล้วใช้แผนระดมก าลังดับไฟป่าที่ 1 แต่ไม่สามารถควบคุมไฟได้ภายใน 3 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.9 แผนระดมพลดับไฟป่าที่ 2 สถานการณ์รุนแรง 

ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2559ค, น. 35)

กองอ ำนวยกำรดับไฟป่ำ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เกิดเหตุท า
หน้าท่ีผู้อ านวยการ 

ที่ปรึกษำ 

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาตสิัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

ฝ่ำยแผน 
หัวหน้าหน่วยงานควบคุมไฟป่า 

 
- ก าหนดแผน 
- ประสานงาน และประเมินผล 

ฝ่ำยบริกำร 
หัวหน้าส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด 

 
- จัดหาและส่งก าลังบ ารุง 
- ปฐมพยาบาล และกู้ภัย 

ฝ่ำยปฏิบัติกำร 

ผู้อ านวยการส่วนควบคุมและ
ปฏิบัติการไฟป่า (ส านักบริหาร

พื้นที่อนุรักษ์ในพ้ืนท่ี) 

หน่วยภำคพ้ืนดิน 
1. หมู่ดับไฟป่าเคลื่อนที่ทุกหมู่ของ
หน่วยงานควบคุมไฟป่า 
2. หน่วยงานป่าไม้ทุกหน่วยใน
จังหวัด 
3. อาสาสมัครป้องกันไฟป่าใน
จังหวัด 
4. เครือข่ายแก้ไขปญัหาไฟป่าภาค
ประชาชน 

หน่วยเคร่ืองจักรกล 
1. รถดับเพลิง, เครื่องฉีดน้ า 
ดับไฟป่าตดิรถยนต์ (Slip-on 
tank) ,  รถบรรทุกน้ าของ
หน่วยไฟป่า  
2. รถบรรทุกน้ า, แทรกเตอร์
ของหน่วยงานป่าไม้ในจังหวัด 

หน่วยอำกำศยำน 
1. เฮลิคอปเตอร์ ส านักการบิน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
2. เครื่องบินปีก ส านักฝนหลวง
และการเกษตร 
3. เฮลิคอปเตอร์, เครื่องบินปีก
ของหน่วยสนับสนุนในจังหวัด 

ปฏิบัติกำรดับไฟป่ำ 

ไฟป่ำ 

ไฟดับ 
ภายใน 15 วัน 

ไฟยังไม่ดับ 

แผนดับไฟป่ำสถำนกำรณ์วิกฤติ 

สายบังคับบัญชา 

  สายประสานงาน 
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แผนระดมพลดับไฟป่ำที่ 3 สถำนกำรณ์วิกฤติ ตรวจพบไฟ ดับไฟป่าด้วยแผนระดมพลดับไฟป่าที่ 2 แล้ว 
แต่ไม่สามารถควบคุมไฟได้ภายใน 15 วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.10 แผนระดมพลดับไฟป่าที่ 3 สถานการณ์วิกฤติ 
ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2559ค, น. 36)

หน่วยเคร่ืองจักรกล 
1. รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ า
ของหน่วยไฟป่า 
2. รถบรรทุกน้ า, แทรกเตอร์
ของหน่วยงานป่าไม ้
3. รถดับเพลิง รถบรรทุกน้ า 
รถแทรกเตอร์ของส่วนสนับสนนุ 

กองอ ำนวยกำรดับไฟป่ำ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ปา่ 

และพันธุ์พืช 
 

ที่ปรึกษำ 
ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

ส่วนสนับสนุน 

ส่วนสื่อสำรและ
ประชำสัมพันธ ์

- ฝ่ายสื่อสาร 
- ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

ส่วนอ ำนวยกำร 

- ฝ่ายเลขานุการ 
- ฝ่ายการเงิน 
- ฝ่ายรับบริจาค 
- ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง 
- ฝ่ายปฐมพยาบาล 
- ฝ่ายกู้ภัย 

ส่วนปฏิบัติกำร 
ผู้อ านวยการส านัก
บริหารพื้นที่อนุรักษ์

(เจ้าของพื้นที่) 
 

- จังหวัดใกล้เคียงทีไมม่ี
ไฟป่า 
- กองทัพบก 
- กรมป่าไม ้
- กองทัพเรือ 
- กองทัพอากาศ 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
- กรมอุตุนิยมวิทยา 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- มูลนิธ ิและองค์กร
ภาคเอกชน 
- หน่วยงานอื่นๆ  

หน่วยภำคพ้ืนดิน 
1. หมู่ดับไฟป่าเคลื่อนที่ทุกหมู่ของ
หน่วยงานควบคุมไฟป่า 
2. หน่วยงานป่าไม้ทุกหน่วยใน
จังหวัด 
3. อาสาสมัครป้องกันไฟป่าในจังหวัด 
4. เครือข่ายแก้ไขปญัหาไฟป่าภาค
ประชาชน 

หน่วยอำกำศยำน 
1. เฮลิคอปเตอร์ ส านักการบิน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
2. เครื่องบินปีก ส านักฝนหลวง
และการเกษตร 
3. เฮลิคอปเตอร์, เครื่องบินปีก
ของหน่วยสนับสนุนในจังหวัด 

ปฏิบัติกำรดับไฟป่ำ 

ไฟป่ำ 
สายบังคับบัญชา 

  สายประสานงาน 
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2. แผนกำรรักษำควำมปลอดภัยในขณะปฏิบัติงำน 
 
 งานดับไฟป่า เป็นงานที่มีความเสี่ยงสูง อันตรายสามารถเกิดขึ้นในระหว่างปฏิบัติงานได้ทุก
เวลา การระมัดระวังและไม่ประมาทในระหว่างปฏิบัติงานจะช่วยลดโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุและ
อันตราย ดังนั้น การรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ในขณะปฏิบัติงาน เป็นสิ่งส าคัญที่พนักงานดับ
ไฟป่าต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกัน ลดอุบัติเหตุ และอันตรายในระหว่างการปฏิบัติงาน
ดับไฟป่าให้น้อยมีที่สุด ทั้งนี้ พนักงานดับไฟป่าของทุกหน่วยงานในการศึกษานี้มีวิธีการรักษาความ
ปลอดภัยโดยสวมใส่เครื่องแต่งกายที่เหมาะสมส าหรับการปฏิบัติงานดับไฟป่า ด้วยการสวมใส่ผ้าปิด
จมูกเพ่ือป้องกันควันไฟ สวมใส่กางเกงขายาว เสื้อแขนยาวที่มีสีฉูดฉาดสามารถเห็นได้ชัดเจน และสวม
รองเท้าหุ้มข้อ เพ่ือป้องกันหรือลดอันตรายจากความร้อนของไฟไม่ให้สัมผัสกับผิวหนังและร่างกาย 
และผ้าชุบน้ าส าหรับปิดปากปิดจมูก ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเพียงการป้องกันเบื้องต้นเท่านั้น นอกจากนี้ มี
การเตรียมความพร้อมของเครื่องมืออุปกรณ์ให้มีสภาพสมบูรณ์และพร้อมใช้งาน เพ่ือความปลอดภัย
ของพนักงานดับไฟป่าขณะใช้เครื่องมือ และในการปฏิบัติงานห้ามแยกตัวออกไปปฏิบัติงานคนเดียว
โดยห่างไกลจากสายตาของผู้ร่วมงานคนอ่ืน ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายวิริยะ รักษ์ชู กล่าวถึง
การรักษาความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน  
 

“...มีผ้าขนหนูเปียกๆ แล้วก็มัดปิดไว้ ปิดจมูกไว้ แล้วก็มีชุดป้องกันไฟทางสงขลาเขามาแจก 
เป็นชุดเอ๊ียม ทั้งชุดมีรองเท้าแล้วก็เป็นชุดยาวขึ้นมา แล้วก็เตรียมน้้าดื่มเตรียมจ้าพวกเนี้ยไป
ด้วย…” (นายวิริยะ รักษ์ชู ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 17 
มกราคม 2561)  

 
แต่ทั้งนี้ ในการรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ขณะปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ ชุด

ผจญเพลิง หน้ากากป้องกันควันไฟเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ปลอดภัย เนื่องจากงบประมาณที่มีจ ากัดและไม่เพียงพอ ท าให้การรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่
ขณะปฏิบัติงานท าได้เพียงรักษาความปลอดภัยเบื้องต้นเท่านั้น ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายธนา
กร รักธรรม ที่กล่าวถึงปัญหาการรักษาความปลอดภัยของพนังงานดับไฟป่าที่ยังด้อยประสิทธิภาพ 
 

“...เรื่องของการ safety ของเจ้าหน้าที่ ทีผ่านมายอมรับว่าค่อนข้างที่จะไม่มี หนึ่งยอมรับ
เรื่องข้อจ้ากัดเรื่องงบประมาณที่ว่าเราไม่ค่อยได้รับการค้านึงถึงการ safety ของเจ้าหน้าที่ 
เรื่องชุดปฏิบัติงานดับไฟค่อยข้างไม่มีเลยด้วยซ้้าไป safety เบื้องต้นที่เราเคยให้ลูกน้องก็คือ
เป็นเรื่องแมสปิดหมอกควัน เรื่องของการปฐมพยาบาลเบื้องต้น แต่ ณ ปีนี้ ณ ปี 60 เราได้งบ
จากจังหวัดมาก้อนหนึ่ง เราก็จัดสรรไปซื้อเป็นหน้ากากป้องกันหมอกควันตรงนี้เตรียมไว้ให้
ลูกน้อง มันก็ค่อนข้างดีขึ้นนิดหนึ่ง...” (นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเล
น้อย , สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 



131 

 

4.4.3 กำรตรวจหำไฟ 
 

การดับไฟป่าให้ประสบความส าเร็จ ขึ้นอยู่ความรวดเร็วของเจ้าหน้าที่ดับไฟป่าในการเข้าถึง
พ้ืนที่ หากไฟป่าสามารถตรวจพบได้ในขณะที่เพ่ิงเกิดยังไม่รุนแรงและลุกลามขยายเป็นวงกว้างมากนัก 
การควบคุมไฟและดับไฟจะท าได้ง่าย ใช้ระยะเวลาน้อย และใช้อุปกรณ์เครื่องมือดับไฟไม่มาก ดังนั้น 
การตรวจหาไฟจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก การตรวจหาไฟทางกึ่งอากาศ เป็นวิธีหนึ่งที่สถานี
ควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งและสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยใช้ในการตรวจหาไฟ เนื่องจากป่าพรุเป็น
ป่าแนวราบ การตรวจหาไฟจึงสามารถสังเกตได้จากกลุ่มควันที่ลอยขึ้นข้างบน ซึ่งในพ้ืนที่ เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช มีหอตรวจดูไฟ (ภาพที่ 4.11)
จ านวน 3 หอ มีความสูง 22 เมตร โดยประมาณ เพ่ือตรวจดูกลุ่มควันที่เกิดขึ้นจากบริเวณในป่าพรุ 
ในช่วงเสี่ยงเกิดไฟป่าหน่วยงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่เฝ้าสังเกตสถานการณ์บนหอตรวจดูไฟตลอด 24 
ชั่วโมง โดยเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานบนหอตรวจดูไฟจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และคุ้นเคยกับพ้ืนที่เป็นอย่างดี 
สามารถระบุต าแหน่งที่เกิดไฟป่าได้อย่างแม่นย า เพ่ือรายงานให้กับกองอ านวยการควบคุมไฟป่าทราบ 
และประสานงานให้พนักงานดับไฟป่าเข้าถึงจุดเกิดไฟป่าและดับไฟได้อย่างรวดเร็ว  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.11 หอตรวจดูไฟ ณ สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ต าบลการะเกด อ าเภอเชียรใหญ่ (ก) 

และหอตรวจดูไฟ ณ หมู่ที่ 11 ต าบลเคร็ง อ าเภอชะอวด (ข) 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย วันที่ 28 มิถุนายน 2560 (ก) , วันที่ 26 เมษายน 2561 (ข) 
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ภาพที ่4.12 ป่าพรุควนเคร็งมุมสูงจากหอตรวจดูไฟ ณ สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย วันที่ 28 มิถุนายน 2560 
 
 ส าหรับการลาดตระเวนเพ่ือตรวจหาไฟป่าภาคพ้ืนดิน สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อย มีการจัดชุดเจ้าหน้าที่ลาดตระเวนเป็นประจ าทุกวัน ถึงแม้ไม่ได้อยู่ในช่วงสุ่ม
เสี่ยงเกิดไฟป่า ซึ่งในการลาดตระเวนในที่นี้นอกจากเป็นการหาไฟป่าแล้ว ก็ยังเป็นการลาดตระเวน
เพ่ือปราบปรามผู้กระท าการเผาป่าด้วยเช่นกัน โดยการลาดตระเวนจะใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ และ
เดินเท้า ในระหว่างลาดตระเวนเจ้าหน้าที่จะพกพาอุปกรณ์ดับไฟป่า เช่น ที่ตบไฟ ถังฉีดน้ าดับไฟป่า ที่
ครอบไฟ และวิทยุสื่อสาร ไปปฏิบัติงานด้วย เพ่ือความรวดเร็วในการควบคุมและดับไฟหากตรวจพบ
ไฟในระยะเริ่มต้น อีกทั้งยังท าหน้าที่ เป็นหน่วยประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าเคลื่อนที่ไปในตัว เมื่อ
ลาดตระเวนผ่านหมู่บ้าน หรือเมื่อพบกับประชาชน  และยังให้เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันในสังกัดจัดชุดลาดตระเวน เครือข่ายละ 2 คน เพ่ือปฏิบัติงานลาดตระเวนในแต่ละวัน 
นอกจากนี้ เมื่อเข้าฤดูไฟป่า ต้องมีการเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า เจ้าหน้าที่อปพร. และ
อาสาสมัครป้องกันไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เจ้าหน้าที่หน่วยพิทักษ์ป่าของ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง พนักงานดับไฟป่าของหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช 
พนักงานดับไฟป่าของศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช และสมาชิกเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา โซนพรุควนเคร็ง มีการสนธิก าลังเพ่ือลาดตระเวนร่วมกัน อีกทั้งมีการตั้งจุดสกัดเฝ้าระวังเพ่ือ
ตรวจดูกลุ่มบุคคลที่จะเข้าสู่ พ้ืนที่  ตรวจสอบว่าเป็นบุคคลภายในพ้ืนที่หรือนอกพ้ืนที่  และมี
วัตถุประสงค์อะไรในการเข้าไปในพ้ืนที่ป่าพรุ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน 
ท้องถิ่น และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และหน่วยงานควบคุมไฟป่าในการป้องกันและ
เฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ทั้งนี้ ความเข้มงวดในการลาดตระเวนเพ่ือเฝ้าระวังจุดเสี่ยงต่อการ
เกิดไฟป่าจะมีความในแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ พ้ืนที่ที่เกิดไฟป่าเป็นประจ าทุกปี มีความเสี่ยงสูง
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หรือพ้ืนที่เมื่อเกิดไฟป่าแล้วมีความรุนแรงมาก จะมีความเข้มงวดมากกว่าพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าต่ า 
หรือมีความรุนแรงน้อย ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายเถวียน ภุมรินทร์ กล่าวถึงการจัดชุด
ลาดตระเวนเพื่อเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงเกิดไฟป่า 
 

“...เนี่ยตรวจอยู่ทุกวัน ถึงไม่แล้งก็มี ตั้งไว้ 3 คนช่วงนี้ ต้องไปดูไปเฝ้าอยู่ ไปพร้อมกันไปทุกวัน
เลย ไปทุกวันเลย 8 โมงเช้าออกกลับมาก็ 5 โมงเย็น ถึงไม่แล้งก็ต้องระวัง เผื่อติดสวน
ชาวบ้านเราก็ช่วยได้ อุปกรณ์เครื่องมือพาไปท้าได้ทั้งนั้น มันไม่ได้แค่ติดในป่าอย่างเดียวมัน
ติดสวนชาวบ้านด้วย หัวหน้าป่าไม้เขาก็จะขึ้นมาเยี่ยมอยู่บ่อย เขาก็อยู่ไม่ไกลอยู่ที่ต้นไทร...” 
(นายเถวียน ภุมรินทร์ เจ้าหน้าที่อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล, สัมภาษณ์วันที่ 13 
กันยายน 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.13 การลาดตระเวนตรวจหาไฟโดยใช้รถจักรยานยนต์และรถยนต์ (ก) และการลาดตระเวน

ตรวจหาไฟโดยการเดินเท้า (ข) 
ที่มา: ส่วนควบคุมไฟป่า (2559ข, น. 16) 
 

4.4.4 กำรดับไฟป่ำ 
 

สืบเนื่องจาก ป่าพรุมีความแตกต่างจากป่าบกโดยทั่วไป ป่าพรุเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีน้ าขังอยู่
ตลอดเวลา ดินป่าพรุเป็นดินอินทรีย์ หรือดินพีท ซึ่งเกิดจากการทับถมของใบไม้ กิ่งไม้ ที่ย่อยสลายไม่
สมบูรณ์ จึงท าให้ทับถมกันเป็นชั้นหนา ฉะนั้น ลักษณะไฟป่าที่ เกิดขึ้นกับป่าพรุ โดยเฉพาะ 
ป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นไฟชนิดกึ่งผิวดินกึ่งใต้ดิน ไฟส่วนหนึ่งจะไหม้ในแนวระนาบไปตามพ้ืนผิวป่าพรุ 
อีกส่วนหนึ่งจะไหม้ดิ่งลงไปใต้ชั้นพ้ืนดินของพรุ ดังนั้น ในการดับไฟป่าที่เกิดขึ้นจึงต้องใช้เทคนิคการดับไฟ
ที่ผสมผสานระหว่างการดับไฟผิวดินร่วมกับการดับไฟใต้ดิน ซึ่งมีความยากล าบากกว่าการดับไฟป่า
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ทั่วไปหลายเท่าตัว สิ่งส าคัญที่สุดในการดับไฟป่าพรุคือ น้ า ส าหรับพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งส่วนใหญ่มีการ
ตั้งถิ่นฐานของชุมชนและมีพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่ล้อมรอบมีการขุดร่องน้ าส าหรับใช้ในการเกษตร เมื่อ
เข้าฤดูแล้งปริมาณน้ าในป่าพรุลดลงต่ ากว่าระดับผิวดิน และน้ าในล าคลองสาขาต่างๆ ในพ้ืนที่ป่าพรุ
ลดลง เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นจึงจ าเป็นต้องใช้รถบรรทุกน้ าเข้าไปดับไฟป่าในพ้ืนที่ แต่เนื่องจากมีพ้ืนที่
เกษตรกรรมล้อมรอบ รวมถึงมีร่องน้ าที่ชาวบ้านขุดไว้เพ่ือท าการเกษตรกีดขวางทางรถบรรทุกน้ า ใน
การดับไฟป่าจึงต้องใช้ปั๊มน้ าและสายยางต่อเข้าไปยังจุดเกิดไฟป่า และใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ขุดลงไปใต้
พ้ืนดินพรุเพ่ือหาน้ าไว้ใช้ส าหรับดับไฟ ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานควบคุมไฟและดับไฟป่าเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก ทั้งนี้วิธีในการดับไฟป่าพรุควนเคร็ง เมื่อท าการดับไฟบนผิวดินแล้ว จ าเป็นต้องตรวจระวัง
ไฟที่ไหม้ลงใต้ดิน เนื่องจากไฟใต้ดินไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่ามีแค่เพียงควันไฟออกมาเท่านั้น 
อีกทั้งยังไม่สามารถหาขอบเขตที่แท้จริงของไฟได้ จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีการฉีดน้ าอัดเข้าไปใต้พ้ืนดินพรุ
เพ่ือให้ดินมีความชื้น ไม่ให้ไฟประทุขึ้นมาใหม่ และลดความต่อเนื่องของไฟ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์
ของนายแสง ขวดทอง กล่าวถึงการดับไฟป่าพรุและลักษณะของไฟไต้ดินพรุควนเคร็ง 
 

“...ไปดับแล้วไฟมันจะหมดไหมบางทีไฟมันติดอยู่ข้างล่างเพราะมันเป็นเพลิงหญ้าอยู่ บางทีไฟ
มันก็ขึ้นมาใหม่ วันก่อนเข้าไปดับอย่างนั้นแหละไฟดับเสร็จก็มีควัน พออยู่สักรุ่งเช้ามันก็ติดมา
ใหม่อีกคือบางทีมันดับน้้ามันลงไปไม่ถึง การดับไฟป่ามันมีวิธีตอนแรกพ่ีก็ไม่ รู้หรอกพอไป
สัมผัสก็เออมันเป็นอย่างนี้ ต้องรื้อขึ้นมาต้องขุดเอาจอบขนาดเนี้ยจวกขึ้นมา  ลึกเกือบๆ 
เมตรอ่ะ มันอยู่ที่หญ้าที่มันตายไปที่มันทับถมอยู่จ้าพวกจูดจ้าพวกหญ้า มันอยู่ที่โพรงรากของ
ต้นเสม็ด รากของหญ้ามันทับถมกันอยู่นานแล้วมันอยู่ในข้างล่างมันเป็นอย่างนั้นแหละ คือ
บางทีมันเป็นหลุมแล้วเราเดินไปบางทีไฟมันอยู่ข้างล่าง ข้างบนไฟมันไม่ติดก็จริงอ่ะแต่ไฟมัน
กินอยู่ข้างล่าง ประสบการณ์นี้พ่ีเคยไปมาแล้วก็เออมันเป็นอย่างนั้นจริง  เราไม่รู้ว่าไฟมันติด
พอเดินๆ ตกลงไป...” (นายแสง ขวดทอง เจ้าหน้าที่อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม, 
สัมภาษณ์วันที่ 14 กันยายน 2560) 
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ภาพที่ 4.14 การปฏิบัติงานดับไฟป่าพรุควนเคร็ง 
ที่มา: ส่วนควบคุมไฟป่า. (2559ข, น. 46) 
 

4.4.5 กำรใช้ประโยชน์จำกไฟ 
 

 
 

ภาพที่ 4.15 การเก็บกระจูดของชาวบ้านบริเวณป่าพรุควนเคร็ง เพ่ือน าไปท าเครื่องจักสาน 
ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย วันที่ 22 มิถุนายน 2560 
 

สืบเนื่องจากไฟป่าที่เกิดขึ้นหลายครั้งส่งผลให้พืชพรรณไม้ป่าพรุดั้งเดิมลดลงและมีต้นเสม็ด
ขึ้นมาทดแทน ส่วนกระจูดซึ่งเป็นไม้พ้ืนล่างก็ยังคงสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ปัจจุบันกระจูดเป็นพืช
เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่และชุมที่อยู่บริเวณรอบป่าพรุ (ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2557) กระจูดที่สามารถท ามาใช้ประโยชน์ในการท า
เครื่องจักรสานเป็นข้าวของเครื่องใช้ในครัวเรือน เช่น เสื่อกระจูด ตะกร้า เป็นต้น จะต้องโตเต็มที่โดยมี
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อายุประมาณ 2-3 ปี จึงจะสามารถน ามาใช้ได้ (ส านักงานจังหวัดพัทลุง, 2560) เพราะกระจูดจะมี
ความเหนียวนิ่มไม่เปราะบางหรือแตกง่าย ฉะนั้นกระจูดที่มีอายุ 4 ปี ขึ้นไป จึงไม่เหมาะแก่การท า
เครื่องจักรสาน ดังนั้น การใช้ประโยชน์จากไฟส าหรับป่าพรุควนเคร็ง เป็นการใช้ไฟชิงเผาเพ่ือก าจัด
กระจูดที่มีอายุแก่เกิดที่จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ และหากปล่อยทิ้งไว้ซากกระจูดที่ทับถมกันจะ
กลายเป็นเชื้อเพลิงอย่างดีส าหรับไฟป่า จึงจ าเป็นต้องชิงเผาเพ่ือให้ปริมาณเชื้อเพลิงลดน้อยลง ซึ่งทาง
สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อยได้มีการเผาตามก าหนดส าหรับพ้ืนที่มีการปลูกกระจูดและไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากกระจูดได้แล้ว ทั้งนี้เพ่ือให้กระจูดใหม่งอกข้ึนมาทดแทน หน่วยงานจึงมีการก าหนดพ้ืนที่
ในการเผาสลับสับเปลี่ยนกันไปในแต่ละปี เพื่อให้ชาวบ้านสามารถเก็บกระจูดได้ในพื้นที่บริเวณอ่ืนที่ไม่
มีการเผา และพ้ืนที่ที่เผาก็จะมีกระจูดใหม่งอกขึ้นมาทดแทนและสามารถเก็บได้ในปีต่อๆ ไป ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายธนากร รักธรรม กล่าวถึงการใช้ประโยชน์จากไฟส าหรับป่าพรุควนเคร็ง 
 

“...การใช้ไฟให้เป็นประโยชน์จากไฟป่ามีแน่นอน ผมเรียนว่าในลักษณะของป่าพรุควนเคร็ง
เราพืชส้าคัญประการหนึ่งก็คือกระจูด กระจูดเป็นพืชล้มลุก ระยะการใช้สอยของพืชกระจูด 
2 ปี ใช้สอยได้เต็มที่ 3 ปี ใช้สอยได้เต็มที่ ปีที่ 4 เริ่มจะใช้สอยได้ลดลง เพราะว่าอายุของ
กระจูดประมาณ 3 ปี หรือ 4 ปี ปีที่ 4 กระจูดเริ่มมีอายุมากขึ้นตัวเนื้อกระจูดค่อนข้างจะแข็ง
จะเริ่มใช้สอยไม่ได้ พอปีที่ 5 กระจูดที่ว่าใช่สอยไม่ได้มันก็เริ่มทับซ้อนกันจนชาวบ้านใช้สอย
ไม่ได้ ทีนี้ก็จะกลายเป็นปัญหาจากวัตถุดิบที่ใช้สอยเพ่ือการจักรสานของชาวบ้านก็จะ
กลายเป็นเชื้อเพลิงไฟป่า ทีนี้ชาวบ้านถ้าเราไม่ท้าความเข้าใจ เขาจะจุดโดยไม่บอกเรา ยังไง
ชาวบ้านจุดกระจูดจุดแน่นอน คือเขาต้องการก้าจัดกระจูดเดิมที่ว่าใช้สอยไม่ได้แล้วให้หมดไป 
แล้วไฟที่เผาไหม้ไปหมดกระจูดใหม่ก็จะงอกเงยทดแทนขึ้นมาภายในระยะเวลา 1 ปี เริ่มใช้
สอยได้เล็กน้อย ปีที่ 2 เต็มที่ เราเลยมองปัญหาการจุดกระจูดค่อนข้างส้าคัญ เราก็เลยใช้หลัก
วิชาการของการจัดการไฟป่าเรื่องของการใช้ก้าจัดเชื้อเพลิง การเผาตามก้าหนด เราก็ก้าหนด
โซนว่า ณ ปีปัจจุบันเราควรจะเผาบริเวณนี้ให้หมด แล้วให้ชาวบ้านไปใช้สอยตรงอ่ืนก่อน  
ปีหน้าเราไปเผาอีกแปลงหนึ่ง ปีนี้เริ่มใช้สอยได้ พอปีที่ 3 แปลงแรกที่เราก็จะใช้สอยได้เต็มที่ 
นี่คือหลักการที่จะต้องท้าในพ้ืนที่พรุ...” (นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่า
ทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

 
4.4.6 กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 

 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นการประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นจากไฟป่า ปัญหา

อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติงาน เพ่ือน ามาปรับปรุงและวางแผนส าหรับการปฏิบัติงานใน
ครั้งต่อไป ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานดับไฟป่าพรุควนเคร็งในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อพนักงานดับไฟป่าสามารถดับไฟลงได้
อย่างสนิท จึงมีการประเมินความเสียหายของพ้ืนที่ จับพิกัดด้วยเครื่อง GPS ถ่ายภาพ และรายงานผล
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ต่อหัวหน้าหน่วยงาน และจัดส่งข้อมูลพิกัดพ้ืนที่เสียหายให้กับเจ้าหน้าที่งานสารบรรณเพ่ือบันทึก
ข้อมูล และจัดส่งรายงานให้กับหน่วยงานต้นสังกัดต่อไป นอกจากนี้ ยังได้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้วยการประชุมพูดคุยกับทุกฝ่ายทุกครั้งหลังจากปฏิบัติงานเสร็จสิ้น เพ่ือรับทราบถึงปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ ที่พบเจอขณะปฏิบัติงาน ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือร่วมกันหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานครั้งต่อไป ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของส.อ.วีรภัทร สาระมาศ 
กล่าวถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยการประชุมรับฟังปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงานดับ
ไฟป่าเพ่ือหาแนวทางแก้ไขการปฏิบัติงานในครั้งต่อไป 
 

“...มีๆ ครับผม ก็เวลาเหมือนกับลงพ้ืนที่เสร็จ เสร็จภารกิจเราก็มานั่งคุยกันในชุดที่ดับเนี่ย
ครับว่าจุดเนี่ยมันเป็นยังไงปัญหาอะไร อุปกรณ์ไม่พอก็ให้เสมอมา เพราะว่าปีที่แล้วก็คือ  
ยังขาดเครื่องสูบน้้าของเรา คือเราต้องไปยืมชาวบ้าน แล้วก็เอาจากของป่าพรุที่อยู่ที่ต้นไทร  
อ่าครับ ไปยืมของเขามา เพราะของเรามันมีอยู่อันนึงมันไม่พอ…” (ส.อ.วีรภัทร สาระมาศ  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบลแม่
เจ้าอยู่หัว, สัมภาษณ์วันที่ 22 พฤษภาคม 2560) 

 
 นอกจากนี้ ผลจากบทสัมภาษณ์ของนายแนบ หนูด า ที่กล่าวถึงการประเมินพ้ืนที่ได้รับความ
เสียหายจากไฟป่า และรายงานต่อเจ้าหน้าที่สารบรรณของหน่วยงานเพื่อจัดเก็บข้อมูล 
 

“...มีแล ส่งประเมินผลว่ากินไปกี่ไร่ ดับกี่ชั่วโมงอะไรแบบนี้ เขาให้แจ้งกับทางนี้มา จับ GPS 
โดยรอบ ทางนี้เขาก็ค้านวณให้พ้ืนที่ สถานีเขาจะค้านวณให้เจ้าหน้าที่เขา ...” (นายแนบ  
หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 
2560) 

 
ดังนั้น วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากการศึกษาสรุปได้ว่า บทบทของหน่วยงานภาครัฐและภาค

ประชาชนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานตามหน้าที่และที่แสดงออกในการจัดการไฟป่าพรุ
ควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 1.
บทบาทตามหน้าที่และที่แสดงออกจริงในระดับนโยบาย สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานี
ควบคุมไฟป่าทะเลน้อย และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับ
การจัดการไฟป่าโดยตรง มีการจัดท าแผนการด าเนินงานที่เป็นไปตามนโยบายและอ านาจหน้าที่ตามที่
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนดไว้ ส าหรับหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบและการด าเนินงานของหน่วยงาน คือ มีหน้าที่ในการดูแลรักษาสัตว์ป่าคุ้มครองให้ได้รับ
ความปลอดภัย ตลอดจนการรักษาแหล่งน้ า ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ให้มีความสมบูรณ์ 
แต่เนื่องจากในพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง มีไฟป่าเกิดขึ้นเป็นประจ าเกือบทุกปี ส่งผลให้สัตว์ป่า
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คุ้มครองถูกไฟคลอกตายเป็นจ านวนมาก รวมทั้งแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งน้ า ล าธาร ได้รับ
ความเสียหายและเกิดความเสื่อมโทรม ดังนั้น ในการจัดท าแผนการด าเนินงานจริงของหน่วยงาน
จ าเป็นต้องมีการด าเนินงานด้านไฟป่าด้วยเช่นกัน ส าหรับหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช
สังกัดกรมป่าไม้ ถึงแม้จะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับไฟป่าแต่ตามบทบาทหน้าที่ตามที่กรมป่าไม้
ก าหนด คือ มีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือกับไฟป่าให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และหน่วยงานทุกภาคส่วน ซึ่งไม่ได้มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานดับ
ไฟป่าโดยตรง แต่ทั้งนี้ ในความเป็นจริงเมื่อมีไฟป่าเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบหน่วยงานก็จ าเป็นต้องมี
แผนการด าเนินงานการปฏิบัติงานดับไฟป่าด้วยเช่นกัน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล
ต าบล ถึงแม้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งไม่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่า แต่ในพ้ืนที่
รับผิดชอบของหน่วยงานก็ได้รับผลกระทบจากไฟป่าที่เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน ทุกหน่วยงานจึงมีการจัด
โครงการและท าแผนการด าเนินงานในการป้องกันไฟป่า ซึ่งแต่ละแห่งก็มีการจัดท าโครงการและ
แผนการด าเนินงานจ านวนมากหรือน้อยแตกต่างกันออกไป ขึ้นกันอยู่กับความรุนแรงและความถี่ของ
สถานการณ์ไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง และสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โดยภารกิจ
และหน้าที่หลัก คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนแม่บทในการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ า ส าหรับพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ในระดับ
นโยบายได้มีการจัดท าธรรมนูญลุ่มน้ าป่าพรุควนเคร็งเพ่ือเป็นกรอบดูแลรักษาทรัพยากรในป่าพรุควน
เคร็ง ซึ่งนโยบายและแผนการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาลุ่มน้ า เป็นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์รวม ครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวกับทรัพยากรในลุ่มน้ าป่าพรุควนเคร็ง ไม่ได้
มุ่งประเด็นไปที่ไฟป่าโดยตรง 2. บทบาทตามหน้าที่และที่แสดงออกจริงในระดับปฏิบัติงาน ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งที่ไม่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่า เนื่องมาจากไม่มี
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง แต่มีไฟป่าเกิดขึ้นหรือได้รับผลกระทบจากไฟป่า
ด้วยเช่นกัน ซึ่งตามบทบาทหน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของหน่วยงานไม่ได้มีหน้าที่ใน
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าแต่อย่างใด แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่าเจ้าหน้าที่มี
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการไฟป่าด้วยเช่นกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่ทีป่ฏิบัติงาน
ของหน่วยงานทั้ง 8 หน่วยงานในการศึกษานี้ มีบทบาทที่แสดงออกจริงในการปฏิบัติงานการจัดการไฟ
ป่าด้วยการป้องกันไฟป่า โดยวิธีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับไฟ
ป่า การเตรียมการดับไฟป่าด้วยการจัดเตรียมความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า การ
จัดเตรียมพนักงานดับไฟป่า การเฝ้าระวังจุดเสี่ยงเกิดไฟป่าด้วยการลาดตระเวน ตลอดจนการร่วม
ปฏิบัติงานดับไฟป่าและประเมินผลการปฏิบัติงานหลังจากปฏิบัติงานดับไฟป่าเสร็จสิ้น แต่ทั้งนี้ ใน
ส่วนของการท าแนวกันไฟ หากเป็นการท าแนวกันไฟด้วยการกวาดพ้ืนให้โล่งเตียนเหลือเพียงแค่หน้า
ดินเป็นแนวยาว ทุกหน่วยงานมีการจัดท า แต่ถ้าหากท าแนวกันไฟด้วยการขุดคูน้ าล้อมรอบหรือตัด
ผ่านป่าพรุ โดยส่วนใหญ่เป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย อีกทั้งการชิงเผาเพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิง
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เป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่า โดยมีศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราชเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ส าหรับการส ารวจ พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า การเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติไฟป่า ศึกษาสาเหตุของการ
เกดิไฟป่าในพื้นที่ เป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่า ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช และหน่วย
ส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ส่วนการเตรียมแผนการควบคุมไฟป่า การใช้ประโยชน์จาก
ไฟ เป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่า และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช นอกจากนี้ กา ร
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือจับกุมผู้กระท าผิดเป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่า ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง  

ทั้งนี้ สามารถสรุปบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนที่แสดงออกจริงในการ
จัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้ดังภาพที่ 4.16 และสรุปบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตาม
หน้าที่ที่ถูกก าหนดไว้และที่ปฏิบัติจริงในการการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อ
ล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังที่แสดงในตารางที่ 4.14  
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ภาพที ่4.16 แผนผังสรุปบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนที่แสดงออกจริงในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 

เตรียมพนักงานดับไฟป่า 
- ส่งคนเข้าฝึกอบรม 
 

การจัดรูปแบบองค์กรดับไฟป่า 

การเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า 
- จัดเตรียมเครื่องมือให้เพียงพอ 
- การเตรียมความพร้อมในการใช้งาน 

เตรียมแผนการควบคุมไฟป่า 
- แผนการดับไฟป่าและการส่งก าลังบ ารุง 
- แผนการรักษาความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน 

การลาดตระเวน 

บทบำทที่แสดงออกจริงในกำรจัดกำรไฟป่ำของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชน 

กำรป้องกัน กำรเตรียมกำร
ดับไฟป่ำ 

กำรตรวจหำไฟ กำรดับไฟ กำรประเมินผล
กำรปฏิบัติงำน 

กำรใช้ประโยชน์
จำกไฟ 

การแยกความร้อน การแยกเชื้อเพลิง 

ใช้มาตรการทางกฎหมาย 

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

อบรมให้ความรู้ 

การชิงเผา 

ท าแนวกั้นไฟ 

รวบรวมข้อมูลไฟป่า และ 
พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า 

  หมายถึง  สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง 
  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 

  หมายถึง  หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช 

  หมายถึง  เขตห้ามล่าสตัว์ป่าบ่อล้อและเขตหา้มล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
หมายถึง  สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 
           และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช 
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ตารางที่ 4.14 ตารางเปรียบเทียบบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนตามหน้าทีท่ี่ถูกก าหนดไว้และทีป่ฏิบัติจริงในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 
 

 
 

หน่วยงำน 

บทบำทในกำรจัดกำรไฟป่ำ 

กำรป้องกัน 
กำรเตรียม 
กำรดับไฟ 

กำรตรวจหำไฟ กำรดับไฟป่ำ 
กำรใช้ประโยชน์

จำกไฟป่ำ 
กำรประเมินผลกำร

ปฏิบัติงำน 
ตาม

หน้าที่ 
ปฏิบัติ
จริง 

ตาม
หน้าที่ 

ปฏิบัติ
จริง 

ตาม
หน้าที่ 

ปฏิบัติ
จริง 

ตาม
หน้าที่ 

ปฏิบัติ
จริง 

ตาม
หน้าที่ 

ปฏิบัติ
จริง 

ตาม
หน้าที่ 

ปฏิบัติ
จริง 

1. หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่า
นครศรีธรรมราช  

            

2. หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อ
ล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

            

3. สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง
และสถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 

            

4. ศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า
นครศรีธรรมราช 

            

5. องค์การบริหารส่วนต าบล 10 
หน่วยงาน และเทศบาลต าบล 1 
หน่วยงาน 

            

6. สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (โซน
พรุควนเคร็ง) 
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4.5 ปัญหำและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนในระดับ
นโยบำยในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่ เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำ 
สัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

ในส่วนนี้เป็นการน าเสนอถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ในระดับนโยบายเห็นว่าเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผู้วิจัยสามารถแยกประเด็นและจัดกลุ่มของ
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ได้ดังนี้ 
 

4.5.1 ปัจจัยภำยใน 
 

4.5.1.1 งบประมำณ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจใน
การบริหารเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมด้วยตนเอง ซึ่งจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นตามภารกิจที่ก าหนดไว้ อีกทั้งการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ภารกิจควบคุมไฟป่าก็เป็นภารกิจหนึ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่มีป่า
สงวนแห่งชาติอยู่ในพ้ืนที่ปกครองของตนเองต้องได้รับ โดยการถ่ายโอนภารกิจนั้นมีรูปแบบการถ่าย
โอนโดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกับรัฐ ซึ่งกรมป่าไม้มอบอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลและเทศบาลต าบลที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าจะต้องจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ 
เครื่องมือ และอุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานด้วยงบประมาณของตนเอง (ส านักป้องกันรักษาป่าและ
ควบคุมไฟป่า, 2556) เนื่องจากภารกิจที่เพ่ิมขึ้นแต่เงินอุดหนุนจากภาครัฐยังคงที่ ท าให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาใช้ในการจัดการไฟป่าได้อย่าง
เต็มที่ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายอภิเชฐ พรัดชู  ที่กล่าวถึงปัญหาในการจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับภารกิจงานด้านการจัดการไฟป่า  
 

“...คือด้วยภารกิจเขาเรียกว่ารัฐบาลท้องถิ่นนะ อบต. เทศบาลเขาเรียกรัฐบาลท้องถ่ิน ภารกิจ
ก็คือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ในภารกิจเนี่ยมันมีหน้าที่อยู่แล้ว เราต้อง
เข้าใจว่านโยบายกระจายอ้านาจ คือที่มาของท้องถิ่นเนี่ยมาจากนโยบายกระจายอ้านาจของ
รัฐบาลยังไม่เต็มที่ คือท้องถิ่นจะมีปัญหาเรื่องงบประมาณ ตั้งแต่มีนโยบายกระจายอ้านาจมา.
ตั้งแต่มีท้องถิ่นมาเป็นเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 ก็ประมาณ 20 ปี การอุดหนุนของรัฐบาล 20 
กว่าเปอร์ เซ็นต์ก็ยังคงที่  ทีนี้กลับกันกับว่ ารายจ่ายประจ้าพนักงานเริ่มต้น 7 -8 พัน  
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ตอนนี้ขึ้นเป็น 2-3 หมื่นแล้ว แต่เปอร์เซ็นต์การอุดหนุนของรัฐบาลยังเท่าเดิมอยู่ เพราะฉะนั้น
มันจะมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนาบ้าง กับภารกิจทุกอย่าง... ” (นายอภิเชฐ พรัดชู 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลการะเกด, สัมภาษณ์วันที่ 15 มิถุนายน 2560) 

 
 นอกจากนี้ และจากบทสัมภาษณ์ของ พ.ต.อ.พิทักษ์ คลังจันทร์ ที่กล่าวถึงอุปสรรคในการ
จัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล ดังนี้ 
  

“...ไม่รู้จะท้ายังไงป้องกันยังไง จะกันไฟทั้งต้าบลรอบเขตพรุมันก็ไม่ได้ มันไม่ใช่ไม่มีหน้าที่  
แต่บางทีมันงบก็ไม่ได้ขนาดนั้น งบของท้องถิ่นอบต. เนี่ย เชื่ อไหมมันน้อยจนเหลือเชื่อ  
เชื่อไหมของผมนี่ตั้งอย่างปีที่แล้ว 29 ล้าน ปีนี้ก็เหมือนกัน ปี 60-40 ล้าน แต่งบที่นายกไปท้า
นายกไปพัฒนา 4 ล้าน นอกจากนั้นก็เป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ 
เบี้ยคนโรคเอดส์ อาหารเด็ก นมเด็ก …ถ้าเอา 4 ล้านไปท้าแนวกั้นป่าพรุหมดอย่างอ่ืนก็ไม่ต้อง
ท้าแล้ว…” (พ.ต.อ.พิทักษ์ คลังจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล, สัมภาษณ์วันที่ 
21 มิถุนายน 2560) 

 
 อีกทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมดในการศึกษานี้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เล็ก (รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 6 ล้านบาท) เนื่องจากจ านวนพ้ืนที่ปกครอง และจ านวนประชา
กรมีน้อย การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นการท าเกษตรกรรม ซึ่งรายได้ของหน่วยงานส่วนใหญ่ได้
จากการการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ส่วนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีป้าย จัดเก็บได้เพียงเล็กน้อย 
เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษาดังกล่าวเป็นสังคมชนบท ไม่ได้มีสิ่งปลูกสร้าง ธุรกิจ ร้านค้าต่างๆ มากมายเมื่อ
เทียบกับสังคมเมือง จึงท าให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีไม่เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมารเพ่ือ
สนับสนุนภารกิจจัดการไฟป่าได้เท่าที่ควร ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนางสุภาพร จุลเรือง กล่าวว่า 
 

“…เพราะว่าอย่างองค์การบริหารส่วนต้าบลขอนหาดเป็นอบต. ขนาดเล็ก มีรายได้น้อย ก็จะ
เตรียมจะซื้อก็ไม่มีงบประมาณเพียงพอ...” (นางสุภาพร จุลเรือง ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลขอนหาด, สัมภาษณ์วันที่ 14 มิถุนายน 2560) 

 
ส าหรับปัญหาเรื่องงบประมาณของหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับงานควบคุมไฟป่า โดย

ส่วนใหญ่เป็นเรื่องของงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ ซึ่งในบางครั้งการจัดซื้ออุปกรณ์ที่ใช้ในการดับ
ไฟป่า หน่วยงานต้องใช้งบประมาณส่วนตัวในการจัดซื้อเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริง
ของการปฏิบัติงานและทันต่อเหตุการณ์ เนื่องจากระบบและระเบียบของงานราชการในการจัดซื้อหรือ
การท าเรื่องขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ อนุมัติ และสนับสนุน
เครื่องมืออุปกรณ์ดังกล่าว มีระเบียบและขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลา ซึ่งบางครั้ง เกิดความล่าช้า  
ส่งผลให้การอนุมัติสนับสนุนอุปกรณ์และเครื่องมือไม่ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น ในบางครั้งทาง
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หน่วยงานจึงต้องใช้งบประมาณส่วนตัวของหัวหน้าหน่วยงานและพนักงานดับไฟป่าในการจัดซื้อ
อุปกรณ์และเครื่องมือเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง (การสนทนากลุ่ม, 
วันที่ 26 เมษายน 2561) 
 

4.5.1.2 บุคลำกร 
 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล งานด้านป้องกันและควบคุมไฟป่ายังไม่มี
บุคลากรที่มีความรู้โดยตรงในเรื่องไฟป่า เนื่องจากโครงสร้างของหน่วยงานไม่มีโครงสร้างที่เกี่ยวข้อง
กับงานป้องกันไฟป่าโดยตรง ซึ่งทางหน่วยงานมีเพียงงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจหลัก
ของงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยคือ รักษาความปลอดภัยของสถานที่ราชการ ความปลอดภัย
ด้านจราจร งานระงับอัคคีภัยโดยส่วนใหญ่เป็นการระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นตามอาคารสถานที่ต่างๆ งาน
กู้ชีพ และสนับสนุนรถยนต์ดับเพลิง รถบรรทุกน้ าให้แก่หน่วยงานต่างๆ และประชาชน ดังนั้นการ
เตรียมบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ส าหรับจัดการไฟป่าขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล
เป็นเพียงการเตรียมเจ้าหน้าที่ อปพร. เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานควบคุมไฟป่าเท่านั้น 
เมื่อเกิดไฟป่าจึงไม่สามารถปฏิบัติงานดับไฟป่าได้โดยล าพัง ดังที่ พ.ต.อ.พิทักษ์ คลังจันทร์ กล่าวว่า 
 

“...ถ้าของอบต. มันก็มี เพราะเราไม่มีความรู้ ไม่มีองค์ความรู้ แล้วก็ไม่มีเครื่องไม้เครื่องมือ 
ที่จะจัดท้าเรื่องเกี่ยวกับป่าพรุตรงๆ อ่านะ ไม่มีเจ้าหน้าที่ ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ที่ว่าจัดการ
ไฟป่าพรุตรงๆ ไม่มี ก็วางแผนงานฝากไว้แขวนไว้เท่านั้นเอง ส่วนมากเจ้าหน้าที่ป้องกันภัย
ของอบต. ก็จะท้าเรื่องของเรื่องการจราจร เรื่องรถฉุกเฉินพาคนป่วยไปส่งโรงพยาบาล  
ก็พวกเนี่ยที่ท้าอยู่ประจ้า...” (พ.ต.อ.พิทักษ์ คลังจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตูล, 
สัมภาษณ์วันที่ 21 มิถุนายน 2560) 

 
เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของ

หน่วยงานในการจัดการไฟป่า เป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีมาจากปัจจัยภายในหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นไป
ได้ว่า ด้วยโครงสร้างของหน่วยงานที่มีเพียงแค่ส านักปลัด กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กองช่าง และกองสวัสดิการสังคม ซึ่งไม่มีหน่วยงานภายในที่
หน้าที่โดยตรงที่ดูแลในด้านทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ รวมถึงด้านไฟป่า มีเพียงส่วนงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยซึ่งส่วนเป็นงานด้านบรรเทาภัยที่เกิดจาก น้ าท่วม ไฟไหม้อาคารสถานที่  งาน
จราจร อุบัติเหตุ และงานอ านวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งบุคลากรไม่ได้มีความรู้เฉพาะทางในเรื่องไฟป่า
โดยตรง สอดคล้องกับการศึกษาของ สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ (2559) พบว่า ด้วยโครงสร้ างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก่อให้เกิดข้อจ ากัดในการด าเนินงาน โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร และทรัพยากรอ่ืนๆ อีกทั้งยังสอดคล้องกับการศึกษาของ ภิรดา สาริบุตร (2553) พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนบุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในด้านทรัพยากรป่าไม้ 
ประกอบกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นแต่งบประมาณที่อุดหนุนจากภาครัฐและเงินรายได้ของหน่วยงาน 
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ตลอดจนศักยภาพที่มีความแตกต่างกันของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ไม่สามารถด าเนินงานควบคุมไฟป่า
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งบ่งบอกถึงความพร้อมและศักยภาพของหน่วยงานในการจัดการไฟป่า 
และผลการศึกษาของ ประสพโชค พ่ึงปรีดา (2546) พบว่า งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล จ านวน
พนักงานส่วนต าบล การใช้จ่ายงบประมาณด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อุปกรณ์ดับไฟป่า ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีศักยภาพในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการไฟ
ป่า  

นอกจากนี้ กอบศักดิ์ วันธงไชย (2558) ได้เสนอแนวทางในการสร้างศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดการไฟป่าในอนาคต ควรมีการพัฒนาศักยภาพด้านการควบคุมไฟป่า
อย่างจริงจัง และสนับสนุนงบประมาณ อัตราก าลัง และจัดให้มีนักวิชาการที่มีความรู้ด้านป่าไม้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนดูแลงานด้านไฟป่าภายในองค์การบริหารส่วนต าบลแต่
ละหน่วยงาน 
 

4.5.2 ปัจจัยภำยนอก 
 

4.5.2.1 กำรด ำเนินงำนของภำครัฐ 
 

จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านตูล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด พบว่า การด าเนินงานโครงพัฒนาต่างๆ 
ของภาครัฐส่งผลกระทบต่อป่าพรุควนเคร็ง และชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งโครงการ
พัฒนาต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐขาดการเชื่อมโยงกับชุมชน รัฐไม่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านที่ด ารงชีวิต
ด้วยการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติจากป่าพรุควนเคร็ง และชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบๆ เข้าไปมีส่วน
ร่วมและให้ข้อมูลข่าวสารในการจัดท าโครงการต่างๆ ตลอดจนการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนเอง ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้ส่งผลกระทบด้านลบต่อชุมชนมากกว่าด้านบวก เช่น การ
ขุดลอกคลองชะอวด -แพรกเมืองของกรมชลประทาน ส่งผลให้น้ าในพรุระบายออกเร็วขึ้น 
และแห้งในที่สุด และปัญหาที่เป็นประเด็นส าคัญส าหรับพื้นท่ีป่าพรุควนเคร็ง คือ การประกาศเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนที่ดินท ากินของชาวบ้านที่อาศัยมาก่อนจะมีการประกาศ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยไม่มีการแจ้งให้ประชาชนถึงกระบวนการส ารวจและ
ประกาศแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ชัดเจน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนระหว่างแนวเขตที่ดินท ากินของ
ชาวบ้านกับพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ อีกทั้งการใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน 
ส่งผลให้ชาวบ้านและชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณป่าพรุได้รับความเดือนร้อน เช่น การท าการเกษตรกรรม
ของชาวบ้าน การเผาวัชพืชต่างๆ เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับเพราะปลูก เมื่อเผาวัชพืชอาจจะมีการ
ลุกลามเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยที่ชาวบ้านไม่ทราบว่าเป็นเขตป่าอนุรักษ์ เนื่องจากรัฐไม่ได้
แจ้งและจัดท าแนวเขตที่ชัดเจนไว้ให้ชาวบ้านได้รับทราบ ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายไสว ทองด า 
กล่าวว่า 
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“...เราพยายามใช้งบประมาณอบรมสร้างจิตส้านึกให้กับคนในพ้ืนที่เพ่ือให้ดูแลป่าพรุอย่างดี 
แต่อย่าให้ไฟมันไหม้เนี่ยมันยากมาก ตรงนี้ก็เป็นปัญหาอุปสรรค อุปสรรคมาจากไหน มาจาก
ไอที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิแต่เป็นที่ดินที่ราษฎรถือครองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 เขาท้ามาหากิน
อยู่ ทีนี้พอเขาจัดตั้งเขตห้ามล่าปี 18 ประกาศปี 25 มาบอกว่าเขาอนุรักษ์สัตว์ป่า ห้ามล่าแต่
สัตว์ป่า เรื่องที่ดิน เรื่องพันธุ์พืชไม่เกี่ยว พอปี 35 กฎหมายมันมาใส่ที่ดินและพันธุ์พืชด้วย ทีนี้
ท้าให้เป็นผลกระทบต่อราษฎรที่มีที่ดินท้ากินที่ถือครองที่ดิน ทีนี้ผลกระทบเนี่ยเวลาเขาจะไป
ปลูกต้นกระจูดแบบเนี่ยเขาก็ไม่รู้ว่าดินเก่าแค่ไหน อันนี้ป่า อันนี้ดินเขา เขาก็ ไม่รู้ก็เลยจุดไฟ
หัวไร่ปลายนาเพราะเขาไม่รู้อาณาเขต นี้แหละปัญหาอุปสรรคอยู่ด้วย เคยน้าเสนอส่วน
ราชการไปด้วยว่า ถ้าไม่ให้ไฟไหม้ป่าพรุมากทุกปี ให้จัดท้าแนวเขตระหว่างป่าถาวรกับที่ดิน
ท้ากินของราษฎรซะให้ชัด ถ้าไม่ชัดก็ไฟไหม้อยู่ทุกปี เหมือนเขาไปบอกว่าไฟป่าๆ แต่จริงๆ  
ไฟป่าจากไหน ไฟป่าจากมือมนุษย์ แต่ว่าเราก็จับมือใครมาดมไม่ได้มันเป็นอย่างเนี่ย นี่ปัญหา
อุปสรรคอยู่ด้วยเรื่องเอกสารสิทธิที่ดิน เรื่องแนวเขตป่ากับที่ดินท้ากินของราษฎร มันเป็น
ปัญหาอุปรรค ตัวนี้แหละที่ท้าให้เกิดปัญหาไฟป่ามาก ทีนี้เราถ้าไปลักลอบด้าเนินการก็ผิดอยู่
แล้ว ข้อที่ 1 ผิดเรื่องการเงินสตง. (ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน)  มันสอบ เขาไม่อนุญาตเรื่อง
สถานที่แล้วคุณไปท้าอย่างนั้นท้าไม ข้อที่ 2 คุณวางแผนเพ่ือบุกรุกอะไรเหล่านี้แหละ  
อาณาเขตที่จริงเนี่ยในแต่ละหมู่บ้านแต่ละต้าบลเขาไม่ได้ท้าแนวเขตให้ชัดเจนว่านี้ป่าที่ควร
อนุรักษ์ นี้ที่ดินท้ากินของราษฎรที่เขาถือครองมาก่อน มันไม่ได้ท้าแบบนี้ ถ้าท้าแบบนี้
ชาวบ้านเข้าใจ เขาไม่บุกรุกเขาไม่ท้าลาย แต่พออยู่อย่างนี้เผลอๆ ฝนไม่ตกก็ไฟไหม้อีกแล้ว”  
(นายไสว ทองด า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2560) 

 
นอกจากนี้ จากบทสัมภาษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลชะอวดยังได้ให้ข้อมูลซึ่ง

เสริมในประเด็นไฟป่าที่เกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจนของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติกับที่ดินท ากินของ
ชาวบ้าน ความไม่ชัดเจนของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน ซึ่ งสอดคล้องกับการศึกษ าของ สุนทร ปัญญะพงษ์  วิ ยุทธ์  จ ารัส พันธุ์  และ 
วงศา เล้าหศิริวงศ์ (2555) พบว่า สาเหตุของความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ เกิดจาก
นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ดังนั้น เมื่อชาวบ้านที่อยู่บริเวณรอบป่าพรุมีความขัดแย้งกับหน่วยงาน
ภาครัฐ จึงท าให้ชาวบ้านบางส่วนมีการจุดไฟเพ่ือกลั่นแกล้งหน่วยงานภาครัฐ เช่น การจุดธูปปักทิ้งไว้
ในป่าพรุ ทิ้งก้นบุหรี่ที่ยังติดไฟ ซึ่งต้องใช้เวลาพอสมควรกว่าไฟจะติดลงไปยังพ้ืนดินพรุที่แห้ง ท าไม่
สามารถรู้ตัวผู้กระท าความผิดได้ ดังบทสัมภาษณ์ของนายบุญฤทธิ์ แคล้วแก้ว กล่าวว่า 
 
 

“...ส่วนมากมันจะมีปัญหาในเรื่องเจ้าหน้าที่ของไฟป่าของป่าไม้ คือไม่ค่อยถูกกับชาวบ้าน ผม
เองก็ไม่ได้นั่นนะในส่วนของต้าบลชะอวดไม่ได้มีปัญหาอะไรมาก ต้าบลเคร็งมีปัญหาเยอะ คือ
ยกตัวอย่างนะ ในกรณีเราออกเอกสารสิทธิอะไรก็แล้วแต่ พวกปลูกปาล์ม คือถ้าว่ามีอะไรมาก
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มันก็ปลูกได้ คนไม่มีอะไรมากมันก็ปลูกไม่ได้ อีกอย่างหนึ่งการประกาศเขตห้ามล่าประกาศ
ทับที่เอกสารสิทธิเขา โฉนดก็ดี น.ส.3 ก็ดี ถึงบ้านเขา ก็สาเหตุการเกิดไฟก็ผมว่านะมันมา
ในทางนี้มันไม่ค่อยถูกกับเจ้าหน้าที่...” (นายบุญฤทธิ์ แคล้วแก้ว นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลชะอวด, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2560) 

 
 ส าหรับปัญหาเรื่องการบุกรุกที่ดินที่น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง โดยส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่าพรุควนเคร็งในบริเวณเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย เนื่องจากในพ้ืนที่ดังกล่าวยังมีปัญหาเรื่องเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยทับซ้อนกับ
ที่ดินท ากินอยู่มาก โดยลักษณะการบุกรุกเป็นการน าเอกสาร ส.ค. 1 จากพ้ืนที่อ่ืน และเอกสารส.ค. 1 
ปลอม มาสวมทับในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง และยื่นขอออกเอกสารสิทธิ น.ส. 3 เพ่ือครอบครองที่ดินใน
ป่าพรุควนเคร็ง ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายชาย สุวรรณชาติ ที่กล่าวว่าถึงลักษณะการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย  
 

“...ไปขอออกโฉนด ขอเป็นน.ส. 3 บางที่มีส.ค. 1 อยู่แล้วไม่ได้ท้าประโยชน์เลย ปกติถ้าไม่ท้า
ประโยชน์เลยเราจะถือว่าพ้นสภาพ เขาก็เลยไปเผาเสียเพื่อท้าประโยชน์เพ่ือจะออกโฉนดเป็น
น.ส. 3 แล้วส่วนหนึ่งก็ ส.ค.1 ลอยมาจากที่อ่ืนแล้วมาสวมทับตรงนี้ที่สวยงาม อีกส่วนหนึ่งก็
ปลอม ส.ค.1 ที่ข่าวใหญ่ตอนนี้ก็คือ 7 หมื่นไร่ ออกโดยมิชอบโดยวิธีการเดินส้ารวจ…”  
(นายชาย สุวรรณชาติ หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 28 กันยายน 2560) 

 
4.5.2.2 กฎหมำย 

 
 การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีการบังคับใช้กฎหมายภายใต้
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งสรุปใจโดยรวมของพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับ ได้ว่า ห้ามมิ
ให้ผู้ใดยึดถือครอบครอง ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าลายต้นไม้ เก็บหาของป่า หรือกระท าการใดๆ ที่
ท าให้ป่าเสื่อมสภาพ และเป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย หรือได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากอธิบดี ดังนั้น ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล จะเป็นหน่วยงาน
ของภาครัฐก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการใดๆ เช่นการขุดคลองในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่า
สงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นท่ีปกครองของตนเองได้ เนื่องจากมีกฎหมายเข้ามาควบคุม (การสนทนากลุ่ม, 
วันที่ 26 เมษายน 2561) และจากบทสัมภาษณ์ของไสว ทองด า กล่าวว่า 
 

“...ขณะนี้ก้าลังท้าโครงการแบบหาวิธีการเส้นทางเข้าดับไฟในป่าลึก พยายามขออนุญาตเพ่ือ
ขุดคลอง คลองธรรมชาติที่มีอยู่ขุดลอกให้เรือมันไปได้ให้คนมันเข้าได้สะดวก ไม่ได้รับอนุมัติ 
การขออนุญาตทางกรมอุทยานขอไปปี 56 ทั้งหมด 8 สายคลอง ได้มาสายเดียวที่อนุญาต ทีนี้
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เราจะใช้งบประมาณมาด้าเนินการเนี่ย เมื่อทางกระทรวงทรัพฯ ของกรมอุทยานเขาไม่
อนุญาตเนี่ย มันผิดมันท้าไม่ได้ เนี่ยมันติดอยู่ตรงนี้...” (นายไสว ทองด า นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2560) 

 
 อีกทั้ง จากบทสัมภาษณ์ของนายสมเอก อินทร์ช่วย คณะกรรมเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา โซนพรุควนเคร็ง กล่าวถึงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคในการจัดการไฟป่า  
 

“...มันล้าบากเรื่องกฎหมาย พูดถึงว่ามันจะป้องกันให้มันถาวรก็ท้าได้นะ แต่ว่าเรามันติดอยู่
เรื่องกฎหมายเรื่องงบประมาณด้วย...” (นายสมเอก อินทร์ช่วย คณะกรรมการเครือสภาลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 14 กันยายน 2560) 

 
 จากบทสัมภาษณ์ของคณะกรรมการเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง 
กล่าวถึงเรื่องกฎหมายและงบประมาณที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันไฟป่า ที่ นี้หมายถึง 
ปัญหาเรื่องกฎหมายที่คุ้มครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้ง 2 แห่ง ส่งผลให้
การท าแนวกันไฟด้วยการขุดคลอง หรือการท าฝายกั้นน้ าเพ่ือรักษาระดับน้ าในป่าพรุในพ้ืนที่  
ไม่สามารถกระท าได้โดยล าพัง จ าเป็นต้องขออนุญาตจากกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ซึ่งโครงการโดยส่วนใหญ่ที่เสนอไปไม่ได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการ หรือบางครั้งในขั้นตอนการ
พิจารณาอนุมัติมีความล่าช้าใช้เวลานานหลายปี อีกทั้งงบประมาณในการด าเนินงาน ในบางครั้ง
งบประมาณที่ได้รับมาไม่เพียงพอต่อการท าโครงการท าให้การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้า หรือไม่
เสร็จสมบูรณ์ตามที่ตั้งไว้ อาจด าเนินโครงการได้เพียงส่วนหนึ่งซึ่งยังไม่สามารถป้องกันไฟป่าได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ 
 

4.5.2.3 ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
 

สืบเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการต่างๆ ของภาครัฐในพ้ืนที่ซึ่งขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นในการด าเนินการ การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติ
ทับซ้อนกับที่ดินท ากินของชาวบ้าน อีกทั้ งความไม่ชัดเจนของแนวเขตระหว่างป่าอนุรักษ์ 
ของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติกับที่กินท ากินของชาวบ้านในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่งสร้างความ
ขัดแย้งให้กับชาวบ้านและหน่วยงานภาครัฐ ดังที่กล่าวไว้ในข้อ 4.5.2.1 อีกทั้งชาวบ้านบางส่วนยัง  
ขาดความเข้าใจในการด าเนินงานของภาครัฐ สอดคล้องกับการศึกษาของ ไชยา เกศารัตน์  
อิศรัฏฐ์ รินไธสง และคณน ไตรจันทร์ (2558) พบว่า ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารการพัฒนาของภาครัฐ เนื่องจากรัฐไม่เปิดเผยข้อมูลทั้งหมด ส่งผลให้ประชาชนไม่ไว้ใจในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ และคิดว่ารัฐขาดความโปร่งใส่ในการด าเนินโครงการและ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (2552) พบว่า การด าเนินโครงการโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 
อาจส่งผลให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเกิดความไม่พอใจ ดังนั้น การขอความร่วมมือ
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จากชาวบ้านและชุมชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับไฟป่าของหน่วยงานภาครัฐ จึงไม่ค่อยได้รับ
ความร่วมมือจากชาวบ้านและชุมชนเท่าที่ควร เนื่องจากชาวบ้านมีความคิดเห็นว่าการด าเนินงานของ
หน่วยงานเป็นการกระท าเพ่ือของบประมาณมาสนับสนุนหน่วยงานของตนเอง ดังตัวอย่างบท
สัมภาษณ์ของนายธนากร รักธรรม กล่าวว่า 
 

“...คือยอมรับว่าชาวบ้านก็คือชาวบ้าน บางส่วนส่วนมากเข้าใจ บางส่วนร้องขอให้เราไปจุด 
บางส่วนพ้ืนที่ติดกันท้ายบ้านเหมือนพ้ืนที่หลังบ้านนาย ก ให้จุด แต่นาย ข ไม่ให้จุด ซึ่งเรา
ท้างานค่อนข้างยาก ที่นี้พอเหลือของนาย ข อยู่จุดหนึ่งกลายเป็นปัญหา นาย ข จุดขึ้นมาของ
เกา่ ของใหม่ก็ไฟไหม้หมด ...ปัญหามันก็ยังมีว่าชาวบ้านบางส่วนยังไม่เข้าใจ มีประโยคตามมา
ว่าหน่วยไฟป่าจุดเอางบประมาณอะไรต่างๆ...” (นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุม
ไฟป่าทะเลน้อย, สัมภาษณ์วันที่ 29 มิถุนายน 2560) 

 
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในระดับ

นโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐและการขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ส่งผลให้การด าเนินงานต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการไฟป่าไม่สามารถ
กระท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และไม่สามารถจัดการปัญหาไฟป่าได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากไฟป่าที่
เกิดขึ้นเป็นไฟที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ในการด าเนินวิถีชีวิต การหาเลี้ยงชีพ ดังนั้น การแก้ไข
ปัญหาไฟป่าจึงควรแก้ไขที่ต้นเหตุ ด้วยการสร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหา ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นกับพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประเด็นปัญหาในเรื่องการประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและเขตป่าสงวน
แห่งชาติทับซ้อนที่ดินท ากินที่ประชาชนถือครองมาตั้งแต่อดีต อีกทั้งแนวเขตระหว่างป่าอนุรักษ์ของ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติกับที่ดินท ากินของประชาชนไม่มีความชัดเจน ซึ่งภาครัฐไม่ได้
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการบวนการส ารวจ
และประกาศอาณาเขตของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติ จึงท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น
ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ประชาชนขาดความไว้วางใจให้การด าเนินโครงการต่างๆ ของภาครัฐ 
และไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงานต่างๆ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ภาครัฐควรมีการจัดการปัญหาความขัดแย้งนี้ให้หมดไป โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น กระบวนการท างานในการพัฒนาโครงการต่างๆ ซึ่ง 
สอดคล้องกับการศึกษาของ กิตติศักดิ์ รัตนกระจ่างศรี (2552) พบว่า ปัญหาที่ท าให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐและชุมชน คือ ความไม่ชัดเจนของแนวเขตที่ดิน หรือการทับซ้อนของพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ของรัฐและพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน ซึ่งในการแก้ปัญหาความขัดแย้งไม่สามารถใช้
แนวทางใดแนวทางหนึ่งแก้ปัญหาได้ แต่การสร้างความร่วมมือแบบพหุภาคีสามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินได้ในระยะหนึ่ง นอกจากนี้ ไชยา เกศารัตน์ และคณะ (2558) ได้เสนอแนว
ทางการจัดการความขัดแย้ง โดยรัฐจะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนาของภาครัฐ
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ให้กับประชาชนได้เข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับ แต่ทั้งนี้ ในการพัฒนาก็จะต้อง
ค านึงถึงวิถีชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ และภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และ
ไม่ปิดบังข้อมูลต่างๆ ของการด าเนินโครงการ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่น 
ไว้วางใจ และสร้างการยอมรับจากประชาชนและชุมชนได้ ตลอดจนมีส่วนช่วยในการลดความขัดแย้ง
ลงได ้

ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์จากข้อมูลดังกล่าว จะเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาท
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบายในการจัดการไฟป่าส าหรับ พ้ืนที่ 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นปัญหา  
ที่มาปัจจัยภายในหน่วยงาน และปัจจัยภายนอกหน่วยงานที่มาจากการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐ 
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความสามารถและศักยภาพของหน่วยงานในการด าเนินงานการจัดการ 
ไฟป่าส าหรับพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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4.6 ปัญหำและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนในระดับ
ปฏิบัติงำนในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำ 
สัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

การปฏิบัติงานดับไฟป่าภาคสนาม เป็นงานที่หนัก เหนื่อย และเสี่ยงอันตรายเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะการดับไฟป่าที่เกิดขึ้นป่าพรุ การดับไฟป่าพรุมีความยากและเสี่ยงอันตรายมากกว่าการดับ
ไฟป่าบกหลายเท่า ดังนั้น ผลการศึกษาในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดับไฟป่าของพนักงานดับไฟป่า  
 

4.6.1 ปัจจัยภำยใน 
 

4.6.1.1 เครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่ำ 
 
 เครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าเปรียบเสมือนอาวุธที่พนักงานดับไฟป่าใช้ต่อสู้กับไฟ เครื่องมือ
จึงมีความส าคัญส าหรับการปฏิบัติงานดับไฟป่า แต่จากการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลต าบลทั้ง 11 แห่ง และเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง ยังขาด
แคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า ถึงแม้ว่าหน่วยงานจะได้รับการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์
ดับไฟป่าจากหน่วยงานควบคุมไฟป่าและส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมาบ้างเป็น
บางส่วนแล้ว แต่อุปกรณ์เครื่องมือที่มีเป็นเพียงเครื่องมือดับไฟป่าพ้ืนฐาน เช่น ที่ตบไฟ ครอบไฟ ถัง
ฉีดน้ าดับไฟป่า พลั่ว และคราด เป็นต้น และยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่รับชอบและ
สถานการณ์ไฟป่าที่เกิดขึ้นแต่ละครั้ง เครื่องมือและอุปกรณ์เหล่านี้สามารถใช้ปฏิบัติงานดับไฟป่าได้
เพียงเบื้องต้นเท่านั้นในสถานการณ์ที่ไฟป่ามีความรุนแรงน้อย หรือเพ่ิงตรวจพบและสามารถควบคุม
ได้ แต่หากไฟป่ามีความรุนแรงมากและลุกลามขยายเป็นวงกว้าง จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือและอุปกรณ์
ดับไฟป่าที่มากกว่าเครื่องมือดับไฟป่าพ้ืนฐาน เช่น เครื่องสูบน้ า สายส่งน้ า รถน้ า และรถดับเพลิง 
เป็นต้น หน่วยงานยังขาดแคลนและต้องยืมจากหน่วยงานอ่ืนมาใช้ดับไฟ (การสนทนากลุ่ม วันที่ 26 
เมษายน 2561) อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีรถดับเพลิง ท าให้การปฏิบัติงานเกิด
ความล่าช้า และเป็นข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานดับไฟป่า เจ้าหน้าอปพร.และอาสาสมัครดับไฟป่า
สามารถปฏิบัติงานตามศักยภาพที่มีในแต่ละหน่วยงานเท่านั้น ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ ส.อ .วีร
ภัทร สาระมาศ กล่าวถึงปัญหาในการปฏิบัติงานที่เกิดจากการขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟ
ป่า 
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“...ปีที่แล้วก็คือยังขาดเครื่องสูบน้้าของเรา คือเราต้องไปยืมชาวบ้านแล้วก็เอาจากของป่าพรุ
ที่อยู่ที่ต้นไทรอ่าครับ ไปยืมของเขามาเพราะของเรามันมีอยู่อันนึงมันไม่พอ...” (ส.อ.วีรภัทร 
สาระมาศ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบล
แม่เจ้าอยู่หัว, สัมภาษณ์วันที่ 22 พฤษภาคม 2560) 
 
นอกจากนี้ หน่วยงานควบคุมไฟป่าอย่างสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง ถึงแม้จะเป็น

หน่วยงานควบคุมไฟป่าโดยตรง แต่ก็ยังมีปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นส าหรับการปฏิบัติงานดับไฟป่า โดย
การขาดเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะรถยนต์และกล้องส่องทางไกล  เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นทาง
สถานีควบคุมไฟป่ามีรถยนต์ไม่เพียงส าหรับบรรทุกเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์ต่างๆ ไปยังพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่า 
อีกทั้งประสิทธิภาพของรถยนต์ที่มีการใช้งานมานาน ส่งผลให้การใช้งานของรถเมื่อเกิดไฟป่าไม่
สามารถใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการศึกษาของเจนณรงค์ ชัยศิลปิน (2550) พบว่า 
ในการลาดตระเวนของเจ้าหน้าที่หน่วยพิทักษ์ป่า ยังขาดอุปกรณ์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับ
การปฏิบัติงาน เช่น ยานพาหนะ กล้องส่องทางไกล และเครื่องระบุพิกัด GPS เป็นต้น การปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพควรมีการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ให้เพียงพอ และตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ
นายแนบ หนูด า กล่าวถึงปัญหาจากเครื่องมือที่มีไม่เพียงพอ และรถยนต์ที่มีจ านวนน้อย 
 

“...ไม่ค่อยพอเครื่องมือนี้ สถานีเราไม่มีกี่ชุดอ่ะ 4 ชุด อ่อ 3 ชุด มีเครื่องมือมีอะไรบางทีเพ่ือน
เขามายืมไปเสียกัน พังงาก็มายืม บางทีภูเก็ตก็มายืมไป พอฝั่งนู้นเดือดร้อนเขาก็ยืมไป
เสียก่อน ไม่พอ มันล้าบากดับไฟบ้านเรานั้น กว่าจะเข้าถึงก็ไกลเส้นทางนั้น แล้วก็พาหนะมี
ไม่ใช่พอ รถยนต์รถไรไม่ใช่มี มีอยู่คันเดียวนิ...”  (นายแนบ หนูด า พนักงานดับไฟป่า สถานี
ควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
 รวมไปถึงบทสัมภาษณ์ของนายทวีศักดิ์ อ ามะระ ที่เป็นข้อมูลสนับสนุนเรื่องปัญหาการขาด
แคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่าที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การปฏิบัติงานยังด้อยประสิทธิภาพ 
 

“...การจัดการไฟป่าปัญหาขอเราก็คือ ปัญหาจริงๆ มันเครื่องมือ รถ บางทีรถการใช้งานมัน 
20 ปี แล้วเรายังใช้อยู่เลย เนี่ยผมได้รถใหม่เนี่ยตั้งหน่วยเนี่ยได้รถใหม่มาคันหนึ่ง มันก็ไม่พอ 
ผมต้องไปวิ่งไปติดต่อขอมาคันหนึ่งการใช้งาน ไม่ใช่รถใหม่นะรถเก่า 10 กว่าปีแล้ว อีกคัน
หนึ่งก็ขอยืมหน่วยนู้นมาหน่วยทะเลน้อย การใช้งานก็ 20 กว่าปีแล้วอายุการใช้งาน ตอนนี้รถ
ที่เราใช้งานจริงๆ 3 คัน กระบะ 3 คัน แล้วก็รถน้้าคันหนึ่ง ...ก็ปัญหาเราเรื่องรถเราไม่มีรถ 
การปฏิบัติงานบางครั้งการปฏิบัติงานเราต้องอาศัยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เนี่ยเรามีหอดู
ไฟอยู่ 2 หอ เนี่ยเห็นแล้วยัง พอหอดูไฟเจ้าหน้าที่ก็อยู่ประจ้าหน้าไฟขึ้นดูหอดูกล้องส่อง
ทางไกลส่องดูกลุ่มควัน พอเห็นกลุ่มควันแล้วเจ้าหน้าที่ทางภาคพ้ืนที่ดินต้องเข้าไปให้เร็วที่สุด 
บางทีถ้ารถเราเก่าเครื่องมือเราเก่ากว่าจะถึงก็ไฟไหม้ไม่รู้ไปเท่าไหร่แล้ว เนี่ยมันเครื่องมือ
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เครื่องใช้มันเป็นปัญหา...” (นายทวีศักดิ์ อ ามะระ หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง , 
สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
นอกจากนี้ อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยของพนักงานดับไฟป่าทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ

อุปกรณ์และเครื่องแต่งกายที่เฉพาะส าหรับป้องกันอันตรายจากรังสีความร้อนของไฟป่าและควันไฟ
ของเจ้าหน้าที่ขณะปฏิบัติงานดับไฟป่ายังไม่ได้รับการค านึงถึงความปลอดภัยเท่าที่ควร  การสวมใส่
เครื่องแต่งกายด้วยเสื้อแขนยาว กางเกงขายาว รองเท้าหุ้มข้อ และใส่ผ้าปิดจมูกเพ่ือป้องกันการสูดดม
ควันไฟ เป็นเพียงการรักษาความปลอดภัยของพนักงานดับไฟป่าเท่าที่จะสามารถป้องกันอันตรายจาก
ไฟได้เท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว ชุดผจญเพลิงที่สามารถทนต่อรังสีความร้อน และมีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันร่างกายไม้ให้ได้รับอันตรายจากไฟ ยังไม่มีส าหรับงานดับไฟป่า ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์
ของนายทวีศักดิ์ อ ามะระ  
 

“...ความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่มันก็มีหน้ากงหน้ากากกันควันต้องเตรียมต้องใส่ให้เจ้าหน้าที่
ใส่ เท่าที่หาได้นะเครื่องมือ การป้องกันเท่าที่มีอะ แต่จริงๆ ผมว่ามันต้องให้มีเยอะกว่านี้นะ 
ไอพวกหน้ากากป้องกันไฟป่า พวกชุด เราไม่มีชุดที่ว่าผจญเพลิงอะ เราพูดง่ายๆ ว่าเรายัง
โบราณอยู่เลย ไปผจญเพลิงตามยถากรรม มีเครื่องมือป้องกันเท่าที่หาได้... ” (นายทวีศักดิ์  
อ ามะระ หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 28 มิถุนายน 2560) 

 
4.6.1.2 ผู้ปฏิบัติงำนที่มีควำมช ำนำญเฉพำะทำง 

 
การปฏิบัติงานดับไฟป่าเป็นงานที่มีข้อจ ากัด โดยเฉพาะไฟป่าพรุ การปฏิบัติงานมีความเสี่ยง 

ยากล าบาก และอันตราย ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เรื่องไฟป่าอย่างถูกต้อง และลึกซึ้ง 
ได้รับการฝึกฝนทักษะอย่างเพียงพอ มีความสามารถในการใช้ เทคนิคการดับไฟป่าได้ถูกต้องตาม
พฤติกรรมและชนิดของไฟป่า และต้องเป็นผู้ที่มีร่างกายแข็งแรง มีใจมุ่งมั่น และไม่ย่อท้อ ส าหรับ
ประเทศไทย โดยส่วนมากผู้ที่มีความช านาญและมีความรู้เฉพาะทางเป็นพนักงานดับไฟป่าของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ซึ่งบุคคลเหล่านี้ได้รับกับฝึกฝนทักษะและ
เสริมสร้างสมรรถนะในการปฏิบัติงานดับไฟป่ามาเป็นอย่างดี มีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับไฟป่า แต่
พนักงานเหล่านี้ยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ป่าที่ต้องรับผิดชอบ ส าหรับประชาชน กลุ่ม
เครือข่ายอาสาสมัคร บุคลากรและเจ้าหน้าที่อปพร. ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
ได้รับการอบรมความรู้เรื่องไฟป่า การใช้อุปกรณ์ดับไฟป่า และการปฏิบัติงานดับไฟป่าพ้ืนฐานเท่านั้น 
ไม่ได้มีความรู้อย่างลึกซึ้งและได้รับฝึกฝนทักษะที่เพียงพอ จึงสามารถปฏิบัติงานดับไฟป่าได้เพียง
เบื้องต้นในขณะที่ไฟไม่รุนแรงมาก สามารถดับได้ด้วยเครื่องมือดับไฟป่าพ้ืนฐาน แต่ถ้าหากไฟป่ามี
ความรุนแรงและอันตราย ต้องใช้ระยะเวลานานหลายวันในการดับไฟ ชาวบ้าน อาสาสมัคร และ
เจ้าหน้าที่อปพร. ซึ่งยังมีทักษะไม่เพียงพอ สามารถร่วมปฏิบัติงานดับไฟป่าได้อย่างไม่เป็นก าลัง ท าให้
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พนักงานดับไฟป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ต้องท างานอย่างหนัก 
ใช้ระยะเวลาควบคุมและดับไฟป่านานขึ้น  
 

4.6.2 ปัจจัยภำยนอก 
 

4.6.2.1 สภำพพื้นที่ของป่ำพรุ 
 
 พ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งส่วนใหญ่มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนและมีพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่ล้อมรอบ  
มีการขุดร่องน้ าส าหรับใช้ในการเกษตร เมื่อเข้าฤดูแล้งปริมาณน้ าในป่าพรุลดลงต่ ากว่าระดับผิวดิน 
และน้ าในล าคลองสาขาต่างๆ ในพ้ืนที่ป่าพรุลดลง เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นจึงจ าเป็นต้องใช้รถบรรทุกน้ าเข้า
ไปดับไฟป่าในพ้ืนที่ แต่เนื่องจากมีพ้ืนที่เกษตรกรรมล้อมรอบ รวมถึงมีร่องน้ าที่ชาวบ้านขุดไว้เพ่ือท า
การเกษตรกีดขวางทางรถบรรทุกน้ า ผนวกกับป่าพรุมีลักษณะที่แตกต่างจากป่าชนิดอ่ืน พื้นที่พรุส่วน
ใหญ่เป็นที่ลุ่มแบบลอนคลื่น มีโพรงและหลุมที่เกิดจากการย่อยสลายไม่สมบูรณ์ของตอไม้ เศษวัชพืช
ต่างๆ กระจายอยู่ทั่วบริเวณ อีกทั้งพ้ืนดินพรุที่สามารถยุบตัวได้ ท าให้มีความยากล าบากในการ
เดินทาง การล าเลียงเครื่องจักรกลขนาดใหญ่ อุปกรณ์ดับไฟป่าที่มีน้ าหนักเยอะ รถน้ าหรือรถดับเพลิง
ไม่สามารถเข้าไปถึงบริเวณข้างในป่าพรุได้ ในการดับไฟป่าจึงต้องใช้เครื่องสูบน้ าและต่อสายส่งน้ าเข้า
ไปยังจุดเกิดไฟป่า ตลอดจนใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ขุดลงไปใต้พ้ืนดินพรุเพ่ือหาน้ าไว้ใช้ส าหรับดับไฟ แต่
เนื่องจากไฟป่าที่เกิดขึ้นอยู่ในช่วงหน้าแล้ง และฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน การหาแหล่งน้ าส าหรับ
ดับไฟสามารถท าได้ยาก จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานควบคุมไฟและดับไฟป่าเป็นไปอย่างยากล าบาก ดัง
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ นายณรงค์ สังข์นุ่น กล่าวถึงอุปสรรคในการปฏิบัติงานดับไฟป่าที่เกิดจาก
สภาพพ้ืนของที่ป่าพรุ 
 

“...ถ้าใช้วิธีแบบพ้ืนราบอ่ะมันจะมีจอบมีเสียมไปใช่ไหม แต่เอาเข้าจริงเวลาในป่าพรุอะมันลง
ไปท้าไม่ได้เพราะน้้านิดเดียวที่ขุดได้อ่ะมันไม่พอ มันช่วยอะไรไม่ได้ เราขุดเจอน้้าก็จริงแต่เรา
จะเอาถังไปตักเพ่ือสาดซึ่งเจอมากับตัวเนี่ยไม่อยู่ เราจะแบกเครื่องลงไปในป่าพรุเนี่ยมันไม่ได้ 
ปกติคนก็หนักแล้วแบกเครื่องหนักเข้าไปอีกเกิดจมในหล่มอะ ถ้าเธอเคยเดินไปเหยียบจะรู้ 
ป่าพรุมันจะไม่เสมอสูงต่้าบ้างมีคูบ้าง มีต้นไม้มีโปะหญ้าที่มองไม่เห็น แล้วมีโอกาสที่จะจมได้
...” (นายณรงค์ สังข์นุ่น ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด, สัมภาษณ์วันที่ 
27 กัยนยายน 2560) 

 
 อีกทั้งบทสัมภาษณ์ของนายสมบัติ มากจันทร์ ที่กล่าวถึงปัญหาอุปสรรคจากการขาดแคลน
แหล่งน้ าในการปฏิบัติงานดับไฟป่า 
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“...ปัญหาถ้าว่าช่วงนั้นแหล่งน้้าก็ส้าคัญ มันไม่มีแหล่งน้้า น้้าเข้าไม่ถึงพันนี้ ถึงนี้ก็พอมันกิน
เข้าไปในป่าพรุ มันจะน้้าเข้าไม่ถึง รถมันจอดได้แค่บนถนนเท่านั้นมันไปไม่ได้ ถึงมันต้อง
ล้าเลียงน้้าเข้าไป มันช้าตรงนั้นแหละ…” (นายสมบัติ มากจันทร์ เจ้าหน้าที่อปพร. เทศบาล
ต าบลการะเกด, สัมภาษณ์วันที่ 16 มิถุนายน 2560) 
 
รวมไปถึงความไม่ช านาญในพ้ืนที่ เมื่อไฟป่าเกิดขึ้นและลุกลามเข้าไปข้างในป่าพรุ ซึ่งเป็น

พ้ืนที่ที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน ท าให้ชาวบ้าน พนักงานดับไฟป่า และก าลังพลที่ระดมมา
ปฏิบัติงานดับไฟป่าจากนอกพ้ืนที่ไม่มีความคุ้นเคยในพ้ืนที่ดังกล่าว ดังนั้น เมื่อต้องเดินทางเข้าไป
ปฏิบัติงานดับไฟป่าต้องใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างสูง อาจเดินตกหลุมที่เราไม่สามารถมองเห็นได้
ด้วยตา เนื่องจากมีเศษวัชพืชปิดปกคลุมอยู่ และยิ่งเสี่ยงอันตรายมากขึ้นหากหลุมที่ตกลงไปนั้นเป็น
หลุมที่มีไฟป่ากินอยู่ในชั้นใต้ดิน ร่างกายอาจได้รับอันตรายทั้งจากตอไม้ เศษกิ้งไม้ และไฟใต้ดินได้ 
ดังตัอย่างบทสัมภาษณ์ของนายแสง ขวดทอง กล่าวถึงอันตรายจากความไม่คุ้นเคยในพ้ืนที่ป่าพรุ 
 

“...คือบางทีมันเป็นหลุมแล้วเราเดินไปบางทีไฟมันอยู่ข้างล่าง ข้างบนไฟมันไม่ติดก็จริงอ่ะแต่
ไฟมันกินอยู่ข้างล่าง ประสบการณ์นี้พ่ีเคยไปมาแล้วก็เออมันเป็นอย่างนั้นจริง เราไม่รู้ว่าไฟมัน
ติดพอเดินๆ ตกลงไป นายอ้าเภอด้วยนะวันก่อนตกลงไปด้วย นายอ้าเภอใส่รองเท้าสูงขึ้นมา
แบบนี้ดีนะได้ช่วย มันเป็นโพรงคือเราไม่รู้พ้ืนที่ ถ้าพ้ืนที่บ้านเราเรารู้แต่ในพรุอย่างนั้นเราไม่
รู้อะ...” (นายแสง ขวดทอง เจ้าหน้าที่อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม, สัมภาษณ์
วันที่ 14 กันยายน 2560) 

 
4.6.2.2 สภำพอำกำศที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ 

 
 ความยากล าบากในการปฏิบัติงานดับไฟป่าอีกประเด็นหนึ่ง คือ ทิศทางลม และความเร็วลม 
ลมเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของไฟป่า ลักษณะของลมในพ้ืนที่ป่าพรุควน
เคร็งมีการเปลี่ยนแปลงทิศทางตลอดเวลา ความเร็วลมที่ช่วยเพ่ิมระดับความรุนแรงของไฟป่า และพัด
ลูกไฟที่ติดเรือนยอดไม้ รังนก ไปตกบริเวณพ้ืนที่ อ่ืนเกิดเป็นไฟป่าขึ้นมาใหม่อีกหนึ่ งจุด ดังนั้น
ผู้ปฏิบัติงานดับไฟป่าต้องมีความรู้เรื่องทิศทางลมเป็นอย่างดี แต่โดยส่วนใหญ่เมื่อมีไฟป่าเกิดขึ้นจะมี
การระดมก าลังพลจากนอกพ้ืนที่มาปฏิบัติงานดับไฟป่า ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความคุ้นเคยและความรู้เรื่อง
ลมในพื้นท่ีป่าพรุควนเคร็ง จึงท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างยากล าบาก และเสี่ยงที่จะได้รับอันตราย
จากไฟเมื่อลมเปลี่ยนทิศทาง ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายณรงค์ สังข์นุ่น กล่าวถึงความยากล าบาก
ในการปฏิบัติงานและอันตรายจากการเปลี่ยนทิศทางของลมและความเร็วลม 
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“...ความเร็วของลมเวลาเกิดไฟไหม้เนี่ยมันจะมีคู่กับลม สาเหตุท้าไมเวลาไฟไหม้ถึงมีลมแรง ก็
เพราะว่าเวลาไฟไหม้มันดึงออกซิเจนมันเผาออกซิเจนตรงนั้นหมดเดี๋ยวมันดึงจากข้างนอกเข้า
มา พอดึงมาปุ๊บเท่ากับลมมา พอลมมาปุ๊บเนี่ยมันจะมีลมเข้ามาเสริมความยากมันก็เกิด ต้อง
ช้านาญแล้วก็ต้องดูทิศทางลมเป็นถึงจะเอาตัวรอดได้ เพราะถ้าเข้าไปอยู่ที่สถานที่ที่มันอยู่ใต้
ลมอะเสร็จ มันก็เหนื่อยแต่ถ้าพ้ืนที่กว้างบางทีเราเลือกไม่ได้ เราอยู่ตรงนี้แล้วอยู่ๆลมมันก็ตี
กลับมันก็เสี่ยง...” (นายณรงค์ สังข์นุ่น ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด, 
สัมภาษณ์วันที่ 27 กันยายน 2560) 
 

4.6.2.3 ขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปฏิบัติงำนดับไฟป่ำ 
 
 สืบเนื่องจากความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ นโยบายการพัฒนาต่างๆ ของ
ภาครัฐไม่ได้ค านึงถึงวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณป่าพรุ
ควนเคร็ง การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติซ้อนทับที่ดินท ากินของชาวบ้านที่อยู่มา
ก่อนการประกาศเป็นเขตคุ้มครอง ส่งผลให้ชาวบ้านไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าพรุได้
เหมือนเดิมมอย่างที่ผ่านมา เมื่อไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าพรุได้ ความรักความหวง
แหนทรัพยากรที่เคยมีกลับกลายเป็นละเลยและไม่สนใจ หากเกิดไฟป่าขึ้นในบริเวณที่ไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับตนเอง หรือไม่กระทบกับพ้ืนที่ป่าที่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการปฏิบัติงานดับไฟป่าจึงลดน้อยลง ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ จ.ส.ต.นิยม นิรภัย 
กล่าวถึงการไม่ให้ความร่วมมือของชาวบ้านในการป้องกันและดับไฟป่า 
 

“...คือชาวบ้านเราก็เหมือนกันไม่ให้ความร่วมมือเท่าไหร่ คือคล้ายๆ ว่า เป็นของใครของมัน
ท้านองก็แบบนั้น คือถ้าไม่เดือดร้อนถึงตัวเองก็ไม่คิดจะไปช่วยเพ่ือน นอกจากว่าญาติพ่ีน้อง
เท่านั้นแหละ...” (จ.ส.ต.นิยม นิรภัย ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลควนชะลิก, 
สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 

 
 นอกจากนี้ จากข้อมูลการสัมภาษณ์คณะกรรมการเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซน
พรุควนเคร็ง และจากการสนทนากลุ่มเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2561 ยังพบว่า ในอดีต ขณะที่ยังไม่มี
หน่วยงานสถานีควบคุมไฟป่าเข้ามาดูแลและตั้งส านักงานอยู่ในพ้ืนที่ ชาวบ้านมีความตระหนักถึง
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากไฟป่า เนื่องจากทรัพยากรที่เป็นแหล่งสร้างอาชีพและรายได้เพ่ือ
เลี้ยงดูครอบครัวได้รับความเสียหาย จึงเกิดการรวมกลุ่มเพ่ือดูแลรักษาทรัพยากร ตลอดจนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า แต่หลังจากที่มีหน่วยงานควบคุมไฟป่าเข้ามาดูแลและรับผิดชอบอย่างจริงจัง 
ท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นว่ามีหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการป้องกันและควบคุมไฟป่าคอยดูแล
พ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว การแก้ปัญหาและดับไฟป่าจึงเป็นหน้าที่ของสถานีควบคุมไฟป่า ส่งผลให้การมีส่วน
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ร่วมของชาวบ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าลดน้อยลง ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของนายสม
เอก อินทร์ช่วย กล่าวถึงความแตกต่างเรื่องการมีส่วนร่วมของชาวบ้านระหว่างอดีตกับปัจจุบัน  
 

“...ชาวบ้านเขาแรกๆ เขาก็มีความคิดรวมตัวกันเอง ตอนนั้นไฟป่ายังไม่มีบทบาทสักเท่าไร 
เพราะว่าชาวบ้านเขาเป็นห่วงทรัพยากรเขา เขาก็ช่วยป้องกันกันเอง บางทีกลางคืนไฟจะติด
เขาก็ไปดูแลกันเอง เขาไปดับกันเอง พอมีไฟป่าแล้ว ชาวบ้านเขาก็ร่วมมือ แต่ว่าเขาก็คิดว่า
เป็นหน้าที่ของไฟป่าแล้วเขาก็ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเหมือนแต่ก่อน แต่ก่อนเขาร่วมมือกันเอง 
ไฟกลางคืนเขาไปดับกันเองอะไรแบบนี้ เราก็ต้องช่วยกันเอง...” (นายสมเอก อินทร์ช่วย 
คณะกรรมการเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง, สัมภาษณ์วันที่ 14 
กันยายน 2560) 

 
 นอกจากนี้ การเป็นอาสาสมัคร ไม่ว่าจะเป็น อาสาสมัครดับไฟป่า อาสาสมัครพิทักษ์ป่า หรือ 
อปพร. ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคลเหล่านี้ต้องปฏิบัติงานด้วยความเสียสละ มีจิตอาสา 
และมีใจรัก เนื่องจากงานอาสาสมัครไม่มีค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน แต่ทั้งนี้ ทุกคนต่างก็มี
ภาระหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ ต้องหารายได้เพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว ซึ่งอาชีพหลักของชาวบ้านส่วนใหญ่
คือ การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการเตรียมดินเพ่ือเพาะปลูก ลงกล้าไม้และเมล็ดพันธุ์ ใส่ปุ๋ย รดน้ า 
ก าจัดวัชพืช ศัตรูพืช และเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งขั้นตอนเหล่านี้ล้วนต้องท าในช่วงเวลากลางวัน ดังนั้น 
เมื่อมีไฟป่าเกิดขึ้น การขอก าลังสนับสนุนจากอาสาสมัครต่างๆ เพ่ือปฏิบัติงานดับไฟป่าในช่วงเวลา
กลางวัน อาจไม่ได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติงานดับไฟป่าเท่าที่ควร แต่หากเป็นช่วงเวลาตอนเย็น
เป็นต้นไป จะได้รับความร่วมมือมากกว่าช่วงเวลากลางวัน ดังตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ จ.ส.ต.นิยม 
นิรภัย กล่าวถึงสาเหตุที่ท าให้อาสาสมัครไม่ค่อยให้ความร่วมมือให้การปฏิบัติงาน 
 

“...อปพร.พูดจริงๆ แล้วก็ที่มันหายไปก็เพราะอะไร ก็เพราะว่าเขาไม่มีรายได้อะไร เขาต้องไป
ท้าอาชีพด้วยบางทีไปเก็บพริก ฤดูเก็บพริกเขาก็ไปเก็บพริก แล้วถ้าทิ้งพริกมาท้าอันนี้อันนี้
ไม่ได้อะไร อันนู้นเขายังได้วันนึง 300-400 เขายังได้ บางทีเขาไปพรวนดินต้นพริกอย่างนี้ นั่น
แหละถึงหายไปเหลือแต่คนที่ใจรักจริงๆ 24 คนที่ยังท้าอยู่ แต่ก็ยังผลัดเปลี่ยนกันอยู่ถ้าไปไหน 
ส้าหรับคนที่ติดภารกิจก็ไม่ไป...” (จ.ส.ต.นิยม นิรภัย ประธานอปพร. องค์การบริหารส่วน
ต าบลควนชะลิก, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2561) 

 
จากข้อมูลดังกล่าว เห็นได้ว่าประเด็นปัญหาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชนในการป้องกันและ

ปฏิบัติงานดับไฟป่า มีประเด็นปัญหาที่ส าคัญอยู่ 3 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ความขัดแย้งระหว่าง
ชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเกิดจากนโยบายและการด าเนินงานของภาครัฐที่ประชาชนไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน การใช้บังคับใช้กฎหมายเพื่อรักษาคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้โดยไม่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุม ดูแล รักษาทรัพยากร
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ป่าไม้ ควรค านึงถึงบริบทของชุมชน กฎเกณฑ์ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ที่ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ
ในการจัดการทรัพยากร ซึ่งมีการป้องกันและควบคุมไฟป่ารวมอยู่ด้วย วัลลภ พลัดเมือง (2540) กล่าวว่า 
ความสัมพันธ์ของผลประโยชน์สองด้านมีความขัดแย้งกัน กล่าวคือ ภาครัฐต้องการที่จะคุ้มครอง ดูแล 
รักษาทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่ในทางกลับกัน ประชาชนก็มีความจ าเป็นที่ต้องพึง
พาอาศัยทรัพยากรจากป่าเพ่ือการด ารงชีวิต ดังนั้น แนวทางการพัฒนากฎหมายเพ่ือป้องกันและ
ควบคุมไฟป่า ภาครัฐควรให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรควบคู่กับการป้องกันและควบคุมไฟป่าอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการจัดการ
ป่าชุมชนหลายแห่ง ชุมชนมีความรู้เรื่องไฟป่าและสภาพพ้ืนที่ป่าเป็นอย่างดี เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดและ
พ่ึงพึงทรัพยากรจากมาเป็นเวลานาน ซึ่งคนในชุมชนทราบดีว่าปัญหาไฟป่าเกิดขึ้นได้อย่างไร สภาพ
อากาศ ภูมิประเทศ เป็นอย่างไร รู้ว่าจุดเสี่ยงเกิดไฟป่าอยู่บริเวณไหน ดังนั้นชุมชนจึงควรมีบทบาท
มากที่สุดในการจัดการไฟป่า (ศูนย์วิจัยคุณภาพอากาศเชียงใหม่, 2554) หากประชาชนถูกกีดกันการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในป่าพรุ ความรู้สึกในการเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันสูญ
หายไป ไม่มีความรักและหวงแหนทรัพยากรอย่างเช่นในอดีต สิ่งเหล่านี้อาจเป็นปัจจัยที่ท าให้
ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ป้องกัน และแก้ไขปัญหาไฟป่า เพราะฉะนั้น การสร้าง
จิตส านึกและปลูกฝังให้คนในชุมชนรักในทรัพยากรธรรมชาติที่มีในท้องถิ่นของตนเองจึงเป็นสิ่งส าคัญ
อันดับแรกที่จะช่วยลดปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นได้มากที่สุด (การสนทนากลุ่ม, วันที่ 26 เมษายน 2561)
ประเด็นที่ 2 ประชาชนเห็นว่าหน้าที่ในการดูแล ป้องกัน และควบคุมไฟป่า เป็นภาระหน้าที่ของ
หน่วยงานควบคุมไฟป่าของภาครัฐ ไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของประชาชน ในเมื่อมีหน่วยงานควบคุมไฟป่า
มาปฏิบัติงานประจ าอยู่ในพ้ืนที่แล้ว ประชาชนก็ไม่จ าเป็นต้องช่วยดูแล ป้องกัน และควบคุมไฟป่า 
ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและกระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนเห็นว่าปัญหาไฟป่าเป็นสิ่งที่
ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ ถึงแม้จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับไฟป่าโดยตรง แต่หาก
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับปัญหามากที่สุด การ
แก้ไขปัญหาไฟป่าก็ไม่สามารถประสบความส าเร็จ และเกิดความยั่งยืนได้ และประเด็นสุดท้าย คือ 
การจ้างงานของอาสาสมัครดับไฟป่า และเจ้าหน้าที่อปพร. ซึ่งรายได้มีความส าคัญต่อการด ารงชีพและ
เลี้ยงดูครอบครัว อีกทั้งยังเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานของอาสาสมัครโดยไม่มี
ค่าตอบแทน อาจส่งผลให้อาสาสมัครมีความรู้สึกไม่มีก าลังใจการปฏิบัติงาน และไม่อยากเสียเวลา
ให้กับงานที่ไม่มีค่าตอบแทน และ อีกสาเหตุที่ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานดับ
ไฟป่า อาจมาจากความคิดที่ว่า การเป็นอาสาสมัครไม่มีค่าตอบแทน ไม่มีรายได้เพ่ือเลี้ยงครอบครัว จึง
ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงในการเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครเพ่ือปฏิบัติงานดับไฟป่า ดังนั้น 
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าตอบแทน
ให้กับอาสาสมัคร ซึ่งหัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็งได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเรื่องการ
จ้างงานอาสาสมัครดับไฟป่า คือ การจ้างพนักงานกับดับไฟป่า อาสาสมัครดับไฟป่า ควรจ้างงาน
ชาวบ้านในพ้ืนที่มากกว่าคนนอกพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความรู้เรื่องสภาพพ้ืนที่ ระบบการผลิตและ
แนวความคิดของชุมชน ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรที่สืบทอดกันจาก 
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บรรพบุรุษ และยังเป็นการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับชาวบ้านอีกด้วย เมื่อชาวบ้านได้รับค่าตอบแทน
จากการเป็นอาสมัครดับไฟป่า ก็จะเกิดความรู้สึกอย่างมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  

ทั้ งนี้  ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน 
ภาคประชาชนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง สามารถสรุป
ได้ดังนี้ (ภาพท่ี 4.17)
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ปัญหำและอุปสรรคที่มีผลต่อกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง 

ภำครัฐ ภำคประชำชน 

ระดับนโยบำย 

ปัจจัยภำยใน
หน่วยงำน 

1. งบประมาณ 
2. ขาดบุคลากรที่มีความรู้
เฉพาะและรับผิดชอบงาน
ด้านไฟป่า 

ปัจจัยภำยนอก
หน่วยงำน 

1. การด าเนินงานของภาครัฐ 
(นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ , 
การประกาศเขตห้ามล่าสัตวป์่าและ
ป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดิน
ท ากินของประชาชน , ขาดเอกสาร
สิทธิ์ในที่ดินท ากิน , ความไม่ชัดเจน
ของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติกับ
ที่ดินท ากินของประชาชน , ความ
ขัดแย้งระหวา่งรัฐกับชุมชนท้องถิ่น) 
2. กฎหมาย 
3. ขาดการมีส่วนรว่มของประชาชน
ในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 

ระดับปฏิบัติงำน 

ปัจจัยภำยใน
หน่วยงำน 

1. อุปกรณ์และเครื่องมือ
ดับไฟป่าไม่เพียงพอ และ
ยังด้อยประสิทธภิาพ 
2. ขาดผู้ปฏิบัติงานที่มี
ความรู้และความช านาญ
เฉพาะทาง 
 

ปัจจัยภำยนอก
หน่วยงำน 

1. สภาพพื้นทีข่องป่าพร ุ
2. สภาพอากาศที่เปลี่ยน 
แปลงบ่อย (ทิศทางลม, 
ความเร็วลม) 
3. ขาดการมีส่วนรว่มใน
การปฏิบัติงานดับไฟป่า
ของประชาชน 

ระดับนโยบำย 

ปัจจัยภำยใน
หน่วยงำน 

งบประมาณ 
 

ปัจจัยภำยนอก
หน่วยงำน 

1. การด าเนินงานของภาครัฐ 
(นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ 
, การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าและปา่สงวนแห่งชาติทับ
ซ้อนกับที่ดินท ากินของ
ประชาชน , ขาดเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากิน , ความไม่ชัดเจน
ของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ
กับที่ดินท ากินของประชาชน , 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ชุมชนท้องถิ่น) 
2. กฎหมาย 

ระดับปฏิบัติงำน 

ปัจจัยภำยใน
หน่วยงำน 

1. อุปกรณ์และ
เครื่องมือดับไฟ
ป่าไม่เพียงพอ 
และยังด้อย
ประสิทธิภาพ 
 

ปัจจัยภำยนอก
หน่วยงำน 

1. สภาพพื้นทีข่องป่าพร ุ
2. สภาพอากาศที่เปลี่ยน 
แปลงบ่อย (ทิศทางลม, 
ความเร็วลม) 
3. ขาดการมีส่วนรว่มใน
การปฏิบัติงานดับไฟป่า
ของประชาชน 

ภาพที่ 4.17 แผนผังสรุปปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานใน
การจัดการไฟป่าพรุ 
               ควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทที่ 5 
สรุปผลกำรศึกษำ 

 
การศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่ า 

พรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ในครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งสิ้นจ านวน 36 คน โดยแบ่งออกเป็นหัวหน้า
หน่วยงานภาครัฐ 17 คน คณะกรรมการสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโซนพรุควนเคร็ง 1 คน เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 17 คน และสมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาโซนพรุควนเคร็ง 1 คน 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสังเกตด้วยการบันทึกภาพ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก และจัดการสนทนากลุ่มเป็นล าดับสุดท้าย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช และ 2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่า
สัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 
 

 สถานการณ์ไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล
น้อย จังหวัดนครศรีธรรมราชในปี 2559-2560 พบว่า สาเหตุที่ท าให้เกิดไฟป่ามากที่สุดมาจากการจุด
ไฟเพ่ือหาของป่าและล่าสัตว์ โดยส่วนใหญ่เป็นการจุดเพ่ือหาปลา โดยใช้วิธีเผาต้นเสม็ดให้ล้มลงและ
เป็นโพรงบริเวณโคนต้นลงไปจนถึงใต้ดินพรุ ซึ่งจะท าให้ปลาเข้ามาอยู่อาศัยในภายหลัง ท าให้ง่ายต่อ
การจับปลา อีกท้ังยังเป็นการการจุดไฟเผาป่าเพ่ือให้ทางโล่งเตียน สามารถเดินและมองเห็นบ่อที่มีปลา
ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลต่อสถานการณ์ความรุนแรงในการเกิดไฟป่า ได้แก่ 
ปริมาณน้ าในป่าพรุลดลง เนื่องมาจากการท าการเกษตรโดยเฉพาะนโยบายของภาครัฐที่จัดท า
โครงการปลูกปาล์มน้ ามันทดแทนพลังงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 โดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูกปาล์มน้ ามัน ซึ่งปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่มีความต้องการน้ าในปริมาณที่
มากเพ่ือใช้ในการเจริญเติบโตและให้ผลผลิต นอกจากนี้ การปรับสภาพพ้ืนที่เพ่ือปลูกปาล์มน้ ามันโดย
การขุดร่องเพ่ือระบายน้ าออกจากป่าพรุ และการขุดคลองชะอวด-แพรกเมือง เมื่อมีการระบายน้ าเพ่ือ
ท าการเกษตรของชาวบ้านลงสู่คลองชะอวด-แพรกเมือง ท าให้การระบายน้ าออกจากป่าพรุง่ายขึ้น น้ า
จึงถูกเร่งระบายออกอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ระดับน้ าในป่าพรุลดลงต่ ากว่าผิวดิน ความชื้นของเศษซาก
อินทรีย์ที่ทับถมอยู่ใต้ดินลดลงและเป็นเชื้อเพลิงอย่างดีส าหรับไฟป่า  
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 ส าหรับการศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควน
เคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 1 สรุปได้ว่า บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนใน
ระดับนโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง ทั้ง 18 หน่วยงาน ตามที่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ไว้
มีความแตกต่างกันออกไปซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายและยุทธศาสตร์ของแต่หน่วยงาน ทั้งนี้ หน่วยงาน
ภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช และกรมป่าไม้ มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นเรื่องการดูแล รักษา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ซึ่งงานด้านการจัดการไฟป่าก็เป็นหนึ่งในภารกิจของหน่วยงาน
ภายใต้สังกัดที่ต้องมีการด าเนินงาน ส าหรับหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ในการศึกษานี้ ได้แก่ สถานีควบคุมไฟป่าพรุควนเคร็ง สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย และศูนย์
ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช ถือเป็นหน่วยงานภาคสนามที่มีภารกิจหน้าที่ โดยตรงในการ
ปฏิบัติงานจัดการไฟป่าซึ่งแผนการด าเนินงานของทั้ง 3 หน่วยงาน เป็นไปตามหลักการควบคุมไฟป่า
ทั้ง 6 ด้าน และส าหรับหน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย ตามหน้าที่
ที่ถูกก าหนดไว้ คือ การคุ้มครองสัตว์ป่า แหล่งน้ า ล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติ แต่เนื่องจาก
สถานการณ์ไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สร้างความเสียหายและความเสื่อมโทรมให้กับระบบนิเวศ ส่งผลต่อ
แหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ดังนั้น นอกจากหน่วยงานจะด าเนินงานตามภารกิจหลักแล้ว 
ในการก าหนดแผนการด าเนินงานจริงหน่วยงานยังต้องมีการก าหนดแผนการป้องกันและควบคุมไฟป่า
ด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นบทบาทที่เพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากที่มีการก าหนดไว้ นอกจากนี้ หน่วยงานภายใต้
สังกัดกรมป่าไม้ ได้แก่ หน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช ถึงแม้จะเป็นหน่วยงานที่มี
บทบาทหน้าที่โดยตรงในงานด้านไฟป่า แต่ด้วยภารกิจหน้าที่ตามที่ถูกก าหนดไว้ คือ มีหน้าที่ในการ
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุม
ไฟป่าจากกรมป่าไม้ ตลอดจนประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ การรณรงค์ สร้างความรู้ความเข้าใจ
เรื่องไฟป่าให้กับประชาชน เอกชน และองค์กรต่างๆ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟ
ป่าเพียงเท่านั้นไม่ได้มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานดับไฟป่าโดยตรง แต่ด้วยในสถานการณ์ความเป็นจริง
เมื่อเข้าสู่ฤดูไฟป่าหน่วยงานต้องเข้าร่วมปฏิบัติงานดับไฟป่าด้วยเช่นกัน  

ส าหรับบทบาทในระดับนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 10 หน่วยงาน และเทศบาล
ต าบล 1 หน่วยงาน ในการศึกษานี้ เนื่องจากหน่วยงานอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่มีนโยบายส่วนใหญ่มุ่งเน้นเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
และเศรษฐกิจรากฐาน ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่ทั้งนี้ ในยุทธศาสตร์ของกระทรวง
ยังมียุทธศาสตร์ที่ตอบสนองต่อปัญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก็ ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ด้ านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของกระทรวงมหาดไทยด้วยเช่นกัน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล
ต าบลจึงต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาต าบลและแผนการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีความสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งจาก



163 

 

การศึกษาพบว่า บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลตามที่ถูกก าหนดไว้ และมี
ความสอดคล้องกับงานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการรับมือกับสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
โดยเฉพาะงานด้านการจัดการไฟป่า หน่วยงานมีบทบาทในด้านการป้องกัน และเตรียมความพร้อมใน
การดับไฟป่า  

นอกจากหน่วยงานของภาครัฐที่มีบทบาทในการจัดการไฟป่าในพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ก็ยังมีเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
โซนพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นภาคประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ นโยบายของเครือข่าย มุ่งเน้น
เรื่องการบริหารจัดการน้ า การฟ้ืนฟู คู คลองสาขาต่างๆ ในป่าพรุที่เสื่อมโทรม ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า และการรักษาระดับในป่าพรุ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วมกัน 
และความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นหลัก ไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องการจัดการไฟ
ป่าโดยตรง แต่ทั้งนี้ การบริหารจัดการน้ า และการรักษาระดับน้ าในป่าพรุ ถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
จัดการไฟป่าด้วยเช่นกัน ดังนั้น บทบาทหน้าที่ตามที่ถูกก าหนดไว้ของเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลา โซนพรุควนเคร็ง จึงเป็นบทบาทในด้านการป้องกันไฟป่าเพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
 ส าหรับบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟ
ป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่า ถึงแม้ว่าบทบาทหน้าที่ของบางหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
บ่อล้อ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล หน่วยส่งเสริมการ
ควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช และเครือข่ายสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ให้มี
การปฏิบัติงานดับไฟป่า แต่ในการปฏิบัติงานจริงทุกหน่วยงานมีการปฏิบัติงานตามหลักการควบคุมไฟ
ป่าทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ การป้องกันไฟป่า การเตรียมการดับไฟป่า การตรวจหาไฟ การดับไฟป่า การใช้
ประโยชน์จากไฟ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนใน
การจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ของการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อบทบาท
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับนโยบายในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง เกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายในหน่วยงาน คือ การขาดงบประมาณ และขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะและรับผิดชอบ
งานด้านไฟป่า และปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน คือ การด าเนินงานของภาครัฐ 
(นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ, การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับที่ดิน
ท ากินของประชาชน, ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน, ความไม่ชัดเจนของแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติกับ
ที่ดินท ากินของประชาชน, ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น) กฎหมาย และขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของภาครัฐ ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อ
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในระดับปฏิบัติงานในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในหน่วยงาน คือ อุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่าไม่เพียงพอและยังด้วยประสิทธิ
ภาพ และขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทางในการปฏิบัติงานดับไฟป่า และปัญหา
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อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน คือ สภาพพ้ืนที่ป่าพรุ สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง
บ่อย (ทิศทางลม, ความเร็วลม) และขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานดับไฟป่าของประชาชน 
 
5.2 ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย 
 
 การประกาศพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ดังกล่าวทับซ้อนที่ดินท ากินของประชาชน ซึ่ง
ประชาชนอาศัยท ากินบนที่ดินมาก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยภาครัฐไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมและรับรู้ในกระบวนการส ารวจและประกาศแนวเขตเป็นพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐไม่มีการจัดท าแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างเขตป่าสงวนแห่งชาติและที่ดินท า
กินของประชาชน ท าให้ประชาชนไม่ทราบถึงอาณาเขตพ้ืนที่ท ากินของตนเองและเกิดการรุกล้ าพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์โดยไม่รู้ตัว ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้
ประชาชนไม่พอใจและไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ อีกท้ังปัญหาที่มาจาก
ปัจจัยภายในของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ หรือการขาดบุคลากรที่มีความรู้โดยตรงในเรื่องไฟ
ป่า ดังนั้น ผู้วิจัยจึงจัดท าเป็นข้อเสนอแนะประกอบการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ให้
สัมภาษณ์ และจากการสนทนากลุ่ม เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้การจัดการไฟป่าเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ควรลงพ้ืนที่อย่างจริงจังและทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เพ่ือท าความเข้าใจ รับฟังความ
คิดเห็น รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและชุมชน  

2. ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลป่าพรุอย่างจริงจัง โดยให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์
จากป่าพรุได้แต่ต้องมีการจัดตั้งเครือข่ายในการช่วยดูแลรักษาและแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบให้แต่ละ
เครือข่าย เมื่อป่าพรุเปรียบเสมือนอาหารที่หล่อเลี้ยงคนในชุมชน จะท าให้ชุมชนหวงแหนและเห็น
ความส าคัญของป่าพรุ 

4. จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลไม่สามารถ
ด าเนินการด้านการจัดการไฟป่าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากภารกิจควบคุมไฟป่าไม่ใช่ภารกิจ
หลักของหน่วยงาน และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจัดสรรมาใช้ในภารกิจควบคุมไฟป่า ดังนั้น 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าแล้ว และ
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่ไม่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าแต่อยู่ในพ้ืนที่
ที่เกิดไฟป่าเป็นประจ าทุกปี ภาครัฐควรผลักดันภารกิจควบคุมไฟป่าให้อยู่ในแผนพัฒนาต าบลอย่าง
จริงจัง และสนับสนุนงบประมาณให้เหมาะสม  

5. เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ในเรื่องไฟป่า 
และการจัดอบรมเกี่ยวกับไฟป่าส่วนใหญ่มีเพียงอปพร. และอาสาสมัครของหน่วยงานเท่าที่เข้ารับการ
ฝึกอบรม ดังนั้น กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงควรสนับสนุนและสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกคน ทั้งข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า และลูกจ้าง
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ชั่วคราวในองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล เช่น กิจกรรมฝึกทักษะการใช้อุปกรณ์ดับไฟ
ป่า การจัดการเชื้อเพลิงส าหรับพ้ืนที่ชุมชนและเกษตรกรรม ฝึกการควบคุมไฟป่า ที่สามารถปฏิบัติได้
จริงเมื่อเกิดไฟป่า และทุกคนในหน่วยงานสามารถน าความรู้และทักษะไปเผยแพร่ให้กับคนในชุมชนได้ 

6. เนื่องจากโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลมีเพียง
ส านักปลัด ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งยังไม่มีหน่วยงาน
ภายในองค์กรที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่า ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยและกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
ควบคุมไฟป่า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจควบคุมไฟป่าแต่มีประสบ
กับปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อยู่เป็นประจ า หรือได้รับผลกระทบจากไฟป่าและควันไฟ มีการจัด
ฝ่ายงานที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและควบคุมไฟป่าขึ้นอย่างเป็นทางการภายในองค์กร 

7. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรให้ความส าคัญกับอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานดับไฟป่า เช่น หน้ากากส าหรับกันควันไฟโดยเฉพาะ ชุดผจญเพลิง เพื่อให้การปฏิบัติงานดับ
ไฟป่าของเจ้าหน้าที่สามารถท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งอุปกรณ์การดับไฟป่าต่างๆ ควรเป็นอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการใช้งาน  

8. ปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีมีสาเหตุมาจากการด าเนินวิถีชีวิตที่ต้องการหาเลี้ยง
ชีพของคนในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรจากป่าพรุ ซึ่งทรัพยากรในป่าพรุถือเป็นแหล่งรายได้หลักของ
คนในชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณในและรอบป่าพรุ หากรายได้หลักของคนในชุมชนยังมาจากทรัพยากร
ในป่าพรุเช่นเดียวกับในอดีต การจัดการไฟป่าให้หมดไปจากพ้ืนที่ก็ยังไม่สามารถท าได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ 
ดังนั้น หากต้องการแก้ไขปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นองกรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควรส่งเสริมและสร้างอาชีพใหม่ๆ เพ่ือเป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพ และลดการใช้
ทรัพยากรจากป่าพรุให้กับคนในชุมชน 

 
5.3 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวิจัยต่อไป 
 
 เนื่องจากปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ ดังนั้นการ
แก้ปัญหาไฟป่าควรแก้ที่ต้นเหตุ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชะชนและชุมชนในการจัดการไฟป่า 
ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนว่ามีบทบาทใน
การมีส่วนร่วมจัดการไฟป่าในพ้ืนที่มากน้อยเพียงใด ตลอดจนศึกษาศักยภาพและความพร้อมของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็งในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ ควรศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือให้
งานวิจัยมีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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ส่วนที่ 2 หน่วยงำนของท่ำนมีนโยบำย/แผนกำรด ำเนินงำน/ปฏิบัติงำนอย่ำงไรบ้ำง ส ำหรับกำร
จัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง ในพื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช  
1. การป้องกัน 
 1.1 แยกความร้อน 
  1.1.1 การป้องกันไม่ให้คนเผาป่า       
              
  1.1.2 การใช้มาตรการทางกฎหมาย     
              
  1.1.3 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
    1.1.3.1 การท าให้ประชาชนทราบถึงผลกระทบและอันตรายที่เกิดขึ้น 
              
   1.1.3.2 ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องไฟป่าแก่ประชาชน  
              
  1.1.3.3 การรณรงค์และการประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน เ พ่ือป้องกัน 
การเกิดไฟป่า             
 

วันที่สัมภาษณ์  .............................. 
เวลาที่สัมภาษณ์  ........................... 
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 1.2 การแยกเชื้อเพลิง  
  1.2.1 การชิงเผา        
              
  1.2.2 ท าแนวกันไฟ       
              
 1.3 ศึกษา วิจัย (ส่วนควบคุมไฟป่า) 
  1.3.1 ศึกษาวิธีการป้องกัน และแก้ไขปัญหาไฟป่า (ส่วนควบคุมไฟป่า)  
              
  1.3.2 ส ารวจ รวบรวมข้อมูลไฟป่า พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า (ส่วนควบคุมไฟป่า 
และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า)          
              
2. การเตรียมการดับไฟป่า 
 2.1 เตรียมพนักงานดับไฟป่า เช่น การฝึกอบรม การส่งคนเข้าร่วมฝึกอบรม  
             
 2.2 จัดรูปแบบองค์กรดับไฟป่า       
              
 2.3 เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า 
  2.3.1 ด้านการจัดเตรียมเครื่องมือให้เพียงพอ    
              
  2.3.2. ด้านการเตรียมความพร้อมในการใช้งาน    
              
 2.4 เตรียมแผนการควบคุมไฟป่า 
  2.4.1. แผนการดับไฟป่า       
              
  2.4.2. แผนการส่งก าลังบ ารุง      
              
  2.4.3. แผนการรักษาความปลอดภัยในขณะปฏิบัติงาน   
              
  3. การตรวจหาไฟ         
              
  3.1. การลาดตระเวน       
              
4. การดับไฟป่า             
5. การใช้ประโยชน์จากไฟ (เพ่ือการก าจัดพืชพรรณและลดปริมาณเชื้อเพลิงในป่า)   
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6.การประเมินผลการปฏิบัติงาน          
 
ส่วนที่ 3 ท่ำนคิดว่ำหน่วยงำนของท่ำนมีปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง 
พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช อย่ำงไร
บ้ำง อธิบำย  
             
             
             
             
             
              
 
ส่วนที่ 4 อยำกให้ท่ำนแนะน ำบุคคล/หน่วยงำนที่ควรสัมภำษณ์และเกี่ยวข้องกับงำนวิจัยช้ินนี้ 
ชื่อ-นามสกุล          ต าแหน่ง      
หน่วยงาน          เพศ     
ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้    บ้านเลขที่     หมู่ที่    หมู่บ้าน    
 ต าบล      อ าเภอ      จังหวัด     
รหัสไปรษณีย์     หมายเลขโทรศัพท์     

 
ส่วนที่ 5 ท่ำนเป็นสมำชิกสภำลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ (โซนพรุควนเคร็ง) ด้วยหรือไม่ / (ถ้ำไม่) 
อยำกให้ท่ำนแนะน ำบุคลที่เป็นสมำชิกของสภำลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ (โซนพรุควนเคร็ง) ที่ควร  
สัมภำษณ์และเกี่ยวข้องกับงำนวิจัยช้ินนี้ 
ชื่อ-นามสกุล          ต าแหน่ง      
หน่วยงาน          เพศ     
ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้    บ้านเลขที่     หมู่ที่    หมู่บ้าน    
 ต าบล      อ าเภอ      จังหวัด     
รหัสไปรษณีย์     หมายเลขโทรศัพท์     

 
ส่วนที่ 6 ท่ำนยินยอมให้ผู้ วิจัยสำมำรถเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของท่ำนส ำหรับกำรน ำเสนอ
ผลกำรวิจัยได้ 
 
 
       ลงชื่อ        
        (     )
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ภำคผนวก ข 
สรุปคะแนนประเมินแบบสัมภำษณ์โดยผู้เช่ียวชำญ 

 
ตำรำงสรุปคะแนนกำรประเมินแบบสัมภำษณ์โดยผู้เชี่ยวชำญ เรื่อง บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำชนในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำม

ล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

 

 
ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐำนของผู้ให้สัมภำษณ์  
1. ชื่อ-นามสกุล …………………………….. 1 1 1  1  ใช้ได้ 
2. อายุ...……..ปี 1 1 1  1  ใช้ได้ 
3. เพศ …………… 1 1 1  1  ใช้ได้ 
4. ต าแหน่ง ………………………… 1 1 1  1  ใช้ได้ 
5. หน่วยงาน ………………………… 1 1 1  1  ใช้ได้ 
6. ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี………. หมู่ที…่…. หมู่บ้าน……………. 
ต าบล……………… อ าเภอ………………… 
จังหวัดนครศรีธรรมราช รหัสไปรษณีย์……….. 

1 1 1  1  ใช้ได้ 

7. เบอร์โทรศัพท์……………………. 1 1 1  1  ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
8. E-Mail…………………………………… 1 1 1 ควรใส่ (ถ้ามี) 1 E-Mail (ถ้ามี)…………………………… ใช้ได้ 
9. ท่านเป็นสมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 

(โซนพรุควนเคร็ง) ด้วยหรือไม่ 
 เป็น   ไม่เป็น 

1 1 0 ท่านเป็นสมาชิก หรือเคยร่วม
กิจกรรมสภาลุ่มน้ าทะเลสาบ
สงขลาหรือไม่? 

0.67 ท่านเป็นสมาชิก หรือเคยร่วมกิจกรรม
สภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา (โซนพรุ
ควนเคร็ง) หรือไม่? 

 เป็น/ร่วม   ไม่เป็น/ไม่เคยร่วม 

ใช้ได ้

ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับบทบำทของหน่วยงำน
ภำครัฐและภำคประชำชนในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุ
ควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขต
ห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

  

1. หน่วยงานของท่านมีนโยบาย/แผนการ
ด า เนินงาน/การปฏิบัติ งานอย่างไรบ้ าง 
ส าหรับการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งในพ้ืนที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช  (รอฟัง
ค าตอบจากผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ แล้วบันทึก
ว่าตรงกับการจัดการไฟป่าในด้านในบ้าง)  

1 1 0 ใช้ค าว่าควบคุมไฟป่าจะชัดเจน
กว่า 

0.67 ไม่ปรับปรุง ใช้ได้ 

 1. การป้องกัน   
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
      1.1 แยกความร้อน 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  1.1.1 การป้องกันไม่ให้คนเผาป่า 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  1.1.2 การใช้มาตรการทางกฎหมาย 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  1 .1 .3  สร้ า งการมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชน (กรมป่าไม้) 
1 1 -1 ไม่ตรงกับข้อย่อย 0.33 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ใช้ได้ 

   1.1.3.1 การท าให้ประชาชน
ทราบถึงผลกระทบและอันตรายที่เกิดขึ้น  

1 1 1  1  ใช้ได้ 

   1.1.3.2 ให้ความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องไฟป่าแก่ประชาชน 

1 1 1  1  ใช้ได้ 

   1.1.3.3 การรณรงค์และการ
ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนเพ่ือป้องกันการ  
เกิดไฟป่า 

1 1 1  1  ใช้ได้ 

      1.2 การแยกเชื้อเพลิง 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  1.2.1 การชิงเผา 1 0 1  0.67 ไม่ปรับปรุง ใช้ได้ 
  1.2.2 ท าแนวกั้นไฟ 1 1 1  1  ใช้ได้ 
      1.3 ศึกษา วิจัย (ส่วนควบคุมไฟป่า) 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  1.3.1 ศึกษาวิธีการป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาไฟป่า (ส่วนควบคุมไฟป่า) 
1 1 1  1  ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
  1.3.2 ส ารวจ รวบรวมข้อมูลไฟป่า 

พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า (ส่วนควบคุมไฟ
ป่า และศูนย์ปฏิบัติการไฟป่า) 

1 1 1  1  ใช้ได้ 

 2. การเตรียมการดับไฟป่า   
      2.1 เ ต รี ย มพนั ก ง านดั บ ไฟป่ า  เ ช่ น  

การฝึกอบรม การส่งคนเข้าร่วมฝึกอบรม 
1 1 1  1  ใช้ได้ 

      2.2 จัดรูปแบบองค์กรดับไฟป่า  0 1 1  0.67 ไม่ปรับปรุง ใช้ได้ 
  2.2.1 ประสานงานกับองค์กรใน

ประเทศ และต่างประเทศ ตามพันธะ ASEAN 
Agreement on HAZE transboundary 
pollution (ส่วนควบคุมไฟป่า) 

0 1 0 - ควรจะไปอยู่หัวข้อใหญ่ 
- พรุควนเคร็งอยู่ห่างไกลจาก
ชายแดนและประเทศอ่ืนๆ เรื่อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
ไปประเทศอ่ืนอาจจะไม่มี  

0.33  ใช้ไม่ได้ 

      2.3 เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  2.3.1. การสูบผันน้ า (ส านักชลประทาน

ที่ 15) 
1 1 1  1  ใช้ได้ 

  2.3.2. ด้านความเพียงพอของเครื่องมือ 1 1 0 การจัดเตรียมเครื่องมือให้
พอเพียง 

0.67 ด้านการจัดเตรียมเครื่องมือให้
พอเพียง 

ใช้ได้ 



 

183 
 

 
ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
  2.3.3. ด้านความพร้อมในการใช้งาน 1 1 0 การเตรียมความพร้อมในการใช้

งาน 
0.67 ด้านการเตรียมความพร้อมในการใช้งาน ใช้ได้ 

      2.4 เตรียมแผนการควบคุมไฟป่า 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  2.4.1. แผนการดับไฟป่า 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  2.4.2. แผนการส่งก าลังบ ารุง 1 1 1  1  ใช้ได้ 
  2.4.3. แผนการรักษาความปลอดภัย

ในขณะปฏิบัติงาน 
1 1 1  1  ใช้ได้ 

  2.4.4. จัดท าแผน (กรมป่าไม้) 0 1 0 หมายถึงแผนอะไร 0.33 ตัดทิ้ง ใช้ไม่ได้ 
 3. การตรวจหาไฟ   
      3.1. การลาดตระเวน   1 1 1  1  ใช้ได้ 
      3.2. การป้องปราบการลักลอบเผาป่าพรุ -1 1 1  0.33 ตัดทิ้ง ใช้ไม่ได้ 
 4. การดับไฟป่า 1 1 1  1  ใช้ได้ 
 5. การใช้ประโยชน์จากไฟ 

(เพ่ือก าจัดพืชพรรณ การลดปรมิาณโรค และ
แมลงในป่า)  

-1 1 1  0.33 การใช้ประโยชน์จากไฟ (เพ่ือก าจัดพืช
พรรณและลดประมาณเชื้อเพลิงในป่า) 

ใช้ได้ 

 6.การประเมินผลการปฏิบัติงาน   1 1 1  1  ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหำและอุปสรรคที่มีผล
ต่ อบทบำทของหน่ วยงำนภำครั ฐและภำค
ประชำชน ในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่
เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ
ทะเลน้อย นครศรีธรรมรำช 

  

1. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็ง 
พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช 
อย่างไรบ้าง อธิบาย  

1 0 1  0.67  ใช้ได้ 

ตอนที่  4 ข้อมูล เพิ่ม เติมของหน่วยงำนอ่ืนๆ  
ที่นอกเหนือจำกจำกกลุ่มตัวอย่ำง ที่ควรสัมภำษณ์
เกี่ยวกับงำนวิจัยช้ินนี้ 

  

1. อยากให้ท่านแนะน าบุคคล/หน่วยงานที่ควร
สัมภาษณ์และเกี่ยวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้ 
1.1 ชื่อ-นามสกุล …………………………….. 
1.2 อายุ...……..ป ี
1.3 เพศ …………… 

1 1 1  1  ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
1.4 ต าแหน่ง ………………………… 
1.5 หน่วยงาน ………………………… 
1.6.ที่อยู่ท่ีสามารถติดต่อได้ 
บ้านเลขท่ี………. หมู่ที…่…. หมู่บ้าน……………. 
ต าบล……………… อ าเภอ………………… 
จังหวัด………………… รหสัไปรษณีย…์…………. 
1.7 เบอร์โทรศัพท…์…………………. 

ตอนที่ 5 ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อหำสมำชิกสภำลุ่มน้ ำ
ทะเลสำบสงขลำ (โซนพรุควนเคร็ง) ที่ควรสัมภำษณ์  

  

1. ท่านเป็นสมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา
(โซนพรุควนเคร็ง) ด้วยหรือไม่ / (ถ้าไม่) อยาก
ให้ท่านแนะน าบุคลที่เป็นสมาชิกของสภาลุ่ม
น้ าทะเลสาบสงขลา (โซนพรุควนเคร็ง) ที่ควร
สัมภาษณ์และเก่ียวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้ 
1.1 ชื่อ-นามสกุล …………………………….. 
1.2 อายุ...……..ป ี
1.3 เพศ …………… 
1.4 ต าแหน่ง ………………………… 

1 1 1 ควรเพ่ิมตัวแทนภาคประชาชนที่
ได้รับผลกระทบ และไม่ได้เป็น
สมาชิกสภาลุ่ มน้ าทะเลสาบ
สงขลา 

1  ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
ค ำถำม 

ควำมชัดเจน
ของข้อค ำถำม
โดยผู้เชี่ยวชำญ 

 
ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็น

เพิ่มเติม 

 
เฉลี่ย 

(ค่ำIOC) 

 
กำรปรับปรุง 

แปลผล 

1 2 3 
1.5 หน่วยงาน ………………………… 
1.6.ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ 
บ้านเลขท่ี………. หมู่ที…่…. หมู่บ้าน……………. 
ต าบล……………… อ าเภอ………………… 
จังหวัด………………… รหสัไปรษณีย…์…………. 
1.7 เบอร์โทรศัพท…์…………………. 

ตอนที่ 6 ควำมยินยอมในกำรเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว
ส ำหรับกำรน ำเสนอผลกำรวิจัย 

  

1. ท่านยินยอมให้ผู้วิจัยสามารถเผยเปิดเผย
ข้อมูลส่วนตัวของท่านส าหรับการน าเสนอ
ผลการวิจัยได ้
 
ลงชื่อ ....................................................... 
        (                                       ) 

1 1 1  1  ใช้ได้ 

 รวม 37 42 36  38.34   
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IOC = 
∑ R

N
 

 
 
  โดยที่ IOC เป็นค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ 
    ∑ R เป็นผลรวมคะแนนการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ 
    N เป็นจ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
   
 โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาระดับค่าดัชนี IOC ของข้อค าถามที่ได้มาจากการค านวณจาก
สูตร มีค่าอยู่ระหว่าง 0.00 ถึง 1.00 ซึ่งรายละเอียดของเกณฑ์การพิจารณา มีดังนี้ 
  ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป สามารถน าข้อค าถามนั้นไว้ใช้ได้ 
  ค่า IOC ต่ ากว่า 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุง หรือตัดทิ้ง 
 
รำยนำมผู้เชี่ยวชำญประเมินแบบสัมภำษณ์ 

 1. ผศ.ดร .  โรจนัจฉริย์  ด่ านสวัสดิ์  อาจารย์ประจ าคณะการจัดการสิ่ งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 2. ดร. อุทิศ สังขรัตน์ อาจารย์ประจ าคณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานคริ นทร์  
วิทยาเขตหาดใหญ ่
 3. ดร. นฤทธิ์ ดวงสุววรณ์  รองผู้อ านวยการและอาจารย์ประจ าสถาบันสันติศึกษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่  
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ภำคผนวก ค 
รำยชื่อผู้เข้ำร่วมประชุมและก ำหนดกำรกำรประชุม 

 
รำยช่ือผู้เข้ำร่วมกำรประชุมสนทนำกลุ่ม 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 
1 นายธนากร รักธรรม หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าทะเล

น้อย 
สถานีควบคุมไฟป่าทะเล

น้อย 
2 นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุม

ไฟป่านครศรีธรรมราช 
หน่วยส่งเสริมการควบคุม
ไฟป่านครศรีธรรมราช 

3 นายวิริยะ รักษ์ชู ประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เคร็ง 

4 นายสมพร นุ่นน้อย อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน 
(อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
ขอนหาด 

5 นายสุพิศ สุคนธ์ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน 
(อปพร.) 

องค์การบริหารส่วนต าบล
นางหลง 

6 นายเดโช อ่อนแก้ว สมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา
โซนพรุควนเคร็ง 

สมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเล 
สาบสงขลา 

7 นายไพบูลย์ เสนอินทร์ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบล
เคร็ง 

8 นางพิชะญาพร โสมจันทร์ หัวหน้าฝ่ายปกครอง เทศบาลต าบลการะเกด 
9 นายเฉลิมศักดิ์ สมัย นักศึกษาฝึกงาน เทศบาลต าบลการะเกด 
10 นายวุฒิศักดิ์ ทองนอก พนักงานขับเครื่องจักรกล เทศบาลต าบลการะเกด 
11 นายสิทธิศักดิ์ เรืองสังข์ เจ้าหน้าที่ตรวจป่า ส านักจัดการทรัพยากรป่า

ไม้ที่ 12 นครศรีธรรมราช 
12 นายอภิสิทธิ์ ชัยมงคล พนักงานดับไฟป่า หน่วยส่งเสริมการควบคุม

ไฟป่านครศรีธรรมราช 
13 นายฤทธิชัย มีรอด เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพิทักษ์ป่าควน

เคร็ง 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเล

น้อย 
14 นายวิรัตน์ ด าจูด พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าพรุควน

เคร็ง 
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ก ำหนดกำรกิจกรรมกำรประชุม 
กำรรำยงำนผลกำรศึกษำประกอบวิทยำนิพนธ์ในหัวข้อเรื่อง บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐ 

และภำคประชำชนในกำรจัดกำรไฟป่ำพรุควนเคร็ง พื้นที่เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำบ่อล้อและ 
เขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

ในวันพฤหัสบดีที่ 26 เมษำยน 2561 เวลำ 13.30 - 15.30 น. 
ณ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเคร็ง อ ำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

            
 
ก ำหนดกำร  กิจกรรม 
13.30 – 14.00   ลงทะเบียน 
14.00 – 14.15    ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการจัดประชุม 
14.15 – 14.40  รายงานผลการศึกษา 
14.40 -  15.30  รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดการ 
    ไฟป่าพรุควนเคร็ง 
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ภำคผนวก ง 
ตัวอย่ำงผู้ให้สัมภำษณ์ระดับนโยบำยและระดับปฏบิัติงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่6.1 ตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ระดับนโยบาย 
 
 
     
หมายเหตุ  หมายเลข 1 คือ นายคณพจน์ เรืองมณี หัวหน้าหน่วยส่งเสริมการควบคุมไฟป่านครศรีธรรมราช  
2 นายวิวัฒน์ นาคช่วย หัวหน้าหน่วยศูนย์ปฏิบัติการไฟป่านครศรีธรรมราช 3 นายไสว ทองด า นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเคร็ง 4 นายทรงวุฒิ เยี่ยมเวช หัวหน้าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ 5 นายชาย สุวรรณชาติ หัวหน้าเขตห้ามล่า
สัตว์ป่าทะเลน้อย และ 6 นางสุภาพร จุลเรือง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขอนหาด 
 
 

1 2 

3 4 

5 6 
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ภาพที่ 6.2 ตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ระดับปฏิบัติงาน 
 
 
 
     

หมายเหตุ  หมายเลข 1 คือ นายเดโช อ่อนแก้ว สมาชิกสภาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา โซนพรุควนเคร็ง  
2 นายวินัย จันทร์แก้ว พนักงานดับไฟป่า สถานีควบคุมไฟป่าทะเลน้อย 3 นายเถวียน ภุมรินทร์ อปพร. องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านตูล 4 นายเทอดศักดิ์ ดิษฐาอภิชัย หัวหน้าหน่วยพิทักษ์ป่าควนเคร็ง สังกัดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลน้อย 5 นายพงค์ศักดิ์ ชุมคง อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหลวง และ 6 นายณรงค์ สังข์นุ่น ประธาน  

อปพร. องค์การบริหารส่วนต าบลชะอวด  

1 2 

5 6 

3 4 
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ภำคผนวก จ  
กำรจัดประชุมสนทนำกลุ่ม 

 

ภาพที่ 6.3 การประชุมสนทนากลุ่ม เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2561  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ สกุล    นางสาวปรีดาพร  ธรรมรักษา 
รหัสประจ ำตัวนักศึกษำ  5810920019 
วุฒิกำรศึกษำ 

วุฒิ ชื่อสถำบัน ปีท่ีส ำเร็จกำรศึกษำ 
ศิลปศาสตรบัณฑิต 

(ชุมชนศึกษา) 
เกียรตินิยมอันดับสอง 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2558 

 
ทุนกำรศึกษำ 
 
 ทุนอุดหนุนเพ่ือวิทยานิพนธ์ โครงการพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการบริการงานวิจัยและ
การจัดการความรู้จากการวิจัยในลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเชิงบูรณาการ พ.ศ. 2559 ศูนย์วิจัยลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 ทุนอุดหนุนการวิจัยเพ่ือวิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
หาดใหญ่ 
 
กำรตีพิมพ์เผยแพร่ผลงำน 
 
ปรีดาพร ธรรมรักษา และอุมาพร มุณีแนม. (2560). “บทบาทของหน่วยงานต่างๆ ในการจัดการไฟป่า

พรุควนเคร็ง พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัด
นครศรีธรรมราช” งานประชุมวิชาการระดับชาติมหาวิทยาลัยทักษิณ ครั้งที่ 27, โรงแรมสมิ
หลาบีช, จังหวัดสงขลา: 3 - 6 พฤษภาคม 2560 
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