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บทคดัย่อ 

  ปี พ.ศ 2554 โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ประสบปัญหาน ้าท่วมสร้าง
ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของโรงเรียนเป็นอยา่งมาก จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นให้เห็นถึงการขาด
ความสามารถในการจดัการกบัภยัพิบติั การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการลด
ความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ์ ระดบัความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัและการรับรู้ความเส่ียงภยัของ
ผูบ้ริหาร คณะครูและนกัเรียน เพื่อน าไปสู่การพฒันารูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัให้กบัโรงเรียน
เสนพงศ์ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) กลุ่มตวัอย่างส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ คือนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 
และครูจ านวน 285 คน ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ ผูบ้ริหาร และครูหัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ทั้งหมด 12 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามปลาย
ปิด ส่วนการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใช้การแจกแจง
ความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ One-Way Anova วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ
ดว้ยการอ่านและตีความหมายขอ้ความจากการสัมภาษณ์ เพื่อจดักลุ่มหรือพฒันารูปแบบของความหมาย
ท่ีปรากฏออกมา 
  ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนเสนพงศ์ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซาก นักเรียนและครู
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ และมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม โดยนกัเรียนมีคะแนนความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเฉล่ีย 20 คะแนน (M = 20.1, SD = 5.499) ส่วนครู
มีคะแนนความรู้ความเขา้ใจน ้ าท่วมอยู่ในระดบัสูง โดยเฉล่ีย 28 คะแนน (M = 27.5, SD = 1.403) การ
รับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของนกัเรียนส่วนใหญ่ มองวา่ ส่งผลต่อเวลาเรียนมากท่ีสุด ร้อยละ 76.4 ส่วนการ
รับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของครูส่วนใหญ่ มองว่า น ้ าท่วมไม่ได้สร้างความเสียหาย ต่อตวัครู นักเรียน 
โรงเรียน ในส่วนของการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ์ พบว่า โรงเรียนมีการด าเนิน 8 
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ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการระบุจุดเส่ียงในพื้นท่ี ดา้นการท าประกนัภยัเพื่อลดความเส่ียง ดา้นการรับฟังและแจง้
เตือนภยั ดา้นการวางแผนรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วม ดา้นการปรับพื้นท่ีจดัเก็บของ ดา้นการฝึกซ้อม
รับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมตามแผนท่ีวางไว ้ดา้นการให้ความรู้นกัเรียนเร่ืองน ้ าท่วมและดา้นการเรียนรู้
วิธีรับมือน ้ าท่วม ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ์มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัญหา
โครงสร้างของอาคารท่ีไดรั้บผลกระทบ จากการทรุดตวัของดินเม่ือยามเกิดน ้ าท่วม ดา้นปัญหาการไม่
ตระนกัถึงภยัน ้ าท่วมของนกัเรียน ดา้นการขาดบุคลากรในการรับมือน ้ าท่วม เน่ืองจากโรงเรียนไม่มี
บุคลากรท่ีเขา้มาดูแล ช่วยขนยา้ยส่ิงของยามน ้าท่วม เน่ืองจากบุคลากรส่วนใหญ่อาศยัอยูน่อกพื้นท่ี และ
ดา้นพื้นท่ีตั้งโรงเรียน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้เน่ืองจากโรงเรียนตั้งอยูติ่ดริมคลอง และเป็น
ท่ีลุ่มต ่า เม่ือเกิดฝนตก ท าใหน้ ้าเอ่อลน้ เขา้ท่วมโรงเรียนไดง่้าย 
  ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัน้ี คือโรงเรียนเสนพงศ ์ควรมีการส่งเสริมหลกัสูตร หรือ
กิจกรรมในการใหค้วามรู้ในเร่ืองการจดัการภยัพิบติัภายในโรงเรียน รวมถึงปรับทศันคติครูและนกัเรียน
ให้มีการตระหนักถึงภยัพิบติัว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เร่ืองไกลตวัอีกต่อไป จึงควรมีการจดัให้มีการประชุม
วางแผนงานท่ีเป็นรูปธรรมในการด าเนินการลดความเส่ียงภยัโดยตรง ส าหรับขอ้เสนอแนะในการวิจยั
คร้ังต่อไป คือ ควรขยายกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาโดยการเปรียบเทียบ เช่น โรงเรียนเอกชน และ
โรงเรียนของรัฐ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วมเช่นเดียวกนั เพื่อใหเ้ห็นความแตกต่างถึงโอกาส อุปสรรค ใน
การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 
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Thesis Title  Disaster Risk Reduction of Senpong School, Sadao District, Songkhla Province 
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Abstract 

In 2011, Senpong School, Sadao District, Songkhla Province was severely affected by 
flooding. Such remarkable impacts and losses demonstrated that Senpong School still lacked the ability 
to deal with disasters. This research is aimed at investigating disaster risk reduction of Senpong School, 
disaster knowledge and disaster risk perception of students as well as teachers.  This research employed 
both qualitative and quantitative research methods.  The samples for quantitative research consisted of 
285 students and teachers. Key informants for qualitative study comprised 12 school executives, heads 
of departments, and student representatives.  Quantitative data were collected through a survey 
questionnaire and, then, analyzed using frequency, percentage, mean, standard deviation, and One-Way 
ANOVA.  Qualitative data were collected through in- depth interview and, then, analyzed using 
grounded theory approach.  

Results showed that, firstly, students had a moderate level of flood disaster knowledge 
(M=20.1, SD=5.499) while teachers had a high level of flood disaster knowledge (M=27.5, SD=1.403).  
Secondly, most of students perceived that the flood disasters caused disruption of schooling (76.4%) 
while most of teachers perceived that flooding did not so much caused damage to teachers, students, 
and the premises. In terms of disaster risk reduction, Senpong School has undergone 8 activities. These 
included flood risk area analysis, having disaster risk insurance coverage, flood disaster warning and 
information dissemination, elevating premises, flood response exercising, providing flood preparedness 
education to students, and developing flood response strategies.  

When undertaking flood risk reduction activities, Senpong School faced 4 groups of 
problems.  They are structural problems of affected buildings, the lack of flood risk perception among 
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students, lack of adequate personnel working in flood response operations, and the high exposure of 
school location.  

Based on these findings, it is recommended that Senpong School should develop a 
curriculum and/ or activities that help educate both students and teachers about flood risk.  Such 
curriculum and activities should also help shape the right perception of flood risk.  Senpong School 
should also have a realistic plan for flood risk reduction in the future.  Finally, future research should 
compare flood risk reduction between private and public schools so that more insightful lessons can be 
learned.  
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บทที ่1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำของปัญหำและปัญหำ  

หลายทศวรรษท่ีผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีโลกได้เผชิญกับสภาวะสภาพอากาศท่ี
เปล่ียนแปลงไป (Climate Change) เกิดภยัพิบติัข้ึนกบัหลายประเทศทัว่โลกเน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร การพฒันาเมืองท่ีท าลายความสมดุลของส่ิงแวดลอ้มเป็นอีกหน่ึงสาเหตุของการเกิดภาวะ
โลกร้อน อุณหภูมิเฉล่ียของบรรยากาศพื้นผิวโลก และพื้นดินมหาสมุทรเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้
ระบบภูมิอากาศของโลกเกิดความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability) การเผชิญ
กบัสภาพอากาศท่ีรุนแรง (Extreme Weather Events) การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิเฉล่ียลม หรือ
ปริมาณน ้ าฝน หิมะและลูกเห็บ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) 
ดว้ยเหตุน้ีภยัพิบติัจึงเกิดข้ึนบ่อยคร้ังซ่ึงแต่ละคร้ังท่ีเกิด ความรุนแรงไดส้ร้างความเสียหายทั้งดา้น
ชีวติ ทรัพยสิ์น สังคมส่ิงแวดลอ้มและระบบเศรษฐกิจ คิดเป็นมูลค่ามหาศาล 
  โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2554 ภยัพิบติัเกิดข้ึนทัว่โลกกว่า 820 คร้ัง โดยมีเหตุการณ์ 
ภยัพิบติัที่ส าคญั เช่น เหตุการณ์อุทกภยัในประเทศไทย ปากีสถาน ออสเตรเลีย รวมถึงเหตุการณ์
แผ่นดินไหวท่ีเมืองไครสต์เชิร์ช นิวซีแลนด์ ในเดือนกุมภาพนัธ์ เหตุการณ์แผ่นดินไหว และคล่ืน 
สึนามิประเทศญ่ีปุ่นในเดือนมีนาคม จึงท าใหปี้ พ.ศ.2554 มีสถิติความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยรวม
สูงสุดเป็นประวติัการณ์ คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งปีอยูท่ี่กวา่ 3.8 แสนลา้นดอลลาร์ (11.4 ลา้นลา้นบาท) 
กว่าร้อยละ 90 ของภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2554 มีความเก่ียวโยงกบัปัญหาสภาวะภูมิอากาศท่ี
เปล่ียนแปลงไป (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2556) ปัจจุบันสภาวะสภาพอากาศท่ี
เปล่ียนแปลงไป การเพิ่มข้ึนของประชากรน าไปสู่การพฒันาท่ีท าลายความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม 
ท าให้มีความเสียหายเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากทัว่โลก จากขอ้มูลของ The United Nations Office for 
Disaster Risk Reduction (UNISDR) ช้ีให้เห็นถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากภยัพิบติั
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535–2555โดยเรียงตามล าดบัความเสียหายของประเทศท่ีไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด 
พบวา่ประเทศสหรัฐอเมริกา ญีปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจ
มากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ขณะท่ีประเทศไทยไดรั้บความเสียหายทางเศรษฐกิจอยู่ในอนัดบัท่ี 4 ของ
โลก ภยัพิบติัไดส้ร้างความเสียหายเศรษฐกิจ มูลค่ากวา่ 135 หม่ืนลา้นบาทสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ภยัพิบติั
ไม่ใช่เร่ืองไกลตวัคนไทยอีกต่อไป ถา้ประเทศไทยไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมือท่ีดีในอนาคต
ประเทศไทยอาจตอ้งพบกบัความเสียหายมีมูลค่ามากกวา่คร้ังน้ี 



2 

 

  ปีพ.ศ 2554 ประเทศไทยตอ้งเจอกบัอุทกภยัคร้ังรุนแรงท่ีสุด เร่ิมสถานการณ์ตั้งแต่พายุ
โซนร้อนไหหม่าไดพ้ดัถล่มประเทศไทยท่ีจงัหวดัน่าน และภาคเหนือตอนบนท าใหมี้ฝนตกกระหน ่า
ต่อเน่ืองวดัปริมาณน ้าได ้335.2 มิลลิเมตร ซ่ึงหลงัจากไหหม่าสลายตวัลงก็เกิดน ้าท่วมฉบัพลนั น ้าป่า
ไหลหลากดินถล่ม มีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์คร้ังน้ี 3 ราย ประชาชนเดือนร้อน 105,703 ครัวเรือน 
4,115,738 คน พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 159,598 ไร่ ประกอบกบัพายุนกเตน พดัจากอ่าวตงัเก๋ีย ขา้ม
ผ่านเวียดนาม ผ่านลาวลงมาท่ีจงัหวดัน่าน ก่อนท่ีจะก่อตวัเป็นหย่อมความกดอากาศต ่าปกคลุม
ภาคเหนือท่ีจงัหวดัแพร่ ล าปาง เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ท าให้มีฝนตกกระจายหนกัถึงหนกัมาก
โดยเฉพาะภาคเหนือ และตะวนัออกเฉียงเหนือ มีปริมาณน ้ าฝนมากท่ีสุดใน 24 ชัว่โมง วดัได ้405.9
มิลลิเมตร ท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองคาย เกิดน ้ าท่วมรวม 20 จงัหวดั ตั้งแต่ภาคเหนือ ภาคกลาง
ตอนบน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคใตต้อนบน มีผูเ้สียชีวิต 20 ราย สูญหาย 1 คน 
บาดเจ็บ 11 คนประชาชนเดือนร้อน 314,732 ครัวเรือน พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 619,723 ไร่ พายไุถ่
ห่างจากประเทศจีน เป็นพายหุมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนข้ึนฝ่ังบริเวณเมืองเว ้ประเทศเวียดนาม และอ่อน
ก าลงัลงเป็นพายุดีเปรสชัน่ ก่อนเคล่ือนตวัมาท่ีลาว จากนั้นอ่อนก าลงัลงเป็นหย่อมความกดอากาศ
ต ่า ก าลงัแรงเคล่ือนเขา้ปกคลุมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศไทย ส่งผลให้มี
ฝนตกกระจายโดยเฉพาะจงัหวดันครราชสีมา ได้รับความเสียหายอย่างหนัก 3 วนั ต่อมาเกิด
พายุโซนร้อนเนสาด ซ่ึงพายสุองลูกน้ี ท าใหภ้าคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เกิดน ้าท่วมขยายวง
กวา้งอยา่งต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ี ความเสียหายมีมูลค่าถึง 2 หม่ืนกวา่ลา้นบาท รวมทั้งพายโุซนร้อน
นาลแก พดัผ่านเกาะไหหล า เขา้สู่อ่าวตงัเก๋ีย อ่อนก าลงัลงเป็นพายุดีเปรสชัน่ และหย่อมความกด
อากาศต ่าตามล าดบั ท่ีเมืองดองฮอย ประเทศเวียดนาม แล้วเขา้สู่ประเทศไทย ท าให้หลายพื้นท่ี
ประสบอุทกภยัอยา่งหนกั ทั้งภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง พายุทั้ง 5 ลูก พดัเขา้สู่ประเทศไทย ในปี
เดียวกันตามล าดับ ท าให้มีปริมาณน ้ ามากมายมหาศาลไหลลงจากท่ีสูงสู่ท่ีต ่า เพื่อลงสู่ทะเล 
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกลายเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติ คร้ังประวติัศาสตร์ของประเทศไทยท่ีส่งผล
กระทบต่อประชาชนมากกว่า 13 ล้านคน ในพื้นท่ีประสบภัย (ศูนย์ภูมิอากาศ ส านักพัฒนา
อุตุนิยมวทิยา, 2554) 

ภยัพิบติัในปีพ.ศ.2554 สร้างความเสียหายมหาศาลครอบคลุมทั้งชีวิต ทรัพยสิ์น สังคม 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และความเสียหายในปี พ.ศ. 2554 ครอบคลุมทุกจงัหวดั จ านวนราษฎรท่ี
ไดรั้บความเสียหายมีมากถึง 13,595,192 คน บา้นเรือนเสียหายทั้งหลงั 2,329 หลงั บา้นเรือนเสียหาย
บางส่วน 96,833 หลัง ยอดผูเ้สียชีวิตพุ่งถึง 813 คน สูญหาย 3 คน พื้นท่ีการเกษตรท่ีได้รับความ
เสียหาย 12,890,000 ไร่ ถนนเสียหาย 13,961 สายท่อระบายน ้ า 777 แห่ง ฝาย 982 แห่ง ท านบ 142 
แห่ง สะพาน คอสะพาน 724 แห่ง บ่อปลา บ่อกุ้ง หอย 231,919 ไร่ ปศุสัตว ์13.41 ล้านตวั มูลค่า
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ความเสียหายทางเศรษฐกิจมีมากกวา่ 127,162,254,324 บาท (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 
2554) สูงถึง 8 เท่าของปีท่ีไดรั้บความเสียหายเป็นอนัดบัรอง 

ภาคใตข้องประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตกชุกตลอดทั้งปี และปริมาณ
น ้ าฝนมีสูงมากจึงก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมในหลายพื้นท่ีในภูมิภาคอยูบ่่อยคร้ัง ในปี พ.ศ 2554 จาก
ขอ้มูลของศูนยป้์องกนัวกิฤตน ้า กรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ได้
ก าหนดว่าพื้ น ท่ีภาคใต้ฝ่ั งตะว ันออกเป็นพื้ น ท่ี ท่ี มีน ้ าท่วมซ ้ าซาก  ได้แ ก่  จังหวัด ชุมพร 
นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวม 7 จงัหวดั 74 อ าเภอ 389 ต าบล 
1,696 หมู่บา้น มีผูไ้ดรั้บผลกระทบ 1,257,131 คน จ านวน 141,121 ครัวเรือน และพื้นท่ีการเกษตรท่ี
ไดรั้บความเสียหาย 1,594,549 ไร่ (ศูนยป้์องกนัวิกฤตน ้ า, 2555) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการรายงานขอ้มูล
ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate : IPCC) ช้ีให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีรุนแรง
ข้ึน ท าให้บริเวณภาคใต้ของประเทศไทยมีปริมาณน ้ าฝนสูง ประชาชนในเขตพื้นเส่ียงภยัต้อง
ประสบสภาวะปัญหาน ้าท่วมซ ้ าซาก (ส านกังานพฒันาอุตุนิยมวทิยา, 2557) 

จังหวัดสงขลาเป็นอีกหน่ึงจังหวดัท่ีประสบอุทกภัยจากอิทธิพลของมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือก าลงัแรงพดัปกคลุมอ่าวไทย และภาคใต ้ประกอบกบัหยอ่มความกดอากาศต ่า
เคล่ือนท่ีเขา้ปกคลุมประเทศมาเลเซียตอนบน ท าใหภ้าคใตต้อนล่างมีฝนตกหนกั เป็นเหตุใหจ้งัหวดั
สงขลาไดป้ระกาศเป็นพื้นท่ีประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตั้งแต่วนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ 2554 จนถึง
วนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ 2555 มีพื้นท่ีได้รับความเสียหายครอบคลุมทุกอ าเภอในจังหวดัสงขลา 
ประชาชนไดรั้บผลกระทบทั้งส้ิน 589,129 คน จ านวน 152,714 ครัวเรือน 589 หมู่บา้น 118 ต าบล 
มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจกว่า 63 ล้านบาท (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
สงขลา, 2555) จากอิทธิพลของลมมรสุมดงักล่าว ท าให้เกิดฝนตกหนักและเกิดน ้ าหลากเขา้ท่วม
พื้นท่ีพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภยั ครอมคลุมทุกอ าเภอ รวมถึงอ าเภอสะเดา ได้รับความ
เสียหายจากเหตุการณ์อุทกภยัในคร้ังน้ีดว้ย ประชากรไดรั้บความเสียหายทั้งส้ิน 36,618 คน จ านวน 
9,862 ครัวเรือน 10 ต าบล 39 หมู่บา้น ความเสียหายสะทอ้นให้เห็นว่าภยัพิบติัไม่ใช่ปัญหาเล็กอีก
ต่อไป แต่กลายเป็นปัญหาท่ีส าคญัระดบัชาติ 
  พื้นที่อ  าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เป็นอ าเภอที่ได้รับผลกระทบจากภยัพิบ ัติ 
สภาพพื้นท่ีอ าเภอสะเดาโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสูง มีคลองอู่ตะเภาไหลผ่านทางทิศตะวนัออก และ
คลองเล่ไหลผา่นทางทิศตะวนัตกและคลองทั้งสองไหลมาบรรจบกนัท่ีเส้นแบ่งเขตต าบลสะเดากบั
ต าบลปริก บริเวณ 2 ฝ่ังคลองเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึง มีบา้นเรือน และโรงเรียนตั้งอยูบ่นพื้นท่ีเส่ียง
ภยัน ้ าท่วมถึง ประกอบกบัน ้ าป่าจากเทือกเขาแกว้และน ้ าในคลองอู่ตะเภาไหลเขา้มาสมทบกนัจึงท า
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ให้น ้ ามีปริมาณมากข้ึนไหลเขา้ท่วมพื้นท่ี บา้นเรือนประชาชนและสถานท่ีราชการท่ีส าคญั เช่น
โรงเรียน จากสถานการณ์น ้ าท่วมในปี พ.ศ. 2554 มีโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลาทั้งหมด 44 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียนของรัฐบาล 35 โรงเรียน เอกชน 9 โรงเรียนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากสถานการณ์น ้ าท่วมปี พ.ศ. 2554 ในพื้นท่ีอ าเภอสะเดา โรงเรียนรัฐบาล 14 โรงเรียน 
โรงเรียนเอกชน 1 โรงเรียน (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สงขลาเขต 3, 2555) 
โรงเรียนท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์น ้ าท่วม ยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมือจึงท าให้เกิด
ความเสียหาย หนงัสือ อุปกรณ์การเรียน หอ้งเรียน ไดถู้กน ้าท่วมไดรั้บความเสียหาย นกัเรียนมีความ
ตกใจไม่รู้จะหนีน ้ าไปทางใด โรงเรียนยงัขาดมาตรการในการช่วยลดความเส่ียงภยัท่ีเกิดข้ึนใน
โรงเรียน การลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียน จึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีการเตรียมการก่อนเกิดภยัพิบติั 
เพื่อช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติั ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความเสียหายทางดา้น
ทรัพยสิ์น และความเสียหายต่อชีวิต หากโรงเรียนไม่มีการเตรียมการในการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจร้ายแรงเกินกวา่จะสามารถคาดคะเนความสูญเสียได ้
  โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บผลจากน ้ าท่วม 
เน่ืองจากว่าโรงเรียนตั้งอยู่บริเวณทางน ้ า ติดกบัคลองเกหลงั ในอ าเภอสะเดา เม่ือเกิดฝนตกหนัก
ติดต่อกนัท าใหเ้กิดน ้าท่วมเฉียบพลนั สถานการณ์น ้าท่วม ในปี พ.ศ. 2554 โรงเรียนถูกน ้าท่วมไดรั้บ
ความเสียหาย อาคารอนุพงศ์ชั้นล่าง ถูกน ้ าท่วม 1.50 – 2 เมตร อาคารดา้นล่าง ห้องเรียนนกัเรียน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้รับความเสียหายทั้งหมด หนังสือ สมุด อุปกรณ์การเรียน โต๊ะ
นกัเรียน แผนภาพ ส่ือการเรียนการสอน ไดรั้บความเสียหายทั้งหมด โรงครัวระดบัน ้ าเขา้ท่วมถึง
ประมาณ 2 เมตร อุปกรณ์ท่ีใชป้ระกอบอาหารไดรั้บความเสียหาย อาคารมนศกัด์ิและอาคารสุเชาว ์
ไดรั้บความเสียหายเป็นบางส่วน เอกสารโรงเรียน คอมพิวเตอร์ของนกัเรียนก็ไดรั้บความเสียหาย
จากเหตุการณ์น ้ าท่วม อาคารนกัเรียนอนุบาล อาคารรวีวรรณ น ้ าเขา้ท่วมไดรั้บความเสียหายเช่นกนั 
จากความเสียหายในคร้ังน้ี โรงเรียนเสนพงศไ์ดรั้บความเสียหายเป็นอยา่งมาก โรงเรียนตอ้งปิดการ
เรียนการสอนหลายวนั และระหว่างเกิดเหตุยงัไม่มีมาตราการท่ีใช้รองรับในการอพยพนักเรียน 
นกัเรียนตกใจหวาดกลวักบัน ้าท่วมในคร้ังน้ี 
  โรงเรียนจ าเป็นตอ้งมีความตระหนักรู้ในเร่ืองภยัพิบติัให้มากข้ึน ตลอดจนเห็น
ความส าคญัในการป้องกนัและรับมือกบัภยัพิบติัทุกประเภทท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภยัพิบติั
ทางธรรมชาติท่ีนบัวนัจะยิง่ทวคีวามรุนแรงมาก อนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงโรงเรียน
ถือเป็นแกนหลกัท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นส่วนท่ีช่วยปลูกฝังให้ความรู้ อีกทั้งยงัมี
ความส าคญักบัชุมชน เน่ืองจากโรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ขณะท่ีนกัเรียนเองก็เป็นสมาชิก
ของชุมชน และโรงเรียนบางพื้นท่ีก็ก่อตั้งข้ึนในชุมชน จึงมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด และมี
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บทบาทในการสร้างวฒันธรรมท่ีปลอดภยัให้แก่ชุมชนเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน ในสถานศึกษา ปัญหาท่ี
พบคือ ครูและนกัเรียนไม่มีการเตรียมความพร้อมท่ีรับมือกบัภยัพิบติั ไม่ทราบถึงขั้นตอนการปฏิบติั
ตนให้ปลอดภยัเม่ือเขา้สู่สถานการณ์จริง ก่อให้เกิดความสับสน ท าให้ไดรั้บบาดเจ็บและอาจถึงขั้น
เสียชีวิต อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ขาดการบ ารุงรักษาและไม่ได้มาตรฐานจึงเกิดความเสียหาย 
โรงเรียนตอ้งซ่อมแซม ผลท่ีตามมาคือ โรงเรียนตอ้งปิดการเรียนการสอนหลายวนั ท าให้การเรียน
การสอนตอ้งหยุดชะงกัลงขาดความต่อเน่ือง เม่ือเกิดภยัพิบติัโรงเรียนถูกก าหนดให้เป็นศูนยอ์พยพ
ในพื้นท่ี ซ่ึงบริบทดา้นพื้นท่ีของโรงเรียนตั้งอยูบ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัเช่นเดียวกบัพื้นท่ีอ่ืน หากไม่มี
การด าเนินการลดความเส่ียงภยัท่ีดี ยอ่มท าให้เกิดความเส่ียงต่อความเสียหายตามมา ดงันั้น ผูว้ิจยัจึง
สนใจศึกษาการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เพื่อน ามา
ด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 
 

ค ำถำมกำรวจัิย 
1. โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีการด าเนินการเพื่อลดความ

เส่ียงภยัพิบติัอยา่งไรบา้ง 
 

วตัถุประสงค์ 
  1. เพื่อศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอ
สะเดา จงัหวดัสงขลา 
  2. เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัและการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัของครู นกัเรียน 
ผูบ้ริหาร โรงเรียนเสนพงศ ์
  3. เพื่อพฒันาขอ้เสนอแนะ รูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ีเหมาะสมส าหรับ
โรงเรียนเสนพงศ ์
 

ควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรวจัิย 
  1. ไดข้อ้มูลในการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติั ท่ีเกิดจากการรวบรวมขอ้มูล
จากทฤษฎี เอกสารงานวิจยั น าไปสู่การปรับปรุงและพฒันาการลดความเส่ียงภยัพิบติัในโรงเรียน
เสนพงศใ์หมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  2. โรงเรียนสามารถน ารูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ีได้ศึกษามาใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติั  
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  3. ครูนักเรียน บุคลากร และผูบ้ริหาร สามารถน าความรู้ท่ีได้รับในเร่ืองการลด
ความเส่ียงภยัพิบติัมาใชก้บัตนเองหากเกิดสถานการณ์ข้ึนจริง ตลอดจนสามารถเตรียมตนเองให้มี
ความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4. ท  าให้รู้ถึงระดบัความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัและการรับรู้ของครู นกัเรียน บุคลากร 
ผูบ้ริหาร ในเร่ืองของการลดความเส่ียงภยัพิบติั เพื่อน าไปสู่การวางรูปแบบการลดความเส่ียงภยัให้กบั
โรงเรียนเสนพงศ ์
 

ขอบเขตของกำรวจัิย 
  1. ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
  นกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
  2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  ศึกษาการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
  3.ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
  โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  1. การลดความเส่ียงภยัพิบติั หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบติัในการลดโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บผลกระทบทางลบจากภยัพิบติั โดยมีการวิเคราะห์และการบริหารจดัการปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ
และผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติั เพื่อก าหนดออกมาเป็นนโยบาย มาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ ให้
สามารถลดความล่อแหลม ลดปัจจยัท่ีเส่ียงต่อการก่อใหเ้กิดความเปราะบาง และเพิ่มศกัยภาพในการ
จดัการกบัปัญหา โดยมีเป้าหมายหลกัท่ีเป็นการลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
  2. การเตรียมความพร้อมรับมือ หมายถึง มาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเตรียมข้ึน
เพื่อให้โรงเรียน ครู นักเรียน สามารถท่ีจะเผชิญ และรับมือกับสถานการณ์ได้ทนัท่วงที โดยมี
กิจกรรมท่ีมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ การจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั การจดัใหมี้ระบบการแจง้
เตือน การให้ความรู้การฝึกอบรม การฝึกซ้อมแผน การติดต่อส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน และการเขา้
ร่วมกิจกรรมการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นนอ้ยท่ีสุด 
  3. ความรู้เก่ียวกับภยัพิบัติ หมายถึง ส่ิงท่ีสั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การ
คน้ควา้ หรือประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบติั และทกัษะความเขา้ใจได้รับมาจาก
ประสบการณ์ รวมถึงส่ิงท่ีได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิด ในเร่ืองเก่ียวกบัภยัพิบติั จนเกิด
ความเขา้ใจ และสามารถน าความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติัมาใชไ้ดเ้ม่ือตอ้งการใช ้ความรู้เป็นการช่วยเพิ่ม
ขีดความสามารถของบุคคลในการรับมือเก่ียวกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  4. การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั หมายถึง ความตระหนกัและการรับรู้ความเส่ียงต่อ
ภยัพิบติั ท่ีมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะของสังคม ธรรมชาติของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกนั รวมถึง
กระบวนการแจง้ข่าวสารต่อประชาชน เพื่อเพิ่มเติมระดบัจิตส านึกของประชาชน เก่ียวกบั ความ
เส่ียง การตอบสนองเพื่อลดระดับอันตรายท่ีมีผลต่อตนเอง ซ่ึงกระบวนการเหล่าน้ี น าไปสู่
พฤติกรรมการเปล่ียนแปลงในเชิงบวก ท่ีน าไปสู่กระบวนการตดัสินใจในการป้องกนัภยัพิบติัแก่
ตนเอง และชุมชนได ้
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บทที ่2 

เอกสารงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  การศึกษาวิจยัเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา วตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์
อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 2) เพื่อศึกษาความรู้ในการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัของครู นักเรียน 
บุคลากร ผูบ้ริหาร โรงเรียนเสนพงศ ์3) เพื่อพฒันารูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัใหก้บัโรงเรียน
เสนพงศ ์ผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management) 
  2. แนวคิดเก่ียวกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติั (Disaster Risk Reduction) 
  3. แนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั (Disaster Preparedness) 
  4. แนวคิดเก่ียวกบั Safe Schools 
  5. แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั (Disaster Risk Perception) 
  6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรอบแนวคิด 
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1. แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการภัยพบิัติ (Disaster Management) 

  ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงภยัพิบติั (Disaster) ใน 4 ประเด็นหลัก คือ ความหมายของ  
ภยัพิบติั ลักษณะของภยัพิบติั ผลกระทบของภยัพิบติัและการจดัการภยัพิบัติ  
 

  1.1 ความหมายของภัยพบิัติ (Disaster) 

  ภยัพิบติัเป็นภยัท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและรัฐเป็นจ านวน
มาก เกิดข้ึนได้ทุกท่ี ทุกเวลาอย่างกระทนัหันหรือค่อยเป็นค่อยไป (วรนุช เกียรติพงษ์ถาวร, 2551) 
ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อสาธารณชนอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และการเกิด
ภยัพิบติัย่อมเป็นความสูญเสียท่ีส่งผลกระทบต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในการใช้ทรัพยากรและ
บุคลากรในการช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัในพื้นท่ี ในการฟ้ืนฟูจะตอ้งใชท้รัพยากรมากมายกวา่
จะเขา้สู่ภาวะใกลเ้คียงสภาวะเดิม หรือบางคร้ังก็ไม่อาจคืนสู่สภาพปกติไดอี้ก (ขณิษฐา พุกกะณานนท์, 
2551) โดยภยัพิบติัสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งจากธรรมชาติและภยัจากการกระท าของมนุษย ์(อรรณุวฒัน์ 
วฒันวรรณ, 2555) แผนปฏิบติัการการป้องกนัและ บรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการระดบักระทรวง 
ดา้นคมนาคม ฉบบัสมบูรณ์ พ.ศ. 2552 ไดร้ะบุไวว้า่ภยัพิบติัคือ ภยัอนัเกิดแก่สาธารณชนไม่วา่จะเกิด
จากธรรมชาติ หรือจากการกระท าของมนุษยโ์ดยก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตของประชาชน เกิดความ
สูญเสียหรือเสียหายและมีผลกระทบในทางลบต่อทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม จน
เกินขีดความสามารถของชุมชนท่ีจะใช้ทรัพยากรของตนในการรับมือและจดัการกบัภยัพิบติัและ
ผลกระทบของภยัพิบติัได ้ 
  นอกจากนักวิชาการหน่วยงานราชการยงัให้ความหมายว่า ภยัพิบติั คือ ตน้ตอของ
ผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษย ์หรือเกิดความเสียหายทางระบบ
เศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อสังคมและอ่ืนๆ อีกมากมาย (ศูนยเ์ตรียมความพร้อมภยัพิบติัแห่งเอเชีย, 2548) 
ตน้ตอของผลกระทบ ไดแ้ก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดท่ีเกิดจาก
สัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช (พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน, 2550) ภยั
สงครามและภยัอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูก่้อการร้าย ตลอดจนภยัอ่ืนๆ (กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั, 2556) ไม่วา่จะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือมีผูก้ระท าให้เกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิตและร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ (กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2552) 
  ทวดิา กมลเวช (2554) ไดใ้หค้วามหมายของภยัพิบติั หมายถึง ภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
เป็นสถานการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนา ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีมีความเส่ียงต่อสาธารณภยัรูปแบบ
ต่างๆ จึงได้มีความพยายามจากภาครัฐ ทั้งรัฐบาลส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบั
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หน่วยงาน องค์กร และเครือข่ายต่างๆจากทุกภาคส่วน ในการเตรียมความพร้อมป้องกันและหา
แนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากภยัชนิดต่างๆ หากแต่การพยายามท าความเขา้ใจเรียนรู้ และ
ประยุกต์ใช้วิธีการต่างๆ ทั้ งศาสตร์เชิงโครงสร้างท่ีก้าวหน้า และภูมิปัญญาท้องถ่ินนั้น ไม่ได้
หมายความวา่ภยัดงักล่าวนั้นจะหายได ้คนยงัคงตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเผชิญหนา้รับมือ และจดัการกบัภาวะ
อนัไม่พึงประสงค์ดงักล่าวให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นน้อยท่ีสุด รวมทั้งสามารถท่ีจะ
กลบัฟ้ืนคืนสู่ภาวะการใชชี้วติปกติในเร็ววนั 
  นกัวชิาการในประเทศไทยไดนิ้ยามความหมายแลว้ยงัมีนกัวชิาการต่างประเทศให้
ความหมายไวว้่า ภยัพิบติัคือ เหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายท่ีมีต่อทรัพยากรทุกประเภท 
(Beach, 2011) จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากระดบัชาติ หรือนานาชาติ (Below et al., 2009) 
เป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรงท่ีท าให้เกิดการหยุดชะงกัของการท างานของชุมชนหรือสังคม ท าให้เกิด
ความสูญเสียและเกิดผลกระทบต่อมนุษย ์เศรษฐกิจหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีเกินก าลงัความสามารถของ
ชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับผลกระทบจะจดัการได้ โดยใช้ทรัพยากรของตนเองท่ีมีอยู่ (UNISDR, 
2009) 
  นอกจากน้ียงัมีมุมมองท่ีมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป ภยัพิบติัคือสถานการณ์ท่ี
ขยายวงกวา้งเกินกวา่ท่ีก าลงัความสามารถของมนุษยจ์ะเยียวยา ดงันั้นจึงไม่มีระบบท่ีสมบูรณ์ ท่ีใชใ้น
การป้องกนัภยัพิบติัได ้(ปฐมาภรณ์ บุษปธ ารง, 2555) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผลต่อทั้งระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมนุษยทุ์กคนโดยไม่เลือกว่าจะเป็นผูห้ญิงหรือผูช้าย มนุษยทุ์กคนมี
โอกาสท่ีจะตกเป็นเหยือ่ของภยัพิบติัต่างๆ อยา่งเท่าเทียมกนั (ศุภฤกษ ์หงส์ภกัดี, 2553) 
  จากมุมมองของนกัวิชาการหลายท่านผูว้ิจยัสามารถสรุปความหมายของภยัพิบติั 
ไดว้า่ ภยัพิบติัหมายถึง ภยัท่ีก่อให้เกิดความสูญเสีย ความเสียหาย หมายความรวมถึงชีวิต ทรัพยสิ์น 
ระบบเศรษฐกิจ สังคมไดรั้บผลกระทบ ภยัพิบติัในท่ีน้ี ไดแ้ก่ อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย ์โรคระบาดท่ีเกิดจากสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืชรวมถึงภยัท่ี
เกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่นภยัสงคราม ภยัของผูก่้อการร้ายต่างๆ การป้องกนัภยัพิบติัเป็นเร่ือง
ท่ีท าไดย้าก ผลกระทบของภยัพิบติัท าให้มีผูไ้ดรั้บความเสียหายมีจ านวนมากข้ึน เกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาลกลายเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีตอ้งการการดูแลในระยะยาว โดยด าเนินการ
ด้วยวิธีต่างๆเพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากภยัพิบติัรวมทั้งมีมาตรการท่ี
รองรับในการแกไ้ขปัญหา ทั้งระยะสั้นและระยะยาว การวางแผนท่ีตอ้งเผชิญหน้ากบัสถานการณ์
ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหวา่งท่ีเกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุท่ีต่อเน่ืองจนครบกระบวนการ 
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  1.2 ลกัษณะของภัยพบิัติ 

  ภยัพิบติัมีความหลากหลายทั้งลกัษณะ รูปแบบ ช่วงเวลาท่ีเกิด รวมไปถึงระดบั
ความรุนแรง (อนัธิฌา มุสิกชาติ, 2559) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2552) ไดแ้บ่งภยัพิบติั
เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ภยัธรรมชาติ และภยัจากการกระท าของมนุษย ์ 
  1) ภัยธรรมชาติ (Natural Disaster) หมายถึง ภัยอันตรายต่างๆท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว ภยัร้อน ภยัหนาวและอ่ืนๆซ่ึงการเกิดแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงความ
สูญเสียทั้งชีวติ และทรัพยสิ์นของมนุษยเ์ป็นอยา่งมาก 
  2) ภยัจากการกระท าของมนุษย ์(Man Made Disaster) หมายถึง ภยัท่ีมนุษยก์ระท า
ข้ึนและก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อร่างกายชีวติและทรัพยสิ์น 
  ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติส าหรับการลดภยัพิบติั
ห รือ  UN International Strategy for Disaster Reduction (1999, อ้าง ถึ งใน  Moe et al. , 2006)และ
Carroll (1999, อา้งถึงใน Prizzia et al., 2001) ระบุว่าแหล่งก าเนิดส าคญัของภยัพิบติัมี 2 ประการ
ไดแ้ก่ภยัพิบติัทางธรรมชาติและภยัพิบติัจากเทคโนโลย ี
  1)  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster)  คือภัยพิบัติ ท่ี เ กิด ข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงสภาวะอากาศโลกร้อน รวมถึงการเคล่ือนตวัของแผ่นดินตามธรรมชาติ แบ่งเป็น 3 
กลุ่มไดแ้ก่          
   1.1)  ภัยพิบัติ ท่ีมาจากน ้ าหรือสภาพอากาศ (Hydro-Meteorological 
Disasters) ไดแ้ก่ อุทกภยั ภยัแลง้ พายฝุน ฟ้าคะนองหรือคล่ืนพายซุดัฝ่ัง เป็นตน้ 
   1.2) ภยัพิบติัทางธรณีฟิสิกส์ (Geophysical Disasters) ไดแ้ก่ แผน่ดินไหว
แผน่ดินถล่ม คล่ืนยกัษ ์หรือ ภูเขาไฟระเบิด เป็นตน้ 
   1.3) ภยัพิบติัทางชีววิทยา (Biological Disasters)ได้แก่ โรคระบาดหรือ
การระบาดของแมลง เป็นตน้ 
  2) ภยัพิบติัทางเทคโนโลยี (Technological Disaster) ภยัท่ีเกิดจากส่ิงท่ีมนุษยส์ร้าง
หรือกระท าข้ึน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   2.1) อุบติัเหตุจากอุตสาหกรรม (Industrial Accidents) ไดแ้ก่ การร่ัวไหล
ของสารเคมีโรงงานอุตสาหกรรมถล่ม หรือระเบิดการปนเป้ือนของสารเคมีการระเบิดไฟไหม ้ แก๊ส
ร่ัวสารพิษหรือสารปนเป้ือนกมัมนัตภาพรังสี เป็นตน้ 
   2.2) อุบติัเหตุจากการขนส่ง (Transport Accidents) เช่น ภยัทางอากาศ
อุบติัภยัทางบกและทางน ้า 
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   2.3) อุบติัเหตุทัว่ๆไป (Miscellaneous Accidents) เช่น อาคารถล่มหรือ
ระเบิดหรือไฟไหมเ้ป็นตน้ 
  โดยสรุปภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ภยั
พิบติัจากธรรมชาติ และภยัพิบติัท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์ทั้งสองประเภทน้ีมีผลกระทบต่อ
มนุษยโ์ดยตรง โดยท่ีกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยูข่องมนุษย ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนสร้างความเสียหายท่ี
รุนแรงต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 
 

  1.3การจัดการภัยพบิัติ 

  การจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นเร่ืองส าคญั และตอ้งมีการซกัซ้อมเตรียมการ
เพื่อให้เกิดความพร้อมรับมือต่อเหตุการณ์ท่ีไม่แน่นอน ท่ีในบางคร้ังไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้
ดงัท่ี Malcolm (2003 อา้งถึงในชยัเสฏฐ์ พรหมศรี, 2554) กล่าวไวว้่าการจดัการภยัพิบติั (Disaster 
Management) คือกระบวนการหรือกลยุทธ์ท่ีถูกน าไปปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีส่งผล
กระทบในดา้นลบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นไดเ้กิดข้ึน ในบางคร้ังอาจเรียกว่าการจดัการแผนฟ้ืนฟูภยั
พิบติั ซ่ึงกระบวนการจะเร่ิมตน้ข้ึน เม่ือมีส่ิงท่ีคุกคามหรือขดัขวางกระบวนการปฏิบติังานในสภาวะ
ปกติหรือท าใหป้ระชาชนเกิดภยัอนัตราย 
  ทวิดา กมลเวช (2554) กล่าวว่าในกระบวนการการบริหารจดัการภยัพิบติั ตั้งแต่
การเตรียมพร้อมการตอบสนอง และการฟ้ืนฟูจากภยัพิบติันั้น เจา้หน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็น
หน่วยงานหลกัไม่สามารถท่ีจะปฏิบติังานไดเ้พียงหน่วยงานเดียว หรือแมแ้ต่ประสานงานและขอ
ความช่วยเหลือเพียงในเครือข่ายหน่วยงานรัฐเท่านั้น เพราะภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในแทบจะทุกคร้ังจะ
ครอบคลุมอาณาบริเวณในวงกวา้ง และเป็นท่ีท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่น การใชค้วามช่วยเหลือจาก
หน่วยงานต่างๆให้ไดม้ากท่ีสุดนั้น จะเป็นกลจกัรส าคญัอย่างยิ่งในความรวดเร็วและการเขา้ถึงใน
การใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและชุมชนก็ตอ้งไดรั้บการใหค้วามรู้ และมีบทบาท
ในการออกแบบแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง ในเร่ืองเก่ียวกบัภยัและร่วมฝึกซอ้มกบัเจา้หนา้ท่ี
การเตรียมพร้อมประชาชนและชุมชนซ่ึงถือเป็นด่านหน้าของการเผชิญต่อสภาวการณ์นั้นๆ ซ่ึง
หมายถึงการให้ประชาชนมีความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัภยั ท่ีจะส่งผลให้การแจง้เตือนภยัของภาครัฐถูก
กระจายออกไปสู่สาธารณะแล้วท าให้เราเรียนรู้ว่าสถานการณ์ท่ีจะตอ้งเผชิญ รู้จกัการปฏิบติัตน
เบ้ืองตน้และรู้วา่การบริหารจดัการของหน่วยงานต่างๆ เป็นอยา่งไร หน่วยงานใดรับผิดชอบสั่งการ
และปฏิบติัการหน่วยงานใดเป็นผูน้ าในศูนยก์ารสั่งการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน และประชาชน
สามารถร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานได้อย่างทนัท่วงที และเพื่อให้เจา้หน้าท่ีหน่วยงาน
ภาครัฐทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ชุมชนและประชาชนไดรั้บทราบการปฏิบติัตน ของทั้งตนเองและ
หน่วยงานขา้งเคียงท าใหทุ้กภาคส่วนปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีระบบ ซ่ึงจะช่วยใหก้าร
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ปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีหลากหลายมีระบบการประสานงาน และการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 แบ่งระยะการ
จดัการออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
  1) ระยะก่อนเกดิภัย 

  ระยะก่อนเกิดภยัเน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีช่วยบรรเทาสถานการณ์ความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ี ใหล้ดระดบัความรุนแรงลงได ้โดยระยะก่อนเกิดภยัแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.1) การลดผลกระทบ (Mitigation) คือการด าเนินการเพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดสา
ธารณภยัท่ีจะสร้างผลกระทบต่อ บุคคล โรงเรียน และแต่ละโรงเรียนตอ้งจดัท าการประเมินความ
เส่ียงและความล่อแหลมของสภาพพื้นที่เพื่อเตรียมการเฝ้าระวงัและแนวทางการจดัการไดอ้ยา่ง
เหมาะสมเท่าทนั ต่อสถานการณ์ และจดัท าขอ้มูลดา้นทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการจดัการ สา
ธารณภยั รวมถึงการเตรียมแนวทางการประสานการปฏิบติัการกบัภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นการ
ขดุลอกคูคลอง 
  1.2) การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือการเตรียมความพร้อมให้บุคคล
องค์กรมีความรู้และทกัษะต่างๆเพื่อท่ีจะพร้อมเผชิญกับภยั เช่นการฝึกซ้อมแผน การกระจาย
ข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การจดัท าแผนอพยพ การเตรียมเส้นทางการอพยพ ดา้นปัจจยัส่ีและ
ถุงยงัชีพ รวมถึงการปรับเปล่ียนทัศนะคติ วิถีชีวิตในการด ารงชีพให้สอดคล้องรับกับสภาวะ
แวดลอ้ม เช่น การสร้างโรงเรียนในพื้นท่ีเส่ียงอาจตอ้งมีการยกพื้นใหสู้งข้ึน เป็นตน้ 
  2) ระยะระหว่างเกดิภัย 

  2.1) การรับมือ (Response) คือการจดัการในสภาวะฉุกเฉินอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อ
ลดระดับความรุนแรงลงจนเข้าสู่สภาวะปกติ ในขั้นน้ีจะให้ความส าคญักับการรักษาชีวิต ของ
ผูป้ระสบภยัเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือเกิดสาธารณภยัเป็นหลกั ซ่ึงหลกัการปฏิบติัเม่ือเกิดสา
ธารณภยัมีดงัน้ี 
   2.1.1) การแจ้งเตือนภัยและการประเมินสถานการณ์ ได้ก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐ อนัไดแ้ก่ กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและเครือข่ายเฝ้าระวงั ท าหน้าท่ี
รับผดิชอบการแจง้เตือนภยัไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการแจง้ไปสู่กองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะเกิดภยัข้ึน เพื่อให้หน่วยงานปฏิบติัการใน
พื้นท่ีท าการเฝ้าระวงั ประเมินสถานการณ์ของสภาพปัญหา และเตรียมความพร้อมอพยพประชาชน



14 

ให้ปลอดภยัจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จากนั้นจึงก าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและรับผิดชอบการ
บริหารจดัการสาธารณภยั จดัท าประกาศแจง้เตือนภยัท่ีมีความชดัเจนและละเอียดมากพอ 
   2.1.2) การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ เม่ือมีสาธารณภยัเกิดข้ึน ใหก้อง
อ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นท่ีแปลงสภาพเป็นศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจ
ป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์ และเพื่อเป็นศูนยก์ลางในการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการกบัปัญหา
ดงักล่าวรวมถึงท าหน้าท่ีอ านวยการประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในส่วน
ราชการภาครัฐและนอกเหนือจากภาครัฐ 
   2.1.3) การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในสภาวะฉุกเฉิน เป็นขั้นตอน
การกระจายข่าวสารท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนให้กบัส่วนราชการและประชาชนไดรั้บรู้และท าความเขา้ใจ
กบัสถานการณ์ในทิศทางท่ีถูกตอ้ง 
   2.1.4) การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน เป็นกิจกรรมส าคญัในการขบัเคล่ือน
การจดัการสาธารณภยัให้ด าเนินไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง การส่ือสารจึงจ าเป็นตอ้งสร้างเคร่ืองมือและ
ระบบใหด้ าเนินไปไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถท าการส่ือสารระหวา่งกลุ่มบุคคลและหน่วยงานท่ีร่วม
ปฏิบติัการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
   2.1.5) การประกาศพื้นท่ีประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน เม่ือเกิดสาธารณภยั 
ในพื้นท่ีจงัหวดัข้ึนยกเวน้กรุงเทพมหานคร ให้จงัหวดัเป็นผูป้ระกาศพื้นท่ีประสบภยั โดยส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นผูจ้ดัท าประกาศ 
   2.1.6)  การค้นหาและการกู้ภัย  ต้องด า เ นินการจัดตั้ งหน่วย เผชิญ
สถานการณ์เพื่อปฏิบติัการกูภ้ยั ประกอบดว้ยชุดเคล่ือนท่ีเร็ว 
   2.1.7) การอพยพ ในระยะก่อนเกิดภยัจะตอ้งมีการจดัท าแผนการอพยพ
เพื่อก าหนดท่ีตั้งปลอดภยัส าหรับรองรับการอพยพของประชาชน พร้อมทั้งจดัเตรียมทรัพยากร
สนบัสนุนการด าเนินการอพยพอยา่งพร้อมเพรียง เม่ือเขา้สู่สถานการณ์ฉุกเฉินประชาชนตอ้งอพยพ
ออกจากพื้นท่ีดงักล่าว 
   2.1.8) การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน เ ม่ือมีผูป้ระสบภยัในขณะเกิดภยัชุด
ปฏิบติัการปฐมพยาบาลจะตอ้งพร้อมในการท าหน้าท่ีปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ให้แก่ประชาชน และ
สามารถล าเลียงประชาชนได ้เม่ือประชาชนเกิดบาดเจบ็หนกัเกินกวา่จะปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ได ้
   2.1.9) ตอ้งมีการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยจดัให้มีเจา้หน้าท่ีเพื่อท า
หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในพื้นท่ีประสบภยั 
   2.1.10) การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล เป็นหนา้ท่ีหลกัของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ เน่ืองจากตอ้งอาศยัความเชียวชาญทางเทคนิคสูง 
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   2.1.11) การประเมินความเสียหายและความต้องการเบ้ืองต้น ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจในพื้นท่ีจะท าหนา้ท่ีประเมินความเสียหายและจดัท าบญัชี รายงานความเสียหาย
เป็นระยะ ส่งมอบใหแ้ก่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
   2.1.12) การรายงาน การรายงานขอ้มูลข่าวสารให้แก่บุคคลและหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบปัญหาดงักล่าวทราบนั้น ไดก้ าหนดให้ผูน้  าชุมชนท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูลเพื่อรายงาน
ต่อกองอ านวยการเฉพาะกิจแล้วจึงรายงานต่อไป ยงักองอ านวยการเฉพาะกิจในระดบัท่ีสูงข้ึน
ตามล าดบัชั้น 
 

  3) ระยะหลงัเกดิภัย 
  การจดัการหลงัจากการเกิดภยัเป็นการด าเนินการหลงัจากท่ีสถานการณ์ภยัพิบติัไดยุ้ติ
ลง โดยมุ่งเน้นให้ บุคคล ชุมชน หรือสังคมได้ฟ้ืนสภาพกลับมาเป็นปกติ เรียกว่าเป็นการฟ้ืนฟู 
(Recovery) การฟ้ืนฟูมีทางเลือกสองทางคือ การสร้างข้ึนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือเป็นการสร้างข้ึนใหม่ให้
ดีกวา่เดิม (Build Back Better) ส่วนมากจะประกอบดว้ยการฟ้ืนฟูในเชิงโครงสร้างดว้ยการบูรณะซ่อมแซม 
(Reconstruction) เช่น การซ่อมแซมอาคารบ้านเรือน ส่ิงอ านวยความสะดวกเบ้ืองต้น โครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆตลอดจนรวมไปถึงการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาผูป้ระสบภยั (Rehabilitation) 
เช่น การดูแลสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีและดูแลสุขอนามยัของพื้นท่ีท่ีประสบภยั การใหค้  าปรึกษาทาง
จิตสังคม (Psychosocial) ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การเยี่ยวยาทางดา้นการเงินทั้งน้ีเพื่อให้การฟ้ืนฟูเป็นไป
ตามแนวทางอยา่งย ัง่ยนื ภายหลงัจากการเกิดสาธารณภยัจึงควรมีการประเมินความสูญเสียและความ
เสียหายต่างๆท่ีไดรั้บ และตอ้งมีกระบวนการวิเคราะห์เพื่อจดัท าแผนฟ้ืนฟู และบูรณะข้ึนมาใหม่
อยา่งเป็นระบบ 
  มาตรการในการจดัการหลังเกิดภยั ประกอบด้วย 8 มาตรการ ได้แก่ 1) การให้
ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 2) การฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั สัตวเ์ล้ียง และสัตวป่์า 3) การ
บูรณะส่ิงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเสียหาย 4) การฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหาย 5) 
การจดัการสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีประสบภยั 6) การรายงานและการติดตามประเมินผล โดยการ
จดัท ารายงานความเสียหาย สาธารณภยัและติดตามประเมินผลการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัและการ
ฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยั 7) การประสานงานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในการฟ้ืนฟูบูรณะ โดย
การจดัท าโครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และ 8) การเรียนรู้จากบทเรียนสาธารณภยั
ท่ีผา่นมา (Lesson Learnt) 
  วงจรการเกิดภยัพิบติั (Disaster Cycle) แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิดภยั 
ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
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  1) ระยะก่อนเกิดภยั (Pre–Impact Phase) หมายถึง ช่วงเวลาท่ียงัไม่มีภยัเกิดข้ึนเป็น
ช่วงเวลาท่ีปกติท่ียงัไม่มีส่ิงใดบอกให้ทราบว่าจะเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัข้ึน จนถึงช่วงเวลาท่ีมีส่ิงท่ี
บอกเหตุวา่ก าลงัจะมีภยัพิบติัเกิดข้ึน เป็นช่วงเวลาส าหรับการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ เพื่อป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน (Mitigation) 
  2) ระยะขณะเกิดภยั (Impact Phase) หมายถึงช่วงเวลาท่ีมีภยัเกิดข้ึนก่อใหเ้กิดความ
เสียหาย ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นช่วงเวลาการรับมือ (Response) กบัภยัพิบติัผูป้ระสบภยัหลีกเล่ียง
ไม่ได้ควบคุมสถานการณ์ได้ยากล าบาก หน่วยงานต่างๆอาจจะต้องเร่ิมให้ความช่วยเหลือกับ
ผูป้ระสบภยั 
  3) ระยะหลงัเกิดภยั (Post Impact Phase) หมายถึงช่วงเวลาท่ีภยัพิบติัไดผ้า่นพน้ไป
แลว้ เป็นช่วงเวลาท่ีหน่วยงานต่างๆตอ้งให้ความช่วยเหลือทั้งดา้นการบรรเทาสาธารณภยัและการ
ฟ้ืนฟู (Recovery) การฟ้ืนฟูสภาพในดา้นต่างๆไม่ว่าจะเป็นตวัผูป้ระสบภยัเอง ทั้งทางดา้นร่างกาย
และจิตใจ ตลอดจนการจัดการดูแลจัดหาอาชีพและการฟ้ืนฟูบูรณะอาคารบ้านเรือนและ
สาธารณูปโภคต่างๆดว้ย 
  องค์ประกอบของวงจรการจดัการภยัพิบติั แบ่งออกเป็น 3 ระยะ 4 ขั้นตอน ดงั

ภาพประกอบ 1 

ภาพประกอบ 1 : วงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Cycle) 
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  วงจรการจดัการภยัพิบติัเป็นเร่ืองของการเตรียมความพร้อมมีกระบวนการในการ
จดัการภยัพิบติั 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1) ระยะก่อนเกิดภยั ระยะท่ี 2) ระยะระหวา่งเกิดภยั และระยะท่ี 
3) ระยะหลงัเกิดภยั ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนในการปฏิบติั ประการท่ี 1) การลดผลกระทบ คือ การ
ลดความเป็นไปไดท่ี้จะก่อใหเ้กิดภยัพิบติั เช่น การสร้างแนวป้องกนั การจดัการใหเ้กิดการใช้ท่ีดินท่ี
เหมาะสม (Land-Use Management) มีการจดัตั้งโครงการจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติัแบบครอบคลุม
รวมทั้งการสร้างรหสัความปลอดภยั ประการท่ี 2) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกบัภยัพิบติั เป็น
การสร้างแผนเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัล่วงหนา้ เช่น การฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติั การ
ซกัซ้อมแนวทางการปฏิบติัต่างๆเม่ือเกิดภยั มีการติดตั้งระบบเตือนภยั รวมไปถึงการเตรียมเสบียง
อาหารและเวชภณัฑ์ และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัรัฐบาล องค์กรต่างๆ ในการเผชิญกบั
สภาวะภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประการท่ี 3) การรับมือการจดัการในสภาวะฉุกเฉิน
หรือการสนองตอบต่อเหตุการณ์ กล่าวคือเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึน จะมีการด าเนินการตามแผนการท่ี
เตรียมไวล่้วงหนา้ เช่น การให้ความส าคญักบัการรักษาชีวิตของผูป้ระสบภยัเป็นหลกั โดยเนน้การ
ลดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหม้ากท่ีสุด และการใหก้ารช่วยเหลือ ประการท่ี 4) การฟ้ืนฟู คือ การฟ้ืนฟู
เป็นขั้นตอนท่ีด าเนินการเม่ือเหตุการณ์ภยัพิบติัไดผ้า่นพน้ไปแลว้ เป็นการควบคุมสถานการณ์ให้เขา้
สู่ภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงในท่ีน้ีมีทางเลือก 2 ทาง คือ การสร้างข้ึนใหม่ให้เหมือนเดิม หรือ การ
สร้างข้ึนให้ดีกวา่เดิม (Build Back Better) ทั้งน้ี หากไดมี้การด าเนินการจดัการตามวงจรการจดัการ
ภยัพิบติัแลว้ สามารถช่วยลดโอกาสในการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแต่ตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัการจดัการภยัพิบติัขององคก์ร หน่วยงานทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ิน รวมถึงความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน 
  สรุปไดว้่า การจดัการภยัพิบติัเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
เพิ่มความเข็มแข็งให้กบัหน่วยงานองค์กรทุกภาคส่วน เพื่อลดผลกระทบจากภยัพิบติัและเป็นการ
เตรียมความพร้อมขององค์กร หน่วยงาน ชุมชน และครอบครัว เพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีอาจ
เกิดข้ึน ภยัพิบติัในท่ีน้ีอาจไม่ได้เป็นแค่ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ รวมถึงภยัพิบติัท่ีเกิดจาก
น ้ ามือของมนุษย ์การจดัการภยัพิบติัตามวงจรการจดัการภยัพิบติั (Disaster Management Cycle) มี
กระบวนการจดัการโดยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภยั ระยะระหวา่งเกิดภยั และระยะหลงั
เกิดภยั ในแต่ระยะประกอบด้วย 1) การลดผลกระทบ (Mitigation) 2) การเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับกบัภยัพิบติั (Preparedness) 3) การรับมือ (Response) 4) การฟ้ืนฟู (Recovery) การจดัการภยั
พิบติัใหมี้ประสิทธิภาพนั้น ตอ้งข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
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ตาราง 1 สรุปวงจรการจัดการภัยพบิัติ 

ก่อนเกดิภัยพบิัติ 

การลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม 
1. มาตรการท่ีเนน้โครงสร้าง 
(Structural Mitigation) 
2.มาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง 
(Non–Structural Mitigation) 
 

-วางแผนส าหรับการรับมือ 
-การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคน 
-การก าหนดทรัพยากรท่ีใช้ การตระเตรียม
อุปกรณ์ เช่น ส่ิงของบริจาค ถุงยงัชีพ เป็นตน้ 
-การฝึกซอ้มแผนฉุกเฉิน 
-การอบรมบุคลากร การใหค้วามรู้ประชาชน 
-การติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยั 

ระยะระหว่างเกดิเหตุภัยพบิัติ 

การรับมือกบัสถานการณ์ภัยพบิัติ 
-การเตือนภยั 
-การอพยพประชาชนออกจากจุดเส่ียงภยั 
-การจดัตั้งและบริหารศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 
-การดูแลผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 
-การบริหารจดัการส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาค 
-การคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีติดอยูต่ามพื้นท่ีต่างๆ 
-การบรรเทาทุกข ์และการเยยีวยาจิตใจของผูป้ระสบภยัในศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยั 

หลงัเกดิเหตุภัยพบิัติ 

การฟ้ืนฟู 
-การส ารวจความเสียหาย 
-การซ่อมแซมอาคารบา้นเรือนของประชาชนและส่ิงก่อสร้างสาธารณะ เช่น ถนน สะพาน เป็น
ตน้ 
-การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน ฯลฯ 
ท่ีมา : อนัธิฌา มุสิกชาติ (2559) 
 

2. แนวคิดเกีย่วกบัการลดความเส่ียงภัยพบิัติ (Disaster Risk Reduction) 
  ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการลดความเส่ียงภยัพิบติั (Disaster Risk Reduction) ใน 2 ประเด็น
หลกั คือ ความหมายของการลดความเส่ียงภยัพิบติั และการลดความเส่ียงภยัพิบติัของ UNISDR 
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2.1ความหมายของการลดความเส่ียงภัยพบิัติ 

  การลดความเส่ียงภยัจากภยัพิบติั เป็นแนวคิดและวิธีปฏิบติัในการลดโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บผลกระทบทางลบจากภยัพิบติั โดยการวิเคราะห์และการบริหารจดัการปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของภยัพิบติั เพื่อก าหนดออกมาเป็นนโยบาย มาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ ใหส้ามารถลด
ความล่อแหลม ลดปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเปราะบาง และเพิ่มศกัยภาพในการจดัการกบัปัญหา โดยมี
เป้าหมายท่ีเป็นการลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สังคมในปัจจุบนั รวมไปจนถึงการป้องกนัความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ให้ความ
หมายความเส่ียงจากภยัพิบติั (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีภยัพิบติัท าให้เกิดความสูญเสียต่อ 
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู ่และภาคการบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ณ ห้วงเวลา
ใดเวลาหน่ึงในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเส่ียง  ไดแ้ก่ ภยั ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงัน้ี 
 
ความเส่ียง (Risk) = ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
     ศักยภาพ (Capacity) 
 
  ภยั (Hazard) คือ เหตุการณ์ท่ีเลวร้ายอนัเกิดจากธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท า
จากน ้ ามือของมนุษย ์ ซ่ึงส่งผลเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่ ตลอดจนส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
  การเปิดรับ หรือความล่อแหลม (Exposure) คือ ส่ิงต่างๆท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่นอาณาบริเวณ
ท่ีมีโอกาสเกิดภัย และมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยดังกล่าว ในท่ีน้ีหมายความรวมถึง 
ประชาชน ทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือน กิจการร้านคา้ หรือสภาพแวดลอ้มท่ีไดป้รากฏในเขตท่ีเกิดภยั 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) คือ ปัจจัยท่ีท าให้ ชุมชนหรือสังคมขาดจาก
ความสามารถในการป้องกนัตนเอง หรือไม่สามารถรับมือกบัภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือแมแ้ต่ไม่
สามารถฟ้ืนฟูชีวิต สังคม และสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งรวดเร็วจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เช่น การมี
โครงสร้างอาคารท่ีไม่แข็งแรง การไม่มีความรู้ในการรับมือกบัภยั การไม่มีแผนในการเตรียมความพร้อม
ท่ีจะรับมือกบัภยั การทะเลาะเบาะแวง้ของคนในชุมชน เป็นผลให้ชุมชนไม่มีความเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนั  
  ศกัยภาพ (Capacity) คือ ความรู้ ทกัษะ และทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน สังคม
หรือ หน่วยงานใดๆท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เช่น คนในชุมชนให้ความ
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ช่วยเหลือกนัเม่ือเกิดน ้ าท่วม การท่ีชุมชนมีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถรับมือกบัภยั
ต่างๆ ได ้โดยศกัยภาพนั้นมีอยูห่ลายดา้น ไม่วา่จะเป็นการมีโครงสร้างสาธารณูปโภคท่ีดีในชุมชน
ความพร้อมของอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ ในชุมชนท่ีจะเอาไวช่้วยเหลือเม่ือเกิดภยั การช่วยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนเม่ือเกิดเหตุการณ์วิกฤตไดอ้ย่างทนัท่วงที ตลอดจนความเขม้แข็งของชุมชน 
(กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556) 
  สรุปไดว้า่ความเส่ียง คือโอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง
อาจเกิดข้ึนและผลของเหตุการณ์นั้นน ามาซ่ึงผลกระทบได้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีผลต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ทั้งในดา้นชีวิต และทรัพยสิ์น และสร้างผลกระทบต่อการด ารงชีวิตใน
สังคม รวมถึงเศรษฐกิจต่างๆ ในการศึกษาดา้นความเส่ียงจากภยัพิบติั ไดอ้ธิบายบริบทของสังคม
ผ่านปัจจยัท่ีเรียกว่าความล่อแหลม (Exposure) หรือการท่ีประชาชน มีทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือน
ต่างๆหรือสภาพแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตท่ีสามารถเกิดภัยต่างๆข้ึน ผสมกับความเปราะบาง 
(Vulnerability) หรือลกัษณะเฉพาะของชุมชนนั้นๆ ส่ิงก่อสร้าง หรือทรัพยสิ์นต่างๆ ในพื้นท่ีซ่ึงจะ
ท าใหไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัมา เช่น 
 

ตาราง 2 ตัวอย่างความล่อแหลม และความเปราะบางของชุมชน ก และชุมชน ข 

พืน้ที่ ภัย ความล่อแหลม (Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) 
ชุมชน ก. อุทกภยั พื้นท่ีประสบอุทกภยั -ประชากรอาศัยในชุมชนอย่าง

แออดั 
-บ้านเรือนปลูกสร้างด้วยไม้ท่ีไม่
คงทนแขง็แรง 

ชุมชน ข. อุทกภยั พื้นท่ีประสบอุทกภยั -ประชากรอาศยัในชุมชนอย่างเบา
บาง 
-บา้นสร้างดว้ยคอนกรีต ยกใตถุ้นสูง 

ทีม่า : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2556) 
 

  จากตารางอธิบายไดว้่า ชุมชนทั้ง ก. และ ข. หากเกิดรูปแบบอุทกภยัท่ีมีรูปแบบ
เหมือนกนัแลว้ โอกาสท่ีชุมชน ก. จะไดรั้บความเสียหายนั้นมีมากกวา่ชุมชน ข.เน่ืองจากชุมชน ก. มี
ประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งแออดัหนาแน่นอีกทั้งบา้นเรือนยงัปลูกสร้างดว้ยไม ้ท่ีไม่คงทนแข็งแรง ต่าง
จากชุมชน ข. ท่ีในพื้นท่ีประสบอุทกภยัเหมือนกนั แต่มีประชากรอาศยัอยู่อย่างเบาบาง บา้นเรือน
สร้างด้วยคอนกรีต ท่ีมีใตถุ้งยกสูง จึงสามารถสรุปไดว้่า ชุมชน ก. มีระดบัความเส่ียงต่ออุทกภยั
ระดบัสูงกวา่ชุมชน ข. 
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  นอกจากน้ี หากชุมชนและสังคมมีศกัยภาพ (Capacity)ไดแ้ก่ การมีความรู้และมี
การเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั ดว้ยการปลูกสร้างบา้นเรือนท่ีแข็งแรงทนต่ออุทกภยั มีการ
ยกใต้ถุนสูง เพื่อป้องกันน ้ าท่วมขัง มีการจัดเตรียมความพร้อมมีแผนส าหรับชุมชน มีการ
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตให้เหมาะสม ก็เป็นการช่วยลดความเปราะบางและลดความเส่ียงท่ีจะได้รับ
ผลกระทบจากภยัพิบติัได ้
 

2.2 การลดความเส่ียงภัยพบิัติของ UNISDR 

  การลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในแต่ละประเทศไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายไดโ้ดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เน่ืองจากภยัพิบติัเป็นเร่ือง
ของทุกคน จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทางให้ด าเนินการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัร่วมกนัทุก
ภาคส่วน 
  ส านกังานสหประชาชาติเพื่อการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั (UNISDR) ก่อตั้งข้ึน
ในปี ค.ศ. 2000โดยมีการด าเนินการตามกลยุทธ์ระหว่างประเทศร่วมกับหลายๆประเทศมี
จุดประสงคเ์พื่อการลดภยัพิบติั UNISDR ท าหนา้ท่ีให้องคก์ารสหประชาชาติโดยการประสานงาน
เพื่อการลดภยัพิบติัและดูแลการท างานร่วมกันในกิจกรรมในการลดภยัพิบติัขององค์กรระดบั
ภูมิภาค กิจกรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และมนุษยธรรมแนวคิดในการลดภยัพิบติั UNISDR เป็น
แนวคิดและวิธีลดการปฏิบติัการของการลดความเส่ียงโดยผา่นความพยายามอยา่งเป็นระบบในการ
วิเคราะห์และลดปัจจยัอนัเป็นสาเหตุส าคญัของภยัพิบติั ลดการเผชิญกบัอนัตราย การลดความเส่ียง
ภยัของมนุษยแ์ละทรัพยสิ์นตลอดจนไปถึงการจดัการท่ีดีและสภาพแวดลอ้มรวมไปถึงการเตรียม
ความพร้อมและการเตือนภยัล่วงหน้าส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินภารกิจ UNISDR คือการเช่ือมต่อ
รัฐบาลและประเทศสมาชิกในการผลิตหลกัฐานเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัระดมการตดัสินใจ
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและให้ความสนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็ง ความยืดหยุน่ แก่
ประเทศ ชุมชนเพื่อลดภยัพิบติั อีกทั้งผลกระทบการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  นโยบายในการด าเนินงานของ UNISDR ถูกก าหนดข้ึนในการประชุม Conference 
on Sustainable Development (Rio+20) ในเดือนมิถุนายน ปี 2012 เพื่อรองรับการจดัการความเส่ียง
อยู่ในเอกสารท่ีมีช่ือว่า The Future We Want มีเน้ือหาส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมไปจนถึงการ
รองรับถึงความจ าเป็นในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัตามกรอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จากนั้นในปี      
ค.ศ. 2012 ไดมี้การจดัประชุม ร่วมกนักบัประเทศสมาชิก และไดน้ ากรอบการด าเนินการ Hyogo 
Framwork For Action 2005-2015 มาใชเ้พื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 
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  หลังจากนั้ นได้มีการพัฒนากรอบการด า เนินงานต่อยอดมาจากกรอบการ
ด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framwork For Action 2005-2015) มี ช่ือว่า Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction 2015–2030 ซ่ึงประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติทั้ง 187 ประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมให้การรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดบัโลกว่าด้วยการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติัคร้ังท่ี 3 ระหวา่งวนัท่ี 14–18 มีนาคม พ.ศ. 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศ ญ่ีปุ่น 
กรอบเซนได มีระยะ 15 ปี เร่ิมตั้งแต่ ค.ศ. 2015-2030 เป็นกรอบและสอดคล้องกบัเป้าหมายการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) สรุปไดว้่า UNISDR เป็นการด าเนินการ
เพื่อลดความเส่ียงภยัของประเทศท่ีเป็นสมาชิกทัว่โลก โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั คือการลดความ
เส่ียงจากภยัพิบติัต่างๆท่ีเกิดข้ึน ลดการเผชิญกับอนัตราย การลดความเส่ียงภยัของมนุษย์และ
ทรัพยสิ์นตลอดจนไปถึงการจดัการท่ีดี และสภาพแวดลอ้มรวมไปถึงการเตรียมความพร้อมและการ
เตือนภยัล่วงหนา้ ส าหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินโดยผา่นการด าเนินงานท่ีแบ่งออกเป็น 2 กรอบ ตามช่วง
ระยะเวลา คือกรอบท่ี 1) Hyogo Framwork For Action 2005-2015 และหลงัจากนั้นก็ไดพ้ฒันาต่อ
ยอดมาเป็นกรอบการด าเนินงานท่ี 2) Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 
ซ่ึงแต่ละกรอบไดมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  2.1) กรอบการด าเนินงาน Hyogo ส าหรับการปฏิบัติในปี 2005-2015 (Hyogo 

Framwork For Action 2005-2015) 

  ในเดือนมกราคม ปีพ.ศ. 2548 รัฐบาลจากทั้ง 168 ประเทศ ไดเ้ขา้ร่วมการประชุม
โลกในเร่ืองการลดภยัพิบติั โดยจดัข้ึนท่ีเมืองโกเบ เฮียวโกะ ประเทศญ่ีปุ่น โดยทั้งหมด 168 ประเทศ 
ได้ร่วมกนัจดัท าแผนส าหรับปฏิบติั 10 ปี เพื่อให้โลกปลอดภยัจากภยัธรรมชาติ โดยกรอบงาน 
Hyogo Framwork For Action มีเป้าหมายเพื่อลดการสูญเสียชีวติ และทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนรวมถึงประเทศชาติให้รอดพน้จากภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
โดย Hyogo Framwork For Action เสนอใหเ้ป็นหลกัท่ีตอ้งปฏิบติัตามล าดบัความส าคญั และวธีิการ
ปฏิบติัเพื่อใหชุ้มชนท่ีอยูใ่นความล่อแหลมสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งปลอดภยัจากภยัพิบติัได ้
  กรอบการด าเนินงาน Hyogo Framwork For Action 2005-2015 มีการก าหนด
แนวทางเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัดงัต่อไปน้ี 

1) ให้ความส าคัญกบัการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติเป็นอนัดับแรก 

  การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเป็นส่ิงส าคัญอันดับแรกในระดับท้องถ่ินและ
ระดบัประเทศ มีพื้นฐานการจดัการองคก์รท่ีเขม้แข็งส าหรับการปฏิบติั เพื่อเป็นการรักษาชีวิตจาก
การด ารงชีพท่ีถูกคุกคามโดยภยัธรรมชาติ ภยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนนั้นต้องได้รับการพิจารณาเพื่อ
ประกอบกบัการตดัสินใจทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนตอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับการ
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ประเมินผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั ทุกประเทศจ าเป็นตอ้งพฒันา 
ปรับเปล่ียนนโยบาย กฎหมายวางแผนงานและโครงการต่างๆ รวมไปถึงจดัเตรียมความพร้อมให้กบั
องคก์ร เพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึน อีกส่ิงหน่ึงท่ีจ  าเป็นคือการจดัสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้พียงพอ เพื่อเป็นปัจจยัช่วยในการสนบัสนุน ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1.1) จดัตั้งคณะกรรมการระดบัประเทศ หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ช่ียวชาญ
ตอ้งใหค้วามร่วมมือกนั เพื่อช่วยกนัวางนโยบาย แนวทาง และเพื่อประสานงานในกิจกรรมต่างๆ 
  1.2) น าเอาการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัมาจดัรวมให้เขา้อยู่ในนโยบายของการ
พฒันา 
  1.3) เน้นแต่ละชุมชนตอ้งมีความเขม้แข็ง เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
เพื่อใหบ้รรลุถึงความตอ้งการในระดบัทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
  2) รู้ถึงความเส่ียง และด าเนินการ 
  ระบุ ประเมิน และติดตามอย่างใกล้ชิด ต่อความเส่ียงภัยจากภัยพิบัติ รวมถึง
ส่งเสริมการเตือนภยัล่วงหน้า ในการลดความล่อแหลมของภยัธรรมชาติ ในแต่ละประเทศและ
ชุมชนท่ีประสบกบัภยัพิบติัจ าเป็นตอ้งรู้ถึงความเส่ียงท่ีตนเองประสบ และด าเนินการโดยอาศยั
ความรู้นั้น การท่ีจะเขา้ถึงความเส่ียงไดน้ั้น ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางวิชาการ 
เพื่อท่ีจะไดท้  าการบนัทึก เฝ้าระวงั วิจยั วิเคราะห์ คาดคะเน และท าแผนท่ีเส่ียงภยัธรรมชาติ ดงันั้น
จึงจ าเป็นมากท่ีตอ้งพฒันาเคร่ืองมือส าหรับการด าเนินการ และตอ้งมีการเผยแพร่เคร่ืองมือเหล่านั้น 
นั่นคือ ขอ้มูลทางสถิติเก่ียวกบัเหตุการณ์จากภยัพิบติั แผนท่ีเส่ียงภยั ความล่อแหลมต่อภยัพิบัติ 
ตวัช้ีวดัดชันีความเส่ียงท่ีเกิดภยั และส่ิงส าคญัท่ีสุดตอ้งน าความรู้และเคร่ืองมือเหล่าน้ี มาพฒันาเป็น
ระบบการเตือนภยัล่วงหน้าให้มีประสิทธิภาพ และปรับให้เหมาะสมกับสภาพของประชาชน
ผูป้ระสบภยัแต่ละพื้นท่ีท่ีเส่ียงภยั การเตือนภยัล่วงหน้าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่งจะเป็นตวัท่ีช่วยลด
ความเส่ียงภยัจากภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งดี หากระบบการเตือนภยัมีประสิทธิภาพ ให้ขอ้มูลท่ี
แม่นย  าให้กบัประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยั และไดน้ าแผนท่ีจดัท าข้ึนมาใชป้ฏิบติัการจริงได ้ชีวิต
ของประชาชนนบัพนัก็จะปลอดภยัจากภยัพิบติั 
  3) สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก 
  ใชค้วามรู้ นวตักรรม และการศึกษาเพื่อสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัและการคืน
สู่สภาพเดิมไดอ้ย่างรวดเร็ว ภยัพิบติัสามารถลดลงไดห้ากประชาชนไดรั้บรู้ถึงมาตรการท่ีพวกเขา
สามารถใชเ้พื่อลดความล่อแหลม และหากพวกเขาไดรั้บแรงจูงใจท่ีจะด าเนินการ กิจกรรมหลกัท่ีจะ
เพิ่มความตระหนกัรู้ในการป้องกนัภยัพิบติั มีดงัน้ี 
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  3.1) ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงจากภยัพิบติัและแนวทางท่ีจะป้องกนั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ส าหรับประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงภยัสูง 
  3.2) สร้างความมัน่คงให้เครือข่าย และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นภยัพิบติั ผูช้  านาญการทางวทิยาศาสตร์และวชิาการ ผูว้างแผน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ 
  3.3) บรรจุวิชาเก่ียวกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติให้อยู่ในการศึกษาและ
กิจกรรมการฝึกอบรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
  3.4) พฒันาหรือสร้างความแข็งแกร่งให้กบัแผนงานการจดัการความเส่ียงจากภยั
พิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
  3.5) ประสานความร่วมมือกบัส่ือในกิจกรรมการสร้างความตระหนกัในการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติั 
  4) ลดความเส่ียง 
  การลดความเส่ียงคือ การลดปัจจยัความเส่ียงท่ีแทจ้ริง ความเส่ียงท่ีเกิดในชุมชน
และสังคมเกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การตั้งบา้นเรือนในพื้นท่ีเส่ียงภยั การตดัไมท้  าลายพื้นท่ี
ชุ่มน ้า การก่อสร้างอาคารบา้นเรือนท่ีไม่สามารถทนทานต่อผลกระทบของภยัพิบติัไดแ้ละขาดกลไก
ความปลอดภยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ดงันั้นชุมชนและสังคมสามารถลดความเส่ียงเหล่าน้ีได ้เช่น 
มีการก่อสร้างท่ีไดม้าตรฐานเพื่อป้องกนัโครงสร้างท่ีส าคญั เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล มีการป้องกนั
ระบบนิเวศ การประกนัภยั เป็นตน้ 
  5) เตรียมความพร้อมและพร้อมทีจ่ะด าเนินการ 
  สร้างศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมให้เขม้แข็ง เพื่อเผชิญหน้ากบัภยัในทุก
ระดบั โดยตอ้งมีการประเมินความเส่ียงจะสามารถท าใหป้ระชาชนมีความพร้อมท่ีจะป้องกนัตนเอง
จากภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมหลายๆอยา่งดงัน้ี 
  5.1) การพฒันาและการฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินอยา่งสม ่าเสมอ 
  5.2) การจดัตั้งกองทุนฉุกเฉินเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อม การตอบโต้
เหตุการณ์ฉุกเฉินและการฟ้ืนฟู การพฒันาแนวทางการประสานงานในส่วนภูมิภาคเพื่อการตอบโต้
ภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.3) การสนทนาแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน การตอบโตภ้ยัพิบติั
ผูจ้ดัท าแผนและผูต้ดัสินใจ รวมทั้งหน่วยงานดา้นการพฒันาต่างๆ 
  สรุปไดว้า่ กรอบการด าเนินงาน Hyogo Framwork For Action ไดก้ าหนดแนวทาง
ลดความเส่ียงจากภยัพิบติั โดยไดว้างยุทธศาสตร์ตามล าดบัความส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัยุทธศาสตร์แต่
ละข้อจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการลดความเส่ียงจากภยัพิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ 1) ให้
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ความส าคญักบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเป็นอนัดบัแรก 2) รู้ถึงความเส่ียง และด าเนินการ 3) 
สร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั 4) ลดความเส่ียง 5) เตรียมความพร้อมและพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการนอกจากยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ขอ้น้ีแลว้ ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งมีคือการสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน ในบริบทท่ี
แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นหน้าท่ีหลกัของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเป็นแกนน าในการด าเนินการวางแผน
โครงสร้าง ตลอดจนนโยบายให้การสนับสนุนทางด้านกฎหมาย การจดัตั้งองค์กรหลกั การวาง
นโยบาย ขณะเดียวกนัองคก์รอ่ืนๆ ก็ตอ้งด าเนินการสานนโยบายไปสู่การปฏิบติังานให้เกิดข้ึนจริง
อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อการลดความเส่ียงภยัจากภยัพิบติัร่วมกนั 
  2.2) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558–2573 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030) 
  กรอบเซนไดมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเส่ียงอีกคร้ังและลดความ
เส่ียงท่ีมีอยู่เดิม ด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วฒันธรรม การศึกษา 
สภาพแวดลอ้ม เทคโนโลยี การเมือง รวมถึงมาตรการเชิงสถาบนั ท่ีมีการบูรณาการและลดความ
เหล่ือมล ้า เพื่อป้องกนัและท าให้ความล่อแหลมและเปราะบางต่อภยัพิบติัลดน้อยลง ตลอดจนช่วย
ให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุและฟ้ืนฟูท่ีดียิ่งข้ึน จนน าไปสู่ความสามารถท่ีจะ
รับมือและฟ้ืนฟูคืนกลบัไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็วฉับไวและมีประสิทธิภาพกรอบเซนได มีความ
ตอ้งการลดความเส่ียงต่อภยัพิบติัและลดการสูญเสีย วิถีชีวิต และสุขภาพ รวมไปถึงความสูญเสียต่อ
ทรัพยสิ์นทางเศรษฐกิจกายภาพ สังคม และสภาพแวดลอ้ม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศ
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยผา่นการด าเนินงาน 4 อยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
  1) เขา้ใจความเส่ียงจากภยัพิบติั หมายถึง นโยบายและมาตรการในการบริหาร
จดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั จะตอ้งจดัท าข้ึนจากฐานความเขา้ใจเร่ืองความเส่ียงจากภยัพิบติัในทุก
มิติของความเส่ียง ประกอบดว้ย ความเปราะบาง ศกัยภาพ ความล่อแหลมของบุคคลและสินทรัพย ์
ลกัษณะของภยั และสภาพแวดลอ้ม ทั้งน้ี ความรู้ต่อความเส่ียงภยัพิบติัดงักล่าวจะมีผลอยา่งมากใน
การท าการประเมินความเส่ียงจากภยัพิบติัก่อนเกิดภยัพิบติั การป้องกันและลดผลกระทบจาก        
ภัยพิบัติ และในการพฒันาและด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมและเผชิญเหตุภัยพิบัติให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  2) เสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารและจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั หมายถึง 
ศักยภาพในการบริหารและจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ภูมิภาค และโลก มี
ความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดงันั้น 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์ แผนงาน สมรรถนะท่ีตอ้งการ แนวทางการปฏิบติังาน 
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และการประสานงานทั้งภายในและระหวา่งภาคส่วนต่างๆให้ชดัเจน ตลอดจนตอ้งส่งเสริมให้กลุ่มผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย การเสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารและจดัการ
ความเส่ียงจากภยัพิบติัเพื่อด าเนินมาตรการป้องกนั ลดผลกระทบ เตรียมความพร้อม เผชิญเหตุ 
ฟ้ืนฟู และบูรณะจึงมีความจ าเป็นและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและหุ้นส่วนระหว่างกลไกและ
องคก์รต่าง ๆ ในอนัท่ีจะขบัเคล่ือนเคร่ืองมือต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  3) ลงทุนในดา้นการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั เพื่อให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลบั
ไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหมายถึง การลงทุนของรัฐและเอกชนการป้องกนัและ
ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยมาตรการเชิงโครงสร้าง และมาตราการไม่ใช่เชิงโครงสร้างมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวฒันธรรมของบุคคล ชุมชน 
ประเทศ และสินทรัพย ์รวมทั้งสภาพแวดลอ้มให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลบัไดโ้ดยเร็วเม่ือเกิดภยั
พิบติั ทั้งน้ี การลงทุนดงักล่าวยงัเป็นแรงขบัเคล่ือนใหเ้กิดการพฒันานวตักรรม การเจริญเติบโต และ
การสร้างงานได ้ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนบัไดว้่ามีความคุม้ค่าต่อการลงทุน และส่งผลให้การรักษา
ชีวิต ป้องกนั และลดความสูญเสียเกิดผลเป็นรูปธรรม อีกทั้งยงัช่วยให้การบูรณะฟ้ืนฟูภายหลงัเกิด
ภยัพิบติัมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนดว้ย 
  4) พฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภยัพิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการฟ้ืนสภาพและสร้างท่ีดีกว่าเดิมในช่วงของการบูรณะฟ้ืนฟูภายหลังเหตุภัยพิบติั 
หมายถึง ความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงรวมถึงการท่ีประชาชนและสินทรัพยมี์
ความล่อแหลมท่ีจะได้รับผลกระทบจากภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบับทเรียนจากภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึนในอดีต เป็นตวับ่งช้ีถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาความพร้อมในการเผชิญเหตุภยัพิบัติ 
รับมือต่อสถานการณ์ภยัต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึน ผนวกกบัมาตรการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวจะช่วยพฒันาศกัยภาพให้พร้อมส าหรับ
การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ ส่ิงส าคญัอีกประการ คือ การพฒันาภาวะผูน้ าในกลุ่ม
สตรีและผูพ้ิการให้มีส่วนร่วมในการผลกัดนัและส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย และมาตรการใน
การเผชิญเหตุ บูรณะฟ้ืนฟูท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้นอกจากน้ี ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนไดแ้สดงให้เห็นวา่
ในช่วงของการฟ้ืนฟูบูรณะท่ีมีการวางแผนล่วงหน้ามาแลว้นั้นถือเป็นโอกาสส าคญัท่ีจะท าการฟ้ืน
สภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิม ดว้ยการบูรณาการมาตรการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัไวใ้น
มาตรการการพฒันา เพื่อท าให้ประเทศและชุมชนมีความสามารถในการรับมือและฟ้ืนคืนกลบัได้
โดยเร็วไดทุ้กคร้ังท่ีเกิดภยัพิบติั 
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  กรอบเซนไดไดก้ าหนดกลุ่มผูท่ี้มีส่วนในการด าเนินงานตามกรอบเซนได คือ 1) 
ระดบัชาติ 2) ระดบัทอ้งถ่ิน 3) ระดบัภูมิภาค 4) ระดบัโลก 5) กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย
ภาคประชาสังคม อาสาสมคัร และองคก์รชุมชน (สตรี เด็กและเยาวชน ผูพ้ิการ ผูสู้งอาย ุชนพื้นเมือง ผู ้
อพยพ) ภาควิชาการ วิทยาศาสตร์ และวิจยัภาคธุรกิจ สมาคมวิชาชีพ และสถาบนัการเงินภาคส่ือ 6) 
องคก์ารระหวา่งประเทศโดยมีเป้าหมายเป็นการด าเนินงานของประเทศสมาชิกและภาคีเครือข่ายจะ
น ามาพิจารณาถึงความส าเร็จในภาพรวมการด าเนินงานของโลก ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ขอ้ดงัน้ี 
  1) อตัราการเสียชีวิตจากภยัพิบติัของโลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. 
2573 โดยค่าเฉล่ียการเสียชีวิตจากภัยพิบติัต่ออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก 1 แสนคน 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2563–2573 จะตอ้งนอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียระหวา่งปี พ.ศ 2548–2558 
  2) จ  านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัของโลกลดลงอยา่งเป็นรูปธรรม ภายในปี 
พ.ศ. 2573 โดยค่าเฉล่ียของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัต่อประชากรโลก 1 แสนคน ระหว่างปี 
พ.ศ. 2563–2573 จะตอ้งนอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียระหวา่งปี พ.ศ 2548–2558 
  3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเม่ือเทียบกับ
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติของโลก ภายในปี พ.ศ. 2573 
  4) สาธารณูปโภคท่ีส าคญั และบริการสาธารณะพื้นฐาน ไดแ้ก่ สถานพยาบาลและ
สถานศึกษาไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติัลดลงอย่างเป็นรูปธรรม จากการพฒันาความพร้อมใน
การรับมือและฟ้ืนกลบัไดอ้ยา่งรวดเร็วเม่ือเกิดภยัพิบติั ภายในปี พ.ศ. 2573 
  5) จ  านวนประเทศท่ีมียทุธศาสตร์การลดความเส่ียงภยัพิบติัในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. 2563 
  6) มีการยกระดบัการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ แก่ประเทศก าลงัพฒันา 
ดว้ยการให้การสนบัสนุนการด าเนินการตามกรอบน้ี ในระดบัชาติท่ีเพียงพอและย ัง่ยืน ภายในปี 
พ.ศ. 2573 
  7) ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการแจง้เตือนภยัล่วงหน้าและขอ้มูลความเส่ียง
ภยัพิบติัเพิ่มมากข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. 2573 
  สรุปได้ว่า กรอบการด าเนินงาน Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015–2030 เป็นการด าเนินงานเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเส่ียงข้ึนมาใหม่ และลดความเส่ียงท่ีมีอยู่
เดิม ดว้ยมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วฒันธรรม การศึกษา สภาพแวดลอ้ม 
เทคโนโลยี การเมือง รวมถึงมาตรการเชิงสถาบนั ท่ีมีการบูรณาการและลดความเหล่ือมล ้ า เพื่อ
ป้องกนั และท าให้ความล่อแหลมและเปราะบางต่อภยัพิบติัลดนอ้ยลง ตลอดจนช่วยให้มีการเตรียม
ความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุและฟ้ืนฟูท่ีดียิ่งข้ึน จนน าไปสู่ความสามารถท่ีจะรับมือและฟ้ืนฟู
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คืนกลบัไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็วฉับไวและมีประสิทธิภาพผ่านการด าเนินงาน 4 อย่างดงัต่อไปน้ี              
1) เขา้ใจความเส่ียงจากภยัพิบติั 2) เสริมสร้างศกัยภาพในการบริหารและจดัการความเส่ียงจากภยั
พิบติั 3) ลงทุนในด้านการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัเพื่อให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้ใน
ระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 4) พฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภยั
พิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟ้ืนสภาพและซ่อมสร้างท่ีดีกวา่เดิมในช่วงของการบูรณะฟ้ืนฟู
ภายหลงัเหตุภยัพิบติัโดยมีทุกภาคส่วนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ด าเนินงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวต้ามกรอบการท างานของเซนได  
  การลดความเส่ียงภยัพิบติั เป็นเป้าหมายส าคญัของการจดัการความเส่ียงจากภยั
พิบติั ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยลดความรุนแรงของผลกระทบจากภยัพิบติัได ้จากการด าเนินงาน
อยา่งเป็นระบบ ในการวเิคราะห์และลดปัจจยัอนัเป็นสาเหตุของภยัพิบติั กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ลดความเส่ียงของภยัพิบติัสามารถด าเนินการได้ในทุกๆวนั โดยไม่จ  าเป็นต้องให้ภยัมาถึงก่อน
นอกจากน้ี ยงัเป็นกระบวนการท่ีต่ืนตวั ช่วยลดความล่อแหลมเปราะบางท่ีแทจ้ริงของประชาชนและ
สังคมได ้ซ่ึงหากพิจารณาจากวงจรการจดัการภยัพิบติั แลว้อาจเปรียบเทียบไดว้า่เป็นกระบวนการท่ี
ให้ความส าคญักบัมาตรการท่ีสามารถด าเนินการก่อนเกิดภยั คือ การป้องกนั (Prevention) การลด
ผลกระทบ (Mitigation) และ การเตรียมพร้อม (Preparedness) เป็นส าคญั 
  อย่างไรก็ดี การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั ก็ยงัสามารถด าเนินการไดใ้นช่วงของ
การจดัการภยัพิบติั ในระยะของการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Response) ดว้ยการค านึงถึงความเส่ียง
นั้นๆเช่น เม่ือเผชิญเหตุการณ์น ้ าท่วม อาจให้ความส าคญักบัการเลือกพื้นท่ีตั้งศูนยบ์ญัชาการ ให้ไม่
อยูใ่นพื้นท่ีท่ีอาจถูกน ้ าท่วมเช่นกนัหรือไม่อยูใ่นพื้นท่ีท่ีอาจจะประสบภยัต่อเน่ืองอ่ืนๆ เช่น ภยัดิน
โคลนถล่ม หรือ แมแ้ต่ในระยะการฟ้ืนฟู (Recovery) ก็สามารถสอดแทรกแนวคิดในการสร้างคืน
ใหม่ให้ดีกว่าเดิม (Build Back Better) เพื่อให้ความมัน่ใจวา่ การสร้างคืนใหม่ ไม่ท าให้ชุมชนหรือ
สังคมนั้นไปตกอยูก่บัสภาพเหมือนเช่นตอนก่อนประสบภยั และเพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู ่ ท่ีดีข้ึน
กวา่เดิม และไม่ใหป้ระสบกบัผลกระทบจากภยัแบบซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกเหมือนท่ีเคยเป็นมา 
 
3. แนวคิดเกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติ (Disaster Preparedness) 

ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงจะกล่าวถึงการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ (Disaster 
Preparedness) ใน 3 ประเด็นหลกั คือ ความหมายของการเตรียมความพร้อม แนวคิดเก่ียวกบัการ
เตรียมความพร้อมขององคก์ร/โรงเรียน และแนวคิดการเตรียมความพร้อมของบุคคล/นกัเรียน 
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  3.1 ค ว ามหมายของการ เต รียมความพ ร้อม รับ มือภั ยพิบั ติ  ( Disaster 
Preparedness) 
  การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ (Preparedness) ได้มีหลายหน่วยงานให้ 
ความหมายการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ไวว้า่มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการล่วงหน้า
ก่อนเกิด ภยัพิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมในการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อให้สามารถรับมือ
กบัผลกระทบจากภยัพิบติัไดอ้ยา่งทนัการณ์และมีประสิทธิภาพ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั, 2552) การฝึกอบรมและการฝึกซ้อม การวางระบบการประสานงานและการบญัชาเหตุการณ์ 
การวางระบบการเฝ้าระวงัและเตือนภยั ตลอดจนการเตรียมจุดอพยพและแผนการอพยพ เตรียม
ระบบส่ือสารและข้อมูลข่าวสาร นอกจากนั้นยงัหมายถึงการเตรียมความพร้อมด้านการส ารอง
ทรัพยากรเพื่อใช้ในยามฉุกเฉิน เช่น อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆรวมทั้ง น ้ า ไฟฟ้า พลงังาน อาหาร 
เวชภณัฑ์ การเตรียมอุปกรณ์ยงัชีพส่วนบุคคล ตลอดจนเตรียมบุคลากร อาสาสมคัรให้พร้อมรับมือ
เหตุฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ดว้ย
เหตุน้ีการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัจึงมีความส าคญัมาก (Kent, 1994) กล่าวว่าการเตรียม
ความพร้อมรับมือภยัพิบติัเก่ียวขอ้งกบัการพยากรณ์และการใชม้าตรการป้องกนัเบ้ืองตน้ก่อนท่ีภยั
พิบติั จะเกิดข้ึนรวมถึงการวางแผนรับมือช่วยปรับปรุงการตอบสนองต่อผลกระทบของภยัพิบติัโดย
การจดัระบบการเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลืออยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที 
  การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและการ
ทดสอบระบบการเตือนภยัอยา่งสม ่าเสมอ และวางแผนส าหรับการอพยพหรือมาตรการอ่ืนๆท่ีถูก
ปฏิบติัในระหว่างท่ีเกิดภยัพิบัติ เพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและความเสียหายของทรัพย์สิน 
นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและการฝึกอบรมของเจา้หนา้ท่ีและประชาชนท่ีอยูใ่นความเส่ียง
การฝึกอบรมของทีมท่ีเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือและการก าหนดนโยบายมาตรฐานการวางระบบของ
องคก์รและแผนปฏิบติัการท่ีจะประยกุตใ์ชเ้ม่ือเกิดภยัพิบติั (ชยัเสฎฐ ์พรหมศรี, 2554) 
  สรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั คือกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการก่อนจะ
เกิดภยัพิบติัข้ึนเพื่อเป็นการเตรียมการรองรับกบัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีจะเกิดและเป็นการรับมือกบั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนผลกระทบนั้นถา้ไม่มีการเตรียมความพร้อมอาจน ามาซ่ึงความเสียหายอยา่ง
ใหญ่หลวงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นได ้กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม ไดแ้ก่ การฝึกอบรมการ
ซ้อมแผน การก าหนดจุดอพยพ การซ้อมการอพยพ ตลอดไปจนถึงการจดัเตรียมเจา้หน้าท่ี เตรียม
ระบบส่ือสาร เคร่ืองมือพยากรณ์ต่างๆ 
  นอกจากน้ี Kent (1994)ไดก้ล่าวถึงกรอบการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัว่า
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 9 ประการไดแ้ก่ 
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  1) การประเมินถึงความไม่แน่นอน (Vulnerability Assessment) เป็นพื้นฐานส าคญั
ส าหรับการสร้างนิสัยของการติดตามสอดส่องอย่างต่อเน่ือง ต่อแนวโน้มทางดา้นกายภาพสังคม
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศท่ีเกิดภยัพิบติั 
  2) การวางแผน (Planning) เป็นกระบวนการส าหรับการก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนและมีการระบุถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลกัส าหรับประชาชนและ
หน่วยงานต่างๆในสถานการณ์ภัยพิบัติ รวมถึงองค์กรไม่แสวงหาก าไรหน่วยงานภาครัฐทั้ ง
ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 
  3) กรอบการท างานของหน่วยงาน (Institutional Framework) เป็นความร่วมมือทั้ง
ในระดับบนลงล่าง และในระดับเดียวกันของประชาชนและองค์การโดยหลีกเล่ียงการสร้าง
โครงสร้างใหม่ส าหรับการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั แต่ท างานภายใตเ้ครือข่ายและระบบท่ี
จดัท าข้ึน โดยเนน้การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและโครงสร้าง 
  4) ระบบสารสนเทศ (Informational Systems) เป็นการประสานช่องทางของการ
รวบรวมและเผยแพร่การประเมินความไม่แน่นอนและการเตือนภยัล่วงหน้าภายในและระหว่าง
หน่วยงานและองคก์ารและกบัสาธารณชน 
  5) ฐานของทรัพยากร (Resource Base) ความตอ้งการในการบรรเทาและฟ้ืนฟูจาก
ภยัพิบติัท่ีถูกคาดการณ์ไวค้วรมีการด าเนินการอยา่งชดัเจนและมีการด าเนินการการจดัระบบและมี
การเขียนขอ้ตกลงท่ีชดัเจนเพื่อท่ีจะสร้างความแน่ใจเก่ียวกบัเร่ืองการใหค้วามช่วยเหลือไม่วา่จะเป็น
เร่ืองของเงินช่วยเหลือส าหรับการเตรียมความพร้อมและบรรเทาภยัพิบติั กลไกส าหรับความร่วมมือ
และการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  6) ระบบการเตือนภยั (Warning Systems) มีการพฒันาระบบเตือนภยัท่ีแสดงให้
เห็นถึงการเตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพต่อสาธารณะโดยตอ้งตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีวา่ระบบการส่ือสาร
หลกัไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้นอกจากน้ีควรมีการเตรียมพร้อมเร่ืองการเตือนภยัท่ีสามารถส่ง
ต่อไปยงัชุมชนต่างประเทศท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีนั้นได ้
  7) กลไกในการตอบสนอง (Response Mechanisms) จ  านวนของการตอบสนองต่อ
ภยัพิบติัควรไดรั้บการพิจารณาและไดรั้บการผนวกเขา้กบัแผนการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั
นอกจากน้ียงัตอ้งมีการส่ือสารไปยงัประชาชนท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการตอบสนองเหล่านั้น ในกรณีท่ี
ภยัพิบติัเกิดข้ึนเช่นแนวทางในการอพยพการคน้หาและกูชี้พความมัน่คงปลอดภยัของพื้นท่ีเส่ียงทีม
ประเมินความรุนแรงด าเนินการใชก้องอ านวยการพิเศษ เช่น โรงพยาบาลฉุกเฉิน ด าเนินการระบบ
การกระจายความช่วยเหลือการเตรียมพร้อมเร่ืองศูนยห์ลบภยั และด าเนินการโปรแกรมฉุกเฉิน
ส าหรับสนามบิน ท่าเรือ และการขนส่งทางบก เป็นตน้ 
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  8) การศึกษาและการฝึกอบรมสาธารณะ (Public Education & Training) การ
วางแผนเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้น ต้องอาศัย
ประชาชนในองคก์ารชุมชนและสังคมท่ีมีความรู้ วา่ตนเองตอ้งท าอยา่งไรในสถานการณ์ท่ีภยัพิบติั
เกิดข้ึน ซ่ึงตอ้งผ่านการศึกษาและการฝึกอบรมจากทั้งในโรงเรียน การจดัฝึกอบรมท่ีมีหัวขอ้หรือ
เน้ือหาเฉพาะหลกัสูตรพิเศษ หรืออ่านขอ้มูลสาธารณะจากทีววีทิยแุละส่ือส่ิงพิมพ ์
  9) การซกัซ้อม (Rehearsals) การซกัซ้อมเป็นการเนน้ประเด็นท่ีส าคญัท่ีไดรั้บจาก
การฝึกอบรมต่างๆ และเป็นการทดสอบระบบในภาพรวมซ่ึงการซกัซ้อมจะช่วยท าให้เห็นช่องว่าง
ในการเตรียมความพร้อมต่อภยัพิบติัถูกมองขา้มไปดว้ย 
  การเตรียมความพร้อมรับมือรับมือภยัพิบติั โดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัมาตรการท่ีช่วย
ให้บุคคลครัวเรือนองค์กรชุมชนและสังคมรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและสามารถฟ้ืนฟูกลบัสู่สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็วเม่ือได้รับผลกระทบจากภยัพิบติั
นอกจากน้ีการเตรียมความพร้อมต่อภยัพิบติัมุ่งท่ีจะสร้างความแน่ใจว่ามีการเตรียมทรัพยากรท่ี
จ าเป็นส าหรับการตอบสนองต่อภยัพิบติัและเม่ือมีการเผชิญหน้ากบัสถานการณ์ภยัพิบติับุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งทราบดีว่าจะใช้ทรัพยากรเหล่านั้นอย่างไรกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมพร้อมต่อภยั
พิบติัครอบคลุมการพฒันากระบวนการวางแผนเพื่อสร้างความแน่ใจส าหรับความพร้อมการก าหนด
แผนภยัพิบติัการเตรียมทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการตอบสนองได้อย่างมีประสิทธิผลและการ
พฒันาทกัษะและสมรรถนะเพื่อสร้างความแน่ใจว่าผลการปฏิบติังานของภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยั
พิบติันั้นมีประสิทธิผล (Sutton et al., 2006) 
  พื้นฐานส าคญัของการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมต่อการรับมือกบัสถานการณ์
ภยัพิบติั คือการพฒันากลยุทธ์การฝึกอบรมการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา ทั้งท่ีเป็นการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบ (Formal& Non-Formal Education) เพื่อให้ประชาชนพร้อมรับมือ
ในสถานการณ์ท่ีตอ้งเผชิญหน้ากบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความรู้เก่ียวกบัการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัส าหรับนกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศ
ท่ีสามารถน าไปถ่ายทอดต่อได ้เพราะเม่ือนกัเรียนมีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางในการ
รับมือกบัภยัพิบติัแลว้ ก็จะส่ือสารขอ้มูลเหล่านั้นต่อไปยงัผูป้กครองของตน และจากนั้นการกระจาย
ขอ้มูลก็จะเผยแพร่ออกไปสู่ชุมชนและสังคมในท่ีสุด (Hosseini et al., 2006) 
3.2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติขององค์กร/โรงเรียน 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์พ.ศ. 2553-2557 ได้
รวมถึงกิจกรรมการเตรียมความพร้อมไว ้และในแต่ละหน่วยงานมีส่วนในกิจกรรมการเตรียมความ
พร้อม ดงัน้ี 
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  1) การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยพิบัติ รวมทั้ งข้อมูลพื้นท่ี
ปลอดภยัเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบนั หน่วยงานหลกัได้แก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั กรมทรัพยากรธรณี กรมอุตุนิยมวทิยา กรมพฒันาท่ีดิน กรมทรัพยากรน ้ า กรมชลประทาน 
กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช จังหวดั อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
กรุงเทพมหานคร 
  2) การจดัท าขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์
การกูชี้พ เพื่อให้พร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน ้ า 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ 
จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร มูลนิธิ และองคก์รเอกชน 
  3) พฒันาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศ ให้มีความเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานหน่วยงานหลกั ได้แก่ ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทานกรมพฒันาท่ีดิน กรมทรัพยากรธรณี กรม
ทรัพยากรน ้า กรมพฒันาท่ีดิน ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท ส านกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) กรม
อุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช และกรุงเทพมหานคร 
  4) เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และ
เยาวชนเก่ียวกับการป้องกันและการปฏิบติัตนอย่างถูกต้องและปลอดภยัหน่วยงานหลักได้แก่ 
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมทรัพยากรธรณี กรม
ทรัพยากรน ้ า  กรมพัฒนาท่ีดิน กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมประชาสัมพันธ์  
กรุงเทพมหานคร และสถาบนัการศึกษา 
  5) จดัตั้งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น อาสาสมคัร 
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมคัรแจง้เตือน อาสาสมคัรกูชี้พกูภ้ยั หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมทรัพยากรธรณี กรม
ทรัพยากรน ้ากรมพฒันาท่ีดิน จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรุงเทพมหานคร 
  6) ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชน 
เ ป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management :  CBDRM)  หน่วยงานหลัก  ได้แ ก่  
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา และสภากาชาดไทย 
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  7) จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น หรือเจา้หน้าท่ี จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้ า กรม
ทรัพยากรธรณี กรมพฒันาท่ีดิน จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกรุงเทพมหานคร 
  8) จดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา แบบบูรณาการทุกระดบัชั้น ทั้ง
ระดบัชาติ จงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
และแผนอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรม
ชลประทาน กรมทรัพยากรน ้ ากรมทรัพยากรธรณี กรมพฒันาท่ีดิน จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และกรุงเทพมหานคร 
  9) พฒันาระบบการพยากรณ์ และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั
พร้อมจดัเจา้หนา้ท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยั หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรมอุตุนิยมวทิยา กรมทรัพยากร
น ้า กรมชลประทาน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ กรมทรัพยากร
ธรณี กรมอุทกศาสตร์ กองทพัเรือ กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ และกรุงเทพมหานคร 
  10) ส ารองปัจจัยส่ีท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงานปลัดกระทรวงพลงังาน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร และสภากาชาดไทย 
  11) เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังานหลกั หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ส านกังาน
ปลดักระทรวงพลงังาน บริษทั ปตท จ ากดั (มหาชน) และภาคเอกชน 
  12) จดัเตรียมระบบส่ือสารหลกั ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารส ารอง ท่ี
จ  าเป็นพร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสาร ใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา หน่วยงานหลกั 
ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน ้ า กรมทรัพยากรธรณี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรุงเทพมหานคร 
  13) จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ี
จ าเป็นหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและกรุงเทพมหานคร 
  14) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรุงเทพมหานคร 
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  ในส่วนของสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทส าคญัในการเตรียมความ
พร้อมใหส้ถานศึกษาแต่ละแห่งตอ้งมีมาตรการในการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือซ่ึงถูกก าหนดให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ปีพ.ศ. 2550 และแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ปีพ.ศ. 2553-2557 ประกอบดว้ย 1) พฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน
เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบัชั้น 2) จดัท าคู่มือ เอกสาร และสนบัสนุนการ
วิจยัดา้นการเรียนการสอนเพื่อสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 3) พฒันาหน่วยงาน
การศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 4) สนบัสนุน
เผยแพร่ให้ความรู้แก่ลูกเสือ อนุกาชาด เนตรนารี นิสิต นกัศึกษาให้เขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 5) ใหค้วามรู้นกัเรียน นกัศึกษา ใหมี้
บทบาทในการช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 6) เผยแพร่ให้ความรู้แก่
ประชาชน ชุมชน เก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 7) สนบัสนุนบุคลากรดา้นการศึกษา 
และจดัให้มีการศึกษาในพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประชาชนตามความจ าเป็น 8) ให้การสนบัสนุน
อุปกรณ์การเรียนแก่ครอบครัวท่ีประสบภยั 9) ด าเนินการซ่อมแซม แกไ้ข ดดัแปลงอาคารเรียนท่ี
ช ารุดเสียหายให้อยู่ในสภาพใช้การได้ ในระยะแรก รวมทั้งจดัอุปกรณ์การเรียนการสอนเพื่อให้
สามารถด าเนินการต่อไป และ 10) สนบัสนุนใหค้วามรู้ดา้นอาชีพแก่ครัวเรือนท่ีประสบภยั 
  ดงันั้น หนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา คือ การแปลงภารกิจ
หนา้ท่ีเหล่าน้ีไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือการพฒันาความรู้ กระบวนทศัน์ท่ี
สอดคล้อง และร่วมกนัสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัให้เกิดข้ึนเพื่อความย ัง่ยืนของการจดัการ 
รวมทั้งท าการปกป้องคุม้ครองนกัเรียน นกัศึกษาในความรับผิดชอบระหว่างการศึกษาให้รอดพน้
จากภยัพิบติัต่างๆ 

 กิจกรรมในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาถือเป็นกิจกรรมท่ีสถานศึกษา
จะตอ้งด าเนินการ สามารถแยกออกเป็นดา้นต่างๆดงัน้ี 

 1) ดา้นการส่งเสริมการจดัการศึกษาเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั
โดยมีเป้าหมายดงัต่อไปน้ี 

  1.1) สถานศึกษาทุกแห่งมีการจดัการศึกษาเร่ืองภยัพิบตัิดว้ยวิธีการ
ต่างๆ ที่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นไดแ้ก่ 1) บูรณาการไวใ้นหลกัสูตรและกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ต่างๆ 2) จดัท าเป็นวิชาเพิ่มเติม บรรจุในโครงสร้างของหลกัสูตร เพื่อเรียนรู้เร่ืองภยัพิบติั
เป็นการเฉพาะหรือจดัท าเป็นคู่มือการป้องกนัภยัพิบติั เป็นเอกสารอ่านเพิ่มเติมในห้องสมุด 3) 
จดัเป็นกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และการฝึกทกัษะการเรียนรู้ในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยั
จากภยัพิบติั ซ่ึงสามารถจดักิจกรรมรวมกนัหรือแยกกิจกรรมตามศกัยภาพและความพร้อมของ
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แต่ละสถานศึกษา เช่น ทศันศึกษา การเขา้ค่ายภยัพิบติั ประชุม สัมมนา การจดันิทรรศการ การ
รณรงค์ (แข่งขนั ประกวด) สร้างความตระหนกัเกี่ยวกบัภยัพิบตัิ การฝึกซ้อมสถานการณ์ภยั
พิบติั การเรียนรู้เร่ืองแผนท่ี การอพยพหนีภยั การปฐมพยาบาล เป็นตน้  
   1.2) สถานศึกษามีความพร้อมดา้นสถานที่ ส่ือ อุปกรณ์และเครือข่าย
ดา้นบุคคล หน่วยงานต่างๆ เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
  2) ดา้นการวางแผนดูแลความปลอดภยัในสถานศึกษา 
   2.1) สถานศึกษาทุกแห่งสามารถจดัระบบการดูแลความปลอดภยัให้แก่
นกัเรียนที่คาดว่าจะไดร้ับผลกระทบ ไดอ้ย่างเหมาะสม ไดแ้ก่ 1) ร่วมกบันกัเรียนศึกษาสภาพ
ภูมิศาสตร์บริเวณที่ตั้งโรงเรียนเพื่อคาดการณ์ถึงความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนหากเกิดภยั 2) จดัท า
แผนท่ี ขอบเขตพื้นท่ี และเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆท่ีจ าเป็นสามารถใช้การได้และด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ 3) จดัท าแผนดา้นบุคลากรฝ่ายต่างๆทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา สามารถ
ประสานงานด าเนินการไดท้นัที 
  3) ดา้นการเตรียมความพร้อมเผชิญสถานการณ์ภยัพิบติั 
   3.1) สถานศึกษาทุกแห่งมีแผนการซ้อมอพยพ และซ้อมใช้เคร่ืองมือ 
วสัดุ อุปกรณ์ เป็นประจ าอย่างน้อย 1 คร้ังต่อปี 
   3.2) สถานศึกษาทุกแห่งมีแผนดา้นบุคลากรฝ่ายต่างๆทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ที่มีความรู้ ความสามารถและมีความพร้อมที่จะรับผิดชอบ ด าเนินการใน
สถานการณ์เผชิญภยัพิบติั 
   3.3) สถานศึกษาทุกแห่งมีแผนการประสานงานกบัหน่วยงาน องค์กร
ภายนอก ทีมงานจิตอาสากูภ้ยั การพฒันาบุคลากรภายในประกอบดว้ย นกัเรียน ครู บุคลากร
ทางการศึกษา ในการเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉินและเผชิญภยัพิบติั  
   3.4) สถานศึกษาทุกแห่งมีแผนการประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร มีเครือข่าย
ประชาสัมพนัธ์ เกี่ยวกบั ขอ้มูลภยัพิบตัิ และ ที่สถานการณ์ภยัพิบตัิ มีความคล่องตวั และมี
เคร่ืองมือการประชาสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และเหมาะสมตามศกัยภาพ 
  3.3 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพบิัติระดับบุคคล/นักเรียน 
  การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ของบุคคลท่ีง่ายท่ีสุดคือการเตรียมความ
พร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ เพื่อบรรลุความต้องการขั้นพื้นฐานทางด้านกายภาพ โดยต้อง
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างน้อย 3 วนั ปราศจากความช่วยเหลือจากบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกค าอธิบายน้ีสอดคลอ้งกบัค าว่าบุคคลตอ้งช่วยตนเองให้ไดเ้สียก่อนแลว้จึงค่อย
ช่วยคนอ่ืน Beach (2011) สอดคลอ้งกบั Coppola (2011) ท่ีวา่ การเตรียมความพร้อมท่ีดีมีชยัไปกวา่
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คร่ึง ดงันั้นการเตรียมความพร้อมของบุคคลท่ีมีต่อภยัพิบติั จึงหมายถึงการกระท าของบุคคลท่ีได้
ด าเนินการก่อนท่ีภัยพิบัติจะเกิดข้ึน เพื่อสร้างความแน่ใจว่าตนเองจะมีการตอบสนองท่ีมี
ประสิทธิภาพมากเพียงพอต่อผลกระทบ สามารถลดผลกระทบและฟ้ืนฟูสภาพหลงัจากเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึน (Coppola, 2011) 
  Ripley (2008 อา้งถึงในสถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา, 2556) ไดก้ล่าวถึงหลกัการ
ส าคญั 5 ประการ ในการพฒันาศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมระดบับุคคล ไดแ้ก่ 
  1) ทศันคติบุคคลท่ีสามารถตอบสนองต่อภยนัตรายหรือความกลัวได้สามารถ
หาทางออกไดดี้ในสถานการณ์ท่ีคบัขนัหรือยากล าบาก 
  2) ความรู้ การมีความรู้หรือขอ้มูลท่ีส าคญัช่วยท าใหบุ้คคลสามารถเอาชีวิตรอดจาก
สถานการณ์ท่ีคบัขนัหรือเลวร้ายได ้ตวัอยา่งเช่น การศึกษาคู่มือรักษาความปลอดภยัและเหตุการณ์
ฉุกเฉินบนเคร่ืองบินท่ีมกัถูกมองขา้มไปอาจช่วยท าใหส้ามารถเอาชีวติรอดได ้
  3) ระดับความต่ืนตระหนกการท่ีบุคคลท่ีต่ืนตระหนกหรือกลัวมากเกินไปมี
แนวโนม้ท่ีจะมีปฏิกิริยาตอบสนองท่ีมากเกินไปต่อความเครียดสูงอาจท าให้ตอบสนองท่ีผิดพลาด
ไดใ้นสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  4) น ้ าหนกัตวั ผูท่ี้มีน ้ าหนกัตวัมากเกินไปมีผลต่อการเคล่ือนไหวของร่างกายท่ีช้า
กวา่ปกติ ซ่ึงส่งผลเป็นอยา่งมากในสถานการณ์ฉุกเฉิน ดงันั้นควรรักษาน ้ าหนกัตวัให้อยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสม 
  5) การฝึกฝนทางท่ีดีท่ีสุดส าหรับการพฒันาศกัยภาพ คือการฝึกฝนโดยพิจารณาวา่
ตนเองกลวัส่ิงใดมากท่ีสุด เช่น หากเป็นบุคคลท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีประสบภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็น
ประจ าก็ควรจะเตรียมการเก็บของใช้จ  าเป็นไว ้และวางแผนเส้นทางการอพยพของครอบครัวเม่ือ
เหตุการณ์เกิดข้ึนเป็นตน้ 
  แนวทางทั้ง 5 ประการ ถือเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคคลท่ีดีต่อการรับมือ
กบัสถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้ป็นอยา่งดี 
  การเตรียมความพร้อมของนักเรียนภัยพิบัติเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ไม่
สามารถเตือนได้ล่วงหน้า แมแ้ต่ผูใ้หญ่เองก็อาจต่ืนตระหนกตกใจ แต่ในเด็กนักเรียนจะเกิดผล
กระทบยิ่งกว่า หากพวกเขาไม่รู้ว่าจะท าอะไรต่อไป พวกเขาจะรู้สึกกระทบกระเทือนทางใจมาก 
เหมือนมีบาดแผลในใจ เม่ือเกิดเหตุภัยพิบัติต่างๆ จนท าให้ครอบครัวต้องยา้ย หรืออพยพทิ้ง
บา้นเรือนไปอยูท่ี่อ่ืน เด็กนกัเรียนจะเครียดสับสนและต่ืนตระหนก ครูจึงควรท่ีจะเตรียมนกัเรียนรับ
สถานการณ์ต่างๆ โดยใหน้กัเรียนไดรั้บรู้ส่ิงท่ีเกิดข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีตามมา 

http://haamor.com/th/%E0%B9%84%E0%B8%9D-%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0-%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B9%84%E0%B8%9D-%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0-%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2-%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A7/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%81
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94
http://haamor.com/th/%E0%B8%95%E0%B8%B2/
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  ในชีวติปกตินกัเรียนจะต่ืนเชา้มารับประทานอาหาร ไปโรงเรียน เล่นกบัเพื่อน เม่ือ
เกิดเหตุภยัพิบติัชีวติจะเปล่ียนไปจากท่ีเคยเป็น ดงันั้น นกัเรียนจะรู้สึกต่ืนกลวัความกลวัของนกัเรียน
จะเกิดจากการวาดภาพในจินตนาการของนกัเรียนเอง โดยดูจากการแสดงออกของครู ดงันั้นหากครู
ต่ืนตระหนก และกลวัมากนกัเรียนจะตกใจและกลวัมากกวา่ ดงันั้นหากเกิดเหตุการณ์ต่างๆท่ีน่ากลวั 
ครูควรคุยกบันกัเรียนตามความจริงท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนพูดถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา หรือแนว 
ทางท่ีจะเดินต่อไป ซ่ึงนกัเรียนก็จะรู้สึกวา่มีทางออกและแกไ้ขสถานการณ์ไดน้กัเรียนก็จะรู้สึกกลวั
ลดลง และเม่ือผ่านพน้เหตุการณ์ต่างๆไปแลว้ ครูควรจะไดคุ้ยกบันกัเรียนว่านกัเรียนรู้สึกอย่างไร 
กลวัอะไรอยู่หรือไม่ ปลอบใจให้เห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีผ่านมาแล้วก็ผ่านไป และเราสามารถผ่านพน้
อุปสรรคและแกไ้ขในส่ิงต่างๆได ้มีก าลงัท่ีจะเดินต่อไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมัน่คง ทั้งครูและนกัเรียนก็
จะคืนสู่สภาพปกติ 
  การเตรียมความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน จะเป็นตวัช่วยลดความ
วิตกกงัวลและความปลอดภยัต่อตวันกัเรียนสามารถปฏิบติัไดต้ามแนวทางดงัต่อไปน้ี (อรุณี เจตศรี
สุภาพ, 2558) 
  1) ให้นักเรียนรับรู้ว่าเกิดเหตุภยัพิบติัฉุกเฉิน และรู้ถึงแผนท่ีจะด าเนินการอย่างไร 
ทบทวนความเขา้ใจในกรณีพลดัหลงกนัวา่จะท าอยา่งไร เพื่อนกัเรียนจะลดความเครียดและความกงัวล 
  2) ให้นกัเรียนมีขอ้มูลเอกสารติดตวั และเขียนช่ือนามสกุลช่ือพ่อแม่ ท่ีอยู่ เบอร์
โทรศพัทติ์ดต่อของพอ่ แม่ ครู และญาติสนิท และควรหุม้พลาสติกไม่ใหน้ ้าเขา้ หอ้ยคอนกัเรียนไว ้
  3) ควรเขียนขอ้มูลประวติัการเจ็บป่วยโรคท่ีเป็น ยาท่ีไดรั้บเป็นประจ า ประวติัการ
แพย้าและอาหารใส่ซองพลาสติกหอ้ยไวก้บัตวันกัเรียนดว้ย 
  4) ควรเตรียมกระเป๋าติดตวัให้นกัเรียนไวส้ะพายหลงั โดยมีน ้ าสะอาด นมยูเอ็ชที 
ปริมาณอย่าให้หนกัมาก อาหารท่ีเปิดรับประทานไดเ้ลย เช่น ขนมปัง แคร็กเกอร์ ผลไมแ้ห้ง และ
วางแผนการให้นกัเรียนรู้จกัรับประทานแต่พอดีอยา่กินเล่นจนหมด น ้ าและอาหารของนกัเรียนเป็น
ส่ิงท่ีตอ้งระลึกถึงเพราะเด็กนกัเรียนจะไม่ทนต่อการอดน ้าและอาหารไดน้าน 
  5) ในเด็กเล็กตอ้งเตรียมนมผง ขวดนมอาหารของเด็กชนิดกระป๋อง หรืออาหาร 
แหง้ท่ีเด็กรับประทานไดไ้ปดว้ย 
  6) เตรียมหนงัสือนิทาน หนงัสือรูปภาพ หรือสมุดระบายสี ของเล่น หรือเกมส์ให้
นกัเรียน เพื่อใหน้กัเรียนไดผ้อ่นคลาย และครูควรจดักิจกรรมกบัเด็กนกัเรียนในระหวา่งการเดินทาง
หรือในระหวา่งไปพกัท่ีอพยพ 
  การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัเป็นส่ิงส าคญัในการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
การเตรียมความพร้อมรับมือส าหรับนกัเรียน เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการก่อนจะเกิดภยั โดยเร่ิม
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จากการให้ความรู้ ท าความใจให้เกิดความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดจากภยัพิบติัแก่นกัเรียน 
วา่ภยัพิบติัมีโอกาสเกิดข้ึนอาจเกิดข้ึนไดเ้สมอ และโอกาสเกิดภยัพิบติัอะไรในพื้นท่ีท่ีเราอยู ่หากเกิด
ภยัพิบติัดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตนเองอย่างไรให้ปลอดภยั ควรท าและไม่ควรท าอะไร การเตรียม
ส่ิงของท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพเม่ือมีการเตรียมการอพยพจะไปทางไหน ไปท่ีใด ควรมีการฝึกลอง
ท าเหตุการณ์จ าลองให้เห็นว่าภยัพิบติัเป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนจริง เม่ือเกิดข้ึนแล้ว
จ าเป็นตอ้งเตรียมรับสถานการณ์เหล่านั้นให้พร้อม และสอนนกัเรียนให้เห็นถึงความส าคญักบัการ
ลดความเส่ียงจากภยัพิบติัควบคู่กบัการเตรียมความพร้อม เพราะแมว้า่การเตรียมความพร้อมรับมือ
ภยัพิบติัจะเป็นเร่ืองท่ีส าคญั แต่การลดความเส่ียงภยัพิบติัก็เป็นเร่ืองใหม่ท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยกวา่
การเตรียมความพร้อม มีกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั การลดความ
เส่ียงภยัพิบติัจึงเป็นส่วนหน่ึงของการเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบติั  
  การลดความเส่ียงภยัพิบติัจะเน้นเร่ืองของผลกระทบท่ีเกิดจากภยัพิบติัท่ีสามารถ
จ ากดัให้นอ้ยลงได ้หากมีการบริหารจดัการท่ีดีก่อนท่ีภยัจะเกิดข้ึน และภาคการพฒันาเองมีบทบาท
ส าคญัยิง่ในการช่วยป้องกนัโครงการพฒันาต่าง ๆ ใหมี้ความปลอดภยัและช่วยลดความเส่ียงจากภยั
พิบติัในภาพรวมได ้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจึงตอ้งมีความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติั การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั มีความสัมพนัธ์กนัอย่างยิ่งยวดกบัภาคส่วน
ต่าง ๆ ท่ีด าเนินงานพฒันาประเทศ ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้งานพฒันาไม่วา่ในดา้นใด ก็ตามยอ่มมีบทบาท
ในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัและสามารถช่วยเตรียมความพร้อมเพื่อ ลดผลกระทบจากภยัพิบติั
ไดท้ั้งส้ิน และการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัในองค์รวมจ า เป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนเพื่อให้เกิดการปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และโรงเรียนก็เป็น
ส่วนส าคญัในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัไดดี้หน่วยงานหน่ึง  
 

4. แนวคิดเร่ือง Safe Schools 

  ภยัพิบติัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้โดยไม่คาดคิด เม่ือเกิดข้ึนแล้วย่อมก่อให้เกิดความ
สูญเสียเป็นอย่างมาก ดงันั้นการลดความเส่ียงเป็นแนวทางส าคญัท่ีจะช่วยให้สามารถรับมือกบัภยั
พิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนเป็นอีกหน่ึงสถานท่ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการลดความ
เส่ียงภยัพิบติั นักเรียนทุกคนมีสิทธิได้รับความคุม้ครองให้มีความปลอดภยัข้ึนในโรงเรียนแม้ว่า
สถานการณ์นั้นจะเป็นภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉุกเฉินก็ตาม ภาคการศึกษาจึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการ
ลดความเส่ียงภยัพิบติั ดงันั้นจึงไดเ้กิดแนวคิดเร่ือง Safe Schools เกิดข้ึน  
  แนวคิดเร่ือง Safe Schools มีจุดสนใจโดย UNISDR ไดมี้การจดัประชุมในหัวขอ้ 
การลดการเกิดภยัพิบติัข้ึนในโรงเรียน ซ่ึงในหวัขอ้น้ี ไดถู้กก าหนดลงในกรอบการด าเนินงานของ
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Hyogo Framework for Action 2005-2015 มีจุดประสงค์หลกัในการให้ความรู้ นวตักรรมเก่ียวกบั
การศึกษาพร้อมทั้งพฒันาระบบความปลอดภยัข้ึนในโรงเรียนโดยการน าสถานการณ์ท่ีภยัพิบติั
เกิดข้ึนจริงในหลายๆประเทศมาเป็นตวัเปรียบเทียบและไดก้ าหนดเป็นแผนการด าเนินงานข้ึน 
  วตัถุประสงค์ของโครงการลดความเส่ียงภยัจากภยัพิบติัทั้งหมดมีจุดหลกัคือเนน้
การสนบัสนุนในเร่ืองความปลอดภยัของนกัเรียนเป็นส่ิงส าคญั มีดงัต่อไปน้ี 
  1)  สนับสนุนการลดความเ ส่ียงต่อภัยพิบัติ  ตามกรอบการท างาน Hyogo 
Framework for Action 2005-2015 ตลอดจนไปถึงการศึกษา กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  2) การจดัใหส้ถานศึกษาเขา้ถึงสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 
  3) การลดความเส่ียงรวมเขา้กบัเป้าหมายการพฒันาการศึกษาควบคู่กนัไป 
  ส่วนส าคญัเด็กตอ้งเป็นศูนยก์ลาง เด็กตอ้งมีส่วนร่วม ตลอดจนตระหนกัถึงสิทธิ
ของเด็กในการไดรั้บการอพยพ การป้องกนั การช่วยเหลือ การเขา้ร่วมในการศึกษาถึงแผนการต่างๆ
เป้าหมายของ Safe Schools ท  าข้ึนเพื่อ ปกป้องนกัเรียน ครู ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาใหร้อด
พน้จากความตาย การบาดเจ็บจากภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน การวางแผนอยา่งเป็นระบบในการ
เผชิญหนา้กบัภยัพิบติั ช่วยป้องกนัไม่เสียเงินในการลงทุนในระบบการศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพการ
ลดความเส่ียง และเร่งใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด 
  หลักการส าคัญในการด าเนินการของ Safe Schools คือความเข้าใจในการ
ด าเนินงานท่ีปลอดภยั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั นโยบายการศึกษา และการฝึกฝน ตลอดจนการจดัการภยัพิบติั 
ในพื้นท่ีโรงเรียนท่ีเส่ียงภยั มี 3 หลกัการท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 1) จดัหาส่ิงท่ีอ านวยการเรียนรู้ในเร่ือง
ความปลอดภยั 2) น าหลกัการส าคญัในการลดความเส่ียงของภยัพิบติัเขา้สู่นโยบายการศึกษา การ
วางแผนการศึกษาเขา้สู่การลดความเส่ียงภยัพิบติั และการตอบสนองต่อแผนการ 3) น าเสนอการ
รับมือต่อการเส่ียงภยัพิบติั ลงสู่การเรียนการสอนสามหลกัการน้ีเป็นการด าเนินงานของโรงเรียน
เพื่อจดัท าเป็นแผนการปฏิบติัในเร่ืองความปลอดภยัท่ีโรงเรียนตอ้งมี (UNESCO, 2014) 
  1) จดัหาส่ิงท่ีอ านวยการเรียนรู้ในเร่ืองความปลอดภยัส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีท าใหโ้รงเรียน
มีความปลอดภยัส าหรับนกัเรียนและครู คือผูท่ี้ก าหนดนโยบายตอ้งมีความรับผิดชอบ มีความมัน่ใจ
วา่นกัเรียนตอ้งมีความปลอดภยัตลอดเวลาท่ีอยูท่ี่โรงเรียน ผูท่ี้ก  าหนดนโยบายสามารถสร้างมาตรฐาน
ในการรองรับความปลอดภยัไดป้ระกอบดว้ย 1) ออกกฎหมายและจดัล าดบัท่ีชดัเจน มีความมัน่ใจใน
ระบบรักษาความปลอดภยัของโรงเรียน 2) ระบุช่ือและจดัล าดบัโรงเรียนท่ีไม่ปลอดภยัส าหรับการ
ปรับปรุง หรือหาโรงเรียนอื่นทดแทน 3) จดัตั้งกองทุนโรงเรียนส าหรับการลดความเส่ียงภยั
พิบตัิ4) การรวมความปลอดภยัและยกระดบั ให้กบัโรงเรียนท่ีมีการปรับปรุงให้เป็นโรงเรียนสี
เขียว5) สร้างแนวทางส าหรับมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อลดความ
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เส่ียงภยัพิบติั 6) ใหค้วามมัน่ใจวา่โรงเรียนไดมี้แผนรองรับ และใหค้วามมัน่ใจวา่โรงเรียนเป็นเสมือน
สถานท่ีปลอดภยัชั่วคราว และ 7) รวมส่ิงท่ีอ านวยความปลอดภยั การเฝ้าสังเกต เขา้กบัระบบจดั
การศึกษา 
  2) หลกัการส าคญัในการลดความเส่ียงของภยัพิบติัเขา้สู่นโยบายการศึกษา การ
วางแผนการศึกษาเขา้สู่การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึงการน าแผนงานไปปฏิบติัใช ้
   2.1) การเกิดภยัพิบติับ่อยคร้ัง ส่งผลกระทบต่อการศึกษาท าให้เกิดความ
ไม่ย ัง่ยนื เช่น การเกิดภยัพิบติัข้ึนหลายคร้ัง ในหลายๆ ประเทศ ความเส่ียงภยัควรถูกพิจารณาในภาค
การศึกษา โดยตรง โดยแบ่งให้มี แผนการพฒันาแห่งชาติ แผนปฏิบติัการเก่ียวกบัสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน มีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นระบบ และมีแผนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นควรพิจารณาใน
การจดัการภยัพิบติัทุกระดบัชั้น ท าให้เป็นท่ีแน่ใจวา่ การลดความเส่ียงภยัพิบติัไดถู้กรวมเขา้มาใน
การใหค้วามส าคญักบัการศึกษาของประเทศ 
   2.2) สร้างส านกังานการจดัการภยัพิบติัในประเทศ และก าหนดให้มีฝ่าย
บริหารการศึกษา เป็นผูท่ี้จดัท าเก่ียวกบัการลดความเส่ียงของภยัพิบติั พฒันาการจดัการภยัพิบติัเขา้สู่
แผนการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองส าหรับทุกระดบัของระบบก าหนดนโยบายสามารถสนบัสนุนและเป็น
แกนหลักในส่วนของการศึกษา การลดความเส่ียงภยัพิบติั และการจดัการแผนการศึกษาอย่าง
ต่อเน่ืองรวมถึงการประเมินความเส่ียงภยัพิบติั การลดลงของความเส่ียงภยัพิบติั ความรับผิดชอบ 
การเตรียมความพร้อม และกิจกรรมเก่ียวกบัแผนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
   2.3) องคป์ระกอบท่ีส าคญัของแผนคือ การประเมินความหลากหลายของ
ภยัพิบติัในระดบัประเทศและระดบัโรงเรียนในการร่วมมือกนักบัฝ่ายบริหารการจดัการภยัพิบติั มี
กลไกป้องกันป้องกันความเส่ียงภัยพิบัติ รวมถึงมีการแสดงผลในระดับต่างๆส่ิงส าคัญของ
องคป์ระกอบในการจดัการภยัพิบติัส าหรับภาคการศึกษาประกอบดว้ย 1) กฎหมาย แนวทาง สถาน
ท่ีตั้ งระดับชาติ ระดับโรงเรียน ส าหรับการประเมินขั้นพื้นฐาน และวางแผนการลดความเส่ียง
ตลอดจนไปถึงการเตรียมความพร้อมในส่วนของการจดัการโรงเรียนทัว่ไป 2) การพฒันา การฝึกฝน 
การจดัตั้งองคก์ร การตรวจวดัคุณภาพและการประเมินโรงเรียนขั้นพื้นฐาน มาแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ให้อ านาจกบัผูน้ าในการจดัท าตามแผนการปฏิบติัการกบัภยัพิบติั ส าหรับการลดความเส่ียงภยัพิบติั
อย่างต่อเน่ือง และกิจกรรมการเตรียมความพร้อม 3) ความเหมาะสมกบัมาตรฐาน ในการปฏิบติั 
ขั้นตอนถือเป็นส่ิงจ าเป็น ท่ีตอ้งการเป็นอยา่งยิ่งส าหรับภยัพิบติัท่ีไม่มีการเตือนภยัล่วงหนา้ รวมทั้ง
ควบคุมการอพยพ ไปยงัสถานท่ีท่ีจดัเตรียม 4) โรงเรียนเป็นสถานท่ีแห่งแรกให้เด็กก่อนวยัเรียน 
และเด็กท่ีจบออกไปแลว้ เด็กท่ีพิการ ให้อพยพมารวมตวักนัเม่ือเกิดภยัพิบติั และ 5) การฝึกฝน การ
ประเมินผล และการปรับปรุง ในแผนการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัเป็นประจ า 
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  องค์ประกอบท่ีส าคัญในการเตรียมแผนความปลอดภยัส าหรับโรงเรียนอย่าง
ต่อเน่ือง คือ การพฒันาแนวทางอย่างจ ากดัในการป้องกนัภยัชั่วคราวของโรงเรียน ระบุสถานท่ี
ส ารอง เพื่อให้มีทางเลือกในการเลือกในการอพยพ พร้อมสร้างแผนส ารองในกรณีฉุกเฉินท่ีอาจ
เกิดข้ึนได้ แก่ประชาชน ทั้งน้ีแผนการส ารองต้องตั้งอยู่บนเครือข่ายส าหรับการศึกษาในภาวะ
เร่งด่วน ก าหนดมาตรฐาน ในการรองรับการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงแผนและเกณฑใ์นการจ ากดั
การใชแ้ผนการป้องกนัชัว่คราวของโรงเรียนเตรียมพร้อมส าหรับงานในระยะสั้นในทอ้งถ่ิน ในการ
ประเมินความตอ้งท่ีจ าเป็นอยา่งเร่งด่วน เร่ิมการพฒันาและตอบสนองต่อแผนการรับมือ พร้อมทั้ง
แต่งตั้งใหเ้ป็นศูนยอ์  านวยการชัว่คราว  
  3) น าเสนอการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบติั ลงสู่การเรียนการสอน 
  การเรียนการสอนเก่ียวกบัการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบติั คือเป้าหมายท่ีส าคญั
ส าหรับการเพิ่มความรู้ของบุคคลตลอดจนความรู้ของสังคม และขอ้มูลเก่ียวกบัภยัพิบติั วา่ตอ้งท า
อย่างไรเม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึน ผูก้  าหนดนโยบายสามารถก าหนดนโยบายท่ีส าคญัลงสู่การเรียนการ
สอนและเช่ือมโยงส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัการภยัพิบติัในภาคการศึกษา และแผนการส ารองใน
การรองรับการพฒันาการศึกษา องคป์ระกอบท่ีส าคญัในการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบติัในเร่ืองการ
เรียนการสอนมี ดงัต่อไปน้ี 
   3.1) เพิ่มการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบติัเขา้สู่หลกัสูตรการเรียนการสอน 
และบรรจุหลกัสูตรลงสู่กิจกรรมโรงเรียนเร่ิมต้นจากระดับชั้นประถมศึกษา ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยู่บน
ขอบเขตและความต่อเน่ืองของทกัษะและความสามารถในการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
   3.2) การระบุขอ้ความส าคญัท่ีเป็นรากฐานของคนส่วนใหญ่ ส าหรับการ
ลดลงของครอบครัว ความเปราะบางทางสังคม และส าหรับการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั
ผลกระทบท่ีมีต่อสถาบนัส าหรับการศึกษาท่ีเป็นทางการและท่ีไม่เป็นทางการ 
   3.3) การลงทุนสอนคนให้มีคุณภาพสูง ตอ้งจดัให้มีเคร่ืองมือในการเรียน
ส าหรับนกัเรียนและครู 
   3.4) จดัล าดบัการพฒันาความสามารถ ในการฝึกครู แต่งตั้งครูรุ่นใหม่              
ในอนาคต 
   3.5) การสนับสนุนทางสังคม และงานทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกบัการลด
ความเส่ียงภยัพิบติั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน 
   3.6) พฒันาแผนการเพิ่มครูในการรองรับการฝึกการช่วยเหลือ ในงานของ 
Safe Schools 
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   3.7) สนับสนุนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาการลดความเส่ียงภยั                     
ท่ีเกิดจากภยัพิบติั 
   3.8)  ส่งเสริมเด็กๆและคนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ให้ เป็นผู ้น าในการลด                    
ความเส่ียงภยัจากภยัพิบติั 
  แผนความปลอดภยัในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัในโรงเรียน ไดแ้ก่
การมีส่วนร่วมมีวิธีการโดยให้โรงเรียนไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีการจดัการท่ีเป็นระบบ มีการก าหนด
อุปกรณ์เคร่ืองใช ้และก าหนดแผนการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั มาตรการท่ีก าหนดข้ึน
ส าหรับแผนในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติั European Commission (2010) ไดก้ าหนด
แผนในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัส าหรับโรงเรียนดงัต่อไปน้ี 
  1) สร้างการตระหนักรู้เก่ียวกบัภยัท่ีเกิดข้ึนกับโรงเรียนและความรับรู้ในความ
เปราะบางท่ีโรงเรียนได้รับ ครู นกัเรียน ผูอ้  านวยการ กรรมการท่ีปรึกษา และผูป้กครองตอ้งรู้ใน
เร่ืองของ Safe Schools ของโรงเรียน  
  2) การวิเคราะห์ภยัท่ีเกิดข้ึนและศึกษาความเปราะบางของพื้นท่ี ไปจนถึงวิเคราะห์
มาตรการเชิงโครงสร้างและในส่วนท่ีไม่ใช่มาตรการเชิงโครงสร้าง บทบาทในการรับมือ ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งตอ้งท าให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในบทบาท และให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งได้รับรู้ถึงความ
เปราะบางของพื้นท่ีตลอดจนรู้ถึงแผนการในการช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) การฝึกอบรมครูให้เกิดความรู้และการพฒันาแผนการอพยพในสถานการณ์
เร่งด่วน ให้เกิดการตอบสนองต่อความตอ้งการดา้นร่างกายและจิตใจ รวมไปถึงการช่วยเหลือด้าน
การค้นหาและการกู้ภยั การจดัการภยัพิบัติในโรงเรียน ท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่าโรงเรียนมี
แผนการท่ีดีในการจดัการความปลอดภยั 
  4) การสร้างความหลากหลายเก่ียวกบังานระบบการเตือนภยั ความตระหนกัรู้ การ
คน้หา การกู้ภยั งานท่ีตอ้งได้รับความช่วยเหลือในล าดบัแรก งานช่วยเหลือด้านสังคม งานด้าน
สถานท่ีท่ีปลอดภยั และก าหนดใหรั้บรู้ถึงบทบาทในการรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  5) รับฟังขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนแหล่งท่ีมาของหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวข้องกบั
การจดัการภยัพิบติัในกรณีฉุกเฉิน 
  6) มีการซ้อมแผนการอพยพฉุกเฉิน ฝึกฝนให้เกิดความพร้อม มีการสาธิต ทดสอบ
การอพยพของหน่วยกูภ้ยั และน าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมาฝึกฝนใหก้บันกัเรียน 
  สรุปไดว้่า Safe Schools เปรียนเสมือนเป็นแนวทางท่ีโรงเรียนจ าเป็นตอ้งจดัให้มี
เพื่อการเตรียมความพร้อมในการรักษาความปลอดภยั ให้กบัโรงเรียน โดยโรงเรียน จะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการจดัท า Safe Schools เพื่อน ามาใช้ในกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน และทุกๆคน ในโรงเรียน
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จ าเป็นต้องรับรู้ในเร่ืองของ  Safe Schools ว่ามีอะไรบ้าง เพื่อจะได้มีการเตรียมตัวเองได้อย่าง
เหมาะสม Safe Schools จึงเป็นแผนการรักษาความปลอดภยั และเป็นการลดความเส่ียงภยัท่ีจะ
เกิดข้ึนในโรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

5. การรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ (Disaster Risk Perception ) 

  ความตระหนกัและการรับรู้ความเส่ียงต่อภยัพิบติั มีความแตกต่างกนัตามลกัษณะของ
สังคม ธรรมชาติของบุคคลนั้นๆ รวมถึงกลุ่มอาย ุลกัษณะทางสังคม และชุมชนท่ีแตกต่างกนั เห็นไดจ้าก
ชุมชนท่ีเกิดภยัพิบติัซ ้ าๆ การรับรู้ความเส่ียงจึงกลายเป็นความเคยชิน (Alexander, 1993) นอกจากความ
เคยชินแลว้ ยงัพบวา่ ชุมชนยงัมีการรับรู้และคาดการณ์ต่อการเกิดน ้ าท่วม โดยจากการสังเกตรูปแบบการ
เปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ พฤติกรรมของสัตว ์และระดบัน ้ าในแม่น ้ าท่ีเพิ่มสูงข้ึน (Nyakundi et al., 
2010) ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนรุนแรงและถ่ีข้ึนในระยะหลงัท าใหค้วามเส่ียงต่อภยัพิบติัเป็นท่ีรับรู้อยา่งกวา้ง
มากข้ึนดงัจะเห็นไดจ้าก มีการปรับปรุงบา้นเรือน การยา้ยถ่ินฐานจากพื้นท่ีรับน ้ า และการเตรียม
ความพร้อมในระดบัชุมชนมากข้ึน (สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ, 2557) จากการศึกษาของ 
วรัชยา เช้ือจนัทึกและคณะ (2557) พบวา่การตั้งถ่ินฐานเดิมของชาวบา้นท่ีอยูใ่นพื้นท่ีราบขนาดกบั
ล าน ้ า เม่ือเวลาผ่านไปชุมชนไดเ้รียนรู้แลว้ว่าพื้นท่ีดงักล่าว เม่ือเขา้สู่ฤดูฝนมีน ้ าหลากมาจากพื้นท่ี
โดยรอบท าใหเ้กิดปัญหาอุทกภยัอยูเ่สมอ ส่งผลกระทบต่อการเดินทางไปมาไม่สะดวก ชุมชนจึงยา้ย
ท่ีตั้งบา้นเรือนมาอยูใ่นพื้นท่ีสูงกวา่ระดบัน ้ า นอกจากน้ีในการสร้างบา้นเรือนจากเดิมมีลกัษณะเป็น
บา้นไมไ้ม่ยกสูง เม่ือเกิดน ้ าหลากไดส้ร้างความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศยั ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิต ชาวบ้านจึงได้ท าการเปล่ียนการสร้างบ้านเรือนท่ีพกัอาศยัเป็นบ้านไม้ แต่มีการยกระดับ
พื้นบา้นใหสู้งพน้จากระดบัน ้า เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภยั  
  ทั้งน้ี Beach (2011) ไดก้ล่าวถึงการรับรู้จะช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมอยูเ่สมอ
อย่างต่อเน่ือง สามารถท าให้รับมือต่อภัยพิบัติได้อย่างเหมาะสมการรับรู้ผสมผสานกับการ
ระมดัระวงั ช่วยให้เกิดความปลอดภยัมากข้ึน UNISDR (2004) ไดนิ้ยามการรับรู้ความเส่ียงภยัไวว้า่ 
เป็นกระบวนการของการแจง้ข่าวสารต่อประชาชนโดยทัว่ไป เพื่อเพิ่มเติมระดบัจิตส านึกของพวก
เขาเก่ียวกบัความเส่ียง และการตอบสนองเพื่อลดระดบัภยนัตรายท่ีมีต่อตนเอง ซ่ึงกระบวนการ
เหล่าน้ีมุ่งน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในเชิงบวก ท่ีช่วยน าไปสู่การตดัสินใจในการป้องกนั
ในชุมชนท่ีอยูใ่นภาวะเส่ียงภยัได ้ 
  5.1 ช่องทางการรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ 
  การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัสามารถรับรู้ไดห้ลายทางดงัต่อไปน้ี 
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  5.1.1) การรับรู้จากประสบการณ์ตรง (Direct Experiences) ประสบการณ์คือ ส่ิงท่ี
บุคคลไดพ้บเจอ ไดส้ัมผสั และไดเ้รียนรู้ดว้ยตวัเองจากเร่ืองราวต่างๆโดยตรง (อารีย ์สุทธิพนัธ์ุ, 
2543) ประสบการณ์ท่ีผา่นมาช่วยเสริมระดบัของการเตรียมความพร้อมให้สูงข้ึนและมีการปฏิบติั
ตนในสถานการณ์ท่ีตอ้งรับมือกบัภยัพิบติัใหป้ระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ีประสบการณ์ท่ีผา่นมาได้
น าไปสู่การรับรู้ต่อผลลพัธ์ของภยัพิบติัมากยิง่ข้ึน (Tierneyet al., 2011) เช่นประสบการณ์ท่ีเคยเผชิญ
กบัน ้ าท่วมท่ีผ่านมาท าให้บุคคลหรือชุมชนสามารถรับรู้ถึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจึงท าให้บุคคล หรือ
ชุมชนนั้นมีความสามารถในการรับมือและมีแนวโนม้ท่ีจะตดัสินใจยอมอพยพออกจากบา้นไปอยู่
ในท่ีปลอดภยัได้มากข้ึน (สมชาย ศรีสันต์, 2554) นอกจากนั้น เม่ือได้ประสบกบัตวับุคคลหรือ
ชุมชน ยงัท าใหเ้กิดความจดจ าสถานการณ์เลวร้ายต่างๆท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัเรียนรู้จากเหตุการณ์ต่างๆ
เหล่านั้นน าไปสู่การ แกไ้ขและพฒันา องคค์วามรู้ท่ีไดต้ลอดจน“รักษาและถ่ายทอด” ให้คงอยู่เพื่อ
น าไปสู่สังคมท่ีเขม้แข็งต่อภยัพิบติัโดยมี 5 กลยุทธ์ ดงัน้ี 1) สร้างวีรบุรุษจากเร่ืองราวจริงในอดีต
ถ่ายทอดสู่ต าราเรียนสร้างความตระหนกัต่อความร้ายแรงของภยัพิบติัและปลูกฝังการมีจิตสาธารณะ 
2) เก็บอนุรักษ์และทะนุบ ารุงสถานท่ีวตัถุส่ิงของและเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัเพื่อให้
นกัท่องเท่ียวไดเ้ยี่ยมชมและเรียนรู้ 3) การจดัเทศกาลหรืองานประเพณีเป็นประจ าทุกปี 4) จดัท า
ขอ้มูลความเสียหายน าไปติดตั้งบริเวณสถานท่ีท่ีเคยประสบกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติในอดีตและ 5) 
สร้างจิตสาธารณะท่ีช่วยใหก้ารบริหารจดัการภยัพิบติัส าเร็จการสร้างวฒันธรรมภยัพิบติัอาจส่งเสริม
ผา่นกระบวนการในการประกวดหรือแข่งขนันวตักรรมในการป้องกนัภยัพิบติั (นีรนุช ด ารงชยั อา้ง
ถึงใน บญัญติั ค านูณวฒัน์, 2557) 
  5.1.2) การเรียนรู้ประเทศญ่ีปุ่นมีการสอนกิจกรรมการเพิ่มความรู้หรือจิตส านึกใน
การลดภยัพิบติัอย่างกวา้งขวางตวัอย่างเช่นความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัการตอบสนองต่อสภาวะ
ฉุกเฉินในระดบัชุมชนและการเล่าเร่ือง (นักเล่าเร่ือง) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุ่นได้
ตดัสินใจส่งเสริมการน าไปปฏิบติัในระดบัสากลผ่านกรอบการท างาน Hyogo ส าหรับการปฏิบติั
ในช่วงระหวา่งปีพ.ศ. 2005-2015 (HFA) ท่ีไดรั้บการยอมรับจากท่ีประชุมโลกของ United Nations 
คือการลดภยัพิบติัท่ีจดัข้ึนท่ี Kobe Hyogo ประเทศญ่ีปุ่นผสมผสานกับมาตรการของ ODA การ
ร่วมมือกนัในเอเชียและการร่วมมือกนัในระดบัสากล (JICA, 2013) ซ่ึงกรอบการท างาน Hyogo 
มุ่งเนน้เร่ือง การใชค้วามรู้นวตักรรมและการศึกษาเพื่อสร้างวฒันธรรมของความปลอดภยัและความ
ยืดหยุน่ในทุกระดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ Petal & Turkmen (2002) ท่ีวา่ภยัพิบติัสามารถท า
ให้ลดลงไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ถา้บุคคลไดรั้บความรู้ในระดบัท่ีเหมาะสมมากเพียงพอซ่ึงน าไปสู่
การสร้างว ัฒนธรรมของการป้องกันภัยพิบัติท าให้บุคคลมีการปรับเปล่ียนตนเองเพื่อการ
เตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการท าให้บุคคลมีความรู้เพื่อเตรียมพร้อม
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รับมือต่อภยัพิบติั เกิดจากการการรวบรวมความรู้และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับภยนัตรายเพื่อ
ก าหนดแนวทางในการสร้างความรู้และความเขา้ใจท่ีชดัเจน 
  นรีนุช ด ารงชยั (อา้งถึงในบญัญติั ค านูณวฒัน์, 2557) ไดว้ิจยัเร่ืองแนวทางการให้
ความรู้เพื่อสร้างความตระหนกัรู้ในการเตรียมพร้อมกบัภยัพิบติัในประเทศญ่ีปุ่นโดยตวัอย่างเร่ือง
วฒันธรรมการป้องกนัภยัพิบติัของญ่ีปุ่นท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวทางการปรับตวัและพยายามเตรียม
ตวัรับมือกบัภยัพิบติัโดยใชแ้นวคิดการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community-Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) ดว้ยกลยทุธ์ดงัต่อไปน้ี 
  1) ให้ความส าคญักบัการสร้างประเทศและชุมชนดา้นโครงสร้างเพื่อเป็นการลด
ความเส่ียงจากภยัพิบติั 
  2) เสริมสร้างศักยภาพในการพยากรณ์และแจ้งเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าพร้อม
วเิคราะห์ความเส่ียงจากภยัพิบติั  
  3) ปลูกฝังวฒันธรรมความปลอดภยัการป้องกนัภยัอยา่งย ัง่ยนืในทุกระดบัสังคม 
  4) ลดความเส่ียงท่ีมาจากปัจจยัภายในของสังคม 
  5) เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมเพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถรับมือกบัภยัพิบติัได้
อยา่งมีศกัยภาพ 
  นอกเหนือจากแนวทางในการพฒันาการรับรู้ในขา้งตน้การใช้เกมเพื่อกระตุน้ความ
ตระหนกัรู้ต่อภยัพิบติัก็เป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีส าคญัดงัท่ี Clerveaux et al. (2010) ไดพ้ฒันาเกมการ
สร้างความตระหนักรู้ต่อภยัพิบติัเพื่อการประเมินและสนับสนุนความตระหนักรู้ต่อภยัพิบัติของ
เยาวชน (เด็ก) ในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมซ่ึงผลการศึกษาพบวา่เกมมีประสิทธิภาพใน
การให้ความรู้เด็กเก่ียวกบัภยนัตรายและจดัระดบัของการตระหนกัรู้ต่อภยัพิบติัและมีความน่าสนใจ
มากพอท่ีจะดึงความสนใจของเด็กซ่ึง Clerveaux et al. (2010)ได้ระบุว่าสามารถน า  Disaster 
Awareness Game (DAG) ไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเทียบเคียงเพื่อวดัระดบัของการรับรู้ต่อภยัพิบติั
ภายในกลุ่มท่ีหลากหลายในสังคมไม่วา่จะเป็นเด็กผูใ้หญ่กลุ่มเพศท่ีแตกต่างกนักลุ่มท่ีมีการใชภ้าษา
ท่ีแตกต่างกนั ฯลฯ หรือกลุ่มท่ีอาศยัอยูใ่นเขตหรือภูมิภาคในประเทศเดียวกนัหรือต่างประเทศกนั 
(โดยพิจารณาจากค่าครองชีพสูงหรือต ่า) เพื่อจะก าหนดและให้ความส าคญัต่อการเขา้ไปแทรกแซง
ส าหรับการศึกษาเก่ียวกบัภยัพิบติั 
  5.1.3) การรับรู้ข่าวสารจากแหล่งต่างๆการรับรู้ข่าวสารมีความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมการเตรียมความพร้อม หรือการด าเนินมาตรการเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล 
หรือชุมชน โดยทัว่ไปประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารไดห้ลายทาง ไดแ้ก่ โทรทศัน์ วิทยุ โทรศพัท์ 
การประชาสัมพนัธ์ หอกระจายข่าว รถประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่างๆ เป็นตน้ การเตรียมความ
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พร้อมรับมือกับภยัพิบติันั้น ส่ิงส าคญัท่ีต้องพึ่ งมีในเร่ืองของระบบข่าวสาร คือการส่ือสาร การ
รวบรวมขอ้มูล การจดัการขอ้มูล รวมไปถึงการวเิคราะห์แหล่งท่ีมาของขอ้มูลและฐานขอ้มูล จะตอ้ง
มีความชดัเจน ถูกตอ้ง เน้ือหาตอ้งมีความเหมาะสม กบัคนในแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่ผูท่ี้มีอ านาจสั่งการมี
อ านาจในการตดัสินใจ ประชาชน อาสาสมคัร รวมไปจนถึงผูท่ี้ตอ้งใชส่ื้อในการถ่ายทอด ทั้งน้ีตอ้ง
ค านึงถึงศกัยภาพท่ีมีอยู่และบริบทของพื้นท่ีนั้นๆขอ้มูลข่าวสารเป็นหัวใจและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การเตรียมความพร้อม ทั้งปริมาณ คุณภาพ และความทนัเวลาของขอ้มูล ในช่วงวิกฤตมีผลกระทบ
ต่อการพื้นฟูชุมชนของพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบในเวลาต่อมา การมีขอ้มูลเก่ียวกบัสังคม วฒันธรรม 
นโยบายของประเทศนั้นๆ ย่อมมีส่วนช่วยได้มากในการประสานงานและการต่อรองเพื่อให้
เหมาะสมกบับริการของพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบ จากการศึกษาของ วรัชยา เช้ือจนัทึก และคณะ
(2557) พบว่าชุมชนได้รับขอ้มูลข่าวสารในการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยั 2 แหล่ง คือ 1) 
แหล่งข่าวสารจากภายนอกชุมชน โดยไดรั้บขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงาน
ระดบัอ าเภอ โดยการแจง้เตือนภยัผา่นผูใ้หญ่บา้นเพื่อแจง้ใหป้ระชาชนเตรียมพร้อมในการรับมือกบั
อุทกภัย 2) แหล่งข่าวสารจากภายในชุมชน โดยการสังเกตของชาวบ้านและผูน้ า ร่วมกันเฝ้า
สังเกตการณ์ ดงักรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นน ้ าฉ่า เป็นหัวหน้าศูนยเ์ครือข่ายเตือนภยัพิบติั ซ่ึงไดรั้บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัน ้ าจากพื้นท่ีตอนบน ก่อนประกาศผา่นหอกระจายข่าวตอ้งมาตรวจสอบขอ้มูล
กบัประธานกลุ่มผูใ้ช้น ้ าล าตะคองสายเก่า เป็นการน าขอ้มูลมายืนยนัก่อนท่ีจะประชาสัมพนัธ์ให้
ชุมชนทราบ 
  5.1.4) การสนบัสนุนทางสังคม (Social Support) เป็นความช่วยเหลือท่ีสม ่าเสมอ
ในรูปแบบใด รูปแบบหน่ึงท่ีไดรั้บจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงความช่วยเหลือนั้นได้ช่วยให้บุคคลได้ไปถึง
เป้าหมาย เฉพาะของตนหรือสามารถแก้ปัญหาท่ีเผชิญอยู่ได้ (Tolsdorf อ้างถึงในดวงเดือน มูล
ประดบั, 2541) การสนบัสนุนทางสังคมเป็นการปฏิสัมพนัธ์อยา่งมีจุดมุ่งหมายระหวา่งบุคคล ซ่ึงท าให้
ส่ิงเหล่านั้นเกิดข้ึนหน่ึง หรือมากกวา่หน่ึงคือความผกูพนัในแง่ดีจากคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง การรับรอง 
ยืนยนั หรือเห็นพอ้งกบัพฤติกรรมของผูห้น่ึง การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางดา้นเงินทอง ส่ิงของหรือ
อ่ืนๆ (Kahn อา้งถึงใน ลีนา ฐิติเบญจพล, 2537) การช่วยเหลือน้ีจะช่วยให้บุคคลสามารถเผชิญและ
ตอบสนองต่อความเจบ็ป่วย หรือความเครียดไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ความสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคล
ที่ให้ความช่วยเหลือ อาจเป็น คนในครอบครัว ได้แก่บิดามารดา ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง เพื่อน
บ้าน เพื่อนร่วมงาน เจ้าหน้าท่ี อาสาสมคัร หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  
(กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล, 2537) ซ่ึงท่ีท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีมีล้วนมีผลกระทบต่อความสามารถของ
บุคคล ในการรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
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  5.1.5) ปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ปัจจยัส่วนบุคคล หรือปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจสังคม เป็น
พฤติกรรมในการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนๆอีกเช่น ความไม่มัน่คงทาง
รายได ้ท่ีอยูอ่าศยั ระดบัการศึกษา เพศ และอาย ุ(ฤทธ์ิรงค ์จุฑาพฤฒิกรและคณะ, 2556) ปัจจยัเหล่าน้ี มี
ผลต่อการรับรู้ความเส่ียงภยัท่ีแตกต่างกนั คนท่ีมีรายไดสู้งจะมีโอกาสรับรู้ความเส่ียงและมีโอกาสท่ีจะ
เตรียมความพร้อมป้องกนัภยัพิบติัไดดี้กว่าผูท่ี้มีรายไดน้้อย การตดัสินใจอพยพผูท่ี้มีการศึกษาสูงจะ
ตดัสินใจอพยพมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่า คนวยัหนุ่มสาวมกัได้รับความรู้และตอบสนองต่อการ
เตรียมความพร้อมไดดี้กว่าคนสูงอายุ และในขณะเดียวกนัเพศหญิงมกัแกส้ถานการณ์ฉุกเฉินไดดี้กว่า
เพศชาย 
  5.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ความเส่ียงภัยพิบัติและการลดความเส่ียง             
ภัยพบิัติระดับบุคคล 
  5.2.1) การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั หมายถึง การรับรู้ การรู้สึก ท่ีไดรั้บการตีความว่ามี
โอกาศท่ีจะเกิดภยัพิบติัข้ึนมากน้อยเพียงใด มีความน่ากลวัหรือความรุนแรงท่ีเกิดจากภยัพิบติัมากน้อย
แค่ไหน และมีโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบจากภยัพิบติัมากน้อยเพียงใด (Ho, 2008) ภยัพิบติัท่ีมีขนาด
ใหญ่และมีความรุนแรง เช่น แผน่ดินไหวขนาดความรุนแรง 7.0 ยอ่มมีโอกาส สร้างผลกระทบได้
มากกว่าแผ่นดินไหวขนาดความรุนแรง 2.0 ในขณะท่ีแผ่นดินไหวขนาด ความรุนแรง 7.0 หาก
เกิดข้ึนในทะเลทรายท่ีไม่มีผูค้นอาศยัอยู่ ย่อมสร้างผลกระทบท่ีไม่ร้ายแรงเท่าแผ่นดินไหวขนาด
เดียวกนัท่ีเกิดในชุมชนเมือง ท่ีมีผูค้นอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น และเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจอย่าง
มหานครโตเกียวในประเทศญ่ีปุ่น หรือแมแ้ต่ในกรุงเทพมหานครเอง ดว้ยเหตุน้ี ปัจจยัท่ีท าให้เกิด
ความเส่ียง จึงไม่ใช่เพียงแค่การมีภยัพิบติัใด ๆ เกิดข้ึน หากยงัมีองค์ประกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
สภาพทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นตวัแปรส าคญัในการคาดการณ์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ภยันั้นๆ ได ้และดว้ยปัจจยัเหล่าน้ีเอง จึงสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดความเส่ียงจากภยัพิบติั
ของพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงต่อภยัใดภยัหน่ึง จึงมีความแตกต่างกนั 
  การวดัการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั คือการตรวจสอบวิธีการรับรู้ความเส่ียงจาก               
ภยัพิบติัจากกลุ่มผูป้ระสบภยั การส ารวจของ National Risk Perception Survey (NRPS) Ho (2008) 
กล่าวถึง ภยัพิบติัก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรง ก่อใหเ้กิดความเสียหายเศรษฐกิจมหาศาล สูญเสีย
ชีวติ และทรัพยสิ์น โดยสามารถวดัการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัได ้3 อยา่ง ดงัน้ี 
  1) มีการรับรู้ หรือรู้สึกวา่จะมีโอกาสเกิดภยัพิบติัข้ึนมากนอ้ยเพียงใด 
  2) ความน่ากลวัหรือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติั จะเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด  
  3) ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากภยัพิบติัมีมากนอ้ยเพียงใด 
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  5.2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติักบัการลดความเส่ียงภยั
พิบติัระดบับุคคล 
  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2556) กล่าวถึงการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติักบั
การลดความเส่ียงภยัพิบติัวา่เป็นแนวคิด และกระบวนการท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เน่ืองจากโลกใน
ปัจจุบนัต้องเผชิญกับปัญหาภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินแก่
ประชาชนเป็นอย่างมาก ส าหรับประเทศไทย ไดเ้ผชิญกบัภยัพิบติัตลอดมา ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
และพบวา่ภยัต่างๆ เกิดข้ึนบ่อยคร้ังและมีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอุทกภยั ซ่ึงส่งผลกระทบ
ประชาชนของประเทศไทยโดยรวมตลอดมา การจดัการภยัพิบติัท่ีผ่านมาเน้นในเชิงตั้งรับยงัไม่
เพียงพอ ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมท่ีดีในระดบับุคคลดว้ย รวมทั้งการด าเนินการเพื่อลดปัจจยัท่ี
สร้างความเส่ียง ซ่ึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ 
  อยา่งไรก็ตาม สังคมไทยยงัมีความรู้ความเขา้ใจ ในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั
อยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั จึงมีความจ าเป็นในการให้ความรู้แก่บุคคล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในแนวคิด
และหลักการ ตลอดจนวิธีปฏิบัติในการลดความเส่ียงภัยพิบัติโดยสามารถเร่ิมได้ด้วยตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนในระดบัภาครัฐ ทั้งน้ี ภยัพิบติัเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาชน
ทุกคน และหน่วยงานทุกภาคส่วน จึงควรเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อใหส้ามารถช่วยกนัสร้างสังคมท่ีมีความ
พร้อม และปรับตวั เพื่อลดโอกาสสูญเสียใด ๆ หากเกิดภยัพิบติัข้ึนในอนาคตด้วยตระหนักถึง
ความส าคญัของการเตรียมความพร้อมและการลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

6.งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

  จากการคน้ควา้เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัไดศึ้กษาเร่ืองการลดความเส่ียง ภยั
พิบติัของโรงเรียนประถมศึกษา จากงานวจิยัท่ีหลากหลายผูว้ิจยัสามารถจ าแนกการลดความเส่ียงภยั
พิบติัของโรงเรียนประถมศึกษาโดยจ าแนกการลดความเส่ียงภยัพิบติัออกเป็น 2 แนวทาง ดงัต่อไปน้ี
  6.1 การลดความเส่ียงภัยพบิัติระดับโรงเรียน 
  งานวิจยัต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติัระดบัองคก์รส าหรับ
งานวิจยัในต่างประเทศท่ีมีการท าการศึกษาเก่ียวกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติัระดบัองค์กรเพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยั และลดอตัราความสูญเสียจาก
กรณีท่ีเกิดภยัพิบติั ไดท้  าการทบทวนและรวบรวมผลงานวิจยัต่างประเทศ ซ่ึงมีการศึกษาในลกัษณะ
คลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
  Kurita et al. (2006) ศึกษาการประเมินระบบการจดัการภยัพิบติัในประเทศศรีลงักา
และขีดความสามารถของชุมชนในพื้นท่ีในการตอบสนองต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติและน าเสนอกล
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ยุทธ์ส าหรับเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสึนามิในขณะท่ีช่วยเพิ่มความตระหนกัรู้ของสาธารณะต่อภยั
พิบติัสึนามิโดยใช้การส ารวจท่ีแตกต่างกนัส าหรับผูต้อบแบบสอบถาม 3 ระดบัในการน้ีส าหรับ
ผูต้อบแบบสอบถามทัว่ไปจะใช้แบบสอบถามแลว้ตามด้วยการสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง ส าหรับ
นกัเรียนจะให้ตอบแบบสอบถามภายใตค้  าแนะน าของอาจารยใ์นโรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะ
ตอบแบบสอบถามดว้ยตนเองแลว้ตามดว้ยการสัมภาษณ์ท่ีไม่มีโครงสร้างกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่มากกวา่ร้อยละ 90 ของผูต้อบแบบสอบถามขาด
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองสึนามิก่อนท่ีสึนามิจะเกิดข้ึนในปีค.ศ. 2004 ขอ้มูลหลกัท่ีคนกลุ่มน้ีไดรั้บในช่วง
ระหวา่งท่ีเกิดเหตุภยัพิบติัเป็นขอ้มูลโดยตรงจากครอบครัวและเพื่อนบา้นการศึกษาจากโรงเรียนเป็น
ส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการเพิ่มความตระหนกัรู้ต่อการลดระดบัภยัพิบติันอกจากน้ียงัพบว่า ระบบ
เตือนภยัล่วงหนา้เป็นเง่ือนไขส าคญัส าหรับการลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตในส่วนของ
การส ารวจนกัเรียนในโรงเรียน ผลการวิจยัพบวา่ประมาณร้อยละ 30 ของนกัเรียนท่ีตอบแบบสอบถาม
ยงัไม่เขา้ใจสาเหตุของการเกิดสึนามิ อย่างไรก็ตามนักเรียนกว่าร้อยละ 90 สนใจเป็นอย่างมากต่อ
การศึกษาเรียนรู้เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัซ่ึงยงัไม่ไดมี้การด าเนินการใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัภยัพิบติั
ในโรงเรียนแต่อย่างใดนอกจากน้ีย ังพบว่าการใช้ส่ือภาพและเสียงน่าจะเป็นเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองภยัพิบติั 
  Lee et al. (2008) ศึกษาการ ทดสอบสถานการณ์ฉุกเฉิน และการเตรียมความรับมือ
ภยัพิบติัของโรงเรียนในรัฐมิสซิสซิปปี กรณีพายุแคทรีนาพบว่า มีโรงเรียนเพียงไม่ก่ีแห่งท่ีมีแผน
รองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และแผนท่ีมีไม่สามารถรองรับกับสถานการณ์ภยัพิบัติขนาดใหญ่ 
โรงเรียนหลายแห่งมีแผนรองรับท่ีลา้สมยั ผูต้อบแบบสอบถามไดจ้ดัล าดบัในเร่ืองของประสิทธิผล
ของแผนการจดัการวิกฤตท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ เร่ืองบทบาทผูน้ าโรงเรียน ประสิทธิผลของการออกค าสั่ง
ข้ึนอยู่กบัผูน้ า ตามดว้ยการประสานงานของฝ่ายบริหาร ครู และผูป้กครอง เมืองท่ีประสบกบัพายุ
บ่อยท่ีสุดจะมีระบบติดต่อส่ือสารไม่เพียงพอ ครูและผูป้กครองสามารถไดรั้บอนัตรายถึงชีวิต เพราะ
ขาดพลงังาน เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไม่สามารถใชง้านได ้และไม่สามารถท างานไดข้ณะเกิดพายุ ผูเ้ขา้ร่วม
ศึกษาก าหนด นโยบายและเสริมสร้างการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัและน า
ขอ้มูลมาวเิคราะห์ รายงานผล 

Khan (2008) ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัและการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนในบงัคลาเทศ พบวา่ แผนและโครงการท่ีไดรั้บการคิดคน้ในการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
ภายใตช่ื้อ “โครงการเตรียมความพร้อมรับมือพายุไซโคลน” อาสาสมคัรได้รับการฝึกฝนในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์และจดัตั้งศูนยพ์กัพิงผูป้ระสบภยัภายใตก้รอบการด าเนินเพื่อการจดัการ
ภยัพิบติัทั้งหลายท่ีไม่ใช่องคก์รของรัฐบาล (NGO) มีการด าเนินงานส าหรับการเตรียมความพร้อม

http://www.tandfonline.com/author/Lee%2C+David+E
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ภยัพิบติัควบคู่ไปกบัองค์กรของรัฐบาล นอกจากน้ีมีการศึกษาท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั มีวตัถุประสงคร่์วมกนัเก่ียวกบัการส่งเสริมใหชุ้มชนมี
ความยดืหยุน่และย ัง่ยนื 
  Nyakundi et al. (2010) ศึกษาเร่ือง การรับรู้ของชุมชนและการตอบสนองต่อความ
เส่ียงน ้าท่วมใน Nyando ทางภาคตะวนัตกของประเทศเคนยา พบวา่ ชุมชนมีการรับรู้และคาดการณ์
ต่อการเกิดน ้าท่วมโดยจากการสังเกตรูปแบบการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ พฤติกรรมของสัตว์
ระดับน ้ าในแม่น ้ าท่ีเพิ่มสูงข้ึน ฯลฯ เกือบร้อยละ 96 ของผูต้อบแบบสอบถามในชุมชนเห็นว่า
มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบจากภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนท่ีดีท่ีสุดคือ การลงทุนขนาดใหญ่จาก
ภาครัฐในการสร้างเข่ือนหรือก าแพงกั้นน ้าและการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัส าหรับการแจง้
เตือนภยั ส่วนใหญ่เกือบร้อยละ 93 ยงัเห็นว่ารัฐควรมอบเงินให้แก่ผูป้ระสบภยั เพื่อชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ด้านผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ีมีผลต่อชุมชนคือ เกิดความเสียหายต่อ
บา้นเรือน พื้นท่ีเพาะปลูกและปศุสัตว ์การขาดแคลนอาหาร การหยุดการเรียนการสอน เกิดการ
ระบาดของโรคและการสูญเสียชีวิต ดา้นการปฏิบติัของครัวเรือนในชุมชนเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบ
จากน ้ าท่วมคือ ปิดหรืออุดทางเขา้ประตูท่ีต ่าด้วยโคลน ล้างหรือขุดร่องลึกเพื่อการระบายน ้ าถม
โคลนรอบ ๆ ท่ีอยู่อาศยัโดยให้พื้นของบา้นมีความสูงข้ึน ปลูกตน้ไมห้รือเทพื้นดว้ยซีเมนต์รอบๆ
บา้นและฟาร์ม เตรียมยารักษาโรค การอพยพข้ึนบนท่ีสูง และหลงัจากท่ีน ้ าท่วมจะด าเนินการท า
ความสะอาดบ้านเรือนและส่ิงของเคร่ืองใช้ต่างๆจากการศึกษายงัพบว่า ขณะท่ีเกิดข้ึนน ้ าท่วม
สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานจากภาครัฐและท้องถ่ิน รวมทั้ง
หน่วยงานจากภาคเอกชน ในการจดัการหาอาหาร ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว ยารักษาโรคและน ้ าสะอาด
ฯลฯ หลงัจากท่ีเกิดน ้ าท่วมสมาชิกในชุมชนยงัให้ความร่วมมือมากข้ึนกบัหน่วยงานต่างๆท่ีเขา้มา
ช่วยเหลือในการวางแผนและจดัการกบัปัญหาน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตลอดจนจะพฒันาให้เกิด
เป็นโครงการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติน ้ าท่วมในระยะยาว รวมทั้ งมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการจดัการภยัพิบติัในระดบัชุมชน  
  Mutch (2015) ศึกษาบทบาทของโรงเรียนในการเตรียมความพร้อมเม่ือเกิดภยัพิบติั 
: เรียนรู้จากเหตุการณ์แผน่ดินไหวท่ีนิวซีแลนด์ในปี 2010-2011 ในกรณีน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ
ของโรงเรียนท่ีประสบภยัแผ่นดินไหวท่ีเมือง ไครสต์เชิร์ช ในปี 2010-2011 จ  านวน 5 โรงเรียน พบว่า 
สามส่ิงท่ีส าคญัในกิจกรรมการเตรียมความพร้อม คือ 1) เตรียมงานดา้นสถานท่ีของโรงเรียนในการ
รับมือและฟ้ืนฟูภยัพิบติัท่ีเกิดในชุมชน 2) บทบาทความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารและครูในการรับมือ
และฟ้ืนฟู 3) รูปแบบวธีิการท่ีโรงเรียนให้การสนบัสนุนการเยยีวยาสภาพจิตใจของเจา้หนา้ท่ีและตวั
นกัเรียน  
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Bayraktar et al. (2016) ศึกษาการรับรู้ของนกัศึกษาพยาบาลระดบัปริญญาตรีเก่ียวกบั
การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั : การวิจยัเชิงพรรณนา การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ตรวจสอบการเตรียมความพร้อมภยัพิบติัของนกัศึกษาคณะพยาบาลระดบัปริญญาตรี โดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างทั้ งหมด 73 คน นักศึกษาคณะพยาบาลระดับปริญญาตรี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามและไดใ้ชส้ถิติเชิงพรรณนา ในการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า 56.1 % ระบุว่า สมรรถนะ
ของพยาบาลในการเตรียมความพร้อม ไดแ้ก่ ความเป็นผูน้ า ผูจ้ดัการ และทกัษะการประสานงาน 
42.4% ให้ความเห็นในเร่ืองของความสามารถ ในการตดัสินใจ มีความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระ และมี
ทกัษะในการวางแผนเก่ียวกบัการศึกษา 56.4% นกัศึกษามีความคิดเห็นวา่การศึกษาการเตรียมความ
พร้อมในคณะพยาบาลมีประสิทธิภาพอยูแ่ลว้ แต่ 35.9% ถือวา่การศึกษาของนกัศึกษาพยาบาลจะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ข้ึนอยู่กับตวันักศึกษาเอง แต่อย่างไรก็ตามงบประมาณก็ยงัเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับการเตรียมความพร้อมและความสามารถ บทบาทของนักศึกษาพยาบาลในเร่ืองของการ
เตรียมความพร้อมภยัพิบติัก็ยงัข้ึนอยู่กบัการพฒันาหลกัสูตร การพฒันาหรือออกแบบหลักสูตร
จ าเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์ท่ีเก่ียวกบัภยัพิบติั  
  นอกจากน้ีTsukasaki et al. (2016) ศึกษาการเตรียมความพร้อมส าหรับการป้องกนั
สุขภาพชุมชนท่ีอยูอ่าศยัของผูสู้งอายุในภาคตะวนัออกและภาคตะวนัตกประเทศ ญ่ีปุ่น ในเหตุการณ์
ภยัพิบติัทางธรรมชาติการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัสุขภาพของชุมชน ท่ีอยูอ่าศยัผูสู้งอายุท่ีมี
ความเส่ียง มีดงัต่อไปน้ี จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 304 ชุมชนในประเทศญ่ีปุ่น พบวา่มีการเตรียม
ความพร้อมในดา้นต่างๆดงัน้ี ความพร้อมของคู่มือการเตรียมความพร้อม การรับมือภยัพิบติัและระบบ
การจัดการ การบันทึกรายช่ือของผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลือจากภัยพิบัติ ระบบสนับสนุนการ
อพยพ การพฒันาแผนส าหรับการจดัการภยัพิบติัดา้นสุขภาพ การให้ค  าแนะน าการเตรียมความพร้อม
ภยัพิบติัและการฝึกอบรมระบบการเตรียมความพร้อมภยัพิบติัในชุมชน การจดัการขอ้มูลภยัพิบติั
ต่างๆ การเตรียมความพร้อมของผูสู้งอายุท่ีในชุมชน ให้การดูแลและไดรั้บความช่วยเหลือจากชุมชน
อ่ืน ๆ 
  จากงานวิจยัต่างประเทศพบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติั เน้นในเร่ืองของการ
ฝึกอบรมครูให้เกิดความรู้ และการพฒันาแผนการอพยพในสถานการณ์เร่งด่วน การเน้นการให้
ความรู้เป็นเหมือนแกนหลกัท่ีส าคญัในการลดความเส่ียงภยั หากครู หรือโรงเรียนมีความรู้ในเร่ือง
ของภยัพิบติัก็สามารถหาวิธีการในการลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น ยงัมีการสร้างความตระหนกัรู้ในภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัโรงเรียน เม่ือรู้วา่โรงเรียนมี
ความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติั ก็น าภยัมาวิเคราะห์ และศึกษาความเปราะบางของพื้นท่ี ไปจนถึง
วิเคราะห์มาตรการเชิงโครงสร้าง และในส่วนท่ีไม่ใช่มาตรการเชิงโครงสร้าง ติดตามรับฟังขอ้มูล

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Bayraktar%20N%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=27046511
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ข่าวสาร แหล่งท่ีมาของหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติั ตลอดจนมีการซ้อมแผนการอพยพ
ฉุกเฉิน ฝึกฝนให้เกิดความพร้อม น าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมาฝึกฝนให้กบันกัเรียน ล าดบัสุดทา้ย จดั
ให้มีระบบเตือนภยั การคน้หา การกูภ้ยั จดัล าดบังานท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือในล าดบัแรก ทั้งน้ี
สามารถสรุปการลดความเส่ียงภยัพิบติั โดยใชแ้นวทาง Safe schools ดงัแสดงในตารางท่ี 3 

ตาราง 3 การลดความเส่ียงภัยพบิัติ ระดับองค์กร จากการศึกษาเอกสารทีเ่กีย่วข้องของต่างประเทศ 
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Kurita et al. (2006)ศึกษา
เร่ือง การประเมินระบบ
การจัดการภัยพิ บั ติ ใน
ประเทศศรีลังกาและขีด
ความสามารถของชุมชน
ในพื้นท่ีในการตอบสนอง
ต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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Khan (2008) ศึกษาเร่ือง การ
เตรียมความพร้อมรับมือกบั
ภัยพิบัติและการพัฒนา
อยา่งย ัง่ยนืในบงัคลาเทศ 

   
 

   
 

 

Lee et al. (2008) ศึกษาเร่ือง 
การทดสอบสถานการณ์
ฉุกเฉิน และการเตรียม
ความรับมือภัยพิบัติของ
โรงเรียนในรัฐมิสซิสซิปปี 
กรณีพายแุคทรีนา 

   
 

  
 

 
 
 

Nyakundi et al.  ( 2010) 
ศึกษาเร่ือง การรับรู้ของ
ชุมชนและการตอบสนอง
ต่อความเส่ียงน ้ าท่วมใน 
Nyando ทางภาคตะวันตก
ของประเทศเคนยา 

  
 

 
 

   

 
 

http://www.tandfonline.com/author/Lee%2C+David+E
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Mutch (2015)  ศึ กษาเร่ื อง 
บทบาทของโรงเรียนในการ
เตรียมความพร้อมเม่ือเกิดภยั
พิบติั:เรียนรู้จากเหตุการณ์
แผน่ดินไหวท่ีนิวซีแลนด์ใน
ปี 2010-2011 

   
 

   

Bayrakta et al. (2016) ศึกษา
เร่ือง การรับรู้ของนกัศึกษา
พยาบาลระดับปริญญาตรี
เก่ียวกับการเตรียมความ
พร้อมรับมือภยัพิบติั 

  
 

 
 

   

Tsukasaki et al.  ( 2016) 
ศึกษาเร่ืองการเตรียมความ
พร้อมส าหรับการป้องกัน
สุขภาพชุมชนท่ีอยู่อาศัย
ข อ ง ผู ้ สู ง อ า ยุ ใ น ภ า ค
ตะวันออกภาคตะวันตก
ประเทศญ่ีปุ่น 

 
 

  
 

  
 

 
 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Bayraktar%20N%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=27046511
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  ส าหรับงานวิจยัในประเทศท่ีมีการท าการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการลดความเส่ียง
ภยัพิบติัระดบัองคก์รส าหรับงานวิจยัในประเทศไทย ท่ีไดท้  าการศึกษาจากนกัวิชาการของประเทศ
ไทย ศึกษาในส่วนของการลดความเส่ียงเพื่อเป็นแนวทางในการลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภยัพิบติั
ไดอี้กทางหน่ึง จากงานวิจยัในประเทศไทยท่ีไดท้  าการรวบรวมมีการศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
ดงัน้ี 
  งานวจิยัของชูวงศ ์อุบาลี (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการภยัพิบติัพบวา่ 1) ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดภยั ความหมายของภยัพิบติั
ประเภทของภยัพิบติั แต่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคล
ให้กบัตนเอง เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนและขาดความรู้เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการภยัพิบติั 2) ประชาชนไม่มีการเตรียมความพร้อม ท าใหข้าดศกัยภาพท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนขณะเดียวกนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มีการให้
ความรู้กบัประชาชนเพื่อใหเ้กิดความพร้อมและสามารถรับมือกบัภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน 3) ประชาชน
มีความคิดเห็นวา่การฝึกอบรมและการฝึกซ้อมแผนการบริหารจดัการภยัพิบติัจะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันา
ศกัยภาพของประชาชน ในการมีส่วนร่วมบริหารจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 4) ประชาชนมีความ
ตอ้งการจะเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาแต่พบขอ้จ ากดัคือประชาชนยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอใน
การท่ีจะเข้าไปร่วมในการแก้ปัญหา ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรท่ีจะพฒันาศักยภาพของ
ประชาชนให้สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้5) จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 
พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลในด้านเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริการจดัการภยัพิบติั ในขณะท่ีอายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจดัการภยัพิบติั 6) จากการทดสอบสมมติฐานท่ี 2 และ 3 พบว่าระดบัความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมในระดบับุคคลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจดัการภยัพิบติั 
  งานวิจยัของวิริยา โพธ์ิขวาง ยุสทแ์ละคณะ (2551) ศึกษาความพร้อมของบุคลากร
และระบบการบริการการแพทย์ฉุกเฉินเม่ือเกิดภัยพิบัติพบว่าบุคลากรและระบบการบริการ
การแพทยฉุ์กเฉินมีการเตรียมความพร้อมต่อการเกิดภยัพิบติัในระดบัปานกลางดงันั้นบุคลากรและ
ระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉินโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัใหมี้การฝึกซ้อมและอบรมบุคลากร
เพื่อเพิ่มความรู้และทกัษะตามบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรต่อการดูแลและปฏิบติัเม่ือเกิดภยัพิบติั 
  งานวิจยัของภาณุพนัธ์ ธนาฤกษ์มงคล (2552) ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินงานในการบริหารการจัดการภยัพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีจังหวดั
หนองคายพบว่า 1) บุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย มีความเห็นว่า
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การด าเนินการบริหารจดัการภยัพิบติัโดยรวมและรายดา้นจ านวน 2 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลางคือ
การจดัการในภาวะฉุกเฉินและการเตรียมพร้อมรับภยั และอยู่ในระดบัมาก 1 ดา้นคือ การจดัการ
หลงัเกิดภยัโดยข้อท่ีมีการด าเนินงานในระดบัมาก 3 ล าดบัแรกในแต่ละด้านมีดังน้ี 1) ด้านการ
เตรียมพร้อมรับภยั ไดแ้ก่ มีการจดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประจ าปี มี
การจดัท ารายช่ือ (ผูป่้วย ผูพ้ิการ คนชรา และเด็ก) และมีการเตรียมความพร้อมของคนก าลงัคนใน
การบรรเทาสาธารณภยั 2) ดา้นการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ไดแ้ก่ มีการตั้งกองอ านวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั และการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภยัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และมีความ
คล่องตวัในการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 3) ด้านการจดัการหลงัเกิดภยั 
ได้แก่ มีการติดต่อประสานให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มีการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั มีการใหเ้งินชดเชย วสัดุส่ิงของต่างๆแก่ผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  
  2) บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานในการ
บริหารจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  3) บุคลากรท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ยกบัการด าเนินงานในการ
บริหารจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี จงัหวดัหนองคายโดยรวม ดา้นการ
เตรียมพร้อมรับภยั และการจดัการหลงัเกิดภยั แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  4) บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่างกนั มีความคิดเห็น
ดว้ยกบัการด าเนินงานในการบริหารจดัการภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคายโดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
  5) ขอ้เสนอแนะเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการภยัพิบติัในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ มีดงัน้ี คือจดัสรรงบประมาณในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัและการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ ก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหพ้ร้อม ใหค้วามสะดวกในการ
เบิกจ่าย การอนุมติั การอนุญาตด าเนินการต่างๆ หน่วยงานในพื้นท่ีควรจะระดมสรรพก าลงัเข้า
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอย่างถูกวิธีและรวดเร็ว รวมทั้งประสานหน่วยท่ีเก่ียวข้อง และควรมีการ
ประชุมผูป้ฏิบติังานหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการปฏิบติังาน โดยสรุปบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัหนองคาย มีความคิดเห็นกบัการบริหารจดัการภยัพิบติัใน
ระดบัปานกลาง บุคลากรท่ีมีต าแหน่งต่างกนัและประสบการณ์ท างานท่ีต่างกนัมีความเห็นต่อการ
บริหารจดัการภยัพิบติัต่างกนัซ่ึงขอ้สนเทศท่ีไดจ้ะใชเ้ป็นประโยชน์ในการพฒันาการบริหารจดัการ
ภยัพิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 



57 

  งานวิจยัของภีมพศ น้อมชอบ (2552) ศึกษาการบริหารงานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัในเขตเทศบาลนคร ผลการวจิยัพบวา่ 1) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก มีการปฏิบติังานเพื่อความปลอดภยัเป็นล าดบัแรก รองลงมาคือการป้องกนัสาธารณภยั
แนวทางการวางแผนเพื่อรับสาธารณภยัของหน่วยงานการบรรเทาสาธารณภยั และการจดัการรับ
เหตุการณ์ฉุกเฉินตามล าดบั 2) การบริหารงานป้องกนัสาธารณภยัโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด มี
การบริหารงานบุคคลเป็นล าดบัแรก รองลงมาคือการบริหารกิจกรรมตอบรับหลงัเกิดอุบติัภยัการ
บริหารองค์การแห่งการเรียนรู้การบริหารกิจกรรมก่อนเกิดอุบติัภยัตามล าดับและเห็นว่ามีการ
บริหารระบบสารสนเทศน้อย 3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสัมพนัธ์กับการ
บริหารงานสาธารณภยั 
  งานวิจยัของชยัยศ ตั้งจิตด ารงรัตน์ (2553) ศึกษาความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสมุทรปราการ พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสมุทรปราการมี
การปรับปรุงและพฒันาระบบการวางแผนป้องกนัและการฝึกอบรม รวมทั้งการจดังบประมาณให้
การสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัอย่างเพียงพอแต่ยงัมีปัญหาในดา้นการเตรียมการ
ป้องกนัเพื่อลดผลกระทบท่ีเกิดจากภยัต่างๆดา้นการประสานงานการจดัท าแผนระหวา่งหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ ขาดคู่มือการปฏิบติังานและแผนการประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆอยา่งบูรณาการ 
บุคลากรของฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะบุคลากรประจ าและ
บุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นรวมทั้งบุคลากรในระดบัปฏิบติัการ ขาดการส่งเสริม
และใหค้วามรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติัและการเตรียมตวัเพื่อรับภยัท่ีจะเกิดข้ึนต่างๆ
อยา่งต่อเน่ืองดา้นการจดัการหลงัเกิดภยั มีปัญหาความล่าชา้ในการใหค้วามช่วยเหลือเน่ืองจากติดขดั
กบัระเบียบทางราชการ การด าเนินงานของฝ่ายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในปัจจุบนัส่วนใหญ่
จึงเป็นการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูแก้ปัญหาเฉพาะหน้า งานวิจยัฉบบัน้ี ได้ข้อเสนอแนะให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสมุทรปราการ เตรียมความพร้อมในการรับมือภยัพิบติั ตามตวัช้ีวดัในด้าน
บุคลากรและดา้นเคร่ืองมือวสัดุอุปกรณ์ โดยการเพิ่มจ านวนบุคลากรผูมี้ทกัษะและผูช้  านาญการให้
มากข้ึนตามปริมาณงาน การจดัซ้ือและจดัหาเคร่ืองจกัรกลและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัให้เพียงพอ รวมทั้งการจดัหาท่ีตั้งของหน่วยงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ตลอดจนการสร้างเครือข่ายในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยักับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  งานวิจยัของบุรฉตัร กนัตะกะนิษฐ (2555) ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั
จากแผน่ดินไหวของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลสันก าแพง อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบวา่ระดบัการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง
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ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลสันก าแพงมากกว่า 10 ปี ไม่ทราบว่าในพื้นท่ีมี
ความเส่ียงภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวและเคยมีประสบการณ์แผ่นดินไหวในพื้นท่ีแต่ไม่ได้รับ
ผลกระทบรับทราบวิธีการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัแผน่ดินไหวจากโทรทศัน์มากท่ีสุด แต่ไม่
เคยฝึกซ้อมแผนป้องกนัและบรรเทาภยัจากแผน่ดินไหวระดบัการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจาก
แผน่ดินไหวของผูน้ าชุมชนอยูใ่นระดบัน้อยปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเตรียมความพร้อมรับภยัพิบติั
จากแผน่ดินไหวของประชาชนจากการวิเคราะห์แตม้คะแนนของปัจจยัแต่ละดา้น พบวา่ปัจจยัดา้น
จิตส านึกดา้นทศันคติและดา้นการสนบัสนุนทางครอบครัวเป็นเร่ืองท่ีประชาชนให้ความส าคญัอยู่
ในระดบัปานกลางรองลงมาคือปัจจยัดา้นการส่ือสารอยูใ่นระดบันอ้ยและปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดส าหรับแนวทางการบริหารจดัการภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวในการเตรียมความ
พร้อมรับภยัพิบติัของประชาชนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องเร่งสร้างความร่วมมือของประชาชน
ระหวา่งชุมชนโรงเรียนและวดักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยให้ประชาชนทุกส่วนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐานและพฒันาเคร่ืองมือให้เป็นส่ือในการสร้าง
ประสบการณ์แก่ประชาชนให้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากแผ่นดินไหวเช่นเคร่ืองจ าลอง
แผ่นดินไหวเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในด้านความรู้ความเขา้ใจทศันคติและจิตส านึกในการ
เตรียมความพร้อมรับภยัพิบติัจากแผน่ดินไหวของประชาชน 
  งานวิจยัของอ านวย ศรีสกุล และคณะ (2555) ศึกษาการเตรียมความพร้อมในการ
รับอุทกภยัของประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่า ประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีมีความรู้
เก่ียวกบัอุทกภยัอยูใ่นระดบัมากไดรั้บข่าวสารอยูใ่นระดบัมากมีความตระหนกัถึงปัญหาอุทกภยัอยู่
ในระดบัปานกลางมีการเตรียมความพร้อมในระดบัปานกลางซ่ึงผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่าปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมรับอุทกภยัมี 2 ปัจจยัไดแ้ก่ ความตระหนกัในปัญหาอุทกภยัและ
การได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอุทกภยัและจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าประชาชนส่วนใหญ่
เตรียมขา้วของเคร่ืองใชแ้ละอาหารแหง้ เช่น ขา้วสาร ปลากระป๋อง มีการปรับปรุงบา้นเรือนโดยการ
ยกพื้นบ้านให้สูงข้ึนแต่ยงัไม่มีการรวมตวัของคนในชุมชนแม้จะตระหนักว่าการป้องกันความ
เสียหายจากน ้ าท่วมเป็นหน้าท่ีของทุกคน งานวิจยัน้ีได้เสนอแนะว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควร
ประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลและสร้างความตระหนักกบัประชาชนในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับ
อุทกภยัรวมทั้งการใชเ้สียงตามสายเพื่อย  ้าเตือนถึงเหตุการณ์ และผลลพัธ์ท่ีอาจเกิดข้ึนหากไม่มีการ
เตรียมความพร้อม 
  งานวิจยัของวรัทยา พรมชาติ (2556) ศึกษาความพร้อมในการจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยครอบคลุมการวเิคราะห์ความพร้อมรับมือ 5 มิติ ไดแ้ก่ ความ
ชดัเจนดา้นนโยบายการจดัสรรงบประมาณสมรรถนะของบุคลากรความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์



59 

และศกัยภาพการบริหารจดัการซ่ึงผลการวิจยัพบว่าหน่วยงานทอ้งถ่ินในประเทศไทยยงัมีความ
พร้อมในการจัดการภัยพิบัติไม่สูงมากนัก เห็นได้จากการขาดนโยบายและแนวทางในการ
ด าเนินการท่ีชดัเจนส่งผลให้ไม่มีการจดัท าแผนป้องกนับรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานทอ้งถ่ิน
และไม่มีการจดัสรรงบประมาณไวใ้ชย้ามฉุกเฉินและเพื่อพฒันาระบบป้องกนับรรเทาสาธารณภยั
ซ่ึงส่งผลเสียเป็นอยา่งมากต่อชุมชนในทอ้งถ่ินเม่ือมีเหตุภยัพิบติัเกิดข้ึน 
  นอกจากน้ีงานวจิยัของสายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ (2558) ศึกษาการจดัการภยั
พิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและครือข่ายองคก์รชุมชนพบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และองคก์รชุมชนในพื้นท่ี สามารถท างานร่วมและเสริมซ่ึงกนัและกนั ในลกัษณะการเป็นเครือข่าย
การด าเนินงานในการจดัการภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กร
ชุมชน นอกจากจะมีลกัษณะการท างานเป็นเครือข่ายภายในพื้นท่ีของตนเองแลว้ ยงัไดป้ระสานงาน
กับองค์ เพื่อให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั และเหตุการณ์วาตภยัใน พ.ศ. 2553 มีการตั้ งศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวดัสงขลาเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยโดยมีการจัดระบบการ
ประสานงานการจัดระบบข้อมูลระบบการส่ือสาร ระบบอาสาสมคัร และระบบการให้ความ
ช่วยเหลือ เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภยัพิบติัในทอ้งถ่ิน 
งานวิจยัฉบบัน้ี ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั 3 ประการคือ 1) การให้ความรู้และทกัษะเก่ียวกบัการ
จดัการภยัพิบติั 2) การบูรณาการงานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั ไดแ้ก่ หน่วยงาน
ระดบัทอ้งถ่ิน หน่วยงานส่วนภูมิภาค ภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน และ 3) การเสริมพลงั
เครือข่ายทางสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้ามารถจดัการปัญหาร่วมกนัไดต้ลอดไป  
  จากงานวิจยัในประเทศไทย พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติั ในประเทศไทยมี
แนวทางในการลดความเส่ียงภยัพิบติัในเร่ือง การใหค้วามรู้ อบรมแก่ครูมากท่ีสุด เพื่อใหค้รูมีความรู้
ความเขา้ใจสามารถน าไปใช้ในการเผชิญเหตุการณ์จริงและน าความรู้ไปพฒันาแผนการอพยพใน
สถานการณ์เร่งด่วน ล าดบัท่ี 2 รับฟังขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนแหล่งท่ีมาของหน่วยงานท่ีจดัการ
เก่ียวกบัภยัพิบติั ล าดบัท่ี 3 สร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน ล าดบัท่ี 4 ซอ้มแผนการ
อพยพฉุกเฉินฝึกฝนให้เกิดความพร้อม น าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมาฝึกฝนให้กบันกัเรียน ล าดบัท่ี 5 
ติดตั้งระบบเตือนภยั การคน้หา การกูภ้ยั งานท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือในล าดบัแรก ล าดบัสุดทา้ย 
วเิคราะห์ภยัท่ีเกิดข้ึนและศึกษาความเปราะบางของพื้นท่ี ไปจนถึงวเิคราะห์มาตราการเชิงโครงสร้าง
และในส่วนท่ีไม่ใช่มาตราการเชิงโครงสร้าง ดงัแสดงในตารางท่ี 8 
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ตาราง 4 การลดความเส่ียงภัยพบิัติ ระดับองค์กร จากการศึกษาเอกสารทีเ่กีย่วข้องในประเทศ 
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ชูวงศ์ อุบาลี  (2551)  ศึกษา
เ ร่ื อ งก าร มี ส่ วน ร่วมของ
ประชาชนในการบริหาร
จดัการภยัพิบติั 

      

วิริยา โพธ์ิขวาง (2551) ศึกษา
เร่ือง ความพร้อมของบุคลากร
แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ก า ร
การแพทย์ฉุกเฉินเม่ือเกิดภัย
พิบติั 

      

ภาณุพันธ์  ธนาฤกษ์มงคล 
(2552) ศึกษาเ ร่ือง ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ในการบริหารการจัดการภัย
พิบติัขององคก์รปกครองส่วน
ท้ อ ง ถ่ิ น ในพื้ น ท่ี จั ง ห วัด
หนองคาย  
 

      



61 

 
 
 

ผู้แต่ง / ปี / เอกสาร 

การลดความเส่ียงภัยพบิัติของโรงเรียน 

Safe schools 

สร้
าง
คว

าม
ตร

ะห
นัก

รู้ใ
นภ

ัยท
ี่เกดิ

ขึน้
กบั

โร
งเรี

ยน
 

 วเิค
รา
ะห์

ภัย
ทีเ่
กดิ

ขึน้
แล
ะศึ
กษ

าค
วา
มเ
ปร
าะ
บา
งข
อง

พืน้
ที ่
ไป
จน

ถึง
วเิค

รา
ะห์

มา
ตร
าก
าร
เชิง

โค
รง
สร้
าง

แล
ะใน

ส่ว
นท

ีไ่ม่
ใช่
มา
ตร
าก
าร
เชิง

โค
รง
สร้
าง

 

    ฝึก
อบ

รม
ครู
ให้
เกดิ

คว
าม
รู้แ
ละ
กา
รพ

ฒั
นา
แผ

นก
าร

อพ
ยพ

ใน
สถ

าน
กา
รณ์

เร่ง
ด่ว

น 

ระ
บบ

เตื
อน

ภัย
 กา

รค้
นห

า ก
าร
ก ู้ภ

ัย ง
าน
ทีต่้

อง

ได้
รับ

คว
าม
ช่ว

ยเห
ลือ

ใน
ล า
ดับ

แร
ก 

 รับ
ฟัง

ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
 ต
ลอ

ดจ
นแ

หล่
งท

ีม่า
ขอ

ง

หน่
วย
งา
นท

ีจ่ัด
กา
รเก

ีย่ว
กบั

ภัย
พบิ

ัติ 

ซ้อ
มแ

ผน
กา
รอ
พย

พฉุ
กเฉิ

น 
ฝึก

ฝน
ให้
เกคิ

วา
ม

พร้
อม

 น
 าท
กัษ

ะค
วา
มรู้

ทีไ่
ด้รั

บม
าฝึ
กฝ

นใ
ห้ก

บั

นัก
เรีย

น 

ภีมพศ น้อมชอบ (2552) 
ศึกษาเ ร่ือง กาบริหารงาน
ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า                  
สาธารณภัยในเขตเทศบาล
นคร 

   
 

   

ชั ย ยศ  ตั้ ง จิ ต ด า ร ง รั ต น์  
(2553)  ศึ กษ า เ ร่ื อ ง  คว าม
พ ร้ อ ม ใ น ก า ร รั บ มื อ                  
ภยัพิบติัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสมุทรปราการ 

   
 
 

 
 
 

  

บุรฉัตร กนัตะกะนิษฐ (2555) 
ศึกษาเร่ือง การเตรียมความ
พ ร้อม รับ มือภัยพิบัติ จ าก
แผ่นดินไหวของประชาชน
ในพื้นท่ี เทศบาลต าบลสัน
ก า แ พ ง อ . สั น ก า แ พ ง จ .
เชียงใหม่ 
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อ านวย ศรีสกุล และคณะ 
(2555) ศึกษาเร่ือง การเตรียม
ความพร้อมในการรับมือ
อุทกภัยของประชาชนใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

 
 

 

 
 

   
 

 

วรัทยา พรมชาติ  (2556) 
ศึกษาเร่ืองความพร้อมใน
การจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยครอบคลุมการ
วิเคราะห์ความพร้อมรับมือ 
5 มิติ 

   
 
 

   

สายฝน แสงหิ รัญ ทอง
ประเสริฐ (2558) ศึกษาเร่ือง 
การจัดการภัยพิ บั ติ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเครือข่ายองคก์รชุมชน 
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  โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกับการลดความเส่ียงภยัพิบติัระดับองค์กร จากการศึกษา
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของต่างประเทศ และในประเทศไทย มีการน าแนวทางการลดความเส่ียงภยั
ในเร่ืองของการอบรมให้ความรู้ครูและการพฒันาแผนการอพยพในสถานการณ์เร่งด่วนเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัท่ีสุด และให้ความส าคญัในเร่ืองของการรับฟังขอ้มูลข่าวสารตลอดจนวิเคราะห์ท่ีมาของข่าว
วา่มาจากหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติัหรือไม่ กระตุน้ใหเ้กิดการสร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ี
เกิดข้ึนกบัโรงเรียน และให้ความส าคญักบัการซอ้มแผนการอพยพฉุกเฉิน ฝึกฝนให้เกิดความพร้อม 
น าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมาฝึกฝนให้กบันกัเรียน ติดตั้งระบบเตือนภยัข้ึนในโรงเรียน จดัทีมคน้หา 
การกู้ภยั จดัล าดับความส าคญัในงานท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือในล าดับแรก ส าหรับในส่วน
งานวิจยัของต่างประเทศให้ความส าคญัในการวิเคราะห์ภยัท่ีเกิดข้ึน และศึกษาความเปราะบางของ
พื้นท่ี ไปจนถึงวิเคราะห์มาตราการเชิงโครงสร้างและในส่วนท่ีไม่ใช่มาตราการเชิงโครงสร้าง แต่
การศึกษางานวจิยัในประเทศไทยยงัใหค้วามส าคญัในเร่ืองการวิเคราะห์ภยัท่ีเกิดข้ึน และศึกษาความ
เปราะบางของพื้นท่ี ไปจนถึงวิเคราะห์มาตราการเชิงโครงสร้างและในส่วนท่ีไม่ใช่มาตรการเชิง
โครงสร้าง ยงันอ้ยเม่ือเทียบกบังานวจิยัต่างประเทศ 
 

  6.2 การรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติและการลดความเส่ียงภัยพบิัติระดับบุคคล 
  งานวิจยัต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ความเส่ียงภยัและการลดความเส่ียงภยั
พิบติัระดบับุคคล ส าหรับงานวิจยัในต่างประเทศท่ีมีการท าการศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงภยั
พิบติัและการลดความเส่ียงภยัพิบติัระดบับุคคล เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัสามารถ
ด าเนินชีวิตไดอ้ย่างปลอดภยั และลดอตัราความสูญเสียจากกรณีท่ีเกิดภยัพิบติั ไดท้  าการทบทวน
และรวบรวมผลงานวจิยัต่างประเทศ ซ่ึงมีการศึกษาในลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
  Slovic (2002) ศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงท่ีเกิดจากเหตุการณ์รุนแรง กล่าวว่า
เหตุการณ์รุนแรงท่ีเกิดข้ึนมกัก่ออนัตรายใหก้บัชีวติประชาชนและทรัพยสิ์น โดยเฉพาะเหตุการณ์น ้ า
ท่วม ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความผิดพลาดของเทคโนโลยีเก่ียวกบัการคาดการการเกิดภยัพิบติั การวิจยัน้ี
มุ่งศึกษาการรับรู้ความเส่ียงจากกรณีดงักล่าวและพบวา่ ส่ิงส าคญัท่ีสุดในการรับรู้ความเส่ียงจากภยั
พิบติั คือการรับรู้ของความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ท่ีรุนแรงวา่สามารถเกิดข้ึนไดอี้กในอนาคต 
  Ming-Chou Ho (2008) ศึกษาเร่ืองน ้ าท่วมและดินถล่มในไตห้วนัในปี 2004 และ
การรับรู้ความเส่ียงของผูป้ระสบภยัพบว่า ประชาชนท่ีประสบภยัพิบติัน ้ าท่วมและดินถล่มใน
ไตห้วนั เม่ือปี 2004 วา่ในปีนั้นหลายเมืองในไตห้วนัไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงจากน ้ าท่วมและ
ดินถล่ม เกิดความเสียหายเศรษฐกิจมหาศาล สูญเสียชีวิต จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนพบวา่ ประชาชนท่ี
ประสบภยัพิบติัน ้ าท่วมมีความการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั 3 ดา้น คือ 1) มีความตระหนกัรู้ถึงว่าภยั
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พิบติัเป็นเร่ืองท่ีน่ากลัว 2) มีการรับรู้ถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติัข้ึนอีกคร้ัง และ 3) มีการน า
ประสบการณ์มาเตรียมความพร้อมเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 
  Bubeck (2012) ศึกษาเร่ืองตรวจสอบการรับรู้ความเส่ียงและปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมลดผลกระทบจากอุทกภยั กล่าวว่าการลดความเส่ียงจากน ้ าท่วมจะข้ึนอยู่กบับทบาท
ของผูป้ระกอบการภาคเอกชนในการด าเนินการมาตรการลดผลกระทบความเสียหายจากน ้ าท่วม มี
ผลในเร่ืองการศึกษาความสัมพนัธ์เชิงบวก ระหวา่งการรับรู้ควรเส่ียงน ้ าท่วมบุคคลและพฤติกรรม
การบรรเทาผลกระทบ จากงานวิจยัพบว่า บุคคลท่ีมีการรับรู้ความเส่ียงสูงจะมีความตระหนักถึง
ความน่ากลวัของน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน และมีการประเมินสถานการณ์เพื่อให้เห็นถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนหากเกิดน ้าท่วม 
 

ตาราง 5การรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติและการลดความเส่ียงภัยพบิัติระดับบุคคล 
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Slovic (2002) ศึกษาเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงท่ีเกิดจาก
เหตุการณ์รุนแรง 

  
 

 

Ming-Chou Ho (2008) ศึกษาเร่ืองน ้ าท่วมและดินถล่มใน
ไตห้วนัในปี 2004 

 
 

 
 

 
 

Bubeck (2012) ศึกษาเร่ืองตรวจสอบการรับรู้ความเส่ียง
และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมลดผลกระทบจาก
อุทกภยั 

 
 

 
 

 
 

 

  โดยสรุปงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติัและการลดความเส่ียงภยั
พิบติัระดบับุคคลของต่างประเทศพบวา่ การรับรู้ความเส่ียงระดบับุคคล ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นความกลวั ดา้นความเป็นไปท่ีจะเกิดภยัพิบติั และดา้นผลกระทบหรือความเสียหายท่ีไดรั้บจาก
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ภยัพิบติั ท าให้ทราบถึงระดบัพฤติกรรมการรับรู้ความเส่ียงพื้นฐานของบุคคล แต่ในส่วนงานวิจยั
ของประเทศไทยเร่ืองการรับรู้ความเส่ียงระดบับุคคลยงัเป็นเร่ืองท่ีมีการศึกษานอ้ย และไม่เก่ียวขอ้ง
กบับุคคลโดยตรง ส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัระกบัระดบัหน่วยงานข้ึนไป  
 

7. กรอบแนวคิด  

  จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องสามารถพฒันากรอบ
แนวคิดไดด้งัต่อไปดงัน้ี 
 

กรอบแนวคิดการลดความเส่ียงภัยพบิัติของโรงเรียนตามหลกัการ Safe Schools 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพประกอบ 2 : กรอบแนวคิดการวจิยัการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนตามหลกัการ Safe 
Schools 
  

ความรู้เกีย่วกบัภัยพบิัติ 
(Disaster Knowledge) 

Safe Schools 
 

Safe Schools 
-  สร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ีเกิดข้ึนกบั
โรงเรียน 
-  วเิคราะห์ภยัท่ีเกิดข้ึนและศึกษาความ
เปราะบางของพื้นท่ี ไปจนถึงวเิคราะห์
มาตราการเชิงโครงสร้างและในส่วนท่ี
ไม่ใช่มาตราการเชิงโครงสร้าง 
-  ฝึกอบรมครูให้เกิดความรู้และการพฒันา
แผนการอพยพในสถานการณ์เร่งด่วน 
-  ระบบเตือนภยั การคน้หา การกูภ้ยั งานท่ี
ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือในล าดบัแรก 
-  รับฟังขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนแหล่งท่ีมา
ของหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติั 
-  ซอ้มแผนการอพยพฉุกเฉิน ฝึกฝนใหเ้กิด
ความพร้อม น าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมา
ฝึกฝนใหก้บันกัเรียน 
 

การรับรู้ความเส่ียงภัยพบิัติ 
(Disaster Risk Perception) 
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บทที ่3 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

  การศึกษาเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา
โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา การวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการเก็บรวบรวมขอ้มูล
งานวิจยั โดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualititative Research) และเสริมดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เพื่อสนบัสนุนผลการวิจยัให้มีความน่าเช่ือถือยิ่งข้ึน วตัถุประสงค์ของการ
วจิยัคือ 1) เพื่อศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลา 2) เพื่อศึกษาความรู้ในการรับรู้ความเส่ียงภยัพิบัติของครู นักเรียน บุคลากร ผูบ้ริหาร 
โรงเรียนเสนพงศ์ 3) เพื่อพฒันารูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัให้กบัโรงเรียนเสนพงศ์เพื่อให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 

1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง วธีิกำรสุ่มตัวอย่ำง  

  1.1 ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำงกำรวจัิยเชิงปริมำณ  

กำรเลือกพืน้ทีใ่นกำรศึกษำวจัิย 

  การวจิยัน้ีพิจารณาเลือกโรงเรียนท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีในการวิจยัคือ โรงเรียนเสนพงศ ์ซ่ึง
เป็นโรงเรียนเอกชนท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วม ใชเ้กณฑเ์ลือกพื้นท่ีเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากสถานการณ์น ้ าท่วมเม่ือ ปี พ.ศ. 2554 มีระดบัน ้ าท่ีท่วมในโรงเรียนประมาณ 1.50 – 2.00 เมตร 
ซ่ึงหากพิจารณาระดบัน ้ าท่ีท่วมในโรงเรียนเสนพงศ ์ถือวา่มีระดบัน ้ าท่วมสูง จึงเป็นเหตุผลท่ีผูว้ิจยั
เลือกโรงเรียนเสนพงศเ์ป็นพื้นท่ีในการวจิยั 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ของโรงเรียนเสนพงศ์
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัเม่ือปี พ.ศ. 2554 ไดแ้ก่ นกัเรียน จ านวน 891 คน ครู จ านวน 75 คน 
(โรงเรียนเสนพงศ,์ 2559) 
  กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดหน่วยในการสุ่มตวัอยา่งคือ ระดบับุคคล 
โดยจะเก็บขอ้มูลจากนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 และจ านวนครูผูส้อนในโรงเรียนเสนพงศ์ 
โดยมีวิธีการค านวณ คือ กลุ่มตวัอยา่งในโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ท่ีผูว้ิจยัใช้
จ  านวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ทั้งหมด 891 คน และครู ทั้ งหมด 75 คน รวมทั้งหมด 
จ านวน 966 คน มาก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) โดยการใช้วิธีของ Taro Yamane                   
(อา้งถึงในธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) ดงัน้ี 
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  ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 

   n = 2N(e)1
N


 

       เม่ือ n =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
        N  =  ขนาดประชากร 
        e   =  ขนาดความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่ง (0.05) 

     แทนค่าสูตร        

        n  = 2966(0.05)1
966


 

           =  282.86 ตวัอยา่ง       

  ดงันั้น กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการศึกษาในคร้ังน้ี คือ 285 คน  
 

  จากนั้นค านวณหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละระดบัชั้น โดยวิธีการเทียบสัดส่วน
จ านวนประชากรในแต่ละชุมชน เพื่อใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งตามท่ีตอ้งการ ดงัตารางท่ี 6 
ตำรำง 6 จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง จ ำแนกตำมระดับช้ันในโรงเรียนเสนพงศ์ 

กลุ่มตัวอย่ำงที่ท ำกำรศึกษำ จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง กลุ่มตัวอย่ำงทีไ่ด้ 
ครู 75 22 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 174 51 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 160 47 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 133 40 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 147 43 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 148 44 
นกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 129 38 

รวม 966 285 
ท่ีมา : โรงเรียนเสนพงศ ์(2559) 

  การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งของนกัเรียนทั้งหมดในแต่ละระดบัชั้นของโรงเรียนเสนพงศ ์
อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผูว้ิจยัใช้ วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) และ        
ท  าการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย เพื่อใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งเป็นนกัเรียน จ านวน 285 คน  
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1.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 

การวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Informants) โดยใช้วิธีการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) หน่วยของการวิเคราะห์ คือ โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอ
สะเดา จงัหวดัสงขลา ดงันั้น ปริมาณของหน่วยงานจึงไม่สามารถท่ีจะใช้ระเบียบวิธีวิจยัแบบเชิง
ปริมาณได ้จึงตอ้งมีการเก็บขอ้มูลโดยใชว้ธีิวจิยัแบบเชิงคุณภาพ โดยผูว้จิยัก าหนดกลุ่มเป้าหมายคือ
ผูบ้ริหารและครูท่ีมีบทบาทในดา้นลดความเส่ียงภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัใน
โรงเรียน รวมทั้งหมด 12 คน ซ่ึงประกอบดว้ย      
  1) ผูอ้  านวยการโรงเรียนเสนพงศ ์   1 คน   
  2) รองผูอ้  านวยการ    1 คน   
  3) หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้   8 คน 

4) ประธานนกัเรียน    1 คน 
5) เจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั  1 คน 

                   รวมทั้งหมด     12 คน 
 

2. แบบแผนกำรวจัิย          

  เป็นการวิจยัท่ีใช้แบบแผนการวิจยัโดยการผสมผสานขอ้มูลระหว่างการวิจยัจาก
งานเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยแบบ
สังเกตการณ์ (Observational Research ) ประกอบดว้ยขอ้มูล 2 ส่วน คือ   
  2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ์ท่ีพฒันาข้ึนเพื่อลดความเส่ียงภยัพิบติัและการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภยัในโรงเรียน
เสนพงศอ์ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
  2.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีรวบรวมและศึกษาจาก
หนงัสือ ต าราส่ิงพิมพบ์ทความวิชาการ และงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นและพื้นท่ีท่ีศึกษา 
ดงัท่ีไดท้บทวนเรียบเรียงไวใ้นบทท่ีสอง 

3. เคร่ืองมือในกำรวจัิย 
  การศึกษาน้ีได้เลือกเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก และแบบตรวจสอบ มีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) 
การท าแบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกตและการ
ส ารวจ (Observation) โดยการถ่ายภาพเพื่อวิเคราะห์ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัในการน าไป
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วิเคราะห์ถึงมิติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับลดความเส่ียงและการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยใน
โรงเรียนเสนพงศ ์โดยใชว้ธีิการศึกษา ดงัน้ี  
  3.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยเชิงปริมำณ     
  ในการสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการท าวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-Ended Question)  การศึกษาคร้ัง น้ี เ ป็น
แบบสอบถาม (Check List) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดใน
การศึกษา และตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล 
โดยขั้นตน้ผูว้ิจยัจะใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้จากครูและนกัเรียน สามารถ
ออกแบ่งเป็น 6 ตอน ดงัน้ี  
  ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา/
ระดบัชั้นท่ีสอน ประสบการณ์เก่ียวกบัภยัพิบติั  
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู
และนกัเรียน 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครูและ
นกัเรียน 
  ตอนที่ 4 แบบสอบถามเก่ียวกับช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพิบัติของครูและ
นกัเรียน 
  ตอนที ่5 แบบสอบถามการรับรู้ความเส่ียงน ้าท่วมของครูและนกัเรียน 
  ตอนที่ 6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมจ านวน 30 ขอ้ แบ่ง
ออกเป็น4 หัวข้อ ดังต่อไปน้ี 1) วดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม 2) วดัความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือกบัน ้าท่วม 3) วดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการรับมือกบั 
น ้ าท่วม 4) วดัความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการฟ้ืนฟูในกรณีประสบภยัน ้ าท่วมโดยแบบทดสอบน้ีได้
ดัดแปลงจาก คู่มือประชาชนในการป้องกันและลดความเส่ียงจากอุทกภยั (ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั, 2555) 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี แบบสอบถามตอนท่ี 6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัน ้าท่วม มีหลกัเกณฑใ์นการให้คะแนน 3 ระดบั โดยมีก าหนดเกณฑก์ารให้ระดบัคะแนนไว ้
ดงัน้ี 
  1-10    คะแนน   หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัต ่า 
  11-20  คะแนน   หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง
  21-30  คะแนน   หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมอยูใ่นระดบัสูง 
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  3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิยเชิงคุณภำพ     
  วธีิที ่1 เกบ็รวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary Data) ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา
และรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ ภาพถ่าย เอกสารราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติั แนวคิดเร่ืองภยัพิบติั แนวคิดการจดัการภยัพิบติั แนวคิดการ
เตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั และ Safe Schools      
  วิธีที่ 2 สัมภำษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใช้แนวค าถามเพื่อรวบรวมขอ้มูล
จากผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร ครูหัวหน้ากลุ่มสาระ และบุคลากร ในโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา เก็บขอ้มูลทั้งหมด 12 คน การสัมภาษณ์แต่ละคร้ังใช้เวลาประมาณ 40-60 นาที ซ่ึง
ผูว้ิจยัจะบนัทึกขอ้มูลโดยการจดบนัทึก และบนัทึกเสียงเพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัในการใชว้ิเคราะห์
ขอ้มูลเก่ียวกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติัว่า การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั สามารถลดความ
เส่ียงภยัจากพิบติัได้ อะไรคือปัญหา อุปสรรคในการการลดความเส่ียงภยัพิบติั พร้อมเสนอแนะ
แนวทางในน ามาตรการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัมาใชใ้นอนาคต และมีการออกแบบรายการ
ตรวจสอบ การด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติัเพื่อลดความเส่ียงภยัพิบัติใน
โรงเรียนเสนพงศ ์  
  วิธีที่ 3 กำรสังเกต (Observation) ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นเก่ียวกบัปรากฏการณ์ 
และพฤติกรรม เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ผูว้ ิจยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกต
อย่างมีส่วนร่วม (Participation Observation) และไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation)
โดยผูว้จิยัจะท าการสังเกต ทั้งขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน 
 

4. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  การวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดแนวทาง วิธีการ ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  4.1 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลกำรวจัิยเชิงปริมำณ 

  การเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยัเชิงปริมาณน้ีใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
แบบสอบถามปลายปิด (Closed-Ended Question) การศึกษาคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม แบบตรวจ
รายการ (Check List)ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจ ัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิดใน
การศึกษา และตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษามาเป็นแนวทางในการสร้างเคร่ืองมือเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
และเก็บแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของนกัเรียนในเร่ืองของการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
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  4.2 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลกำรวจัิยเชิงคุณภำพ   

  1) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร รายงานการประชุม และเอกสารรายงานของ
โรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความ
เส่ียงภยัพิบติั 
  2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามโดยการเข้าร่วมประชุมในโรงเรียน
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการอุทกภยัในโรงเรียนเสนพงศ ์โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผูบ้ริหาร ครู 
บุคลากรในโรงเรียนเสนพงศ ์จ านวน 12 คน การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดรั้บอนุญาตจากผูใ้ห้ขอ้มูล ให้
สามารถใส่ช่ือและนามสกุลของผูใ้หข้อ้มูลลงในงานวจิยัได ้
  3) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดย
ผูว้ิจยัจะท าการสังเกต ทั้งขณะท าการสัมภาษณ์ และขณะเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน เช่น     
การประชุมภายในโรงเรียน เป็นตน้ 

4.3 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ   

  ผูว้จิยัไดท้  าการสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทั้งการวจิยัเชิงปริมาณและ
การวจิยัเชิงคุณภาพ ดงัน้ี  
   4.3.1 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือเชิงปริมำณ  
ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี     
   1) ศึกษา แนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความ
เส่ียงภยัพิบติั การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั และ Safe Schools   
   2) แบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นของนกัเรียน โรงเรียนเสนพงศ ์ได้
ท าการศึกษาคน้ควา้เอกสาร วารสารวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัลดความเส่ียงภยัพิบติั เพื่อ
น ามาสร้างขอบข่ายเน้ือหาในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงไดพ้ฒันามาจากกรอบแนวคิดการวิจยัเป็น
แบบสอบถาม เป็นแบบตรวจรายการ (Check List) 
   3) แบบทดสอบความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองน ้ าท่วม ไดท้  าการศึกษา
ค้นควา้เอกสาร วารสารวิชาการ คู่มือประชาชนส าหรับป้องกันโรคท่ีมาจากน ้ าท่วม (ส านัก
โรคติดต่อทัว่ไปกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2554) เว ็บไซค์กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั กรมอุตุนิยมวิทยา เพื่อน ามาสร้างเป็นขอบข่ายในการสร้างแบบทดสอบ 
แบบสอบถาม เป็นแบบตรวจรายการ (Check List) 
   4) ความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสม ความครอบคลุมเน้ือหา และความชดัเจนของ
ค าถาม เพื่อน ามาแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสม ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี
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ในกรณีของเคร่ืองมือในการวดัคือ แบบสอบถาม เพื่อขจดัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการวดั ผูว้จิยัจะน า 
แบบสอบถามไปทดสอบ (Pretest) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดเองก่อน จนแน่ใจวา่ขอ้ค าถามมีความ
ชดัเจนถูกตอ้ง ง่ายแก่การเขา้ใจ มีความเช่ือถือไดสู้งแลว้จึงน าไปท าการวดั   
   5)  หลังจากนั้ นน าแบบสอบถามมาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง  หากมี
ขอ้ผิดพลาด ก็จะด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข แลว้เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบพิจารณา 
เพื่อท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา   
   4.3.2 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือเชิงคุณภำพ 
   1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติั โดยน ากรอบแนวคิดมา
ใชเ้ป็นตวัแบบในการศึกษาแนวทางในการลดความเส่ียงภยัพิบติั 
   2) น าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าสร้างเป็นขอ้ค าถามใชถ้ามผูบ้ริหารและครูใน
โรงเรียนเสนพงศ ์ในเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติั  
   3) น าเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ 
เสนอแนะ และปรับปรุงแกไ้ข  
   4) คุณภาพของเคร่ืองมือในเร่ืองของความเช่ือมัน่ (Dependability) ให้
ผูเ้ช่ียวชาญเป็นผูต้รวจสอบ ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญในงานวิจยัน้ีได้ให้ผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูต้รวจสอบ ส่วน
ประเด็นการถ่ายโอน (Transferability) ได้แสดงรายละเอียดในเร่ืองของสถานท่ี บริบท และ
สภาพแวดลอ้ม 
 

5. กำรวเิครำะห์ข้อมูลวธีิกำรทำงสถิติต่ำงๆ ทีใ่ช้ 

  ผูว้ิจยัได้แบ่งข้อมูลท่ีรวบรวมมาออกเป็นส่วนๆ ตามลกัษณะและประเภทของ
ขอ้มูลทั้งท่ีได้จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Data) การท าแบบสอบถาม 
(Questionnaire) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสังเกต (Observation) โดยการ
ถ่ายภาพ จากนั้น จึงน ามาเขียนสรุปและวเิคราะห์เน้ือหาการวจิยัทั้งหมด 
  5.1 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

  กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกแบบสอบถำม     

  การวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาน้ีผูว้จิยัจะน าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากแบบสอบถาม 
น ามาจดัหมวดหมู่ ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูล ลงรหสัขอ้มูล และวเิคราะห์ 
ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Product and Service Solution 
Version 16.0) โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา เพื่อการวิเคราะห์และอธิบายข้อมูลอย่างลึกซ้ึง ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลนั้น ไดแ้บ่งประเภทของขอ้มูลตามท่ีไดเ้ก็บรวบรวม ดงัน้ี  
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   5.1.1) ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถาม โดยวิเคราะห์การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 คือ ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วมปีพ.ศ. 2554 (ท่ีผ่านมา) ต่อครูและ
นกัเรียน ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครูและนกัเรียน ตอนท่ี 4 ช่องทางการ
รับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของครูและนกัเรียน ตอนท่ี 5 การรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของครูและนกัเรียน  
และตอนท่ี 6 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วม  
    5.1.2) ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ด้วยสถิติโดยใช้การวิเคราะห์การเปรียบเทียบ
ความแตกต่างระหว่าง 2 ตัวแปรมากกว่า 2 ตัวด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว                 
(One – Way ANOVA หรือ F - test) และการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ Scheffe                      
ในแบบสอบถาม ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมของครูและนกัเรียน 
   5.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ     
   กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกแบบสัมภำษณ์ และจำกกำรสังเกต    
  การวิจยัน้ีผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชก้ระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากแบบบนัทึกและวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–Depth 
Interviews) และจากการสังเกต (Observation) ในงานวิจัยเร่ืองการลดความเส่ียงภัยพิบัติของ
โรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มาวิเคราะห์ขอ้มูล
แบบสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction) โดยหลกัการดงักล่าว ผูว้ิจยัจะท าการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (Data Triangulation) จากวิธีการเก็บขอ้มูล 3 วิธี คือ สัมภาษณ์เชิงลึก จากการสนทนา
กลุ่ม การสังเกตโดยการถ่ายภาพ หรือจากการใช้แบบสอบถาม จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์ท่ีไดม้าทั้ง 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และบุคคล (นิรชร 
ชูติพฒันะ, 2549)  
 

  5.3 กำรพทิกัษ์สิทธิของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั 
   ผูว้ิจยัไดช้ี้แจงให้ผูใ้ห้ขอ้มูลทราบถึงวตัถุประสงคใ์นการวิจยั การด าเนินการวิจยั 
และสิทธิของผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ โดยขอ้มูลทุกอยา่งจากการสัมภาษณ์จะน าไปใช้ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัในคร้ังน้ีเท่านั้น  
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บทที ่4 

ผลการวจิัย 

การเสนอผลการวิจยัเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินการลด
ความเส่ียงภยัพิบติั ศึกษาความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติั การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั พร้อมกบัพฒันารูปแบบ
การลดความเส่ียงภยัพิบติัให้กบัโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เพื่อให้ครูนกัเรียน 
บุคลากร และผูบ้ริหาร สามารถน าความรู้ท่ีได้รับในเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบัติมาใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติั  ในบทน้ีน าเสนอผลการวิจยัจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างครูผูส้อนและนกัเรียนระดบัประถมศึกษา ซ่ึงน าเสนอในรูปของการวิเคราะห์
ขอ้มูลทางสถิติ ดงัต่อไปน้ี 
   ตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของนักเรียน ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของ
กลุ่มตวัอย่าง ส่วนท่ี 2 ผลกระทบจากน ้ าท่วมในปี พ.ศ.2554 ส่วนท่ี 3 ระดบัความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัน ้ าท่วม ส่วนท่ี 4 การรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วม ส่วนท่ี 5 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัน ้ าท่วมผา่น
ช่องทางต่างๆและตอนท่ี 6 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics)โดยวิธีการแจกแจงความถ่ีของข้อมูล (Frequency Distribution)  การหาค่า ร้อยละ 
(Percentage) การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และการหาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
   การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง 2 ตวัแปรมากกว่า 2 ตวัดว้ย
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA หรือ F - test) ท่ีระดบันยัส าคญั .05 
หากพบผลความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จะน าไปเม่ือพิจารณาความ
แตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe) 
     ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของครู ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ตวัอยา่ง ส่วนท่ี 2 ผลกระทบจากน ้าท่วมในปี พ.ศ.2554 ส่วนท่ี 3 ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ า
ท่วม ส่วนท่ี 4 การรับรู้ความเส่ียงน ้าท่วม และส่วนท่ี 5 การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมผา่นช่องทาง
ต่างๆ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)โดยวิธีการแจกแจงความถ่ีของข้อมูล 
(Frequency Distribution) การหาค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉล่ีย (Mean) และการหาค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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   ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวคิดการลดความเส่ียงภยัพิบติั (Disaster Risk 
Reduction) ส าหรับโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ในส่วนท่ี 2 ผลกระทบจากน ้ า
ท่วมในปี พ.ศ.2554 ส่วนท่ี 7 การด าเนินการลดความเส่ียงน ้าท่วมของโรงเรียน และส่วนท่ี 8 ปัญหา/
อุปสรรคในการลดความเส่ียงน ้ าท่วมของโรงเรียน โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) และวิเคราะห์การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–Depth Interviews) และจากการสังเกต 
(Observation) มาวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Induction)  
   สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเสนอผลของ
การวิเคราะห์ข้อมูล และเพื่อส่ือความหมายได้เข้าใจตรงกัน ผูว้ิจ ัยจึงก าหนดสัญลักษณ์และ
ความหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี  
       n      แทน   จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง  
       M     แทน   ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง  
       SD    แทน   ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
       F    แทน   ค่าอตัราส่วนความแปรปรวน (ค่าสถิติ F)  
   t  แทน   ความแตกต่าง หรือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม 
        p    แทน   ความน่าจะเป็นส าหรับบอกนยัส าคญัทางสถิติ  
        *   แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั p < .05   
        **   แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั p <.01  
      ***    แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั p <.001 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1) ข้อมูลส่วนบุคคลของของกลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นนักเรียน  
  การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
และประสบการณ์เก่ียวกบัภยัพิบติั  
ตาราง 7 จ านวน และร้อยละ ข้อมูลส่วนบุคคลของของกลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นนักเรียน 

(n = 263) 

ข้อมูลทัว่ไปของนักเรียน ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 38.8 
 หญิง 56.5 
ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษาปีท่ี 1 19.4 
 ประถมศึกษาปีท่ี 2 17.9 
 ประถมศึกษาปีท่ี 3 15.2 
 ประถมศึกษาปีท่ี 4 16.3 
 ประถมศึกษาปีท่ี 5 19.7 
 ประถมศึกษาปีท่ี 6 14.4 
ประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วม 
 เคย 37.3 
 ไม่เคย 62.7 

 
อายุของนักเรียน 

Min Max M SD 

6 12 8.75 1.728 
 

จากตาราง 7 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 
โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา จ านวน 263 คน โดยขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
เพศของนกัเรียน ไดแ้ก่ เพศหญิงมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 56.5 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 38.8 
อายุของนักเรียน พบว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาส่วนใหญ่โดยเฉล่ียมีอายุต ่าสุด 6 ปี และมีอายุ
สูงสุด 12 ปี ด้านระดับการศึกษาของนักเรียน พบว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 มากท่ีสุด                  
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คิดเป็นร้อยละ 19.7 รองลงมาคือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 คิดเป็นร้อยละ 
19.4 และ 17.9 ตามล าดบั 

 

  1.2) ข้อมูลส่วนบุคคลของของกลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นครู 
การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 

และประสบการณ์เก่ียวกบัภยัพิบติั  
ตาราง 8 จ านวน และร้อยละ ข้อมูลส่วนบุคคลของของกลุ่มตัวอย่างทีเ่ป็นครู 

(n = 22) 
ข้อมูลทัว่ไปของครู ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 9.1 
 หญิง 90.9 
ระดับการสอน 
 ประถมศึกษาปีท่ี 1 27.3 
 ประถมศึกษาปีท่ี 2 9.1 
 ประถมศึกษาปีท่ี 3 22.7 
 ประถมศึกษาปีท่ี 4 13.6 
 ประถมศึกษาปีท่ี 5 18.2 
 ประถมศึกษาปีท่ี 6 9.1 
ประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วม 
 เคย 77.3 
 ไม่เคย 22.7 

 
อายุของครู 

Min Max M SD 

24 54 35.5 1.600 
 

จากตาราง 12 การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของครูโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา จ านวน 22 คน โดยขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง เพศของครู ไดแ้ก่ เพศหญิงมาก
ท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 90.9 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 9.1 อายุของครู พบว่า ครูผูส้อนชั้น
ประถมศึกษาส่วนใหญ่ โดยเฉล่ียมีอายตุ  ่าสุด 24 ปี สูงสุด อาย ุ54 ปี ดา้นระดบัชั้นสอนของครูพบวา่ 
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ครูสอนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 27.3 รองลงมาคือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 
และ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 คิดเป็นร้อยละ 22.7 และ 18.2 ตามล าดบั 
 

ส่วนที ่2 ผลกระทบจากน า้ท่วมในปีพ.ศ.2554 

  2.1) ผลกระทบต่อนักเรียน 
 จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554             

(ท่ีผ่านมา) ต่อนักเรียน ประกอบด้วย ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม5 ด้าน ได้แก่ ด้านทรัพย์สิน           
ดา้นร่างกาย ดา้นปัจจยั 4 ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นจิตใจ ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 

ตาราง 9 จ านวน และร้อยละ ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม ปี พ.ศ. 2554(ทีผ่่านมา) ต่อนักเรียน 
(n = 263) 

 
ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 

ร้อยละ 

ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ด้านทรัพย์สิน  
ชุดนกัเรียน / ชุดพละ / ชุดลูกเสือ / ยวุกาชาด ไดรั้บความเสียหาย 92.4 7.6 
รองเทา้นกัเรียน / รองเทา้พละ / รองเทา้ลูกเสือไดรั้บความเสียหาย 90.9 9.1 
อุปกรณ์การเรียน เช่น ดินสอ กล่องดินสอสี กระเป๋านักเรียน 
กระเป๋าถุงชอ้นไดรั้บความเสียหาย 

90.5 9.5 

หนงัสือ / สมุด ไดรั้บความเสียหาย 95.1 4.9 
ด้านร่างกาย 
ไดรั้บบาดเจ็บ / ไดรั้บความเจ็บป่วยจากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ าท่วม 
เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้ฯลฯ 

90.9 9.1 

ไดรั้บบาดเจบ็ / เจบ็ป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้าท่วม เช่น ฉ่ีหนู 
ปอดบวม ไขห้วดั 

91.3 8.7 

ไดรั้บบาดเจ็บ / เจ็บป่วย จากเศษไม ้เศษแกว้ เศษกระจก หรือวสัดุ
อ่ืนๆท่ีมากบัน ้ า / ไดรั้บความเจ็บป่วยจากระบบไฟฟ้า เช่น ไฟดูด
ไฟช็อต 

44.9 55.1 

ไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์น ้าท่วม 95.1 4.9 
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(n = 263) 

 
ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 

ร้อยละ 

ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ด้านปัจจัย 4   
ขาดแคลนอาหาร 90.9 9.1 
ท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บความเสียหาย 96.2 3.8 
เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มไดรั้บความเสียหาย 93.9 6.1 
ขาดแคลนยารักษาโรคในช่วงน ้าท่วม 94.7 5.3 
ด้านสาธารณูปโภค   
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการขบัถ่าย 77.9 22.1 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบับา้น 93.2 6.8 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร 86.7 13.3 
ไดรั้บผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและน ้าประปา 74.9 25.1 
ด้านจิตใจ   
มีความเครียดหลงัจากน ้าท่วม 73.8 26.2 
มีความกลวั จากเหตุการณ์น ้าท่วม 89.0 11.0 
ไม่ไดพ้กัผอ่นเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม 81.4 18.6 
เป็นทุกข ์และเสียใจ  68.1 31.9 

จากตาราง 9 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
(ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา่ 
นกัเรียนไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นร่างกาย ดา้นปัจจยั 4 
ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นจิตใจ เม่ือพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) 
ต่อนกัเรียน มีดงัน้ี  

1) ด้านทรัพย์สิน  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียน โรงเรียนเสนพงศ ์

ด้านทรัพย์สิน พบว่าหนังสือ/สมุด ได้รับความเสียหายมากท่ีสุด ร้อยละ 95.1 รองลงมาคือ                
ชุดนกัเรียน / ชุดพละ / ชุดลูกเสือ / ยุวกาชาด ไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 92.4 รองเทา้นกัเรียน/
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รองเทา้พละ/รองเทา้ลูกเสือไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 90.9 และอุปกรณ์การเรียน เช่น ดินสอ กล่อง
ดินสอสี กระเป๋านกัเรียน กระเป๋าถุงชอ้นไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 90.5 

2) ด้านร่างกาย 
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์

ดา้นร่างกาย พบวา่ ไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์น ้ าท่วมมากท่ีสุด ร้อยละ 95.1 รองลงมา
คือ ไดรั้บบาดเจบ็/เจบ็ป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้าท่วม เช่น ฉ่ีหนู ปอดบวม ไขห้วดัร้อยละ 91.3
ไดรั้บบาดเจ็บ / ไดรั้บความเจ็บป่วยจากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้ าท่วม เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้
ฯลฯร้อยละ 90.9 และพบว่าส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บบาดเจ็บ / เจ็บป่วย จากเศษไม ้เศษแกว้ เศษกระจก 
หรือวสัดุอ่ืนๆท่ีมากบัน ้า / ไดรั้บความเจบ็ป่วยจากระบบไฟฟ้า เช่น ไฟดูด ไฟช็อต ร้อยละ 55.1 

3) ด้านปัจจัย 4  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์

ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ ท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด ร้อยละ 96.2 รองลงมาคือ ขาดแคลนยา
รักษาโรคในช่วงน ้ าท่วม ร้อยละ 94.7 เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 93.9 และขาด
แคลนอาหาร ร้อยละ 90.9 

4) ด้านสาธารณูปโภค  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์

ด้านสาธารณูปโภค พบว่าได้รับผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบับ้านมากท่ีสุด ร้อยละ 93.2
รองลงมาคือไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร ร้อยละ 86.7 ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการ
ขบัถ่าย ร้อยละ 77.9 และไดรั้บผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและน ้าประปา ร้อยละ 74.9 

5) ด้านจิตใจ 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์
ดา้นจิตใจ พบว่า นกัเรียนมีความกลวั จากเหตุการณ์น ้ าท่วม มากท่ีสุด ร้อยละ 89.0 รองลงมาคือ
ไม่ไดพ้กัผอ่นเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้ าท่วม ร้อยละ 81.4 มีความเครียดหลงัจากน ้ าท่วม ร้อยละ 73.8 
และเป็นทุกข ์และเสียใจ ร้อยละ 68.1 
  2.2) การวเิคราะห์ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อครู 

 จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554            
(ท่ีผา่นมา) ต่อครู ประกอบดว้ย ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นร่างกาย 
ดา้นปัจจยั 4 ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นจิตใจ ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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ตาราง 10 จ านวน และร้อยละ ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อครู 
(n = 22) 

 
ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 

ร้อยละ 

ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ด้านทรัพย์สิน  
ชุดเคร่ืองแบบ / ชุดพละ / ชุดลูกเสือไดรั้บความเสียหาย 72.7 27.3 
รองเทา้ท างาน / รองเทา้พละ / รองเทา้ลูกเสือไดรั้บความเสียหาย  63.6 36.4 
อุปกรณ์การสอน เช่น ปากกา ดินสอ สี กระเป๋าใส่เอกสาร              
ไดรั้บความเสียหาย 

59.1 40.9 

ส่ือการสอน / เอกสารประกอบการสอน / หนงัสือ / สมุด ไดรั้บ
ความเสียหาย 

95.5 4.5 

ด้านร่างกาย 
ไดรั้บบาดเจบ็ / ไดรั้บความเจ็บป่วยจากสัตวมี์พิษท่ีมากบัน ้าท่วม 
เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้ฯลฯ 

86.4 13.6 

ไดรั้บบาดเจ็บ / เจ็บป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้ าท่วม เช่น ฉ่ี
หนู ปอดบวม ไขห้วดั 

90.9 9.1 

ได้รับบาดเจ็บ / เจ็บป่วย จาก เศษไม ้เศษแก้ว เศษกระจก หรือ
วสัดุอ่ืนๆ ท่ีมากบัน ้ า / ไดรั้บความเจ็บป่วยจากระบบไฟฟ้า เช่น 
ไฟดูดไฟซ๊อต 

54.5 45.5 

ไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์น ้าท่วม 59.1 40.9 
ด้านปัจจัย 4 
ขาดแคลนอาหาร 63.6 36.4 
ท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บความเสียหาย 72.7 27.3 
เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มไดรั้บความเสียหาย 72.7 27.3 
ขาดแคลนยารักษาโรคในช่วงน ้าท่วม 50.0 50.0 
ด้านสาธารณูปโภค 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการขบัถ่าย 18.2 81.8 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบับา้น 59.1 40.9 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร 31.8 68.2 
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(n = 22) 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
ร้อยละ 

ได้รับ
ผลกระทบ 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

ไดรั้บผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและน ้าประปา 13.6 86.4 
ด้านจิตใจ 
มีความเครียดหลงัจากน ้าท่วม 22.7 77.3 
มีความกลวั จากเหตุการณ์น ้าท่วม 31.8 68.2 
ไม่ไดพ้กัผอ่นเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม 13.6 86.4 
เป็นทุกข ์และเสียใจ  36.4 63.6 

 

จากตาราง 10 การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 
(ท่ีผ่านมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบว่า ครูได้รับผลกระทบจาก       
น ้าท่วม 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น ดา้นร่างกาย ดา้นปัจจยั 4 ดา้นสาธารณูปโภค และดา้นจิตใจ เม่ือ
พิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู มีดงัน้ี  

 

1) ด้านทรัพย์สิน  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผ่านมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศ์ด้าน

ทรัพยสิ์น พบว่าส่ือการสอน / เอกสารประกอบการสอน / หนงัสือ/สมุดไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด 
ร้อยละ 95.5 รองลงมาคือชุดเคร่ืองแบบ / ชุดพละ / ชุดลูกเสือของครูไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 
72.7รองเทา้ท างาน / รองเทา้พละ / รองเทา้ลูกเสือไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 63.6 และอุปกรณ์การ
สอน เช่น ปากกา ดินสอ สี กระเป๋าใส่เอกสารไดรั้บความเสียหาย ร้อยละ 59.1 

2) ด้านร่างกาย 
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศด์า้น

ร่างกาย พบว่า ครูได้รับบาดเจ็บ/เจ็บป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้ าท่วม เช่น ฉ่ีหนู ปอดบวม 
ไขห้วดัมากท่ีสุด ร้อยละ 90.9 รองลงมาคือไดรั้บบาดเจบ็ / ไดรั้บความเจบ็ป่วยจากสัตวมี์พิษท่ีมากบั
น ้ าท่วม เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้ฯลฯ ร้อยละ 86.4 ไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์
น ้าท่วมร้อยละ 59.1 และไดรั้บบาดเจบ็/เจบ็ป่วย จาก เศษไม ้เศษแกว้ เศษกระจก หรือวสัดุอ่ืนๆท่ีมา
กบัน ้า / ไดรั้บความเจบ็ป่วยจากระบบไฟฟ้า เช่น ไฟดูด ไฟซ๊อต ร้อยละ 54.5 
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3) ด้านปัจจัย 4  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศด์า้น

ปัจจยั 4 พบว่าที่อยู่อาศยัได้รับความเสียหายร้อยละ 72.7 เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มได้รับความเสียหาย 
ร้อยละ 72.7 มากท่ีสุด รองลงมาคือครูขาดแคลนอาหารในยามน ้าท่วม ร้อยละ 63.6 และ ขาดแคลน
ยารักษาโรคในช่วงน ้าท่วม ร้อยละ 50.0 

4) ด้านสาธารณูปโภค  
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศด์า้น

สาธารณูปโภค พบว่า ครูส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและน ้ าประปา ร้อยละ86.4 
รองลงมาคือครูได้รับผลกระทบในเร่ืองการขบัถ่าย ร้อยละ 81.8 ได้รับผลกระทบในเร่ืองการ
ติดต่อส่ือสาร ร้อยละ 68.2 และไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบับา้น 59.1 

5) ด้านจิตใจ 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู โรงเรียนเสนพงศด์า้น
จิตใจ พบวา่ ครูส่วนใหญ่ยงัไดพ้กัผอ่นเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม ร้อยละ 86.4 รองลงมาคือ ครูไม่
มีความเครียดหลงัจากน ้าท่วม ร้อยละ 77.3 ครูมีความกลวัจากเหตุการณ์น ้าท่วม ร้อยละ 68.2 และครู
ไม่เป็นทุกข ์เสียใจจากเหตุการณ์น ้าท่วมร้อยละ 63.6   
 

  2.3) ผลกระทบต่อโรงเรียนในภาพรวม 
  ผลกระทบต่อโรงเรียนในภาพรวม พบว่า ในปี พ.ศ. 2554 เกิดน ้ าท่วมภายใน
โรงเรียนเสนพงศ ์ไดรั้บผลกระทบท่ีสร้างความเสียหายทั้งหมด 3 ดา้น ไดแ้ก่ ผลกระทบต่ออาคาร
เรียน ผลกระทบต่ออุปกรณ์การเรียน และผลกระทบต่อโรงครัวของโรงเรียน ดงัต่อไปน้ี 
  ผลกระทบต่ออาคารเรียน 
  ในปี พ.ศ. 2554 เกิดน ้ าท่วมภายในโรงเรียนเสนพงศ์ อาคารเรียนได้รับความ
เสียหาย ท าให้ไม่สามารถด าเนินการสอนได้ตามปกติ ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร หัวหน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 
  “จุดท่ีน ้ าท่วมจุดแรกก็คืออาคารเรียนหลงัหน่ึงซ่ึงอยู่ติดกบัคลอง เป็นอาคารท่ีอยู่
ใกล้กบัน ้ ามากท่ีสุด น ้ าท่วมในพื้นท่ีทุกคร้ัง อาคารเรียนก็จะโดนน ้ าท่วมตลอด ท าให้โรงเรียนมี
ความจ าเป็นตอ้งหยดุการเรียนการสอน” 

(นางรวีวรรณ ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 2560) 
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  “โรงเรียนมีลกัษณะเป็นทางผา่นน ้ า ท าให้เวลาน ้ าท่วมจะเขา้ท่วมอาคารเรียนท่ีอยู่
จุดต ่าท่ีสุดก่อนจะเอ่อท่วมมายงัดา้นหนา้โรงเรียน ท าให้ตอ้งมีการระดมครูเขา้มาช่วยเหลือขนยา้ย 
รวมถึงตอ้งมีการประกาศหยดุการเรียนการสอน” 

(นายตฤณกร เสนพงศ,์ สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2560) 
  “เวลาเกิดน ้ าท่วม ระดบัน ้ าในโรงเรียนจะเพิ่มข้ึนน ้ าท่ีเขา้โรงเรียนจะท่วมบริเวณ
ชั้นล่างของอาคารเรียน น ้ าจะท่วมหนกัมาก โรงเรียนจะมีการระดมก าลงัจากครูเขา้มาช่วยตอนน ้ า
ท่วม และโรงเรียนก็มีการหยดุการเรียนการสอนดว้ย” 

(นางสาวเสาวณี นิลก าจร, สัมภาษณ์ 9 มิถุนายน 2560) 
  “ทุกคร้ังท่ีมีฝนตกหนกัน ้ าจะไหลเขา้ในเขตพื้นท่ีของท่ีโรงเรียน เพราะวา่โรงเรียน 
จะเป็นพื้นท่ีลุ่มท าให้น ้ าท่วม น ้ าข้ึนไดเ้ร็วกวา่ท่ีอ่ืน ซ่ึงเม่ือน ้ าท่วมไดส้ร้างความเสียหายให้กบัเขต
ของอาคารของโรงเรียนท่ีติดอยูก่บัฝ่ังล าคลองนะครับ” 

(นายประภาส  หอ้งแกว้,สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 

 
ภาพประกอบ 3 : น ้าท่วมบริเวณอาคารเรียนภายในโรงเรียนเสนพงศ ์เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 

  จากภาพประกอบ 3 จะเห็นไดว้า่ น ้าไดเ้อ่อเขา้ท่วมบริเวณอาคารเรียน ประมาณ 50 
เซนติเมตร ท าใหข้า้วของภายในอาคารเรียนไดรั้บความเสียหาย  
   จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ เม่ือเกิดน ้าท่วมข้ึนในพื้นท่ีโดยรอบโรงเรียนเสนพงศ ์
น ้าจะเอ่อเขา้ท่วมบริเวณอาคารเรียน ท าใหโ้รงเรียนตอ้งมีการระดมก าลงัจากครูภายในโรงเรียนและ
มีความจ าเป็นตอ้งหยดุการเรียนการสอน 
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  ผลกระทบต่ออุปกรณ์การเรียน 
  ในปีพ.ศ.2554 เกิดน ้ าท่วมภายในโรงเรียนเสนพงศ ์ท าให้หนงัสือและอุปกรณ์การ
เรียนไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ประธานและนกัเรียน ดงัน้ี 
  “เม่ือตอนน ้ าท่วม ครุภณัฑ์ หนังสือ รวมถึงอุปกรณ์การเรียนภายในโรงเรียนได้
เสียหายมาก เพราะเน่ืองจากวา่โรงเรียนและห้องเรียนมีวสัดุครุภณัฑ์ และหนงัสือจ านวนมาก และ
ไม่สามารถจะขนยา้ยไดท้นักบัความแรงความเร็วของน ้าท่ีไหลทะลกัเขา้ท่วมเขา้มาในโรงเรียน” 

(นางรวีวรรณ ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 2560) 
“โรงเรียนจะได้รับความเสียหายมากก็คือพวกเอกสารของนักเรียนโต๊ะเก้าอ้ี

เพราะว่าน ้ าขงัอยู่ในพื้นท่ีประมาณ 2-3วนั ถึงจะลดลง มีพวกอุปกรณ์ท่ีใช้ในห้องเรียน หนังสือ 
เอกสารท่ีคุณครูเคา้เก็บไวใ้นชั้นล่างจะไดรั้บความเสียหายทั้งหมด” 

(วา่ท่ีร้อยตรีหญิงพราวตา ตรีสุวรรณ, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
  “อุปกรณ์การเรียน หนงัสือ โตะ๊ เกา้อ้ี ส่วนใหญ่จะถูกน ้าท่วมหมด ประกอบกบัน ้า
ท่วมสูงบริเวณรอบโรงเรียน ท าใหน้กัเรียนไม่สามารถเดินทางมาเรียนหนงัสือตามปกติได”้ 

(เด็กชายณฐภทัร  ดูอามนั, สัมภาษณ์ 16 มิถุนายน 2560) 

 
ภาพประกอบ 4 : หนงัสือเรียนไดรั้บความเสียหายจากน ้าท่วมเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 
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ภาพประกอบ 5 : โตะ๊ เกา้อ้ี และอุปกรณ์การเรียนไดรั้บความเสียหายจากน ้าท่วมเม่ือวนัท่ี 26
พฤศจิกายน 2554 
  จากภาพประกอบ 4-5 แสดงให้เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ท าให้
หนงัสือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเรียนการสอนไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก เน่ืองจากไม่สามารถขน
ยา้ยไดท้นัท่วงที 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า เม่ือเกิดน ้ าท่วมในโรงเรียน น ้ าได้ทะลกัเขา้มา
ภายในอาคารเรียนอย่างรวดเร็ว ท าให้ไม่สามารถขนยา้ยครุภณัฑ์ หนงัสือเรียน และอุปกรณ์การ
เรียนไดท้นั ท าใหส่้วนใหญ่ไดรั้บความเสียหาย และบางส่วนไม่สามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้ก 
  ผลกระทบต่อโรงครัวของโรงเรียน 
  ในปีพ.ศ.2554 เกิดน ้ าท่วมภายในโรงเรียนเสนพงศ ์ท าให้อุปกรณ์ในการประกอบ
อาหารให้กบันกัเรียนไดเ้สียหาย บางส่วนไดสู้ญหายไปกบัน ้า ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร หวัหนา้
กลุ่มสาระ และเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 
  “ความเสียหายของโรงครัวคือ อุปกรณ์ในครัวต่างๆ รวมถึงวตัถุดิบ ก็จะมีการลอย
ไปกบัน ้า ท าใหเ้สียหาย หรือเปียกจนไม่สามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้ก” 

(นายตฤณกร เสนพงศ,์ สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2560) 
  “โรงเรียนจะไดผ้ลกระทบหนกัๆในส่วน ก็คืออุปกรณ์ท าครัวก็หมดเลย โรงครัว
ไดรั้บความเสียหาย น ้าท่วมเตม็พื้นท่ี” 

(นางลดัดา วสุโรจน์, สัมภาษณ์13 มิถุนายน 2560) 
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  “น ้ าจะท่วมในส่วนของโรงครัวเต็มพื้นท่ี ขา้วของเคร่ืองใช้ในครัวได้รับความ
เสียหาย ลอยไปกบัน ้า เกิดจากการขนยา้ยไม่ทนั” 

(นายประภาส หอ้งแกว้,สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 

 
ภาพประกอบ 6 : น ้าท่วมโรงครัวของโรงเรียน เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 

 
ภาพประกอบ 7 : อุปกรณ์ประกอบในโรงครัวไดรั้บความเสียหายเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 

  จากภาพประกอบ 6-7 แสดงให้เห็นถึงความเสียหายโรงครัวของโรงเรียนเสนพงศ ์
ท่ีอุปกรณ์ในการประกอบอาหาร รวมถึงขา้วของเคร่ืองใช้ภายในโรงครัวไดก้บัความเสียหายไม่
สามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้กในบางส่วน 
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  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าเม่ือเกิดน ้ าท่วมสูงภายในโรงครัวของโรงเรียน                     
เสนพงศ์ ท าให้อุปกรณ์ในการประกอบอาหารไดรั้บความเสียหาย รวมถึงอุปกรณ์ภายในโรงครัว
บางส่วนไม่สามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้ก 
 
ส่วนที ่3 ระดับความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วม 

  3.1) ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน 
  การวิเคราะห์ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมของนักเรียนจากผลการท า
แบบทดสอบปรากฏผล ดงัน้ี 
ตาราง 11 การวเิคราะห์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน 

(n = 263) 
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน Min Max M SD 

ภาพรวมความรู้เข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน 4.00 29.00 20.1 5.499 
ภาพรวมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของ
นักเรียนแต่ละเพศ     
นกัเรียนเพศชาย 6.00 28.00 18.5 5.895 
นกัเรียนเพศหญิง 4.00 29.00 21.1 4.991 
ภาพรวมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของ
นักเรียนแต่ละช้ันเรียน     
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 4.00 25.00 18.0 5.340 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 6.00 27.00 19.2 5.766 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 6.00 25.00 18.5 3.882 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 9.00 28.00 21.0 4.835 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 6.00 27.00 20.0 6.078 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 16.00 29.00 25.2 3.340 
ภาพรวมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของ
นักเรียนทีเ่คยและไม่เคยประสบน า้ท่วมมาก่อน     
นกัเรียนท่ีเคยประสบน ้าท่วมมาก่อน 9.00 28.00 20.0 5.590 
นกัเรียนท่ีไม่เคยประสบน ้าท่วมมาก่อน 4.00 29.00 20.1 5.507 
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(n = 263) 
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน ร้อยละ 
ผลรวมคะแนนจากการท าแบบสอบของนักเรียน  
1-10 คะแนนอยูใ่นระดบัต ่า 7.6 
11-20 คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง 35.4 
21-30 คะแนนอยูใ่นระดบัสูง 57.0 

 

  จากตาราง11 แสดงให้เห็นว่าภาพรวมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมของ
นกัเรียนโดยใชข้อ้สอบวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจของนกัเรียน พบวา่ นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัน ้ าท่วม โดยเฉล่ีย 20 คะแนน (M = 20.1, SD = 5.499) โดยมีคะแนนต ่าสุดอยู่ท่ี 4 คะแนน และมี
คะแนนสูงสุด 29 คะแนน ดา้นภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนกัเรียนแต่ละเพศ พบวา่ 
โดยเฉล่ียนกัเรียนเพศหญิงมีคะแนน (M = 21.1, SD = 4.991) มากกว่านกัเรียนเพศชาย (M = 18.5, SD = 
5.895) ดา้นภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมของนกัเรียนแต่ละชั้นเรียน พบวา่ นกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6 มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดอยูท่ี่ 25 คะแนน (M = 25.2, SD = 3.340) รองลงมา นกัเรียน
ชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 มีค่าเฉล่ียอยู่ ท่ี  21 คะแนน (M = 21.0, SD = 4.835) และนักเรียนชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 5 มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 20 คะแนน (M = 20.0, SD = 6.078) ตามล าดบั  
  ด้านภาพรวมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมของนักเรียนท่ีเคยและไม่เคย
ประสบน ้ าท่วมมาก่อน พบวา่ นกัเรียนเคยประสบเหตุการณ์น ้ าท่วมมาแลว้ ผลรวมคะแนนจากการ
ท าแบบทดสอบของนักเรียนพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่ท าแบบสอบถามได้ 21-30 คะแนน อยู่ใน
ระดบัสูง ร้อยละ 57.0 แสดงให้เห็นว่านกัเรียนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมได้ดี 
และสามารถลดความเส่ียงและเตรียมความพร้อมได้ด้วยตัวเอง รองลงมาคือ นักเรียนท า
แบบสอบถามได้ 11-20 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 35.4 แสดงให้เห็นว่านักเรียน
บางส่วนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม และสามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้นระดบัหน่ึงยามเกิด
น ้าท่วม  และมีนกัเรียนเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีท าแบบสอบถามได ้1-10 คะแนน อยูใ่นระดบัต ่า ร้อย
ละ 7.6 แสดงให้เห็นว่านกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมต ่า ทั้งนั้นอาจเพราะนกัเรียน
บางส่วนยงัศึกษาอยู่ในชั้นประถมศึกษาตอนตน้ จึงยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองการลดความเส่ียงและการ
เตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมมากนกั 
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  3.2) การเปรียบเทียบระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของนักเรียน                                      
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  ผูว้ิจยัไดท้  าการเปรียบเทียบระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนกัเรียน 
ตามตวัแปรเพศ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์เก่ียวกบัน ้าท่วม ดงัน้ี 
ตาราง 12 ผลเปรียบเทยีบระดับความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน ตามตัวแปรเพศ                                       

ปัจจัยส่วนบุคคล 
เพศ 

ความรู้เข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน 

n M SD t p 

เพศ    3.864 .003 
(1) เพศหญิง 161 21.1 4.991   
(2) เพศชาย 102 18.5 5.895   
*p <.05 
  จากตาราง 12 สามารถสรุปไดว้่า นกัเรียนมีเพศแตกต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัน ้ าท่วม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 โดยนกัเรียนท่ีเป็นเพศท่ีหญิงมี
ค่าเฉล่ียคะแนนของแบบสอบถามวดัความรู้ (M = 21.1) มากกวา่นกัเรียนท่ีเป็นเพศชาย (M = 18.5) 
 

ตาราง 13 ผลเปรียบเทียบระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของนักเรียน ตามตัวแปร
ประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วม 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล ความรู้เข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของนักเรียน 

n M SD t p 

ประสบการณ์เกีย่วกบัน า้ท่วม    .101 .718 
(1) ไม่เคยประสบเหตุน ้าท่วม 254 20.1 5.507   
(2) เคยประสบเหตุน ้าท่วม 9 20.0 5.590   
*p <.05 
  จากตาราง 13 สามารถสรุปได้ว่า นักเรียนท่ีมีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ประสบการณ์ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.5 โดยนกัเรียนส่วนใหญ่ไม่เคยประสบ
เหตุน ้าท่วม มากกวา่นกัเรียนท่ีเคยประสบเหตุน ้าท่วม (M = 20.1) 
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ตาราง 14 ค่าสถิติเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของ
นักเรียนตามตัวแปรระดับการศึกษา 

 ความแปรปรวน ss df MS F P 

ความรู้เข้าใจเกี่ยวกับน ้า
ท่วมของนักเรียน 

B 1397.71 5 279.54 11.006 .000 
W 6527.52 257 25.399   
T 7925.24 262    

* p <.05  
  จากตาราง 14 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของ
แบบสอบถามวดัความรู้ของนกัเรียน ตามตวัแปรระดบัการศึกษา พบวา่ นกัเรียนท่ีมีระดบัการศึกษา
แตกต่างกนั มีความรู้เขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 
 

ตาราง 15 เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่เกี่ยวกับระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน ้าท่วมของ
นักเรียนตามตัวแปรระดับการศึกษา 

(n = 263) 

ระดับการศึกษา n M SD 1 2 3 4 5 6 

(1) ประถมศึกษาปีท่ี 1 51 18.0 5.340 -      
(2) ประถมศึกษาปีท่ี 2 47 19.2 5.766 1.21 -     
(3) ประถมศึกษาปีท่ี 3 40 18.5 3.882 0.55 0.66 -    
(4) ประถมศึกษาปีท่ี 4 43 21.0 4.835 3.04 1.83 2.49 -   
(5) ประถมศึกษาปีท่ี 5 44 20.0 6.078 2.02 0.80 1.47 1.02 -  
(6) ประถมศึกษาปีท่ี 6 38 25.2 3.340 7.23* 6.02* 6.68* 4.19* 5.21* - 

หมายเหตุ: คือมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั  * p<0.05 *p <.01 ***p <.001 
 

  จากตาราง 15 พบว่า มีอยู่5 คู่ ท่ีมีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมของ
นักเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยคู่ท่ี 1 คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2                
(M = 19.2, SD = 5.766) มีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมสูงกวา่จากกลุ่มตวัอยา่งนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 (M = 18.0, SD = 5.340) เน่ืองจากวา่ นกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 
มีอายุ วยัวุฒิ และการส่ือสารท่ีเขา้ใจกวา่นกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1คู่ท่ี 2 คือ นกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 (M = 18.5, SD = 3.882) มีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมสูงกว่า 
นักเรียนชั้ นประถมศึกษาปีท่ี  1 (M = 18.0, SD = 5.340)  เ น่ืองจากว่านักเรียนในระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 มีอายุ วยัวุฒิ การส่ือสารท่ีเขา้ใจง่ายกว่านักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และ
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นกัเรียนส่วนใหญ่ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 เคยผา่นประสบการณ์น ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน
มาแลว้เลยใหค้วามสนใจในการเรียนรู้คู่ท่ี 3 นกัชั้นเรียนประถมศึกษาปีท่ี 4 (M = 21.0, SD = 4.835) 
มีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมสูงกวา่ นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 (M = 18.0, SD = 
5.340) เน่ืองจากวา่นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 มีอายุ วยัวุฒิ การส่ือสารท่ีเขา้ใจง่ายกว่านกัเรียน
ในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และนกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 เคยผา่นประสบการณ์
น ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียนมาแล้วเลยให้ความสนใจในการเรียนรู้ ประกอบกบัครูมีการสร้าง
ตระหนักรู้ในตวัภยัให้กับนักเรียน สอนให้นักเรียนเรียนรู้ว่าเม่ือฝนตกหนักให้นักเรียนสังเกต
ปริมาณน ้ าในคลองขา้งโรงเรียน เพื่อให้นกัเรียนไดต่ื้นตวัในภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนคู่ท่ี 4 นกัชั้นเรียน
ประถมศึกษาปีท่ี 5 (M = 20.0, SD = 6.078) มีระดับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมสูงกว่า
นักเรียนชั้ นประถมศึกษา ปีท่ี 1 (M = 18.0, SD = 5.340) เ น่ืองจากว่านักเรียนในระดับชั้ น
ประถมศึกษาปีท่ี 5 มีอาย ุวยัวฒิุ และการส่ือสารท่ีเขา้ใจมากกวา่นกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปี
ท่ี 1 และนกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาป่ีท่ี 5 ส่วนใหญ่เคยผา่นประสบการณ์น ้ าท่วมจึงให้ความ
สนใจในการเรียนรู้ ครูผูส้อนมีการสร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ีเกิดข้ึน สอนใหรู้้วา่บริบทพื้นท่ีของ
โรงเรียนติดกบัคลองมีความเปราะบางเม่ือฝนตกหนกัจะท าให้ปริมาณน ้ าเอ่อลน้ เขา้ท่วมโรงเรียน
อยา่งฉบัพลนัและคู่ท่ี 5 นกัชั้นเรียนประถมศึกษาปีท่ี 6 (M = 25.2, SD = 3.340) มีระดบัความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมสูงกว่า นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 (M = 18.0, SD = 5.340) เน่ืองจากว่า
นกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มีอายุ วยัวุฒิ และการส่ือสารท่ีเขา้ใจมากกว่านกัเรียนใน
ระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 1 และนักเรียนในระดับชั้ นประถมศึกษาป่ีท่ี 6 ส่วนใหญ่เคยผ่าน
ประสบการณ์น ้ าท่วมจึงให้ความสนใจในการเรียนรู้ ครูผูส้อนมีการสร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ี
เกิดข้ึน สอนให้รู้วา่บริบทพื้นท่ีของโรงเรียนติดกบัคลองมีความเปราะบางเม่ือฝนตกหนกัจะท าให้
ปริมาณน ้ าเอ่อล้น เขา้ท่วมโรงเรียน และสอนให้นักเรียนมีความตระหนักรู้ในตวัภยัท่ีเกิดข้ึนกบั
โรงเรียน สอนให้รู้เม่ือเกิดภยัจะตอ้งท าอยา่งไร รวมไปถึงสอนให้ฟังขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ 
มากกวา่ข่าวลือต่างๆ 
   จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด สามารถสรุปไดว้า่ ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม
ของนกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีแตกกนั อนัเน่ืองมาจาก การสร้างความตระหนกัรู้ในตวัภยัท่ีเกิด 
แตกต่างกนั เพราะอายุของเด็กซ่ึงในนกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ส่วนใหญ่ยงัไม่เจอกบั
เหตุการณ์น ้ าท่วมในปีผา่นมา หรืออาจไม่ไดใ้หค้วามสนใจ ไม่รู้วา่จะเกิดเหตุการณ์อยา่งไร จะสนุก
ไปกบัเหตุการณ์จนไม่รู้วา่ภยัท่ีเกิดข้ึนอาจท าอนัตรายแก่ชีวิตตนเองไดอ้ยา่งไร นกัเรียนในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ยงัไม่มีความเขา้ใจในภยัท่ีเกิดข้ึน ยงัไม่สามารถวเิคราะห์ความเปราะบางของพื้น
ท่ีตั้งของโรงเรียน จึงไม่สนใจ เม่ือไม่สนใจก็จะไม่ไดเ้ตรียมความพร้อมรับมือกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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  3.3) การวเิคราะห์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของครู 

  การวเิคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมของครูมีดงัน้ี 
ตาราง 16 การวเิคราะห์ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของครู 

(n = 22) 
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของครู Min Max M SD 

ภาพรวมความรู้เข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วมของครู 24.00 29.00 27.5 1.403 
       ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับน า้ท่วมของครู ร้อยละ 
ผลรวมคะแนนจากการท าแบบสอบของครู  
1-10   คะแนนอยูใ่นระดบัต ่า 0.0 
11-20 คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง 0.0 
21-30 คะแนนอยูใ่นระดบัสูง 100.0 

 

  จากตาราง 16 แสดงให้เห็นว่าภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของครู
โดยใชข้อ้สอบวดัระดบัความรู้ความเขา้ใจของครู พบวา่ ครูมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วม โดย
เฉล่ีย 28 คะแนน (M = 27.5, SD = 1.403)โดยมีคะแนนต ่าสุดอยูท่ี่ 24 คะแนน และมีคะแนนสูงสุด 
29 คะแนน และจากผลรวมคะแนนจากการท าแบบสอบของครู พบว่า ครูส่วนใหญ่มีคะแนนจาก
การท าแบบสอบถามวดัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมท่ี 21-30 คะแนน อยูใ่นระดบัสูง แสดงให้
เห็นวา่ครูส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม เขา้ใจถึงการลดความเส่ียง และการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมือกบัน ้าท่วมไดอ้ยา่งดี 
 

ส่วนที ่4 ระดับการรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม 

  4.1) การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วมของนักเรียน 
  การวเิคราะห์การรับรู้ความเส่ียงน ้าท่วมของนกัเรียน มีดงัน้ี 
ตาราง 17 จ านวน และร้อยละ การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วมของนักเรียน 

(n = 263) 
การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม 

 
ร้อยละ 

รับรู้ ไม่รับรู้ 
มองวา่น ้าท่วมเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั / รุนแรง 34.6 65.4 
มองวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดน ้าท่วมใน โรงเรียน 27.0 73.0 
หากเกิดน ้าท่วม คิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อตวันกัเรียนและโรงเรียน 21.7 78.3 
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(n = 263) 
การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม 

 
ร้อยละ 

รับรู้ ไม่รับรู้ 
มองวา่น ้าท่วมสามารถสร้างความเสียหายใหแ้ก่โรงเรียน 28.5 71.5 
มองวา่น ้าท่วมสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 30.0 70.0 
มองวา่น ้าท่วมส่งผลต่อเวลาเรียน  76.4 23.6 
มองวา่น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิด 76.4 23.6 

 
จากตาราง 17 การวิเคราะห์การรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของนักเรียนส่วนใหญ่            

มองว่า น ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิด และส่งผลต่อเวลาเรียนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 76.4
รองลงมาคือนกัเรียนมองวา่น ้าท่วมเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั / รุนแรงร้อยละ 34.6 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ร้อยละ 30 และนกัเรียนมองว่าน ้ าท่วมสามารถสร้างความเสียหายให้แก่โรงเรียนและคิดว่าจะเกิด
ผลกระทบต่อตวันกัเรียนและโรงเรียน ร้อยละ 27.0 และร้อยละ 21.7 

 

  4.2) การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วมของครู 
การวเิคราะห์การรับรู้ความเส่ียงน ้าท่วมของครู มีดงัน้ี 

ตาราง 18 จ านวน และร้อยละ การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วมของครู 

(n = 22) 
การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม 

 
ร้อยละ 

รับรู้ ไม่รับรู้ 
มองวา่น ้าท่วมเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั / รุนแรง 4.5 95.5 
มองวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดน ้าท่วมใน โรงเรียน 0.0 100.0 
หากเกิดน ้าท่วม คิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อตวัครู นกัเรียนและโรงเรียน 0.0 100.0 
มองวา่น ้าท่วมสามารถสร้างความเสียหายใหแ้ก่โรงเรียน 4.5 95.5 
มองวา่น ้าท่วมสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 0.0 100.0 
มองวา่น ้าท่วมส่งผลต่อเวลาเรียน  9.1 20.9 
มองวา่น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิด 13.6 86.4 

   

  จากตาราง 18 การวิเคราะห์การรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของครูส่วนใหญ่มองว่า           
น ้ าท่วมไม่ไดส้ร้างความเสียหาย ต่อตวัครู นกัเรียน โรงเรียน และมีบางส่วนเท่านั้นท่ีมองวา่น ้ าท่วม
เป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิดร้อยละ 13.6 
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ส่วนที ่5 การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัน า้ท่วมผ่านช่องทางต่างๆ  

  5.1) การรับรู้ข่าวสารของนักเรียนเกี่ยวกบัน า้ท่วมผ่านช่องทางต่างๆ 
  การวเิคราะห์ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของนกัเรียน ซ่ึงนกัเรียนไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมจากส่ือ / แหล่ง ดงัน้ี 
ตาราง 19 จ านวน และร้อยละ ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของนักเรียน 

(n = 263) 
 
 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
 

ร้อยละ 

ได้รับข่าวสาร
จากช่องทางการ
รับรู้ข่าวสาร 

ไม่ได้รับข่าวสาร
จากช่องทางการ
รับรู้ข่าวสาร 

ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น 83.3 16.7 
อาสาสมคัร / เครือข่าย 80.6 19.4 
อบต. / หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 39.5 60.5 
คนในครอบครัว / เพื่อนบา้น 30.4 69.9 
วทิย ุ/ โทรทศัน์ 81.0 19.0 
หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้น / ชุมชน  60.1 39.9 
หนงัสือพิมพ ์/ โปสเตอร์ / ป้ายประกาศเตือน 48.7 51.3 
ส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook 51.3 48.7 
โรงเรียน / ครู 36.9 63.1 

   

  จากตาราง 19 การวิเคราะห์ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติั นกัเรียนส่วนใหญ่
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้ าท่วมจากก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้นมากท่ีสุด ร้อย
ละ83.3 รองลงมาคือไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากอาสาสมคัร / เครือข่าย ร้อยละ 80.6 และวทิย ุโทรทศัน์ 
รวมถึงส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook คิดเป็นร้อยละ 81.0 และร้อยละ 51.3 ตามล าดบั  
 

  5.2) การรับรู้ข่าวสารของครูเกีย่วกบัน า้ท่วมผ่านช่องทางต่างๆ 
การวิเคราะห์ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของครู ซ่ึงครูไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัน ้าท่วมจากส่ือ / แหล่ง ดงัน้ี 
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ตาราง 20 จ านวน และร้อยละ ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของครู 
(n = 22) 

 
 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
 

ร้อยละ 

ได้รับข่าวสาร
จากช่องทางการ
รับรู้ข่าวสาร 

ไม่ได้รับข่าวสาร
จากช่องทางการ
รับรู้ข่าวสาร 

ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น 45.5 54.5 
อาสาสมคัร / เครือข่าย 31.8 68.2 
อบต. / หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4.5 95.5 
คนในครอบครัว / เพื่อนบา้น 4.5 95.5 
วทิย ุ/ โทรทศัน์ 40.9 59.1 
หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้น / ชุมชน 40.9 59.1 
หนงัสือพิมพ ์/ โปสเตอร์ / ป้ายประกาศเตือน 9.1 90.9 
ส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook 0.0 100.0 
โรงเรียน / ครู 18.2 87.8 

 

  จากตาราง 20 การวิเคราะห์ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติั ครูส่วนใหญ่ได้รับ
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมจากก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้นร้อยละ 45.5 รองลงมา
คือครูรับข่าวสารจากวิทยุ / โทรทศัน์ และหอกระจายข่าวภายในหมู่บ้าน / ชุมชนร้อยละ 40.9 
นอกจากนั้นไม่พบวา่ครูมีติดตามข่าวภยัพิบติัจากส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook 
 

ส่วนที ่6 การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

6.1) การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของนักเรียน 
 จากการลงพื้นท่ีส ารวจข้อมูลเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของ

นกัเรียน ประกอบดว้ย การเตรียมความพร้อมรับมือ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยั 4 ดา้นการเดินทางยาม
เกิดภยั และดา้นขอ้มูลข่าวสาร ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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ตาราง 21 จ านวน และร้อยละ การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของนักเรียน 
(n = 263) 

 
การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ร้อยละ 

ได้เตรียมความพร้อม ไม่ได้เตรียมคามพร้อม 

ด้านปัจจัย 4   
การเตรียม อาหารและน ้า 71.1 28.9 
ส ารองยารักษาโรค 73.4 26.6 
การเตรียมส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 77.9 22.1 
มีการปรับปรุงบา้นเรือน/ท่ีพกัอาศยั 84.0 16.0 
ด้านการเดินทางยามเกดิภัย   
มีการเตรียมการสัญจร เช่น รถยนต ์เรือ 77.6 22.4 
สามารถเดินทางมายงัโรงเรียนได ้ 80.6 19.4 
มียานพาหนะท่ีคอยรับ-ส่ง ไปยงัสถานท่ี
ต่างๆ 

71.5 28.5 

ทราบถึงวธีิเดินทางอยา่งปลอดภยั 73.4 26.6 
ด้านข้อมูลข่าวสาร  
พูดคุยแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับปริมาณ
น ้ าฝนหรือความ เ ส่ี ยงจากน ้ าท่ วมกับ
ครอบครัว/เพื่อน 

76.4 23.6 

ส่งข่าว / แจ้งเตือนเก่ียวกับปริมาณน ้ าฝน
ใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว / เพื่อน 

59.3 40.7 

มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วม 74.9 25.1 
มีการสอนให้นักเรียนรู้จัก บันทึกเบอร์
โทรศพัท์ไวเ้ผื่อฉุกเฉิน เช่น อบต เทศบาล 
กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ  

85.2 14.8 

คุณครูมีการสอน และซักซ้อมกบันกัเรียน
เก่ียวกบัแผนอพยพไว ้

87.8 12.2 
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จากตาราง 21การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของ
นกัเรียน พบว่า นกัเรียนมีการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วม 3 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นปัจจยั 4 
ดา้นการเดินทางยามเกิดภยั และดา้นขอ้มูลข่าวสาร เม่ือพิจารณาการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วม
ของนกัเรียน มีดงัน้ี 

1) ด้านปัจจัย 4         
การเตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมของนกัเรียน ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ ครัวเรือนของ

นักเรียนส่วนใหญ่มีการปรับปรุงบา้นเรือน/ท่ีพกัอาศยั ร้อยละ 84.0 รองลงมาคือนักเรียนมีการ
เตรียมส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ร้อยละ 77.9 และมีการส ารองยารักษาโรค รวมถึงการเตรียม 
อาหารและน ้า ร้อยละ 73.4 และร้อยละ 71.1  

2) ด้านการเดินทางยามเกดิภัย  
การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของนักเรียน ด้านการเดินทางยามเกิดภัย 

พบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่สามารถเดินทางมายงัโรงเรียนได ้ ร้อยละ 80.6 และส่วนใหญ่ทราบถึงวิธี
เดินทางอย่างปลอดภยั ร้อยละ 73.4 นอกจากนั้นพบว่า ครัวเรือนของนักเรียนส่วนใหญ่มีการ
เตรียมการสัญจร เช่น รถยนต ์เรือไวใ้ชใ้นยามน ้ าท่วมร้อยละ 77.6 และมียานพาหนะท่ีคอยรับ-ส่ง 
ไปยงัสถานท่ีต่างๆ ร้อยละ 71.5  

3) ด้านข้อมูลข่าวสาร 
การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของนกัเรียน ดา้นขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ คุณครู

มีการสอน และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไวร้้อยละ 87.8 รองลงมาคือครูมีการสอนให้
นักเรียนรู้จกั บนัทึกเบอร์โทรศพัท์ไวเ้ผื่อฉุกเฉิน เช่น อบต เทศบาล กู้ภยั หน่วยงานทหาร และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ร้อยละ 85.2 และให้นักเรียนพูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝนหรือ
ความเส่ียงจากน ้าท่วมกบัครอบครัว/เพื่อน ร้อยละ 76.4 

 

6.2) การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของครู 
 จากการลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู 

ประกอบดว้ย การเตรียมความพร้อมรับมือ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยั 4 ดา้นการเดินทางยามเกิดภยั 
และดา้นขอ้มูลข่าวสาร ผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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ตาราง 22 จ านวน และร้อยละ การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของครู 
(n = 22) 

 
การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ร้อยละ 

ได้เตรียม
ความพร้อม 

ไม่ได้เตรียม
ความพร้อม 

ด้านปัจจัย 4   
การเตรียม อาหารและน ้า 31.8 68.2 
ส ารองยารักษาโรค 50.0 50.0 
การเตรียมส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม 45.5 55.5 
มีการปรับปรุงบา้นเรือน / ท่ีพกัอาศยั 36.4 63.6 
ด้านการเดินทางยามเกดิภัย   
มีการเตรียมการสัญจร เช่น รถยนต ์เรือ 13.6 86.4 
สามารถเดินทางมายงัโรงเรียนได ้ 27.3 27.7 
มียานพาหนะท่ีคอยรับ-ส่ง ไปยงัสถานท่ีต่างๆ 31.8 68.2 
ทราบถึงวธีิเดินทางอยา่งปลอดภยั 18.2 81.8 
พูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝนหรือความเส่ียง
จากน ้าท่วมกบัครอบครัว / เพื่อน 

22.7 77.3 

ส่งข่าว / แจ้งเตือนเก่ียวกับปริมาณน ้ าฝนให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัว / เพื่อน 

86.4 13.6 

มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วม 45.5 55.5 
มีการสอนใหน้กัเรียนรู้จกั บนัทึกเบอร์โทรศพัทไ์วเ้ผื่อฉุกเฉิน เช่น 
อบต เทศบาล กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ  

59.1 40.9 

คุณครูมีการสอน และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไว ้ 45.5 55.5 
 

จากตาราง 22 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของ
ครู พบว่า ครูมีการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วม 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านปัจจยั 4 ด้านการ
เดินทางยามเกิดภยั และดา้นขอ้มูลข่าวสาร เม่ือพิจารณาการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู
มีดงัน้ี 

 



100 

1) ด้านปัจจัย 4         
  การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู โรงเรียนเสนพงศ์ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ 
ไดด้ าเนินการ จดัเตรียม ส ารองยารักษาโรคมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาเป็นการเตรียม
ส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ร้อยละ 45.5 การปรับปรุงบา้นเรือน/ท่ีพกัอาศยั คิดเป็นร้อยละ 36.4 และ
การเตรียม อาหารและน ้า ร้อยละ 31.8  

2) ด้านการเดินทางยามเกดิภัย  
การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู โรงเรียนเสนพงศด์า้นการเดินทางยาม

เกิดภยัพบว่าครูส่วนใหญ่ไม่มีการเตรียมการสัญจร เช่น รถยนต์ เรือ ร้อยละ 86.4 ครูบางส่วน                 
ไม่ทราบถึงวธีิเดินทางอยา่งปลอดภยั ร้อยละ 81.8 และบางส่วนยงัสามารถเดินทางมายงัโรงเรียนได้
ร้อยละ 27.3  

3) ด้านข้อมูลข่าวสาร 
การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู โรงเรียนเสนพงศ์ดา้นขอ้มูลข่าวสาร

พบวา่ ครูส่วนใหญ่มีการส่งข่าว/แจง้เตือนเก่ียวกบัปริมาณน ้ าฝนให้แก่สมาชิกในครอบครัว/เพื่อน
ร้อยละ 86.4 และมีการสอนให้นกัเรียนรู้จกั บนัทึกเบอร์โทรศพัทไ์วเ้ผื่อฉุกเฉิน เช่น อบต เทศบาล 
กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ ร้อยละ 59.1 รวมถึงครูมีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
น ้าท่วมและคุณครูมีการสอน และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไว ้ร้อยละ 45.5 

 
ส่วนที ่7 การด าเนินการลดความเส่ียงน า้ท่วมของโรงเรียน 

7.1) การลดความเส่ียงภัยพบิัติของผู้บริหารโรงเรียน 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติัของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผูบ้ริหารมีการลดความเส่ียงภยัพิบติัในดา้น
ต่างๆ 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับรู้ความเส่ียงในพื้นท่ี ดา้นการท าประกนัเพื่อลดความเส่ียง 
ดา้นการปรับพื้นท่ีจดัเก็บของ และดา้นการวางแผนรับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

ด้านการรับรู้จุดเส่ียงของพืน้ที ่

  การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีของโรงเรียนเสนพงศ ์สามารถทราบไดว้า่จุดไหนคือจุด
ท่ีเส่ียงส าหรับเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน และมาจากสาเหตุอะไร ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหาร
โรงเรียนดงัน้ี 

“...โรงเรียนเสนพงศ์อยู่ในพื้นท่ีท่ีติดถนนใหญ่ พื้นท่ีท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ต  ่าอยู่กว่า
ระดบัถนนประมาณ 1 เมตรคร่ึงถึง 2 เมตร เพราะถนนบริเวณหนา้โรงเรียนเป็นถนนท่ีถูกกรมทาง
หลวงจดัท าข้ึนมาใหม่ เขาจะถมระดบัถนนข้ึนมาสูงกวา่ตวัอาคารทั้งหมด ทีน้ีเม่ือโรงเรียนอยูต่  ่ากวา่
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ระดบั และมีคลองอยูข่า้งๆ และเป็นคลองคบัแคบเม่ือน ้าเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชน จึงท าใหโ้รงเรียนไดรั้บ
กระทบโดนน ้าท่วมไปดว้ย” 

(นางรวีวรรณ  ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์ 22 มิถุนายน 2560) 
“...โรงเรียนมีความเส่ียงถา้เกิดเหตุการณ์ฝนตกหนกั และมีปริมาณน ้าเยอะๆ ความ

เส่ียงก็คือ 100 เปอร์เซ็นตเ์ลย เพราะวา่ทุกคร้ังท่ีฝนตกปริมาณเยอะ น ้ าก็จะข้ึน แต่ถามวา่ข้ึนมากข้ึน
นอ้ยก็แลว้แต่ปริมาณน ้ า ถา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนโดยรอบ ก็จะส่งผลกระทบต่อโรงเรียนท าให้โรงเรียน
น ้าท่วมเหมือนกนั เพราะโรงเรียนอยูท่ี่ต  ่า” 

(นายตฤณกร เสนพงศ,์ สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีของโรงเรียนเสนพงศ์ 

ผูบ้ริหารทราบวา่จุดไหนคือจุดท่ีเส่ียงท่ีเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน และความเส่ียงน้ีมาจากสาเหตุ
อะไร มีความเขา้ใจถึงบริบทท่ีตั้งของโรงเรียน คือทราบวา่โรงเรียนตั้งอยูใ่นท่ีลุ่มต ่า มีล าคลองท่ีคบั
แคบและมีชุมชนอยู่ขนาบขา้งกบัโรงเรียน มีถนนท่ีสูงกว่าท่ีตั้งโรงเรียนท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดน ้ า
ท่วมโรงเรียนในท่ีสุด 

ด้านการท าประกนัเพ่ือลดความเส่ียง 

การท าประกนัเพื่อลดความเส่ียงของโรงเรียนเสนพงศ ์เป็นการท าประกนัเพื่อลด
ความเส่ียงจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดน ้ าท่วม ซ่ึงเป็นการลดความเส่ียงท่ีโรงเรียนน ามาใช ้
ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนดงัน้ี 

“...มีประกนัโรงเรียน ช่วงแรกๆไม่ไดท้  าแต่พอช่วงหลงัก็เห็นวา่โรงเรียนมีภาวะท่ี
เส่ียงอยูค่่อนขา้งเยอะ ความเส่ียงอยูท่ี่ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต ์จึงท าประกนัน ้าท่วมไวเ้ป็นรายปี”  

(นางรวีวรรณ ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์  22 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การท าประกนัเพื่อลดความเส่ียงของโรงเรียนเสน

พงศ์ มีการท าประกันเพื่อลดความเส่ียงจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดน ้ าท่วม เน่ืองจาก
โรงเรียนอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมค่อนขา้งมาก จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการลดความเส่ียงท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัโรงเรียน 

ด้านการปรับพืน้ทีจั่ดเกบ็ของ 

การปรับพื้นท่ีจดัเก็บของของโรงเรียนเสนพงศ ์จะเนน้ท าในช่วงใกลถึ้งฤดูฝน และ
จะปรับพื้นท่ีจดัเก็บของในระดบัท่ีไม่สูงมาก เพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ีดูแลโรงเรียนสามารถจดัการด้วย
ตนเองในระยะเวลาก่อนน ้าท่วม ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนดงัน้ี 
  “...ตั้งแต่น ้ าท่วมคร้ังล่าสุดพบวา่ มีระดบัท่ีน ้ าสูงข้ึนและทุกคร้ังเม่ือมีเหตุการณ์น ้ า
ท่วมเกิดข้ึน ทางโรงเรียนก็มีการปรับในเร่ืองของการจดัเก็บของ จะท าชั้นวางยกข้ึนไปให้สูงข้ึนไป
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ในระดบัหวัเข่า และถา้เป็นช่วงฤดูท่ีฝนตกหน้าฝนท่ีฝนตกทุกวนั ก็จะเตรียมการโดยการยกทุกส่ิง
ทุกอยา่งข้ึนวางไวเ้หนือระดบัสะเอวทั้งหมด” 

(นางรวีวรรณ ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2560) 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า การปรับพื้นท่ีจดัเก็บของของโรงเรียนเสนพงศ์ 
จะเน้นท าในช่วงใกล้ถึงฤดูฝน เพราะหากเกิดน ้ าท่วมปริมาณน ้ าท่ีเขา้ท่วมจะค่อนขา้งเยอะ ทาง
โรงเรียนจึงมีการปรับพื้นท่ีท่ีใชใ้นการจดัเก็บของแต่จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมาก เพื่อให้เจา้หน้าท่ีท่ี
ดูแลโรงเรียนสามารถจดัการดว้ยตนเองในระยะเวลาก่อนน ้าท่วม ซ่ึงเร่ืองน้ีมีการเตรียมการล่วงหนา้
ก่อนเกิดน ้าท่วมแลว้ 
  ด้านการวางแผนการรับมือกับเหตุการณ์น า้ท่วม 

  การวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมของโรงเรียนเสนพงศ ์คือการประชุม
ผูบ้ริหารและคณะครู เพื่อหารือแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัน ้าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน ดงัค า
สัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียนดงัน้ี 
  “...เม่ือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเราก็จะมีการประชุมกนัในฐานะผูบ้ริหาร และเชิญคณะ
ครูมาช่วยกนัแนะน าวิธีการจดัการในโรงเรียนของเราก่อน วา่เราจะแกไ้ขปัญหาน้ียงัไง เพราะวา่ถา้
คณะครูไม่มาช่วยมนัก็จะเป็นปัญหา เพราะหวงัท่ีจะพึ่งนกัการภารโรงอย่างเดียวมนัคงไม่ได ้และ
ส่วนหน่ึงเราก็ไดรั้บการช่วยเหลือหน่วยงานราชการก็คือเทศบาล จะมีการจดัประชุมเพื่อท่ีจะรองรับ
เหตุการณ์น ้าท่วม และใหเ้ตรียมตวัเพื่อท่ีจะรับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วม ถามวา่เทศบาลสะเดาเกิดข้ึน
บ่อยไหม ก็เกิดข้ึนบ่อยแต่เทศบาลจะมีการแนะน าในเร่ืองของการเตรียมตวัอยา่งไร” 

(นายตฤณกร เสนพงศ,์ สัมภาษณ์ 29 มิถุนายน 2560) 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่าการวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมของ
โรงเรียนเสนพงศ์ จะมีการประชุมระหว่างผูบ้ริหารและคณะครู เพื่อหารือแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมรับมือกบัน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน โดยให้ทุกคนร่วมกนัเสนอแนะหาทางออกและเตรียม
ความพร้อมภายในโรงเรียนหากเกิดเหตุการณ์น ้าท่วม 
 

7.2) การลดความเส่ียงภัยพบิัติของหัวหน้ากลุ่มสาระ 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติัของ
หัวหน้ากลุ่มสาระโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา หัวหน้ากลุ่มสาระมีการลดความ
เส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ี ดา้นการรับฟังและ
แจง้เตือนข่าวสาร ดา้นการอบรมให้ความรู้นกัเรียนเร่ืองน ้ าท่วม และดา้นการรับมือกบัเหตุการณ์น ้า
ท่วมตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ด้านการรับรู้จุดเส่ียงของพืน้ที ่

การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีโรงเรียนเสนพงศ ์คณะครูทราบวา่จุดไหนคือจุดท่ีเส่ียง
ส าหรับเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน เขา้ใจในภูมิประเทศท่ีตั้งของโรงเรียน และสาเหตุของน ้ าท่วม 
ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครูโรงเรียนดงัน้ี 

“...ภูมิประเทศของโรงเรียนเสนพงศ ์ถ้ามองจากเรามาจากถนน โรงเรียนจะตั้งอยู่
ในท่ีราบลุ่มต ่า อีกทั้งภูมิประเทศของโรงเรียนก็ติดกบัริมคลอง เลยท าให้เส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วม               
น ้าท่ีไหลมาบางคร้ังเป็นน ้าท่ีระบายไม่ทนั พอน ้าระบายไม่ทนัจึงไหลเขา้ท่วมในโรงเรียน” 

(วา่ท่ีร้อยตรีหญิงพราวตา ตรีสุวรรณ, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
“...โรงเรียนอยู่ติดกบัทางผ่านของน ้ าท่ีพอน ้ าข้ึนสูง ตอ้งเฝ้าระวงัเสมอและถา้น ้ า

ข้ึนมาสูงเกินกวา่ขอบคลอง แสดงวา่น ้าก าลงัจะเขา้โรงเรียนแลว้ ซ่ึงมนัเป็นความเส่ียงอยา่งมาก” 
(นางสาวจริยา สิงห์งาม, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 

จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีโรงเรียนเสนพงศ ์คณะ
ครูมีเขา้ใจถึงบริบทภูมิประเทศของโรงเรียนว่าโรงเรียนอยู่ในพื้นท่ีราบลุ่มต ่า และติดบริเวณล า
คลองเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมและอีกสาเหตุหน่ึงคือน ้ าระบายไม่ทนัท าให้เกิดเหตุการณ์น ้ าท่วม
ข้ึนกบัโรงเรียน  

ด้านการรับฟังและแจ้งเตือนข่าวสาร 

การรับฟังและแจง้เตือนข่าวสารของคณะครูโรงเรียนเสนพงศ์  คือตระหนักถึง
ความส าคญัของน ้ าท่วมโดยรับฟังการประกาศเตือน และแจง้ให้นกัเรียนและผูป้กครองทราบถึง
ความเส่ียงน้ี ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครูโรงเรียนดงัน้ี 
  “...ส่วนแรกตวัครูเองตอ้งสามารถเตรียมความพร้อมตวัเองเพื่อท่ีจะไม่ให้อยู่ใน
ภาวะเส่ียงนั้น ฟังประกาศท่ีทางหน่วยงานท่ีเช่ือถือได้แจ้งเตือนมา และแจ้งให้นักเรียนและ
ผูป้กครองท่ีอยู่บา้นไกลทราบ เพื่อให้ระวงัน ้ าท่วมกนัมากข้ึน ผูป้กครองบางท่านก็ทราบถึงความ
เส่ียงน้ี จะงดไม่ใหน้กัเรียนมาเรียนในวนัดงักล่าว” 

(นางสาวจีรรัตน์ ทองแกว้, สัมภาษณ์8 มิถุนายน 2560) 
  “...มีการติดต่อกนัโดยผา่นทาง Line กลุ่มโรงเรียน มีการแจง้ข่าวมาผา่นกลุ่มท าให้
เราทราบสถานการณ์” 

(นางสาวพิจกัษณา บิลอะหลี, สัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2560 
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  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การรับฟังและแจ้งเตือนข่าวสารของคณะครู
โรงเรียนเสนพงศ์ มีการส่ือสารผ่านทางส่ือออนไลน์ และครูมีการรับฟังประกาศแจง้เตือนภยัจาก
ทางหน่วยงานราชการ และมีการแจง้เตือนไปยงันกัเรียนและผูป้กครองถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดน ้ าท่วม
กบัโรงเรียน และท าการงดการเรียนการสอนในล าดบัต่อไป 
  ด้านการให้ความรู้นักเรียนเร่ืองน า้ท่วม 

  การให้ความรู้นกัเรียนเร่ืองน ้ าท่วมของคณะครูโรงเรียนเสนพงศ์คือ การสอนให้
นกัเรียนเขา้ใจถึงการรับมือเม่ือเกิดน ้าท่วมอยา่งมีสติ ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครูโรงเรียนดงัน้ี 
  “...มีการอบรมนกัเรียน ครูตอ้งสอนเร่ืองน้ีเพราะวา่นกัเรียนบางคน ไม่เขา้ใจการ
เตรียมตวัเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน เช่นเม่ือน ้ าท่วมนักเรียนจะวิ่งหนีอย่างเดียว โดยไม่เอาอะไร
ออกไป ตกใจเกินไป หนา้ท่ีครูคือสอนวา่เม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินใหน้กัเรียนน าของมีค่าท่ีจ  าเป็นให้
น าติดตวัไปดว้ย เพราะว่าถา้เกิดน ้ าท่วมแลว้ ผ่านไปแลว้ผ่านไปเลย เราไม่สามารถจะหยิบของท่ี
ส าคญักบัมาไดแ้ลว้ เป็นตน้” 

(นางสาวจีรรัตน์ ทองแกว้, สัมภาษณ์8 มิถุนายน 2560) 
  “...มีการสอดแทรกเร่ืองภยัพิบติัในบทเรียนวา่ ธรรมชาติเราไม่สามารถท่ีจะวดัได้
คือเราสังเกตภายนอกได ้ เช่น ให้นกัเรียนสังเกตระดบัน ้ าบริเวณรอบๆโรงเรียน ถา้ระดบัน ้ าสูงข้ึน
อาจะท าใหโ้รงเรียนน ้าท่วม แลว้เราตอ้งเตรียมตวัรับมืออยา่งมีสติยงัไงบา้ง” 

(นางสาวอมรรัตน์ ปานขาว, สัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2560) 
  “...จะการสอนมีในเร่ืองของน ้ าท่วม หากเกิดน ้ าท่วมนกัเรียนจะแกปั้ญหาอย่างไร
ก่อน เช่น 1) ก็ตอ้งติดตามข่าวสารก่อนวา่ช่วงน้ีฝนตกน่าจะมีผลกระทบไหม ใช่ไหม 2) ครูตอ้งสอน
นกัเรียนวา่ถา้มนัเกิดอุทกภยัข้ึนมา เราตอ้งท าอยา่งไรบา้ง ตอ้งการเตรียมความพร้อมในเร่ืองใดบา้ง 
ตอ้งเตรียมยา้ยของอยา่งไร เราก็ควรจะมีเบอร์ติดต่ออยา่งไรบา้ง” 

(นางสาวเสาวณี นิลก าจร, สัมภาษณ์9 มิถุนายน 2560) 
  “...เราน าประสบการณ์จริงไปสอนนักเรียน ซ่ึงมนัจะเป็นการสอนแบบฝังราก
เพราะวา่นกัเรียนเห็นแลว้ก็ท าตามได ้อนัน้ีก็คือขอ้ดีของเราจากขอ้เสียท่ีเราประสบกบัน ้าท่วมมาพอ
เปิดเทอมมาเราก็สามารถสอนเร่ืองน้ีไดท้นัที โดยท่ียงัมีร่องรอยของหลกัฐานท่ีเราสามารถน ามา
ประกอบการเรียนการสอนได้ว่า ถ้าเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมจะท ายงัไงเราจะท าอย่างไร เพราะว่า
โรงเรียนเราไดรั้บผลกระทบเกือบ 100 เปอร์เซ็นต ์นกัเรียนก็จะรู้วา่ถา้เกิดน ้าท่วม ก็ตอ้งช่วยขนของ
ข้ึนวางบนท่ีสูง เอกสารอะไรส าคญัเราก็ไม่ควรเอาไวท่ี้น่ีเราควรเอาไวท่ี้อ่ืน เป็นตน้” 

(นางสาววรรณพร ปานภาค, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
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  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าการให้ความรู้นกัเรียนเร่ืองน ้ าท่วมของคณะครู
โรงเรียนเสนพงศ ์มีการน าประสบการณ์จริงไปสอนนกัเรียน ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีครูตอ้งสอนเร่ืองน้ี
เพราะนกัเรียนบางคนขาดความรู้ขาดความเขา้ใจ จึงไม่เขา้ใจถึงการเตรียมตวัเม่ือเกิดเหตุการณ์น ้ า
ท่วม โดยจะสอนเน้นสอนให้นกัเรียนแกปั้ญหาอย่างไรก่อน เช่น 1) ก็ตอ้งติดตามข่าวสารก่อนว่า
ช่วงน้ีฝนตกน่าจะมีผลกระทบไหม 2) ถา้มนัเกิดอุทกภยัข้ึนตอ้งท าอยา่งไรบา้ง ตอ้งการเตรียมความ
พร้อมในเร่ืองใดบา้ง ตอ้งเตรียมยา้ยของอยา่งไร เราก็ควรจะมีเบอร์ติดต่ออยา่งไรบา้ง 
  ด้านรับมือกบัเหตุการณ์น า้ท่วมตามแผนทีว่างไว้ 

  การวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมคณะครูจะด าเนินการตามแผนท่ีวางไว้
กบัผูบ้ริหาร ในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครู
โรงเรียน ดงัน้ี 
  “...แผนภยัพิบติัเต็มรูปแบบยงัไม่มี แต่จะมีส่วนท่ีเป็นค าสั่งจากผูบ้ริหาร จะเป็นใน
ส่วนของนโยบายว่า ถ้าเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมทุกคนตอ้งมาช่วยกนั ตอ้งมีการป้องกนั ตอ้งมีการ
วางแผนล่วงหนา้ แต่ละคนก็มีหนา้ท่ีวา่เม่ือเกิดเหตุการณ์ใครตอ้งท าอะไรอยา่งไร” 

(นางลดัดา วสุโรจน์, สัมภาษณ์13 มิถุนายน 2560) 
  “...โรงเรียนจะมีการเตรียมความพร้อมเสมอ เพราะจากท่ีเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมท่ี
เคยเกิดข้ึน ท าให้โรงเรียนไดรั้บผลกระทบมากมาย ทางโรงเรียนมีการเชิญประชุมคุณครูทุกท่าน 
และก็จดัแบ่งหนา้ท่ีของครู  หากเกิดน ้าท่วมตอ้งการช่วยกนัขนยา้ยส่ิงของท่ีก่อนน ้าจะท่วมสูง” 

(นางสาวจริยา สิงห์งาม, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ การวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมของ
โรงเรียนเสนพงศ ์ยงัไม่มีแผนภยัพิบติัเต็มรูปแบบ แต่จะมีส่วนท่ีเป็นค าสั่งจากผูบ้ริหาร จะเป็นใน
ส่วนของนโยบายว่า ถ้าเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมทุกคนตอ้งมาช่วยกนั ตอ้งมีการป้องกนั ตอ้งมีการ
วางแผนล่วงหนา้ แต่ละคนก็มีหนา้ท่ีวา่เม่ือเกิดเหตุการณ์ใครตอ้งท าอะไร โรงเรียนจะมีการเตรียม
ความพร้อมเสมอ จากท่ีเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมท่ีเคยเกิดข้ึน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บผลกระทบมากมาย 
 

7.3) การลดความเส่ียงภัยพบิัติของประธานนักเรียน 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติัของ
ประธานนกัเรียน โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ประธานนกัเรียน มีการลดความ
เส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 2 ดา้น ประกอบดว้ย ด้านการรับฟังและแจง้เตือนข่าวสาร และดา้นการ
เรียนวธีิการรับมือน ้าท่วม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ด้านการรับฟังและแจ้งเตือนข่าวสาร 

การรับฟังและแจ้งเตือนข่าวสารของนักเรียนโรงเรียนพงศ์ คือสังเกตสภาพ
ภูมิอากาศ และติดตามรายงานข่าวเร่ืองการแจง้เตือนน ้าท่วม ดงัค าสัมภาษณ์ของนกัเรียนดงัน้ี 
  “...ดูจากสภาพภูมิอากาศ รวมถึงติดตามรายงานข่าวสภาพอากาศเสมอ ถา้โรงเรียน
มีประกาศแจง้เตือนหรือแจง้ก าหนดการปิด ก็ตอ้งแจง้ไปยงัเพื่อนๆนกัเรียนอ่ืนใหไ้ดท้ราบทัว่กนั”  

(เด็กชายณฐภทัร ดูอามนั,สัมภาษณ์ 16 มิถุนายน 2560) 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าการรับฟังและแจ้งเตือนข่าวสารของนักเรียน
โรงเรียนพงศ ์ คือการสังเกตสภาพภูมิอากาศ รวมถึงติดตามรายงานข่าวสภาพอากาศเสมอ และถา้
โรงเรียนมีประกาศแจง้เตือนหรือแจง้ก าหนดการปิด ก็ตอ้งแจง้ไปยงัเพื่อนๆนกัเรียนอ่ืนใหไ้ดท้ราบ 

ด้านการเรียนวธีิการรับมือน า้ท่วม 

การเรียนวิธีการรับมือน ้ าท่วมจากครูผูส้อน นักเรียนจะทราบวิธีการรับมือด้วย
ตวัเองในเบ้ืองตน้ดว้ยตนเอง ดงัค าสัมภาษณ์ของนกัเรียนดงัน้ี 

“...คุณครูสอนวิธีการรับมือเก่ียวกับน ้ าท่วม และวิธีการสังเกตวิธีการสังเกต
ภูมิอากาศตอนนั้น เช่นวา่เรารู้ไดไ้งวา่จะเกิดน ้าท่วม ถา้เม่ือมีกระแสน ้าหลาก เม่ือฝนตกติดต่อกนั 
หลายหลายวนัก็ท าใหเ้กิดน ้าเอ่อลน้ในล าคลอง และเราจะมีวธีิเตรียมพร้อมรับมืออยา่งไรเป็นตน้” 

(เด็กชายณฐภทัร ดูอามนั, สัมภาษณ์ 16 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การเรียนวิธีการรับมือน ้ าท่วมจากครูผู ้สอน 

นกัเรียนจะทราบวิธีการรับมือดว้ยตวัเองในเบ้ืองตน้ดว้ยตนเอง เช่น วิธีการสังเกตก่อนเกิดน ้ าท่วม 
และวธีิเตรียมพร้อมรับมือท าอยา่งไร 

 

7.4) การลดความเส่ียงภัยพบิัติของเจ้าหน้าทีดู่แลรักษาความปลอดภัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติัของ
เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เจา้หน้าท่ีดูแล
รักษาความปลอดภยั มีการลดความเส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 2 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับรู้จุด
เส่ียงของพื้นท่ี และดา้นรับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วมตามแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านการรับรู้จุดเส่ียงของพืน้ที ่

การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีโรงเรียนเสนพงศ์  เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั
สามารถบอกไดว้า่จุดไหนคือจุดท่ีเส่ียงส าหรับเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน เขา้ใจถึงสาเหตุของน ้ า
ท่วม ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 
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“...โรงเรียนจะติดอยู่กบัล าคลอง ซ่ึงฝนตกแค่นิดเดียวน ้ าก็จะเพิ่มปริมาณ เพิ่ม
ระดบัข้ึน  ถา้ไม่หนกัมากน ้ าจากล าคลองก็จะข้ึนมาปร่ิมๆ อาคาร และถา้เกิดฝนตกหนกัก็คือน ้ าจะ
เอ่อไหลเขา้ในตวัอาคารเรียน ก็คือบริเวณพื้นห้องเรียนก็จะเต็มไปดว้ยน ้ า  แลว้ระดบัน ้ าในคลองก็
จะยิง่สูงเร่ือยๆ ถา้ลองวดัระดบัจริงๆเกือบถึงประมาณหนา้อก” 

(นายประภาส หอ้งแกว้, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีโรงเรียนเสนพงศ์  

เจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัสามารถบอกไดว้า่ ไหนคือจุดท่ีเส่ียงส าหรับเกิดน ้ าท่วมส าหรับ
โรงเรียน  สาเหตุมาจากโรงเรียนตั้งอยูติ่ดกบัล าคลอง เม่ือฝนตกท าใหร้ะดบัน ้าในล าคลองเพิ่มระดบั
ข้ึน  ถา้ไม่หนกัมากน ้ าจากล าคลองก็จะข้ึนมาปร่ิมๆ อาคาร และถา้เกิดฝนตกหนกัน ้ าจะเอ่อไหลเขา้
ในตวัอาคารเรียน ก็คือบริเวณพื้นหอ้งเรียนก็จะเตม็ไปดว้ยน ้า 
  ด้านรับมือกบัเหตุการณ์น า้ท่วมตามแผนทีว่างไว้ 

  การวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมเจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภยัจะ
ด าเนินกรตามแผนท่ีวางไวก้บัผูบ้ริหารและคณะครู ในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัน ้ าท่วมท่ีจะ
เกิดข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 

“ถา้เกิดน ้ าท่วมหรือภยัอ่ืนๆเกิดข้ึน ทางโรงเรียนไดมี้การแบ่งจดัสรรหน้าท่ีตาม
แผนท่ีเคยวางไวว้า่ ใหแ้ต่ละฝ่ายด าเนินการยงัไง ตอ้งไปติดต่ออะไร ตรงไหนอยา่งไร” 

(นายประภาส หอ้งแกว้, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ว่า การลดความเส่ียงภัยพิบัติของ
โรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ไดมี้การด าเนินการใน 8 กิจกรรมซ่ึงไดแ้ก่ ดา้นการ
รับฟังและการแจง้เตือนข่าวสาร ดา้นการวางแผนการรับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วม ดา้นการปรับพื้นท่ี
การเก็บของ ด้านการท าประกนัเพื่อลดความเส่ียง ด้านการรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ี ด้านการเรียน
วิธีการรับมือน ้ าท่วม ดา้นรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมตามแผนท่ีวางไว ้ดา้นการให้ความรู้นกัเรียน
เร่ืองน ้าท่วม ตามภาพประกอบดา้นล่าง 



108 

 
 
ภาพประกอบ 8 : การลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ีโรงเรียนเสนพงศน์ ามาใช้ 
 

ส่วนที ่8 ปัญหา/อุปสรรคในการลดความเส่ียงน า้ท่วมของโรงเรียน 

8.1) ปัญหาในการลดความเส่ียงภัยพบิัติของผู้บริหาร 

การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ี พบวา่ ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติั
ของผูบ้ริหารโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ผูบ้ริหารพบปัญหาในการลดความเส่ียง
ภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 1ดา้น คือ ดา้นปัญหาการเสริมโครงสร้างความมัน่คง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านปัญหาการเสริมโครงสร้างความมั่นคง 

ปัญหาการเสริมโครงสร้างความมัน่คงของโรงเรียนเสนพงศ์ เน้นในเร่ืองความ
พยายามในการสร้างพนงักั้นน ้ าบริเวณริมคลองขา้งโรงเรียน ดงัค าสัมภาษณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน
เสนพงศ ์ดงัน้ี 

การลด      
ความเส่ียง 
ภัยพบิัติ

ด้านการรับฟัง
และแจ้งเตือน
ข่าวสาร ด้านการวาง

แผนการรับมือ
กบัเหตุการณ์น า้

ท่วม

ด้านการปรับ
พื้นที ่         

จดัเกบ็ของ

ด้านการท า
ประกนัเพ่ือ        
ลดความเส่ียงด้านการรับรู้

จุดเส่ียง           
ของพื้นที่

ด้านการเรียน
วธีิการรับมือ 
น า้ท่วม

ด้านรับมือกบั
เหตุการณ์น า้
ท่วมตามแผนที่

วางไว้

ด้านการให้
ความรู้นักเรียน 
เร่ืองน า้ท่วม
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“...ฝ่ายบริหารเองมีความพยายามผลกัดนัให้ท าพนงักั้นน ้ า หรือวา่ท าคูขยายท่อบ่อ
กกัเก็บน ้าใหม้นัใหญ่ข้ึน แต่ก็จะมีคนท่ีไม่เห็นดว้ยเหมือนกนั ส่วนใหญ่จะเป็นการไม่เห็นดว้ยในมติ
ท่ีประชุมมากกว่า แต่ทางโรงเรียนก็พยายามสร้างความตระหนกัให้มนัชดัเจนว่าถา้ไม่ท าก็จะเจอ
หนกักวา่น้ี หรือถา้ไม่ท าประโยชน์ก็จะตกจะสูญเสีย ส่ิงท่ีจะเสียประโยชน์น่ีคือตวัผูเ้รียน และส่วน
ของโรงเรียน” 

(นางรวีวรรณ ภูวชัน์วรานนท,์ สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ปัญหาการเสริมโครงสร้างความมั่นคงของ

โรงเรียนเสนพงศ ์เนน้ในเร่ืองความพยายามในการสร้างพนงักั้นน ้าบริเวณริมคลองขา้งโรงเรียนของ
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงฝ่ายบริหารมีความพยายามผลกัดนัในเร่ืองน้ี หรือเสนอให้ท าคูขยายท่อบ่อกกัเก็บน ้า
ให้ใหญ่ข้ึน อีกทั้งโรงเรียนก็พยายามสร้างความตระหนกัวา่ ถา้ไม่ท าท าพนงักั้นน ้ าหรือขุดคูขยายก็
อาจจะเจอน ้ าท่วมหนกักวา่น้ี แต่เร่ืองน้ียงัมีกลุ่มคนท่ีไม่เห็นดว้ย จึงท าให้โรงเรียนยงัเส่ียงเป็นพื้นท่ี
น ้าท่วมซ ้ าซากอยู ่
  8.2) ปัญหาในการลดความเส่ียงภัยพบิัติของหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า ปัญหาการลดความเส่ียงภยัพิบติั
ของหวัหนา้กลุ่มสาระโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา หวัหนา้กลุ่มสาระ พบปัญหา
การลดความเส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 2 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นปัญหาการไม่ตระหนกัถึงภยัน ้ า
ท่วมของนกัเรียน ดา้นการขาดบุคลากรในการรับมือน ้าท่วม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านปัญหาการไม่ตระนักถึงภัยน า้ท่วมของนักเรียน 

ปัญหาการไม่ตระนกัถึงภยัน ้ าท่วมของนกัเรียน เป็นในเร่ืองของความไม่เขา้ใจถึง
การรับมือกบัความเส่ียงน ้าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครู ดงัน้ี 
  “...มีปัญหาเร่ืองของส่วนของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ท่ีไม่ค่อยเขา้ใจ
ในเร่ืองของน ้ าท่วม ไม่เขา้ใจวา่น ้ าท่วมคืออะไร เขาจะคิดวา่น ้ าท่วมคือไดเ้ล่นน ้ า แต่เขาไม่เขา้ใจถึง
ความเส่ียงตรงน้ี วา่มนัอนัตราย” 

(นางสาวเสาวณี นิลก าจร, สัมภาษณ์9 มิถุนายน 2560) 
  จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ปัญหาการไม่ตระนกัถึงภยัน ้าท่วมของนกัเรียน มา
จากเร่ืองของความไม่เขา้ใจถึงการรับมือกบัความเส่ียงน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน และปัญหาจะมีในส่วน
ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ท่ีไม่ค่อยเขา้ใจในเร่ืองของน ้าไม่เขา้ใจถึงความเส่ียงตรงน้ี  

ด้านการขาดบุคลากรในการรับมือน า้ท่วม 

การขาดบุคลากรในการรับมือน ้ าท่วมของโรงเรียนเสนพงศ์ อันเน่ืองมาจาก
บุคลากรไม่ไดอ้ยูใ่นเหตุการณ์ ดงัค าสัมภาษณ์ของคณะครู ดงัน้ี 
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  “...ส่วนตรงน้ีอาจจะเป็นแผนงานเราท่ีอาจจะระบุ บุคคลไว ้แต่เวลาเกิดน ้ าท่วม
จริงๆ บุคคลท่ีระบุไม่ไดอ้ยูใ่นเหตุการณ์ อาจจะวา่ท าอยา่งอ่ืนอยูไ่ม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ี” 

(นางสาวอมรรัตน์ ปานขาว, สมัภาษณ์ 7 มิถุนายน 2560) 
 “...พบปัญหาเก่ียวกับเวลามากกว่า บุคลากรไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีท่ีสะดวกท่ีจะมา

โรงเรียนทุกคน ก็เลยมีปัญหาเวลาเราตอ้งการการรับมือน ้ าท่วมอยา่งเร่งด่วน และเวลาเราท าความ
สะอาดโรงเรียนก็เป็นไปอยา่งล่าชา้” 

(นางสาววรรณพร ปานภาค, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า การขาดบุคลากรในการรับมือน ้ าท่วมของ

โรงเรียนเสนพงศ ์อนัเน่ืองมาจากบุคลากรไม่ไดอ้ยูใ่นเหตุการณ์น ้าท่วมโรงเรียน แต่มีรายช่ือในส่วน
ของผูรั้บผดิชอบหนา้ท่ีเม่ือเกิดน ้าท่วมข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหาเร่ืองเวลาซ่ึงบางคร้ังตอ้งการการรับมือน ้ า
ท่วมอยา่งทนัท่วงที 

8.3) ปัญหาในการลดความเส่ียงภัยพบิัติของเจ้าหน้าทีดู่แลรักษาความปลอดภัย 

การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี พบว่า ปัญหาการลดความเส่ียงภยัพิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เจา้หนา้ท่ีดูแล
รักษาความปลอดภยั พบปัญหาการลดความเส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 2 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นพื้น
ท่ีตั้งโรงเรียน ดา้นปัญหาความมัน่คงของโครงสร้าง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ด้านพืน้ทีต่ั้งโรงเรียน 

  พื้นท่ีตั้งโรงเรียนเสนพงศ ์เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะตั้งอยูใ่นบริเวณ
ท่ีราบลุ่มท าใหก้ารลดความเส่ียงจากโครงสร้างของโรงเรียนท าไดย้าก ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ี
ดูแลรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 

 “...ส่ิงท่ีเป็นปัญหาคือเร่ืองของท่ีตั้งโรงเรียนเป็นหลกัท่ีท าให้เกิดน ้าท่วม ตรงน้ีเป็น
เพราะท่ีตั้งของโรงเรียนเป็นส่ิงท่ีเราไม่สามารถปรับเปล่ียนอะไรไดต้รงน้ี ปรับโครงสร้างอาคาร
บางส่วนก็ไม่ไดเ้อ้ือใหล้ดผลกระทบไดดี้เท่าท่ีควร” 

(นายประภาส หอ้งแกว้, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่พื้นท่ีตั้งโรงเรียนเสนพงศ ์เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ เพราะโรงเรียนตั้ งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มเส่ียงต่อน ้ าท่วม อีกทั้ งแม้โรงเรียนมีการปรับ
โครงสร้างอาคารบางส่วน แต่ก็ไม่ไดเ้อ้ือใหล้ดผลกระทบจากน ้าท่วมไดดี้เท่าท่ีควร 

ด้านปัญหาความมั่นคงของโครงสร้าง 

  ปัญหาความมัน่คงของโครงสร้างของโรงเรียนเสนพงศคื์อ ความเสียหายหลงัน ้า
ท่วมท่ีเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้าก ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 
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“...หลงัเกิดน ้ าท่วมตวัอาคารได้รับความเสียหาย จะตอ้งซ่อมบ ารุง เพราะมีของ
ส่วนของดินท่ีมนัทรุดตวัลง ซ่ึงบางทีท่ีดินทรุดตวัลง พื้นจากตวัอาคารมนัก็จะเร่ิมทรุดตามไปดว้ย
ส่งผลถึงความปลอดภยั เพราะวา่มนัอยูใ่กลก้บัล าคลอง” 

(นายประภาส หอ้งแกว้, สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2560) 
จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า ปัญหาความมัน่คงของโครงสร้างของโรงเรียน

เสนพงศ์ เกิดจากความเสียหายหลงัน ้ าท่วมท่ีเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยาก เพราะอาคารได้รับความ
เสียหายหลงัจากน ้าท่วม ตอ้งมีการซ่อมบ ารุง เพราะมีของส่วนของดินท่ีทรุดตวัลง พื้นจากตวัอาคาร
มนัก็จะเร่ิมทรุดตามไปดว้ยส่งผลถึงความปลอดภยัเพราะโรงเรียนอยูใ่กลก้บัล าคลอง 

 
 

 
ภาพประกอบ 9 : ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติัในโรงเรียนเสนพงศ ์

ปัญหาในการลดความเส่ียงภัยพบิัติ

ด้านการขาดบุคลากรในการรับมือน า้ท่วม

ด้านปัญหาการเสริมโครงสร้างความมั่นคง

ด้านปัญหาการไม่ตระหนักถึงภัยน า้ท่วม          
ของนักเรียน

ด้านพืน้ทีต่ั้งโรงเรียน
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษา
โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการด าเนินการลดความเส่ียง
ภยัพิบติั ศึกษาความรู้เก่ียวกบัภยัพิบติั การรับรู้ความเส่ียงภยัพิบติั พร้อมกบัพฒันารูปแบบการลด
ความเส่ียงภยัพิบติัให้กบัโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เพื่อให้ครูนกัเรียน บุคลากร 
และผูบ้ริหาร สามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บในเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติัมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
ด าเนินการลดความเส่ียงภยัพิบติั 

การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเสริมดว้ยการ
วจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวเิคราะห์เชิงปริมาณ คือครู จ านวน 
22 คน นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 โรงเรียนเสนพงศอ์ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา จ านวน 263 
คน รวมทั้งหมด จ านวน 285 คนโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 6 ตอน ไดแ้ก่ ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามตอนท่ี 2 
ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียน/ครู ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมือ
น ้ าท่วมของนกัเรียน / ครู ตอนท่ี 4 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของนกัเรียน / ครู ตอนท่ี 5 การ
รับรู้ความเส่ียงภยัน ้ าท่วมของนักเรียน / ครู และตอนท่ี 6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเร่ืองน ้าท่วม 

ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือ ผูอ้  านวยการ ผูจ้ ัดการโรงเรียน 
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ประธานนกัเรียน และเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั ของโรงเรียน
เสนพงศ์ รวมทั้งหมด 12 คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การส ารวจและ
การสังเกต (Observation) ค  าถามท่ีใชส้ัมภาษณ์เก่ียวกบั สภาพทัว่ไปของโรงเรียน การบริหารจดัการ
น ้ าท่วม ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผ่านมา) การปรับตวั / การเตรียมความพร้อม
รับมือน ้ าท่วมของโรงเรียน ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะในการลดความเส่ียงภยั
พิบติัส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ จ  านวน และค่าร้อยละ 
(Percentage) เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลเพิ่มเติมในงานวจิยัใหมี้ความครบถว้น สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
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สรุปผลการวจัิย 

  5.1) ผลกระทบจากน า้ท่วมในปีพ.ศ.2554  
   5.1.1) ผลกระทบจากน า้ท่วมของนักเรียน 
   ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผ่านมา) ต่อนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1-6 โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา่ นกัเรียนไดรั้บผลกระทบ
จากน ้ าท่วม ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นทรัพยสิ์น พบวา่ หนงัสือ / สมุด ไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด ร้อย
ละ 95.1 ดา้นร่างกายพบวา่ ไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์น ้ าท่วมมากท่ีสุด ร้อยละ 95.1 
ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ ท่ีอยูอ่าศยัไดรั้บความเสียหายมากท่ีสุด ร้อยละ 96.2 ดา้นสาธารณูปโภค พบวา่ 
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบับา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 93.2 และดา้นจิตใจพบวา่ นกัเรียนมี
ความกลวั จากเหตุการณ์น ้าท่วม มากท่ีสุด ร้อยละ 89.0  
   5.1.2) ผลกระทบจากน า้ท่วมของครู 
   ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู โรงเรียนเสน
พงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา่ ครูไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยสิ์น  
พบวา่ ส่ือการสอน / เอกสารประกอบการสอน / หนงัสือ / สมุด ไดรั้บความเสียหาย ากท่ีสุด ร้อยละ 
95.5 ดา้นร่างกายพบวา่ ครูไดรั้บบาดเจ็บ / เจบ็ป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้าท่วม เช่น ฉ่ีหนู ปอด
บวม ไขห้วดัมากท่ีสุด ร้อยละ 90.9 ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ ครูขาดแคลนอาหารในยามน ้ าท่วมมากท่ีสุด 
ร้อยละ 63.6 ด้านสาธารณูปโภค พบว่า ครูส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและ
น ้ าประปา ร้อยละ86.4 และดา้นจิตใจพบวา่ ครูส่วนใหญ่ยงัไดพ้กัผอ่นเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม 
ร้อยละ 86.4 รองลงมาคือ 
   5.1.3) ผลกระทบจากน า้ท่วมต่อโรงเรียนเสนพงศ์ 
   ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม ปี พ.ศ. 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อโรงเรียนเสนพงศ ์
อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา่โรงเรียนไดรั้บผลกระทบ 3 ดา้น ไดแ้ก่ ผลกระทบต่ออาคารเรียน 
พบว่าน ้ าไดเ้อ่อเขา้ท่วมบริเวณอาคารเรียนชั้นล่างอยา่งรวดเร็วท าให้ส่งผลกระทบต่ออุปกรณ์การ
เรียน ท าให้ไม่สามารถขนยา้ยครุภณัฑ์ หนงัสือเรียน และอุปกรณ์การเรียนไดท้นั ท าให้ส่วนใหญ่
ได้รับความเสียหาย นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อโรงครัวของโรงเรียน พบว่า อุปกรณ์ในการ
ประกอบอาหารไดรั้บความเสียหาย รวมถึงอุปกรณ์ภายในโรงครัวบางส่วนไม่สามารถน ากลบัมาใช้
งานไดอี้ก 
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 5.2) ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วม 
  ภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนกัเรียนโดยใช้ขอ้สอบวดัระดบั
ความรู้ความเขา้ใจของนักเรียน พบว่า นักเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม โดยเฉล่ีย 20 
คะแนน (M = 20.1, SD = 5.499) โดยมีคะแนนต ่าสุดอยู่ท่ี 4 คะแนน และมีคะแนนสูงสุด 29 คะแนน               
ดา้นภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมของนกัเรียนแต่ละเพศ พบวา่ โดยเฉล่ียนกัเรียนเพศหญิงมี
คะแนน (M = 21.1, SD = 4.991) มากกว่านกัเรียนเพศชาย (M = 18.5, SD = 5.895) ดา้นภาพรวมความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนักเรียนแต่ละชั้นเรียน พบว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 มี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุดอยูท่ี่ 25 คะแนน (M = 25.2, SD = 3.340) รองลงมา นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 
มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 21 คะแนน (M = 21.0, SD = 4.835) และนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 มีค่าเฉล่ียอยู่
ท่ี 20 คะแนน (M = 20.0, SD = 6.078) ตามล าดบั  
  ด้านภาพรวมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับน ้ าท่วมของนักเรียนท่ีเคยและไม่เคย
ประสบน ้ าท่วมมาก่อน พบวา่ นกัเรียนเคยประสบเหตุการณ์น ้ าท่วมมาแลว้ ผลรวมคะแนนจากการ
ท าแบบทดสอบของนักเรียนพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่ท าแบบสอบถามได้ 21-30 คะแนน อยู่ใน
ระดบัสูง ร้อยละ 57.0 แสดงให้เห็นว่านกัเรียนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมได้ดี 
และสามารถลดความเส่ียงและเตรียมความพร้อมได้ด้วยตัวเอง รองลงมาคือ นักเรียนท า
แบบสอบถามได้ 11-20 คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 35.4 แสดงให้เห็นว่านักเรียน
บางส่วนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม และสามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้นระดบัหน่ึงยามเกิด
น ้ าท่วม และมีนกัเรียนเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีท าแบบสอบถามได ้1-10 คะแนน อยูใ่นระดบัต ่า ร้อย
ละ 7.6 แสดงให้เห็นว่านักเรียนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมต ่า ทั้งนั้นอาจเพราะนกัเรียน
บางส่วนยงัศึกษาอยู่ในชั้นประถมศึกษาตอนตน้ จึงยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองการลดความเส่ียงและการ
เตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมมากนกั 
   การเปรียบเทียบระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนกัเรียน ตามตวัแปร
เพศ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์เก่ียวกบัน ้ าท่วม พบว่า นกัเรียนมีเพศแตกต่างกนัมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 โดยนกัเรียนท่ีเป็นเพศ
ท่ีหญิงมีค่าเฉล่ียคะแนนของแบบสอบถามวดัความรู้ (M = 21.1) มากกวา่นกัเรียนท่ีเป็นเพศชาย (M= 
18.5) และนกัเรียนท่ีมีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประสบการณ์ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั
ทางสถิติท่ี 0.5 โดยนกัเรียนส่วนใหญ่ไม่เคยประสบเหตุน ้ าท่วม มากกวา่นกัเรียนท่ีเคยประสบเหตุ
น ้ าท่วม (M = 20.1) นอกจากน้ีการเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
น ้ าท่วมของนกัเรียนตามตวัแปรระดบัการศึกษาพบว่า นกัเรียนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มี
ความรู้เขา้ใจเก่ียวกบัน ้าท่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.5 
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   ภาพรวมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของครูโดยใชข้อ้สอบวดัระดบัความรู้
ความเขา้ใจของครู พบวา่ ครูมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม โดยเฉล่ีย 28 คะแนน (M = 27.5, 
SD = 1.403) โดยมีคะแนนต ่าสุด อยูท่ี่ 24 คะแนน และมีคะแนนสูงสุด 29 คะแนนและจากผลรวม
คะแนนจากการท าแบบสอบของครู พบวา่ ครูส่วนใหญ่มีคะแนนจากการท าแบบสอบถามวดัความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมท่ี 21-30 คะแนน อยู่ในระดบัสูง แสดงให้เห็นว่าครูส่วนใหญ่มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วม เขา้ใจถึงการลดความเส่ียง และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบั             
น ้าท่วมไดอ้ยา่งดี 
  5.3) การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม 

การรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของนกัเรียนส่วนใหญ่ มองวา่ น ้ าท่วมเป็นภยัธรรมชาติ
ท่ีตอ้งเกิด และส่งผลต่อเวลาเรียนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 76.4 และการรับรู้ความเส่ียงน ้ าท่วมของ
ครูส่วนใหญ่ มองว่าน ้ าท่วมไม่ไดส้ร้างความเสียหาย ต่อตวัครู นกัเรียน โรงเรียน และมีบางส่วน
เท่านั้นท่ีมองวา่น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิดร้อยละ 13.6 

  5.4) การรับรู้ข่าวสารเกีย่วกบัน า้ท่วมผ่านช่องทางต่างๆ 
  การรับรู้ข่าวสารภยัพิบติั นกัเรียนส่วนใหญ่ได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้ าท่วม
จากก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 83.3 และครูส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมจากก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น ร้อยละ 45.5  

 5.5) การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของนักเรียนและครู 
  5.5.1) การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของนักเรียน 

 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของนักเรียน พบว่า นักเรียนมีการ
เตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วม 3 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นปัจจยั 4 พบวา่ ครัวเรือนของนกัเรียนส่วนใหญ่มี
การปรับปรุงบา้นเรือน / ท่ีพกัอาศยั ร้อยละ 84.0 ดา้นการเดินทางยามเกิดภยั พบว่า นกัเรียนส่วน
ใหญ่สามารถเดินทางมายงัโรงเรียนได ้ร้อยละ 80.6 และดา้นขอ้มูลข่าวสารพบวา่ คุณครูมีการสอน 
และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไว ้ร้อยละ 87.8  

 5.5.2) การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของครู 
 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของครู พบว่า ครูมีการเตรียมความ

พร้อมรับมือน ้ าท่วม 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยั 4 พบว่า ไดด้ าเนินการ จดัเตรียม ส ารองยารักษาโรค
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.0 ดา้นการเดินทางยามเกิดภยั พบว่า ครูส่วนใหญ่ไม่มีการเตรียมการ
สัญจร เช่น รถยนต์ เรือ ร้อยละ 86.4 และดา้นขอ้มูลข่าวสารพบว่า ครูส่วนใหญ่มีการส่งข่าว/แจง้
เตือนเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว / เพื่อน ร้อยละ 86.4  
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 5.6) การลดความเส่ียงภัยพบิัติของโรงเรียน 

 การลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีการ
ลดความเส่ียงภยัพิบติัในดา้นต่างๆ 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการรับรู้ความเส่ียงในพื้นท่ีพบว่า ทุกคนใน
โรงเรียนทราบวา่จุดไหนคือจุดท่ีเส่ียงท่ีเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน และความเส่ียงน้ีมาจากสาเหตุ
อะไร มีความเขา้ใจถึงบริบทท่ีตั้งของโรงเรียน ดา้นการท าประกนัเพื่อลดความเส่ียง พบวา่ มีการท า
ประกนัเพื่อลดความเส่ียงจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเกิดน ้าท่วม เน่ืองจากโรงเรียนอยูใ่นพื้นท่ี
เส่ียงน ้ าท่วมค่อนขา้งมากดา้นการปรับพื้นท่ีจดัเก็บของพบวา่ ทางโรงเรียนจึงมีการปรับพื้นท่ีท่ีใช้
ในการจดัเก็บของแต่จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมาก เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลโรงเรียนสามารถจดัการดว้ย
ตนเองในระยะเวลาก่อนน ้ าท่วม ดา้นการวางแผนรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมพบว่า โรงเรียนเสน
พงศ์ จะมีการประชุมระหว่างผูบ้ริหารและคณะครู เพื่อหารือแนวทางในการเตรียมความพร้อม
รับมือกบัน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน ดา้นการรับฟังและแจง้เตือนข่าวสาร พบว่ามีการรับฟังประกาศแจง้
เตือนภยัจากทางหน่วยงานราชการ และมีการแจง้เตือนไปยงันกัเรียนและผูป้กครองถึงความเส่ียงท่ี
จะเกิดน ้ าท่วมกับโรงเรียน และท าการงดการเรียนการสอนในล าดับต่อไปและด้านรับมือกับ
เหตุการณ์น ้ าท่วมตามแผนท่ีวางไวพ้บว่า โรงเรียนยงัไม่มีแผนภยัพิบติัเต็มรูปแบบ แต่จะมีส่วนท่ี
เป็นค าสั่งจากผูบ้ริหาร จะเป็นในส่วนของนโยบายวา่ ถา้เกิดเหตุการณ์น ้ าท่วมทุกคนตอ้งมาช่วยกนั 
ตอ้งมีการป้องกนั ตอ้งมีการวางแผนล่วงหน้า แต่ละคนก็มีหน้าท่ีว่าเม่ือเกิดเหตุการณ์ใครตอ้งท า
อะไร โรงเรียนจะมีการเตรียมความพร้อม 

 นอกจากน้ียงัพบว่าโรงเรียนมีความพยายามในการลดความเส่ียงภยัพิบัติโดย                 
การให้ความรู้นักเรียนเร่ืองน ้ าท่วมพบว่า มีการน าประสบการณ์จริงไปสอนนักเรียน ซ่ึงมีความ
จ าเป็นท่ีครูตอ้งสอนเร่ืองน้ีเพราะนักเรียนบางคนขาดความรู้ขาดความเขา้ใจ จึงไม่เขา้ใจถึงการ
เตรียมตวัเม่ือเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วม โดยจะสอนเน้นสอนให้นักเรียนแก้ปัญหาอย่างไรก่อน และ
นกัเรียนไดเ้รียนรู้วิธีการรับมือน ้ าท่วมพบว่า นกัเรียนจะทราบวิธีการรับมือดว้ยตวัเองในเบ้ืองตน้
ดว้ยตนเอง เช่น วธีิการสังเกตก่อนเกิดน ้าท่วม และวธีิเตรียมพร้อมรับมือท าอยา่งไร 

 5.7) ปัญหา/อุปสรรคในการลดความเส่ียงภัยพบิัติ 
ปัญหาการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

พบว่า การลดความเส่ียงภยัพิบติัในด้านต่างๆ 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นปัญหาการเสริมโครงสร้างความ
มัน่คง พบว่าโรงเรียนมีความพยายามในการสร้างพนังกั้นน ้ าบริเวณริมคลองขา้งโรงเรียนของ
ผูบ้ริหาร แต่เร่ืองน้ียงัมีกลุ่มคนท่ีไม่เห็นดว้ย จึงท าใหโ้รงเรียนยงัคงเส่ียงเป็นพื้นท่ีน ้าท่วมซ ้ าซากอยู ่
ดา้นปัญหาการไม่ตระหนกัถึงภยัน ้ าท่วมของนกัเรียน พบวา่ไม่เขา้ใจถึงการรับมือกบัความเส่ียงน ้ า
ท่วมท่ีจะเกิดข้ึน และปัญหาจะมีในส่วนของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ท่ีไม่ค่อยเขา้ใจใน
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เร่ืองของน ้ าไม่เขา้ใจถึงความเส่ียงตรงน้ีดา้นการขาดบุคลากรในการรับมือน ้ าท่วม พบวา่ บุคลากร
ไม่ไดอ้ยูใ่นเหตุการณ์น ้ าท่วมโรงเรียน แต่มีรายช่ือในส่วนของผูรั้บผิดชอบหนา้ท่ีเม่ือเกิดน ้าท่วมข้ึน 
ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองเวลาซ่ึงบางคร้ังตอ้งการการรับมือน ้ าท่วมอย่างทนัท่วงที และด้านพื้นท่ีตั้ง
โรงเรียนพบว่า เป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะโรงเรียนตั้งอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มเส่ียงต่อน ้ า
ท่วม อีกทั้งแมโ้รงเรียนมีการปรับโครงสร้างอาคารบางส่วน แต่ก็ไม่ไดเ้อ้ือให้ลดผลกระทบจากน ้ า
ท่วมไดดี้เท่าท่ีควร 
 
อภิปรายผล 
  1) ผลกระทบจากน ้ าท่วมในปีพ.ศ.2554 (ท่ีผ่านมา) โรงเรียนเสนพงศ์ได้รับ
ผลกระทบอยา่งมากในส่วนของอาคารเรียนท่ีโดนน ้ าท่วมท าให้ส่งผลกระทบต่ออุปกรณ์การเรียน 
ท าให้ไม่สามารถขนยา้ยครุภณัฑ์ท่ีมีจ  านวนมาก หนงัสือเรียน และอุปกรณ์การเรียนไดท้นัท าให้
ส่วนใหญ่ไดรั้บความเสียหาย โดยเฉพาะโตะ๊ เกา้อ้ี ชั้นวางหนงัสือ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไม ้ท าใหเ้ม่ือแช่
น ้ าเป็นเวลาหลายวนัจึงเกิดการผุพงัลงและความเสียหายยงัมีโรงครัวท่ีได้รับความเสียหายด้วย
เน่ืองจากเป็นบริเวณติดกบัหลงัโรงเรียนท่ีอยู่ติดกบัคลอง ท าให้เม่ือฝนตกหนกั ระดบัน ้ าในคลอง
เพิ่มข้ึน และเม่ือน ้ าระบายไหลไม่ทนั ก็จะเอ่อเข้าท่วมบริเวณโรงครัวเป็นสถานท่ีแรก ส าหรับ
ผลกระทบจากน ้ าท่วมท่ีเกิดกบันกัเรียนและครูท่ีเหมือนกนัคือ ชุดเคร่ืองแบบไดรั้บความเสียหาย
ไดรั้บผลกระทบในเร่ืองของการขบัถ่าย และการเดินทางสัญจร นอกจากน้ี การท่ีโรงเรียนเกิดน ้ า
ท่วมท าให้ตอ้งหยุดท าการเรียนการสอน ท าให้การเรียนของนกัเรียนตอ้งหยดุชะงกัลง ประกอบกบั
เม่ือระดบัน ้ าลดลงจนเป็นปกติ ครูและนกัเรียนตอ้งมีการระดมก าลงั เพื่อท าความสะอาดโรงเรียน
ร่วมกนั ซ่ึงกวา่จะสามารถเร่ิมเปิดท าการเรียนการสอนได ้ท าใหบ้างช่วงนกัเรียนประสบปัญหาเรียน
ไม่ทนั และครูตอ้งมีการสอนชดเชยใหน้กัเรียน 

 2) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ าท่วมของนกัเรียนและครูโรงเรียนเสนพงศ์อยูใ่น
ระดบัดี เน่ืองจากพื้นท่ีโรงเรียนเป็นพื้นท่ีน ้ าท่วมซ ้ าซาก ท าให้นกัเรียนและครูเกิดความเคยชิน และ
ใช้ประสบการณ์ในการเรียนรู้ท าความเข้าใจว่าน ้ าท่วมเป็นเร่ืองของภัยพิบัติท่ีต้องเกิดข้ึนกับ
โรงเรียน จากการวิจยัพบว่า หากครูมีการถ่ายทอดความรู้และให้นกัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการภยัพิบติัภายในโรงเรียนจะท าให้นกัเรียนสามารถเขา้ใจ และเรียนรู้ถึงวิธีรับมือต่อไปด้วย
สอดคล้องกับแนวคิด Safe Schools หากครูมีการน าเสนอการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบัติ ใน
รูปแบบการเรียนการสอน จะเป็นการเพิ่มความรู้ของบุคคลตลอดจนความรู้ของสังคม และนกัเรียน
ก็จะรู้วา่ตอ้งท าอยา่งไรเม่ือภยัพิบติัเกิดข้ึน  
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 3) การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัน ้ าท่วมผ่านช่องทางต่างๆ ครูและนักเรียนโรงเรียน      
เสนพงศมี์การรับฟังข่าวสารจากทางประกาศจากหน่วยงานราชการเป็นอนัดบัแรก นอกเหนือจาก
การเรียนรู้และสังเกตดว้ยตวัเอง นอกจากนั้นยงัมีการติดตามจากส่ือออนไลน์สอดคลอ้งกบัแนวคิด 
Safe Schools ท่ีกล่าวถึงการจดัการภยัพิบติัท่ีดีตอ้งมีการรับฟังข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง ตลอดจน
แหล่งท่ีมาของหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัในกรณีฉุกเฉิน 

 4) การเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมของนักเรียน และครู ส่วนใหญ่โรงเรียน  
เสนพงศจ์ะระดมก าลงัครูและนกัเรียนเขา้มาช่วยกนัขนยายส่ิงของไปยงัท่ีสูง เม่ือไดรั้บการประกาศ
เตือนภยัจากหน่วยงานท่ีเช่ือถือได ้เพราะวา่โรงเรียนอยูใ่นพื้นท่ีราบลุ่มต ่าติดล าคลองท าให้โรงเรียน
เป็นพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมซ ้ าซาก จากการวจิยัพบวา่ โรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมรับมือน ้ าท่วมไดดี้ 
แต่บางเวลาก็ไม่สามารถขนยา้ยส่ิงของได้ทันท่วงที เน่ืองจากเวลาน ้ าท่วมส่วนใหญ่เป็นเวลา
กลางคืน ท าใหมี้ครูและนกัเรียนท่ีสามารถมาช่วยในการขนยา้ยส่ิงของไดน้อ้ย  
  5) การลดความเส่ียงภยัพิบติัภายในโรงเรียนเสนพงศป์ระกอบดว้ย 6 ประกอบดว้ย
ดา้นการรับรู้ความเส่ียงในพื้นท่ี คือ การรับรู้จุดเส่ียงของพื้นท่ีของโรงเรียนเสนพงศ ์สามารถทราบ
ว่าจุดไหนคือจุดท่ีเส่ียงท่ีเกิดน ้ าท่วมส าหรับโรงเรียน และความเส่ียงน้ีมาจากสาเหตุอะไร มีความ
เขา้ใจถึงบริบทท่ีตั้งของโรงเรียน คือทราบว่าโรงเรียนตั้งอยู่ในท่ีลุ่มต ่า มีล าคลองท่ีคบัแคบและมี
ชุมชนอยูข่นาบขา้งกบัโรงเรียน มีถนนท่ีสูงกวา่ท่ีตั้งโรงเรียนท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดน ้าท่วมโรงเรียน
ในท่ีสุด ดา้นการปรับพื้นท่ีจดัเก็บของคือ การปรับพื้นท่ีจดัเก็บของของโรงเรียนเสนพงศ ์จะเนน้ท า
ในช่วงใกลถึ้งฤดูฝน เพราะหากเกิดน ้ าท่วมปริมาณน ้ าท่ีเขา้ท่วมจะค่อนขา้งเยอะทางโรงเรียนจึงมี
การปรับพื้นท่ีท่ีใชใ้นการจดัเก็บของแต่จะอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมาก เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลโรงเรียน
สามารถจดัการดว้ยตนเองในระยะเวลาก่อนน ้ าท่วม ซ่ึงเร่ืองน้ีมีการเตรียมการล่วงหนา้ก่อนเกิดน ้ า
ท่วมแลว้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Mutch (2015) ศึกษาบทบาทของโรงเรียนในการเตรียมความ
พร้อมเม่ือเกิดภยัพิบติั : เรียนรู้จากเหตุการณ์แผ่นดินไหวท่ีนิวซีแลนด์ในปี 2010-2011 ในกรณีน้ี
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพของโรงเรียนท่ีประสบภยัแผ่นดินไหวท่ีเมือง ไครสต์เชิร์ช ในปี 2010-2011 
จ  านวน 5 โรงเรียน พบว่า ส่ิงท่ีส าคญัในกิจกรรมการเตรียมความพร้อม คือ การเตรียมงานด้าน
สถานท่ีของโรงเรียนในการรับมือและฟ้ืนฟูภยัพิบติัท่ีเกิดในชุมชน ให้มีสถานท่ีท่ีปลอดภยั และมี
พื้นท่ีในการจดัเก็บของไวบ้นท่ีสูงได ้ดา้นการท าประกนัเพื่อลดความเส่ียงคือ การท าประกนัเพื่อลด
ความเส่ียงของโรงเรียนเสนพงศ ์มีการท าประกนัเพื่อลดความเส่ียงจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือ
เกิดน ้ าท่วม เน่ืองจากโรงเรียนอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมค่อนขา้งมาก จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งการลด
ความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัโรงเรียน สอดคลอ้งกบังานของอนัธิฌา มุสิกชาติ (2559) พบว่า การท า
ประกนัภยัน ้ าท่วมจะสามารถลดความเส่ียง และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนประชาชน โดยเฉพาะการ
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ท าประกนัภยัส าหรับพื้นท่ีเส่ียงน ้าท่วม ดา้นการวางแผนรับมือกบัเหตุการณ์น ้าท่วมคือ การวางแผน
การรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมของโรงเรียนเสนพงศ ์จะมีการประชุมระหวา่งผูบ้ริหารและคณะครู 
เพื่อหารือแนวทางในการเตรียมความพร้อมรับมือกบัน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน โดยให้ทุกคนร่วมกัน
เสนอแนะหาทางออกและเตรียมความพร้อมภายในโรงเรียนหากเกิดเหตุการณ์น ้ าท่วม สอดคลอ้ง
กบังานของงานวิจยัของภีมพงศ ์นอ้มชอบ (2552) พบวา่เพื่อการปฏิบติังานท่ีปลอดภยัส าหรับการ
รับมือกบัภยัพิบติัตอ้งมีแนวทางการวางแผนเพื่อรับภยัพิบติั และการจดัการรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน
ตามล าดบั ด้านการรับฟังและแจง้เตือนข่าวสาร คือการรับฟังและแจง้เตือนข่าวสารของคณะครู
โรงเรียนเสนพงศมี์การส่ือสารผา่นทางส่ือออนไลน์ และครูมีการรับฟังประกาศแจง้เตือนภยัจากทาง
หน่วยงานราชการ และมีการแจง้เตือนไปยงันกัเรียนและผูป้กครองถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดน ้าท่วมกบั
โรงเรียน และท าการงดการเรียนการสอนในล าดบัต่อไป สอดคลอ้งกบังานวิจยัของงานวิจยัของ
อ านวย ศรีสกุล และคณะ (2555) ท่ีศึกษาการเตรียมความพร้อมในการรับอุทกภยัของประชาชนใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่าการมีความตระหนกัถึงปัญหาอุทกภยั เป็นปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการ
เตรียมความพร้อมรับอุทกภยั หากมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้ าท่วม จะท าใหป้ระชาชนมีการ
เตรียมขา้วของเคร่ืองใชแ้ละอาหารแห้งไดท้นัรวมถึงการยกของข้ึนท่ีสูง และอพยพออกนอกพื้นท่ี 
และดา้นการเรียนวิธีการรับมือน ้ าท่วมคือ การเรียนวิธีการรับมือน ้ าท่วมจากครูผูส้อน นกัเรียนจะ
ทราบวิธีการรับมือด้วยตวัเองในเบ้ืองตน้ด้วยตนเอง เช่น วิธีการสังเกตก่อนเกิดน ้ าท่วม และวิธี
เตรียมพร้อมรับมือท าอย่างไร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Kurita et al. (2006) ท่ีศึกษาการประเมิน
ระบบการจัดการภัยพิบัติในประเทศศรีลังกาและขีดความสามารถของชุมชนในพื้นท่ีในการ
ตอบสนองต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติและน าเสนอกลยทุธ์ส าหรับเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัสึนามิ พบวา่ 
นักเรียนมีความสนใจต่อการศึกษาเรียนรู้เร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับภยัพิบติัซ่ึงปัจจุบันยงัไม่ได้มีการ
ด าเนินการให้การศึกษาเก่ียวกบัภยัพิบติัในโรงเรียนแต่อยา่งใดนอกจากน้ียงัพบวา่มีการใชส่ื้อภาพ
และเสียงประกอบดว้ย 
  แนวทาง Safe Schools ท่ีโรงเรียนเสนพงศ์มีการน ามาประยุกต์ใช้ตามกรอบการ
ด าเนินงานของ Safe Schools มีดงัน้ีคือ การสร้างความตระหนกัรู้ในภยัท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียนเสน
พงศมี์ตามกรอบคือ ผูบ้ริหาร ครู อยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง และรู้วา่หากฝนตกหนกัติดต่อกนัจะท า
ให้ปริมาณน ้ าเยอะและไหลเขา้ท่วมพื้นท่ี แสดงให้เห็นวา่ ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน มีความเขา้ใจในตวั
ภยั รู้บริบทพื้นท่ีของโรงเรียนวา่ตั้งอยูริ่มคลอง ก็ท  าใหมี้ความตระหนกัรู้ในตวัภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบั
โรงเรียนได ้โรงเรียนเสนพงศ์ มีการเรียนรู้ว่าพื้นท่ีของโรงเรียนตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีเปราะบาง และมี
ความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะผลกัดนัให้มีมาตรากการเชิงโครงสร้าง คือมีความพยายามท่ีจะให้
สร้างผนงักั้นน ้ าของโรงเรียน และมีการน าในส่วนท่ีไม่ใช่มาตราการเชิงโครงสร้างมาใช ้คือการท า
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ประกนัภยัให้กบัโรงเรียนนัน่เอง โรงเรียนเสนพงศมี์การฝึกอบรมครูให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ เห็น
ได้จากมีการส่งครูไปอบรมในเร่ืองของภยัพิบติั และให้ครูมาถ่ายทอดในท่ีประชุม น ามาสู่การ
ด าเนินการลดความเส่ียงภยัในโรงเรียน แต่แผนท่ีจดัท าข้ึนน้ี เป็นเพียงการมอบหมายใหแ้ต่ละบุคคล
ด าเนินการเม่ือเกิดเหตุ โรงเรียนเสนพงศย์งัไม่มีแผนท่ีเป็นรูปธรรมในการด าเนินการลดความเส่ียง
ภยั ระบบเตือนภยั การคน้หา การกูภ้ยั งานท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเป็นล าดบัแรก โรงเรียนเสนพงศมี์
การด าเนินการลดความเส่ียงภัยในด้านการรับมือกับเหตุการณ์น ้ าท่วมตามแผนการท่ีวางไว้ 
ด าเนินการโดยแบ่งหน้าท่ีครูแต่ละคน เม่ือเกิดภยัข้ึนให้ด าเนินการส่งนกัเรียนกลบับา้น ให้ความ
ปลอดภยักบันกัเรียนก่อนเป็นล าดบัแรก การรับฟังขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนแหล่งท่ีมาของหน่วยงาน
ท่ีจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติั ผูบ้ริหาร ครู ให้ความส าคญักบัการรับฟังขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงาน
ราชการเป็นล าดบัแรกเพื่อความเช่ือมัน่ในท่ีมาของแหล่งขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และครูไดส้อนนกัเรียนให้
ศึกษา รับฟังข่าวสารเก่ียวกบัภยัพิบติั จากหน่วยงานท่ีจดัการเก่ียวกบัภยัพิบติัโดยตรงจากทอ้งถ่ิน
ของนกัเรียนเช่น ประกาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา การซอ้มแผน การอพยพฉุกเฉิน ฝึกฝนใหเ้กิดความ
พร้อม น าทกัษะความรู้ท่ีไดรั้บมาฝึกฝนให้กบันกัเรียน โรงเรียนเสนพงศ์มีเพียงส่งครูไปอบรมให้
เกิดความรู้ ความเขา้ใจในนการอพยพในสถานการณ์เร่งด่วนเม่ือเกิดภยัมา โดยบูรณาการลงสู่การ
เรียนการสอนเก่ียวกบัวิธีการรับมือต่อความเส่ียงภยัพิบติั แต่มีเพียงแค่การสอนในชั้นเรียนเท่านั้น 
แต่ยงัไม่มีการซอ้มแผนการอพยพท่ีเป็นรูปธรรม 
  6) ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติัภายในโรงเรียนเสนพงศป์ระกอบดว้ย 6 ดา้น 
ไดแ้ก่ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของผูบ้ริหารโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา
ผูบ้ริหารมีปัญหาการลดความเส่ียงภัยพิบัติใน คือปัญหาการเสริมโครงสร้างความมัน่คงของ
โรงเรียนเสนพงศ ์เนน้ในเร่ืองความพยายามในการสร้างพนงักั้นน ้าบริเวณริมคลองขา้งโรงเรียนของ
ฝ่ายบริหาร ซ่ึงฝ่ายบริหารมีความพยายามผลกัดนัในเร่ืองน้ี หรือเสนอให้ท าคูขยายท่อบ่อกกัเก็บน ้า
ให้ใหญ่ข้ึน อีกทั้งโรงเรียนก็พยายามสร้างความตระหนกัวา่ถา้ไม่ท าท าพนงักั้นน ้ าหรือขุดคูขยายก็
อาจจะเจอน ้าท่วมหนกักวา่น้ี ปัญหาในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของหวัหนา้กลุ่มสาระโรงเรียนเสน
พงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา หวัหนา้กลุ่มสาระมี ปัญหาการลดความเส่ียงภยัพิบติั คือปัญหาการ
ไม่ตระหนกัถึงภยัน ้ าท่วมของนกัเรียน คือปัญหาการไม่ตระนักถึงภยัน ้ าท่วมของนกัเรียนมาจาก
เร่ืองของความไม่เขา้ใจถึงการรับมือกบัความเส่ียงน ้ าท่วมท่ีจะเกิดข้ึน และปัญหาจะมีในส่วนของ
นกัเรียนระดบัประถมศึกษาตอนตน้ ท่ีไม่ค่อยเขา้ใจในเร่ืองของน ้ าไม่เขา้ใจถึงความเส่ียงตรงน้ี และ
ปัญหาการขาดบุคลากรในการรับมือน ้าท่วม คือ การขาดบุคลากรในการรับมือน ้ าท่วมของโรงเรียน
เสนพงศ์ อนัเน่ืองมาจากบุคลากรไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์น ้ าท่วมโรงเรียน แต่มีรายช่ือในส่วนของ
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ผูรั้บผิดชอบหน้าท่ีเม่ือเกิดน ้ าท่วมข้ึน ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองเวลาซ่ึงบางคร้ังตอ้งการการรับมือน ้ า
ท่วมอยา่งทนัท่วงที 

ปัญหาในการลดความเส่ียงภัยพิบัติของเจ้าหน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภัย 
โรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เจา้หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภยั มีปัญหาการลด
ความเส่ียงภยัพิบติั คือ ปัญหาเร่ืองพื้นท่ีตั้ งโรงเรียนพื้นท่ีตั้ งโรงเรียนเสนพงศ์ เป็นปัญหาท่ีไม่
สามารถแกไ้ขได ้เพราะโรงเรียนตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มเส่ียงต่อน ้ าท่วมอีกทั้งแมโ้รงเรียนมีการปรับ
โครงสร้างอาคารบางส่วน แต่ก็ไม่ไดเ้อ้ือใหล้ดผลกระทบจากน ้าท่วมไดดี้เท่าท่ีควรและปัญหาความ
มัน่คงของโครงสร้าง ปัญหาความมัน่คงของโครงสร้างของโรงเรียนเสนพงศ ์เกิดจากความเสียหาย
หลงัน ้ าท่วมท่ีเป็นปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้าก เพราะอาคารไดรั้บความเสียหายหลงัจากน ้ าท่วม ตอ้งมีการ
ซ่อมบ ารุง เพราะมีของส่วนของดินท่ีทรุดตวัลง พื้นจากตวัอาคารมนัก็จะเร่ิมทรุดตามไปดว้ยส่งผล
ถึงความปลอดภยัเพราะโรงเรียนอยูใ่กลก้บัล าคลอง 

7) จากการศึกษาการการด าเนินการลดความเส่ียงภยัตามหลกัการของ Safe School 
สามารถน ามาพฒันารูปแบบการลดความเส่ียงภยัพิบติัให้กบัโรงเรียนเสนพงศ์ได้ดงัต่อไปน้ี คือ 
ผูบ้ริหารควรมีการสนับสนุนให้เกิดความตระหนกัรู้ในภยัท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน โดยท่ีตอ้งให้ครู 
นกัเรียน รู้ในภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบัโรงเรียน และเม่ือรู้ว่าภยัชนิดใดบา้งท่ีจะเกิดกบัโรงเรียน ผูบ้ริหาร
และครูตอ้งวิเคราะห์ถึงตวัภยั ว่าภยัท่ีเกิดข้ึนสามารถสร้างความเสียหายอย่างไร ศึกษาถึงความ
เปราะบางของพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของโรงเรียนน าไปสู่การวิเคราะห์มาตราการเชิงโครงสร้าง เช่น 
ผูบ้ริหาร ผลกัดนัให้มีการสร้างผนงักั้นน ้ าให้ประสบความส าเร็จ ปรับพื้นท่ีในส่วนท่ีไดรั้บความ
เสียหายจากห้องเรียนให้กลายเป็นพื้นท่ีโล่งไวส้ าหรับท ากิจกรรมอ่ืนแทน และในส่วนท่ีไม่ใช่
มาตราการเชิงโครงสร้าง เช่น การท าประกนัภยั การวางระบบการเตือนภยั การติดตั้งป้ายบอกทาง
หนี การติดตั้งสัญญาณเตือนภยั ผูบ้ริหารและครูอบรมเร่ืองการลดความเส่ียงภยัพิบติักบัหน่วยงานท่ี
จดัการเก่ียวกบัภยัพิบติัโดยตรงใหเ้กิดความรู้และน าความรู้มาจดัท าเป็นแผนการจดัการภยัพิบติัของ
โรงเรียนเสนพงศ์ แต่งตั้งทีม ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัภยัพิบติั และระบุลงในแผนการจดัการภยัพิบติั
ของโรงเรียนเสนพงศ์ น าแผนการจดัการภยัพิบติัมาบูรณาการลงสู่การเรียนการสอนแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ตลอดถึงควรมีการฝึกซ้อมผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน ตามแผนการอพยพฉุกเฉินตาม
แผนการจดัการภยัพิบติัของโรงเรียนเสนพงศ ์และผูบ้ริหารควรให้มีการซ้อมเป็นประจ าเพื่อให้ครู 
นกัเรียนเกิดความเคยชิน จนสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและทนัท่วงที  
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ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
  1. โรงเรียนเสนพงศ ์ควรมีการส่งเสริมหลกัสูตรของสถานศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการ
ลดความเส่ียงภยัพิบติัในโรงเรียนบูรณาการควบคู่ไปกบัการเรียนการสอนโดยมีการสอดแทรกการ
ลดความเส่ียงภยัพิบติัในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยท่ีเลือกการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัแต่ละ
ช่วงชั้นเรียน หรือจดักิจกรรมในการให้ความรู้ในเร่ืองการจดัการภยัพิบติัภายในโรงเรียนเช่น 
นิทรรศการ หรือจดัค่ายเยาวชนลดความเส่ียงภยัพิบติัข้ึน เป็นการสร้างความตระหนกัรู้ในตวัภยั
ให้กบันักเรียน เพื่อลดความเส่ียงภยัพิบติัภายในโรงเรียนเน่ืองจากยงัมีกลุ่มนักเรียนในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 มีคะแนนสอบต ่าสุด อยูท่ี่ 4 คะแนน 
  2. จากระดบัการรับรู้ความเส่ียงภยัของนกัเรียน ในเร่ืองของการมองวา่หากเกิดน ้ า
ท่วมคิดว่าจะเกิดผลกระทบต่อตวันกัเรียนและโรงเรียน ยงัมีระดบัการรับรู้ต ่า (ร้อยละ 21.7) โดย
ปรับทศันคติใหมี้การตระหนกัถึงภยัพิบติัวา่เป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เร่ืองไกลตวัอีกต่อไป 
  3. การด าเนินการลดความเส่ียงของโรงเรียนเสนพงศ ์ยงัมีส่วนของการด าเนินงาน
ท่ียงัไม่เป็นระบบในเร่ืองของดา้นการวางแผนรับมือกบัเหตุการณ์น ้ าท่วมกล่าวคือ มีการจดัให้มีการ
ประชุมวางแผนงานแต่ยงั ไม่มีแผนงานท่ีเป็นรูปธรรม ไม่มีการมอบหมายหน้าท่ีให้ชดัเจนว่าใคร
เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการลดความเส่ียงภยัโดยตรง และหากเกิดภยัข้ึนจะประสานงานกบั
ใครอาจท าให้เกิดความล่าชา้ อีกทั้งโรงเรียนควรมีการซ้อมการอพยพให้กบันกัเรียนหากเม่ือเกิดภยั
ข้ึนเด็กก็จะสามารถปฏิบติัไดอ้ย่างทนัท่วงที เพราะตวัเด็กเคยปฏิบติัแลว้ก็จะเกิดเป็นความเคยชิน
เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัเด็กนกัเรียนก็จะไม่ตกใจและสามารถปฏิบติัตามท่ีซอ้มได ้
  4. นกัเรียนในระดบัชั้นประถมตน้ยงัไม่เขา้ใจถึงความเส่ียงภยัท่ีเกิดข้ึนและยงัไม่
สามารถน ามาปรับใช้กับตวันักเรียนเองได้ในเด็กระดับประถมต้นควรส่งเสริมในด้านการจัด
กิจกรรมมากกวา่การให้ความรู้ในชั้นเรียน ควรเนน้ส่ือการสอนเก่ียวกบัการลดความเส่ียงภยัพิบติัท่ี
สั้นๆ เป็นรูปภาพ อาจจะมีเสียงเขา้มาสอดแทรกเพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจใหก้บัเด็กในระดบัชั้น
ประถมศึกษาตน้ 
 

  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัการภยัพิบติั โดยพฒันาเป็นหลกัสูตร 
หรือกิจกรรมส าหรับนกัเรียน ท่ีง่ายต่อการเขา้ใจ และสามารถพฒันาใช้ไดก้บัทุกโรงเรียนท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั 
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  2. ควรขยายกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาโดยการเปรียบเทียบ เช่น โรงเรียนเอกชน 
และโรงเรียนของรัฐ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงน ้ าท่วมเช่นเดียวกนั เพื่อให้เห็นความแตกต่างถึงโอกาส 
อุปสรรค ในการลดความเส่ียงจากภยัพิบติั 
  3. ในการวิจยัคร้ังต่อไปสามารถแบ่งแยกการวิจยัออกเป็น 2 แบบ คือการวิจยัเชิง
ปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทั้งสองแบบ อาจไดผ้ลการวิจยัท่ีเหมือนหรือแตกต่าง
กนัได ้
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ภาพประกอบ 10 :  แผนท่ีแสดงทางน ้าในอ าเภอสะเดาจงัหวดัสงขลา 
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ภาพน า้ท่วมโรงเรียนเสนพงศ์ 

     
 

        
 

     
ภาพประกอบ 11 : น ้าท่วมบริเวณพื้นท่ีรอบนอกโรงเรียนเสนพงศ ์เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 

ค าอธิบาย:  บริเวณขา้งโรงเรียนเสนพงศ ์เป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีคลองติดกบัโรงเรียนและชุมชน เม่ือ
เวลาฝนตกหนกั และน ้าระบายไม่ทนั จะท าใหน้ ้าเอ่อเขา้ท่วมพื้นท่ีชุมชนและโรงเรียน 
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ภาพประกอบ 12 : น ้าท่วมบริเวณโรงอาหารโรงเรียนเสนพงศ ์เม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2554 

ค าอธิบาย: ระดบัน ้าท่ีสูงประมาณ 1 เมตร ในพื้นท่ีโรงอาหารซ่ึงติดกบับริเวณหลงัโรงเรียน  
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ข้อมูลความเสียหายจากภัยพบัิติ 
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ข้อมูลความเสียหายจากภัยพบัิติ 

ระดับโลก 

ตาราง 23 ประเทศทีไ่ด้รับความเสียหายทางเศรษฐกจิเน่ืองจากภัยพบิัติมากทีสุ่ดระหว่างปี  
พ.ศ. 2535-2555 
 

ล าดับที ่ ประเทศทีไ่ด้รับความ
เสียหาย 

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกจิ  
(หม่ืนล้านบาท) 

1 สหรัฐอเมริกา 1,680 
2 ญ่ีปุ่น 1,206 
3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 993 
4 ไทย 135 
5 อินเดีย 129 
6 อิตาลี 108 
7 เยอรมนั 93 
8 ฝร่ังเศส 93 
9 ชิลี 93 

10 ออสเตรเลีย 84 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก UNISDR (2012) 
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ระดับประเทศไทย 

ตาราง 24 ข้อมูลความเสียหาย จากปัญหาภัยพบิัติของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.2544–2554 
 

ปี 
(พ.ศ) 

จ านวน
จังหวดัที่
เกดิภัย
พบิัติ 

จ านวน
ราษฎร 
(คน) 

จ านวน 
ราษฎร 

(ครัวเรือน) 

จ านวน
ผู้เสียชีวติ 
(คน) 

พืน้ที่
การเกษตรที่
ได้รับความ
เสียหาย (ไร่) 

มูลค่าความ
เสียหายคิดเป็น
เงิน  (บาท) 

2544 60 3,454,265 919,699 244 29,133,765 3,666,285,247 
2545 72 5,127,652 1,373,942 216 10,435,115 13,385,316,549 
2546 66 1,882,017 485,436 44 1,595,557 2,050,262,243 
2547 59 2,324,441 619,797 28 3,298,733 850,659,584 
2548 63 2,874,673 763,847 75 1,701,450 5,982,283,276 
2549 58 6,050,674 1,673,822 446 6,560,541 9,627,418,620 
2550 54 2,326,179 571,566 36 1,617,284 1,687,856,982 
2551 65 7,921,127 2,031,943 113 6,590,655 7,601,796,302 
2552 64 8,881,758 2,308,969 53 2,958,523 5,252,613,976 
2553 74 13,485,963 3,917,333 615 10,909,561 16,338,772,341 
2554 76 13,595,192 4,086,138 815 12,890,000 127,162,254,324 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (2555) 
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ตาราง 25 ปฏิทนิการเกดิภัยพบิัติในประเทศไทย ปี พ.ศ.2554 

เดือน  เหนือ ตะวนัออก
เฉียง 
เหนือ 

กลาง ตะวนัออก ใต้ฝ่ัง
ตะวนัออก 

ใต้ฝ่ัง
ตะวนัตก 

มกราคม - - - - - อุทกภยั 
ฝนแลง้ 

กุมภาพนัธ์ 
 

ไฟป่า ไฟป่า ฝนแลง้ ฝนแลง้ - - ฝนแลง้ 

มีนาคม พายฤุดูร้อน 
ไฟป่า  
ฝนแลง้ 

พายฤุดูร้อน 
ไฟป่า  
ฝนแลง้ 

พายฤุดูร้อน 
ฝนแลง้ 

ฝนแลง้ ฝนแลง้ ฝนแลง้ 

เมษายน 
 

พายฤุดูร้อน 
ไฟป่า 
ฝนแลง้ 

พายฤุดูร้อน 
ไฟป่า 
ฝนแลง้ 

พายฤุดูร้อน 
ฝนแลง้ 

ฝนแลง้ - ฝนแลง้ 

พฤษภาคม อุทกภยั 
พายฤุดูร้อน 

อุทกภยั 
พายฤุดูร้อน 

อุทกภยั 
พายฤุดูร้อน 

อุทกภยั พายหุมุน  
เขตร้อน 
อุทกภยั 

อุทกภยั 
ฝนแลง้ 

มิถุนายน อุทกภยั 
ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภยั 
ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภยั 
ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภยั 
ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภยั อุทกภยั 

กรกฎาคม พายหุมุน 
เขตร้อน 
อุทกภยั  
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

ฝนทิ้งช่วง 

พายหุมุน                
เขตร้อน
อุทกภยั  
พายฝุนฟ้า

คะนอง ฝนทิ้ง
ช่วง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

อุทกภยั 
ฝนทิ้งช่วง 

อุทกภยั อุทกภยั 

 
 
 



141 
 

เดือน  เหนือ ตะวนัออกเฉียง 
เหนือ 

กลาง ตะวนัออก ใต้ฝ่ัง
ตะวนัออก 

ใต้ฝ่ัง
ตะวนัตก 

สิงหาคม พายหุมุน 
เขตร้อน 
อุทกภยั 
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุนเขต
ร้อนอุทกภยั  
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

  

กนัยายน พายหุมุน 
เขตร้อน 
อุทกภยั 
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุนเขตร้อน 
อุทกภยั 

พายฝุนฟ้าคะนอง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

- - 

ตุลาคม - - พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

พายหุมุน
เขตร้อน
อุทกภยั
พายฝุนฟ้า
คะนอง 

อุทกภยั พายหุมุน 
เขตร้อน 
อุทกภยั 
คล่ืนพาย ุ
ซดัฝ่ัง 

แผน่ดินถล่ม 
พฤศจิกายน - - - - - พายหุมุน 

เขตร้อน 
อุทกภยั 
คล่ืนพาย ุ
ซดัฝ่ัง 

แผน่ดินถล่ม 
ธันวาคม - - - - - อุทกภยั 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก กรมอุตุนิยมวทิยา/ภยัธรรมธาติในประเทศไทย (2554) 
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ระดับจังหวดัสงขลา 

ตาราง 26 ข้อมูลพืน้ทีไ่ด้รับความเสียหายจากภัยพบิัติ ในพืน้ทีจั่งหวดัสงขลา  

ล าดับที ่
พืน้ทีเ่ส่ียงภัย จ านวนประชากร ครัวเรือน 

อ าเภอ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน ประชากร(คน) ครัวเรือน(หลงั) 

1 หาดใหญ่ 13 92 204,940 56,570 
2 สะเดา 10 39 36,618 9,862 
3 นาหม่อม 4 26 17,700 5,200 
4 คลองหอยโข่ง 4 32 22,584 5,840 
5 จะนะ 10 54 29,294 6,458 
6 นาทวี 8 50 27,277 6,704 
7 เทพา 7 41 38,485 8,179 
8 สะบา้ยอ้ย 9 30 29,132 6,161 
9 เมืองสงขลา 4 38 46,640 15,384 
10 ควนเนียง 4 30 21,466 4,717 
11 ระโนด 5 11 9,092 2,400 
12 สทิงพระ 7 51 29,224 6,868 
13 สิงหนคร 8 29 17,536 3,785 
14 กระแสสินธ์ุ 2 9 6,122 1,598 
15 รัตภูมิ 5 34 34,899 8,699 
16 บางกล ่า 4 25 18,120 5,147 
รวม  104 591 589,129 153,572 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา (2555) 
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ชุดที.่.......... 

 
แบบสอบถาม 

เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา  
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

ค าช้ีแจง: แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบดว้ย 6 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อนกัเรียน 
ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมของนกัเรียน 
ตอนท่ี 4 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของนกัเรียน 
ตอนท่ี 5 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วมของนกัเรียน 
ตอนท่ี 6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองน ้าท่วม 
แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาความรู้ ความเขา้ใจและการลดความเส่ียงภยัพิบติั

ของนกัเรียนโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลกระทบ
ใดๆ ต่อนกัเรียน จึงขอความร่วมมือใหน้กัเรียนตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของนักเรียน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความ หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
1. เพศ 
 ชาย      หญิง 
2. อายุของนักเรียน.............................ปี 
3. ระดับการศึกษา 
 ประถมศึกษาปีท่ี 1    ประถมศึกษาปีท่ี 2   ประถมศึกษาปีท่ี 3  
 ประถมศึกษาปีท่ี 4    ประถมศึกษาปีท่ี 5   ประถมศึกษาปีท่ี 6 
4. ท่านเคยมีประสบการณ์เกี่ยวกบัน า้ท่วมมาก่อนหรือไม่ 
 เคย     ไม่เคย  
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ตอนที ่2 ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม ปี 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อนักเรียน  
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัผลกระทบท่ีนกัเรียนไดรั้บ 

 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ/
ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

ได้รับ
ผลกระทบ/
ได้รับความ
เสียหาย 

ด้านทรัพย์สิน   
5. ชุดนกัเรียน / ชุดพละ / ชุดลูกเสือยวุกาชาดไดรั้บความเสียหาย 
ใช่หรือไม่ 

  

6. รองเทา้นกัเรียน / รองเทา้พละ / รองเทา้ลูกเสือไดรั้บความ
เสียหายใช่หรือไม่ 

  

7.อุปกรณ์การเรียน เช่น ดินสอ กล่องดินสอ สี กระเป๋านกัเรียน 
กระเป๋าถุงชอ้นไดรั้บความเสียหายใช่หรือไม่ 

  

8. หนงัสือ / สมุด นกัเรียนไดรั้บความเสียหายใช่หรือไม่   
ด้านร่างกาย   
9. นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็ หรือไดรั้บความเจบ็ป่วยจากสัตวมี์พิษ
ท่ีมากบัน ้าท่วม เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้ฯลฯ ใช่หรือไม่ 

  

10. นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้า
ท่วม เช่น ฉ่ีหนู ปอดบวม ไขห้วดั ใช่หรือไม่ 

  

11. นกัเรียนไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยทางร่างกายจาก เศษไม ้เศษ
แกว้ เศษกระจก หรือวสัดุอ่ืนๆท่ีมากบัน ้า หรือไดรั้บความเจบ็ป่วย
จากระบบไฟฟ้าเช่น ไฟดูด ไฟฟ้าซ๊อต ใช่หรือไม่ 

  

12. นกัเรียนไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์น ้าท่วม  
ใช่หรือไม่ 

  

ด้านปัจจัย 4    
13. นกัเรียนไดรั้บผลกระทบจากการขาดแคลนอาหาร ใช่หรือไม่   
14. ท่ีอยูอ่าศยัของนกัเรียนไดรั้บความเสียหาย ใช่หรือไม่   
15. เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มของนกัเรียนไดรั้บความเสียหาย ใช่หรือไม่   
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ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ/
ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

ได้รับ
ผลกระทบ/
ได้รับความ
เสียหาย 

16. นกัเรียนขาดแคลนยารักษาโรคในช่วงน ้าท่วม ใช่หรือไม่   

ด้านสาธารณูปโภค   
17. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม นกัเรียนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการขบัถ่าย
ใช่หรือไม่ 

  

18. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม นกัเรียนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทาง
กลบับา้น ใช่หรือไม่ 

  

19. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม นกัเรียนไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการ
ติดต่อส่ือสารกบัคุณพ่อคุณแม่ หรือผูป้กครอง ใช่หรือไม่ 

  

20. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม นกัเรียนไดรั้บผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและ
น ้าประปา ใช่หรือไม่  

  

ด้านจิตใจ   
21.นกัเรียนมีความเครียดหลงัจากน ้าท่วมในโรงเรียน ใช่หรือไม่   
22.นกัเรียนมีความกลวั จากเหตุการณ์น ้าท่วมในโรงเรียนใช่หรือไม่   
23. นกัเรียนไม่ไดพ้กัผอ่นอยา่งเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม  
ใช่หรือไม่ 

  

24. นกัเรียนรู้สึกไดรั้บผลกระทบทางดา้นจิตใจ เป็นทุกขก์บั
เหตุการณ์น ้าท่วมและเสียใจกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ใช่หรือไม่ 
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ตอนที ่3 การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของนักเรียน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นและขอ้มูลของนกัเรียนมากท่ีสุด 

 
การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ไม่ได้
ด าเนินการ/

ไม่ได้
ปฏิบัติ 

ด าเนินการ/
ปฏิบัติ 

ด้านปัจจัย 4   
25.ปัจจุบนันกัเรียนไดมี้การด าเนินการเตรียมความพร้อมในเร่ืองการ
เตรียม อาหารและน ้า ใช่หรือไม่ 

  

26.ปัจจุบนันกัเรียนไดมี้การด าเนินการเตรียมส ารองยารักษาโรค 
 ไวใ้ชห้ากเกิดน ้าท่วมในอนาคต ใช่หรือไม่ 

  

27. ปัจจุบนันกัเรียนไดมี้การเตรียมส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ไวใ้ช้
หากเกิดน ้าท่วมในอนาคต ใช่หรือไม่ 

  

28. ท่ีอยูอ่าศยัท่ีนกัเรียนพกัอยูมี่การปรับปรุงบา้นเรือนไวส้ าหรับ 
น ้าท่วม ใช่หรือไม่ 

  

ด้านการเดินทางยามเกดิภัย   
29. นกัเรียนพูดคุยกบัผูป้กครอง ใหมี้การเตรียมการสัญจรยามเกิด 
น ้าท่วม เช่น รถยนต ์เรือ ใช่หรือไม่ 

  

30.  นกัเรียนสามารถเดินทางมายงัโรงเรียน ในยามเกิดน ้าท่วมได ้ 
ใช่หรือไม่ 

  

31. นกัเรียนมียานพาหนะท่ีคอยรับ-ส่ง ไปยงัสถานท่ีต่างๆ ยามเกิด
น ้าท่วม ใช่หรือไม่ 

  

32. นกัเรียนทราบถึงวธีิเดินทางในยามเกิดน ้าท่วมอยา่งปลอดภยั  
ใช่หรือไม่ 

  

ด้านข้อมูลข่าวสาร   
33. พูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนหรือความเส่ียงจาก
น ้าท่วมกบัครอบครัวหรือเพื่อน ใช่หรือไม่ 

  

34. ด าเนินการส่งข่าวหรือแจง้เตือนเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนใหแ้ก่
สมาชิกในครอบครัว / เพื่อนรับทราบ ใช่หรือไม่ 
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การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ไม่ได้
ด าเนินการ/

ไม่ได้
ปฏิบัติ 

ด าเนินการ/
ปฏิบัติ 

35. นกัเรียนมีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความน ้าท่วม  
ใช่หรือไม่ 

  

36. คุณครูมีการสอนใหน้กัเรียนรู้จกั บนัทึกบอร์โทรศพัทไ์วเ้ผือ่กรณี
ฉุกเฉิน เช่น อบต. เทศบาล กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ เก็บ
ไวติ้ดตวั ใช่หรือไม่ 

  

37. คุณครูมีการสอน และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไว ้
ใช่หรือไม่ 

  

ตอนที ่4 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของนักเรียน  
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของนกัเรียน 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของนักเรียน ไม่ได้รับ ได้รับ 
38. นกัเรียนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมจากส่ือ / แหล่ง
ประเภทใดบา้ง  

  

       ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น   
       อาสาสมคัร / เครือข่าย    
       องคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
      คนในครอบครัว / เพื่อนบา้น   
      วทิย ุ/ โทรทศัน์    
      หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้น / ชุมชน    
      หนงัสือพิมพ ์/ โปสเตอร์ / ป้ายประกาศเตือน   
     ส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook   
     โรงเรียน / ครู    
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ตอนที ่5 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วมของนักเรียน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นและขอ้มูลของนกัเรียนมากท่ีสุด 

การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม ไม่ใช่ ใช่ 

น า้ท่วม   
39. นกัเรียนมองวา่น ้าท่วมเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั / รุนแรง ใช่หรือไม่   
40. นกัเรียนมองวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดน ้าท่วมใน โรงเรียน
ของนกัเรียน ใช่หรือไม่ 

  

41.หากเกิดน ้าท่วม นกัเรียนคิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อตวันกัเรียน
และโรงเรียน ใช่หรือไม่ 

  

42.นกัเรียนมองวา่น ้าท่วมสามารถสร้างความเสียหายใหแ้ก่
โรงเรียน ใช่หรือไม่   

  

43. นกัเรียนมองวา่น ้าท่วมสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
นกัเรียน ใช่หรือไม่   

  

44. นกัเรียนมองวา่น ้าท่วมส่งผลต่อเวลาเรียนของนกัเรียน 
ใช่หรือไม ่  

  

45. นกัเรียนมองวา่น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิด ใช่หรือไม่     
 

ตอนที ่6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  หนา้ตวัเลือกท่ีถูกตอ้งท่ีสุด 

ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัน า้ท่วม 
1.  ขอ้ใดไม่ใช่รูปแบบของอุทกภยัจาก
ธรรมชาติ 
     ก.  น ้าป่าไหลหลาก       
     ข.  น ้าท่วมขงั 
     ค.  น ้าลน้ตล่ิง 
     ง.  น ้าจากการลืมปิดก๊อกน ้าทิ้งไว ้

2.  อุทกภยัคือภยัท่ีเกิดจากส่ิงใด 
     ก.  ไฟ                              ข.  ดิน 
     ค.  น ้า                              ง.  ทะเลทราย 

3.  เหตุการณ์ใดคือสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดน ้าป่า
ไหลหลาก 
     ก.  เกิดจากฝนตกหนกัเหนือภูเขาต่อเน่ือง
เป็นเวลานานท าใหจ้  านวนน ้าสะสมเป็น
ปริมาณมาก  
     ข.  น ้าทะเลหนุนสูงข้ึน 
     ค.  น ้าท่วมขงัในเมืองใหญ่ๆ 
     ง.  น ้าจากแม่น ้าลน้ตล่ิง 



150 
 

4.ในพื้นท่ี อ าเภอสะเดา ประสบกบัเหตุการณ์
ภยัพิบติัทางธรรมชาติชนิดใดมากท่ีสุด 
     ก.  ไฟไหมป่้า 
     ข.  ดินถล่ม 
     ค.  ภูเขาไฟระเบิด 
     ง.  อุทกภยั 

5.  ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดอุทกภยัใน
ประเทศไทยคืออะไร 
     ก.  ชาวบา้นทิ้งขยะ 
     ข.  ฝนตกหนกัต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 
     ค.  มีโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน 
     ง.  จ  านวนประชากรเพิ่มข้ึน 

6.  ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรง
แตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัส่ิงใด 
     ก.  จ  านวนประชากร 
     ข.  จ  านวนบา้นเรือน 
     ค.  จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
     ง.  ลกัษณะภูมิประเทศ 

7.  ขอ้ใดเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
อุทกภยั 
     ก.  ไฟไหมป่้าเป็นบริเวณกวา้ง 
     ข.  เส้นทางคมนาคมถูกตดัขาดเน่ืองจาก
กระแสน ้า 
     ค.  ประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี 
     ง.  การติดต่อส่ือสารท าไดง่้ายยิง่ข้ึน 

 
 
 

8.  ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณน ้า
สะสมจ านวนมาก ท่ีไหลบ่าในแนวระนาบ จากท่ี
สูงไปยงัท่ีต ่าเขา้ท่วมอาคารบา้นเรือน เรือกสวน
ไร่นาไดรั้บความเสียหายมีสาเหตุมาจากการ
ระบายน ้าไม่ดีเป็นลกัษณะของอุทกภยัชนิดใด 
     ก.  น ้าป่าไหลหลาก 
     ข.  น ้าทะเลหนุนสูง 
     ค.  น ้าท่วมขงั 
     ง.  น ้าลน้ตล่ิง 

ความรู้เกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมน า้ท่วม 
9.  เม่ือฝนตกหนกัหลายวนัติดต่อกนั และบา้น
ของนกัเรียนเคยเกิดเหตุการณ์น ้าท่วม นกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  อยูบ่า้นเฉยๆไม่ตอ้งท าอะไร 
     ข.  ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพอ่แม่ 
     ค.  เตรียมน ้าด่ืม ยา อาหารแหง้ ไฟฉาย  
     ง.  เตรียมตวัเตรียมใจโดยการนัง่สมาธิ 

10.  ขอ้ใดคือส่ิงท่ีควรกระท าเพื่อเตรียมการก่อนเกิด
น ้าท่วม 
     ก.  แยกเอกสารส าคญัไวต้ามท่ีต่างๆให้
กระจดักระจาย 
     ข. ไม่ตรวจสอบการท างานของระบบเตือนภยั 
     ค.  ไม่ยกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไปในพื้นท่ีสูง 
     ง.  ส ารวจเส้นทางการเดินทางไปยงัพื้นท่ี 
ท่ีปลอดภยั 
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11.  ส่ิงจ าเป็นท่ีควรก าหนดไวใ้นแผนการ
เตรียมความพร้อมน ้าท่วมของครอบครัวคือขอ้
ใด 
     ก.  หมายเลขโทรศพัทส์ าคญั 
     ข.  จุดนดัพบหากสมาชิกในครอบครัวพลดั
หลง 
     ค.  แผนท่ีบอกเส้นทางในการอพยพ 
     ง.  ถูกทุกขอ้ 

12.  หากนกัเรียนตอ้งการรู้ข่าวสารเก่ียวกบั
อุทกภยั นกัเรียนสามารถคน้หาไดจ้าก
หน่วยงานใด 
     ก.  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
     ข.  สถานีอนามยั 
     ค.  ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ 
     ง.  ศูนยด์ ารงธรรม 

13.  ขอ้ใดไม่ใช่การเตรียมการท่ีถูกตอ้งก่อน
เกิดน ้าท่วม 
     ก.  ติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศ 
     ข.  เตรียมเอกสารส าคญัไวใ้กลต้วั 
     ค.  เก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวใ้นท่ีปลอดภยั 
     ง.  รอใหมี้การเตือนภยัก่อนจึงค่อย
เตรียมการ 
 
ความรู้เกีย่วกบัการรับมืออุทกภัย 
14.  โรคใดบา้งท่ีมากบัน ้าท่วม  
     ก.  มะเร็ง 
     ข.  เบาหวาน 
     ค.  โรคอุจจาระร่วง 
     ง.  โรคความดนัโลหิตสูง 

15.  เม่ือเกิดเหตุการณ์น ้าท่วม หากบา้นของ
นกัเรียนไม่ไดต้ั้งอยูใ่นพื้นท่ีน ้าท่วมถึงนกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  ใชชี้วติตามปกติเพราะน ้าท่วมไม่ถึง 
     ข.  ออกไปเล่นน ้าบา้นเพื่อนท่ีน ้าท่วม 
     ค.  พายเรือไปดูน ้าในพื้นท่ีท่ีน ้าท่วม 
     ง.  ติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด 

16.  เราควรป้องกนัสัตวอ์นัตรายท่ีมากบัน ้าได้
อยา่งไร 
     ก.  เอาปูนขาวโรยรอบบา้น 
     ข.  อุดช่องทางต่างๆภายในบา้น เช่น ท่อ
ระบายน ้า ขอบประตู อ่างลา้งจาน 
     ค.  เดินเทา้เปล่าไม่สวมรองเทา้ 
     ง.  โทรแจง้  โรงพยาบาล 

17.  หากเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัแลว้นกัเรียนไม่
สามารถอพยพไดต้ามทนัเวลานกัเรียนควรท า
อยา่งไร 
     ก.  ออกไปวา่ยน ้าเล่น 
     ข.  อยูใ่นบา้นอยูใ่นส่วนของอาคารท่ีแขง็แรง
และอยูใ่นท่ีสูงพน้ระดบัน ้า 
     ค.  นอนดูโทรทศัน์เล่นในชั้นล่าง 
     ง.  ชวนพอ่แม่ขบัรถฝ่ากระแสน ้าออกมา 

18.  หากเกิดน ้าท่วมบา้น นกัเรียนควรท าอยา่งไร
กบัอุปกรณ์ท่ีเช่ือมต่อกบัไฟฟ้า 
     ก.  เปิดโทรทศัน์ดู 
     ข.  เสียบปลัก๊ตูเ้ยน็ทิ้งไว ้
     ค.  เปิดสวติซ์ไฟเพื่อให้ความสวา่ง 
     ง.  งดใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าทุกชนิด  
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19.  ขอ้ใดคือหมายเลขสายด่วนของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     ก.  1199    
     ข.  1193 
     ค.  1586 
     ง.  1784 

20.  ขอ้ใดคือหมายเลขสายด่วนของศูนย์
นเรนทร 
     ก.  1234            ข.  1169 
     ค.  1177             ง.  1158 

21.  ขอ้ใดเป็นอุบติัเหตุท่ีมากบัน ้าท่วม 
     ก.  รถชน 
     ข.  พลดัตกจากท่ีสูง 
     ค.  ไฟไหม ้
     ง.  ไฟดูด 

22.  ท  าอยา่งไรนกัเรียนถึงจะปลอดภยัจากโรค
ระบาดท่ีมาจากน ้าท่วม 
     ก.  เดินเทา้เปล่าลุยน ้า 
     ข.  ออกไปวา่ยน ้าเล่น 
     ค.  ลา้งมือบ่อยๆบริโภคอาหารท่ีสุกสะอาด 
     ง.  น าน ้าท่ีท่วมมาประกอบอาหาร 

23.  หากนกัเรียนพบผูบ้าดเจ็บจากเหตุการณ์
น ้าท่วมนกัเรียนควรแจง้หน่วยงานใด 
     ก.  ศูนยด์ ารงธรรม 
     ข.  ศูนยน์เรนทร 
     ค.  โรงเรียน 
     ง.  กรมอุตุนิยมวทิยา 
 

24.  โรคใดท่ีไม่ไดม้าจากน ้าท่วม 
     ก.  โรคตาแดง                ข.  โรคฉ่ีหนู 
     ค.  โรคกระเพาะอาหาร  ง.  โรคไขไ้ทฟอยด์ 
 
ความรู้เร่ืองการฟ้ืนฟู 
25.  ในการท าความสะอาดบา้นหลงัน ้าท่วม เรา
ควรปฏิบติัอยา่งไร 
     ก.  ระบายน ้าจากหอ้งใตดิ้นออกอยา่งรวดเร็ว 
     ข.  สวมรองเทา้บูทและถุงมือยางขณะท าความ
สะอาด 
     ค.  ปิดประตูหนา้ต่างขณะท าความสะอาด 
     ง.  ไม่ท าความสะอาดปล่อยใหแ้หง้เอง 

26. ขอ้ใดกล่าวไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัการท าความ
สะอาดบา้นเบ้ืองตน้เม่ือเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมเขา้
มาภายในบา้น 
     ก.  ตรวจสอบวา่มีสัตวร้์ายใดๆซ่อนอยู่
หรือไม่ 
     ข.  ยา้ยของเขา้บา้นโดยไม่ตอ้งท าความ
สะอาด 
      ค.  ใชน้ ้ายาฆ่าเช้ือท าความสะอาด 
     ง.  เปิดประตูหนา้ต่างทิ้งไว ้2-3 อาทิตย ์

27.  ขอ้ใดเป็นกิจกรรมท่ีช่วยฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั
น ้าท่วม 
     ก.  การเตือนภยั 
     ข.  การส ารวจความเสียหาย 
     ค.  ฝึกซอ้มการอพยพ 
     ง.  อบรมใหค้วามรู้ประชาชน 
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28.  หลงัจากน ้าลดเราควรกระท าส่ิงใดต่อไปน้ี
ก่อนเขา้อยูอ่าศยัภายในบา้น 
     ก.  ตรวจเช็คสายไฟ ระบบไฟฟ้า  และถงั
แก๊ส 
     ข.  ส ารวจความเสียหายของโครงสร้างตวั
บา้น ระเบียง หลงัคาบา้นให้แน่ใจวา่ปลอดภยั 
     ค.  ถ่ายรูปความเสียหายเพื่อน าไปเรียกร้อง
ค่าชดเชยจากประกนัภยั หรือเงินทดแทน
ช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
     ง.  ถูกทุกขอ้ 

29.  หากพบเพื่อนของนกัเรียนเศร้าเสียใจ
เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วมนกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  ปลอบใจใหก้ าลงัใจ 
     ข.  เฉยๆเด๋ียวเพื่อนก็ลืมไปเอง 
     ค.  ต่อวา่เพื่อนวา่ไปตั้งบา้นในเขตน ้าท่วม
เอง 
     ง.  หวัเราะเพื่อน 
 

30.  ตวัเลือกใดเป็นกิจกรรมการฟ้ืนฟูผูป้ระสบ
อุทกภยัหลงัจากน ้าลด 
     ก.  การอพยพ 
     ข.  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร 
     ค.  การซ่อมแซมอาคารบา้นเรือน 
     ง.  การเตรียมเส้นทางการอพยพ 
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ชุดที.่.......... 

 
แบบสอบถาม 

เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา  
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

ค าช้ีแจง: แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบดว้ย 6 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากน ้าท่วม 2554 (ท่ีผา่นมา) ต่อครู 
ตอนท่ี 3 การเตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วมของครู 
ตอนท่ี 4 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภยัพิบติัของครู 
ตอนท่ี 5 การรับรู้ความเส่ียงภยัน ้าท่วมของครู 
ตอนท่ี 6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองน ้าท่วม 
แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อศึกษาความรู้ ความเขา้ใจและการลดความเส่ียงภยัพิบติั

ของครูโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลกระทบใดๆ 
ต่อท่านจึงขอความร่วมมือใหท้่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของครู 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความ หรือเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
1. เพศ 
 ชาย      หญิง 
2. อายุของท่าน.............................ปี 
3. ท่านสอนอยู่ในระดับช้ันใด 
 ประถมศึกษาปีท่ี 1    ประถมศึกษาปีท่ี 2   ประถมศึกษาปีท่ี 3  
 ประถมศึกษาปีท่ี 4    ประถมศึกษาปีท่ี 5   ประถมศึกษาปีท่ี 6 
4. ท่านเคยมีประสบการณ์เกี่ยวกบัน า้ท่วมมาก่อนหรือไม่ 
 เคย     ไม่เคย  
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ตอนที ่2 ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม ปี 2554 (ทีผ่่านมา) ต่อครู 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัผลกระทบท่ีท่านไดรั้บ 

 
 

ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ/
ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

ได้รับ
ผลกระทบ/
ได้รับความ
เสียหาย 

ด้านทรัพย์สิน   
5. ชุดเคร่ืองแบบ / ชุดพละ / ชุดลูกเสือไดรั้บความเสียหายใช่
หรือไม่ 

  

6. รองเทา้ท างาน / รองเทา้พละ / รองเทา้ลูกเสือ ไดรั้บความเสียหาย
ใช่หรือไม่ 

  

7.อุปกรณ์การสอน เช่น ปากกา ดินสอ สี กระเป๋าใส่เอกสาร ไดรั้บ
ความเสียหาย ใช่หรือไม่ 

  

8. ส่ือการสอน / เอกสารประกอบการสอน/หนงัสือ / สมุด  
ไดรั้บความเสียหาย ใช่หรือไม่ 

  

ด้านร่างกาย   
9. ท่านไดรั้บบาดเจบ็ หรือไดรั้บความเจบ็ป่วยจากสัตวมี์พิษท่ีมากบั
น ้าท่วม เช่น งู ตะขาบ แมงป่อง จระเข ้ฯลฯ ใช่หรือไม่ 

  

10. ท่านไดรั้บบาดเจบ็หรือเจ็บป่วยจากโรคท่ีมกัเกิดข้ึนตอนน ้าท่วม 
เช่น ฉ่ีหนู ปอดบวม ไขห้วดั ใช่หรือไม่ 

  

11. ท่านไดรั้บบาดเจบ็หรือเจ็บป่วยทางร่างกายจาก เศษไม ้เศษแกว้ 
เศษกระจก หรือวสัดุอ่ืนๆท่ีมากบัน ้า หรือไดรั้บความเจบ็ป่วยจาก
ระบบไฟฟ้าเช่น ไฟดูด ไฟฟ้าซ๊อต ใช่หรือไม่ 

  

12. ท่านไดท้ราบข่าววา่มีผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์น ้าท่วม ใช่หรือไม่   
ด้านปัจจัย 4    
13. ท่านไดรั้บผลกระทบจากการขาดแคลนอาหาร ใช่หรือไม่   
14. ท่ีอยูอ่าศยัของท่านไดรั้บความเสียหาย ใช่หรือไม่   
15. เส้ือผา้เคร่ืองนุ่มห่มของท่านไดรั้บความเสียหาย ใช่หรือไม่   
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ผลกระทบทีเ่กดิจากน า้ท่วม 
 

ไม่ได้รับ
ผลกระทบ/
ไม่ได้รับ
ความ
เสียหาย 

ได้รับ
ผลกระทบ/
ได้รับความ
เสียหาย 

16. ท่านขาดแคลนยารักษาโรคในช่วงน ้าท่วม ใช่หรือไม่   

ด้านสาธารณูปโภค   
17. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม ท่านไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการขบัถ่าย 
ใช่หรือไม่ 

  

18. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม ท่านไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการเดินทางกลบั
บา้น ใช่หรือไม ่

  

19. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม ท่านไดรั้บผลกระทบในเร่ืองการติดต่อส่ือสาร
กบัคุณพอ่คุณแม่ หรือผูป้กครอง ใช่หรือไม่ 

  

20. ช่วงท่ีเกิดน ้าท่วม ท่านไดรั้บผลกระทบจากการตดัไฟฟ้าและ
น ้าประปา ใช่หรือไม่  

  

ด้านจิตใจ   
21.ท่านมีความเครียดหลงัจากน ้าท่วมในโรงเรียน ใช่หรือไม่   
22.ท่านมีความกลวั จากเหตุการณ์น ้าท่วมในโรงเรียนใช่หรือไม่   
23. ท่านไม่ไดพ้กัผอ่นอยา่งเพียงพอในระหวา่งท่ีน ้าท่วม  
ใช่หรือไม่ 

  

24. ท่านรู้สึกไดรั้บผลกระทบทางดา้นจิตใจ เป็นทุกขก์บัเหตุการณ์
น ้าท่วมและเสียใจกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ใช่หรือไม่ 

  



157 
 

ตอนที ่3 การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วมของครู 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นและขอ้มูลของท่านมากท่ีสุด 

 
การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ไม่ได้
ด าเนินการ/

ไม่ได้
ปฏิบัติ 

ด าเนินการ/
ปฏิบัติ 

ด้านปัจจัย 4   
25.ปัจจุบนัท่านไดมี้การด าเนินการเตรียมความพร้อมในเร่ืองการ
เตรียม อาหารและน ้า ใช่หรือไม ่

  

26.ปัจจุบนัท่านไดมี้การด าเนินการเตรียมส ารองยารักษาโรค 
 ไวใ้ชห้ากเกิดน ้าท่วมในอนาคต ใช่หรือไม่ 

  

27. ปัจจุบนัท่านไดมี้การเตรียมส ารองเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ไวใ้ชห้าก
เกิดน ้าท่วมในอนาคต ใช่หรือไม่ 

  

28. ท่ีอยูอ่าศยัท่ีท่านพกัอยูมี่การปรับปรุงบา้นเรือนไวส้ าหรับน ้าท่วม 
ใช่หรือไม่ 

  

ด้านการเดินทางยามเกดิภัย   
29. ท่านไดมี้การเตรียมการสัญจรยามเกิด 
น ้าท่วม เช่น รถยนต ์เรือ ใช่หรือไม่ 

  

30. ท่านสามารถเดินทางมายงัโรงเรียน ในยามเกิดน ้าท่วมได ้ 
ใช่หรือไม่ 

  

31. ท่านมียานพาหนะท่ีคอยรับ-ส่ง ไปยงัสถานท่ีต่างๆ ยามเกิดน ้า
ท่วม ใช่หรือไม่ 

  

32. ท่านทราบถึงวธีิเดินทางในยามเกิดน ้าท่วมอยา่งปลอดภยั  
ใช่หรือไม่ 

  

ด้านข้อมูลข่าวสาร   
33. พูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนหรือความเส่ียงจาก
น ้าท่วมกบัครอบครัวหรือเพื่อน ใช่หรือไม่ 

  

34. ด าเนินการส่งข่าวหรือแจง้เตือนเก่ียวกบัปริมาณน ้าฝนใหแ้ก่
สมาชิกครูในโรงเรียน / นกัเรียนรับทราบ ใช่หรือไม่ 
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การเตรียมความพร้อมรับมือน า้ท่วม 

ไม่ได้
ด าเนินการ/

ไม่ได้
ปฏิบัติ 

ด าเนินการ/
ปฏิบัติ 

35. ท่านมีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความน ้าท่วม ใช่หรือไม่   
36. ทา่นมีการสอนใหน้กัเรียนรู้จกั บนัทึกบอร์โทรศพัทไ์วเ้ผือ่กรณี
ฉุกเฉิน เช่น อบต. เทศบาล กูภ้ยั หน่วยงานทหาร และหน่วยงานอ่ืนๆ เก็บ
ไวติ้ดตวั ใช่หรือไม่ 

  

37. ท่านมีการสอน และซกัซอ้มกบันกัเรียนเก่ียวกบัแผนอพยพไว ้ใช่
หรือไม่ 

  

ตอนที ่4 ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของครู 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน 

ช่องทางการรับรู้ข่าวสารภัยพบิัติของครู ไม่ได้รับ ได้รับ 
38. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัน ้าท่วมจากส่ือ / แหล่งประเภท
ใดบา้ง  

  

       ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น / คณะกรรมการหมู่บา้น   
       อาสาสมคัร / เครือข่าย    
       องคก์ารบริหารส่วนต าบล หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
      คนในครอบครัว / เพื่อนบา้น   
      วทิย ุ/ โทรทศัน์    
      หอกระจายข่าวภายในหมู่บา้น / ชุมชน    
      หนงัสือพิมพ ์/ โปสเตอร์ / ป้ายประกาศเตือน   
     ส่ือออนไลน์ เช่น Internet, Facebook   
     โรงเรียน / เพื่อนครู   
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ตอนที ่5 การรับรู้ความเส่ียงภัยน า้ท่วมของครู 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นและขอ้มูลของท่านมากท่ีสุด 

การรับรู้ความเส่ียงน า้ท่วม ไม่ใช่ ใช่ 

น า้ท่วม   
39. ท่านมองวา่น ้าท่วมเป็นเร่ืองท่ีน่ากลวั / รุนแรง ใช่หรือไม่   
40.ท่านมองวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดน ้าท่วมใน โรงเรียนของ
นกัเรียน ใช่หรือไม่ 

  

41.หากเกิดน ้าท่วม ท่านคิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อตวันกัเรียนและ
โรงเรียน ใช่หรือไม่ 

  

42.ท่านมองวา่น ้าท่วมสามารถสร้างความเสียหายใหแ้ก่โรงเรียน ใช่
หรือไม่   

  

43. ท่านมองวา่น ้าท่วมสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
นกัเรียน ใช่หรือไม่   

  

44. ท่านมองวา่น ้าท่วมส่งผลต่อเวลาเรียนของนกัเรียน 
ใช่หรือไม ่  

  

45. ท่านมองวา่น ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาติท่ีตอ้งเกิด ใช่หรือไม่     

 
ตอนที ่6 แบบทดสอบเร่ืองความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัน า้ท่วม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  หนา้ตวัเลือกท่ีถูกตอ้งท่ีสุด 

ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัน า้ท่วม 
1.  ขอ้ใดไม่ใช่รูปแบบของอุทกภยัจาก
ธรรมชาติ 
     ก.  น ้าป่าไหลหลาก       
     ข.  น ้าท่วมขงั 
     ค.  น ้าลน้ตล่ิง 
     ง.  น ้าจากการลืมปิดก๊อกน ้าทิ้งไว ้

2.  อุทกภยัคือภยัท่ีเกิดจากส่ิงใด 
     ก.  ไฟ                              ข.  ดิน 
     ค.  น ้า                              ง.  ทะเลทราย 

3.  เหตุการณ์ใดคือสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดน ้าป่า
ไหลหลาก 
     ก.  เกิดจากฝนตกหนกัเหนือภูเขาต่อเน่ือง
เป็นเวลานานท าใหจ้  านวนน ้าสะสมเป็น
ปริมาณมาก  
     ข.  น ้าทะเลหนุนสูงข้ึน 
     ค.  น ้าท่วมขงัในเมืองใหญ่ๆ 
     ง.  น ้าจากแม่น ้าลน้ตล่ิง 
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4.ในพื้นท่ี อ าเภอสะเดา ประสบกบัเหตุการณ์
ภยัพิบติัทางธรรมชาติชนิดใดมากท่ีสุด 
     ก.  ไฟไหมป่้า 
     ข.  ดินถล่ม 
     ค.  ภูเขาไฟระเบิด 
     ง.  อุทกภยั 

5.  ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดอุทกภยัใน
ประเทศไทยคืออะไร 
     ก.  ชาวบา้นทิ้งขยะ 
     ข.  ฝนตกหนกัต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 
     ค.  มีโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน 
     ง.  จ  านวนประชากรเพิ่มข้ึน 

6.  ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนมีความรุนแรง
แตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัส่ิงใด 
     ก.  จ  านวนประชากร 
     ข.  จ  านวนบา้นเรือน 
     ค.  จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
     ง.  ลกัษณะภูมิประเทศ 

7.  ขอ้ใดเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
อุทกภยั 
     ก.  ไฟไหมป่้าเป็นบริเวณกวา้ง 
     ข.  เส้นทางคมนาคมถูกตดัขาดเน่ืองจาก
กระแสน ้า 
     ค.  ประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี 
     ง.  การติดต่อส่ือสารท าไดง่้ายยิง่ข้ึน 

 
 
 

8.  ลกัษณะของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนจากปริมาณน ้า
สะสมจ านวนมาก ท่ีไหลบ่าในแนวระนาบ จากท่ี
สูงไปยงัท่ีต ่าเขา้ท่วมอาคารบา้นเรือน เรือกสวน
ไร่นาไดรั้บความเสียหายมีสาเหตุมาจากการ
ระบายน ้าไม่ดีเป็นลกัษณะของอุทกภยัชนิดใด 
     ก.  น ้าป่าไหลหลาก 
     ข.  น ้าทะเลหนุนสูง 
     ค.  น ้าท่วมขงั 
     ง.  น ้าลน้ตล่ิง 

ความรู้เกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมน า้ท่วม 
9.  เม่ือฝนตกหนกัหลายวนัติดต่อกนั และบา้น
ของนกัเรียนเคยเกิดเหตุการณ์น ้าท่วม นกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  อยูบ่า้นเฉยๆไม่ตอ้งท าอะไร 
     ข.  ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพอ่แม่ 
     ค.  เตรียมน ้าด่ืม ยา อาหารแหง้ ไฟฉาย  
     ง.  เตรียมตวัเตรียมใจโดยการนัง่สมาธิ 

10.  ขอ้ใดคือส่ิงท่ีควรกระท าเพื่อเตรียมการก่อนเกิด
น ้าท่วม 
     ก.  แยกเอกสารส าคญัไวต้ามท่ีต่างๆให้
กระจดักระจาย 
     ข. ไม่ตรวจสอบการท างานของระบบเตือนภยั 
     ค.  ไม่ยกเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไปในพื้นท่ีสูง 
     ง.  ส ารวจเส้นทางการเดินทางไปยงัพื้นท่ี 
ท่ีปลอดภยั 
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11.  ส่ิงจ าเป็นท่ีควรก าหนดไวใ้นแผนการ
เตรียมความพร้อมน ้าท่วมของครอบครัวคือขอ้
ใด 
     ก.  หมายเลขโทรศพัทส์ าคญั 
     ข.  จุดนดัพบหากสมาชิกในครอบครัวพลดั
หลง 
     ค.  แผนท่ีบอกเส้นทางในการอพยพ 
     ง.  ถูกทุกขอ้ 

12.  หากนกัเรียนตอ้งการรู้ข่าวสารเก่ียวกบั
อุทกภยั นกัเรียนสามารถคน้หาไดจ้าก
หน่วยงานใด 
     ก.  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
     ข.  สถานีอนามยั 
     ค.  ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ 
     ง.  ศูนยด์ ารงธรรม 

13.  ขอ้ใดไม่ใช่การเตรียมการท่ีถูกตอ้งก่อน
เกิดน ้าท่วม 
     ก.  ติดตามข่าวสารพยากรณ์อากาศ 
     ข.  เตรียมเอกสารส าคญัไวใ้กลต้วั 
     ค.  เก็บทรัพยสิ์นมีค่าไวใ้นท่ีปลอดภยั 
     ง.  รอใหมี้การเตือนภยัก่อนจึงค่อย
เตรียมการ 
 
ความรู้เกีย่วกบัการรับมืออุทกภัย 
14.  โรคใดบา้งท่ีมากบัน ้าท่วม  
     ก.  มะเร็ง 
     ข.  เบาหวาน 
     ค.  โรคอุจจาระร่วง 
     ง.  โรคความดนัโลหิตสูง 

15.  เม่ือเกิดเหตุการณ์น ้าท่วม หากบา้นของ
นกัเรียนไม่ไดต้ั้งอยูใ่นพื้นท่ีน ้าท่วมถึงนกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  ใชชี้วติตามปกติเพราะน ้าท่วมไม่ถึง 
     ข.  ออกไปเล่นน ้าบา้นเพื่อนท่ีน ้าท่วม 
     ค.  พายเรือไปดูน ้าในพื้นท่ีท่ีน ้าท่วม 
     ง.  ติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด 

16.  เราควรป้องกนัสัตวอ์นัตรายท่ีมากบัน ้าได้
อยา่งไร 
     ก.  เอาปูนขาวโรยรอบบา้น 
     ข.  อุดช่องทางต่างๆภายในบา้น เช่น ท่อ
ระบายน ้า ขอบประตู อ่างลา้งจาน 
     ค.  เดินเทา้เปล่าไม่สวมรองเทา้ 
     ง.  โทรแจง้  โรงพยาบาล 

17.  หากเกิดน ้าท่วมฉบัพลนัแลว้นกัเรียนไม่
สามารถอพยพไดต้ามทนัเวลานกัเรียนควรท า
อยา่งไร 
     ก.  ออกไปวา่ยน ้าเล่น 
     ข.  อยูใ่นบา้นอยูใ่นส่วนของอาคารท่ีแขง็แรง
และอยูใ่นท่ีสูงพน้ระดบัน ้า 
     ค.  นอนดูโทรทศัน์เล่นในชั้นล่าง 
     ง.  ชวนพอ่แม่ขบัรถฝ่ากระแสน ้าออกมา 

18.  หากเกิดน ้าท่วมบา้น นกัเรียนควรท าอยา่งไร
กบัอุปกรณ์ท่ีเช่ือมต่อกบัไฟฟ้า 
     ก.  เปิดโทรทศัน์ดู 
     ข.  เสียบปลัก๊ตูเ้ยน็ทิ้งไว ้
     ค.  เปิดสวติซ์ไฟเพื่อให้ความสวา่ง 
     ง.  งดใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าทุกชนิด  
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19.  ขอ้ใดคือหมายเลขสายด่วนของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     ก.  1199    
     ข.  1193 
     ค.  1586 
     ง.  1784 

20.  ขอ้ใดคือหมายเลขสายด่วนของศูนย์
นเรนทร 
     ก.  1234            ข.  1169 
     ค.  1177             ง.  1158 

21.  ขอ้ใดเป็นอุบติัเหตุท่ีมากบัน ้าท่วม 
     ก.  รถชน 
     ข.  พลดัตกจากท่ีสูง 
     ค.  ไฟไหม ้
     ง.  ไฟดูด 

22.  ท  าอยา่งไรนกัเรียนถึงจะปลอดภยัจากโรค
ระบาดท่ีมาจากน ้าท่วม 
     ก.  เดินเทา้เปล่าลุยน ้า 
     ข.  ออกไปวา่ยน ้าเล่น 
     ค.  ลา้งมือบ่อยๆบริโภคอาหารท่ีสุกสะอาด 
     ง.  น าน ้าท่ีท่วมมาประกอบอาหาร 

23.  หากนกัเรียนพบผูบ้าดเจ็บจากเหตุการณ์
น ้าท่วมนกัเรียนควรแจง้หน่วยงานใด 
     ก.  ศูนยด์ ารงธรรม 
     ข.  ศูนยน์เรนทร 
     ค.  โรงเรียน 
     ง.  กรมอุตุนิยมวทิยา 

24.  โรคใดท่ีไม่ไดม้าจากน ้าท่วม 
     ก.  โรคตาแดง                ข.  โรคฉ่ีหนู 
     ค.  โรคกระเพาะอาหาร  ง.  โรคไขไ้ทฟอยด์ 
 
ความรู้เร่ืองการฟ้ืนฟู 
25.  ในการท าความสะอาดบา้นหลงัน ้าท่วม เรา
ควรปฏิบติัอยา่งไร 
     ก.  ระบายน ้าจากหอ้งใตดิ้นออกอยา่งรวดเร็ว 
     ข.  สวมรองเทา้บูทและถุงมือยางขณะท าความ
สะอาด 
     ค.  ปิดประตูหนา้ต่างขณะท าความสะอาด 
     ง.  ไม่ท าความสะอาดปล่อยใหแ้หง้เอง 

26. ขอ้ใดกล่าวไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัการท าความ
สะอาดบา้นเบ้ืองตน้เม่ือเกิดเหตุการณ์น ้าท่วมเขา้
มาภายในบา้น 
     ก.  ตรวจสอบวา่มีสัตวร้์ายใดๆซ่อนอยู่
หรือไม่ 
     ข.  ยา้ยของเขา้บา้นโดยไม่ตอ้งท าความ
สะอาด 
      ค.  ใชน้ ้ายาฆ่าเช้ือท าความสะอาด 
     ง.  เปิดประตูหนา้ต่างทิ้งไว ้2-3 อาทิตย ์

27.  ขอ้ใดเป็นกิจกรรมท่ีช่วยฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั
น ้าท่วม 
     ก.  การเตือนภยั 
     ข.  การส ารวจความเสียหาย 
     ค.  ฝึกซอ้มการอพยพ 
     ง.  อบรมใหค้วามรู้ประชาชน 
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28.  หลงัจากน ้าลดเราควรกระท าส่ิงใดต่อไปน้ี
ก่อนเขา้อยูอ่าศยัภายในบา้น 
     ก.  ตรวจเช็คสายไฟ ระบบไฟฟ้า  และถงั
แก๊ส 
     ข.  ส ารวจความเสียหายของโครงสร้างตวั
บา้น ระเบียง หลงัคาบา้นให้แน่ใจวา่ปลอดภยั 
     ค.  ถ่ายรูปความเสียหายเพื่อน าไปเรียกร้อง
ค่าชดเชยจากประกนัภยั หรือเงินทดแทน
ช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
     ง.  ถูกทุกขอ้ 

29.  หากพบเพื่อนของนกัเรียนเศร้าเสียใจ
เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วมนกัเรียน
ควรท าอยา่งไร 
     ก.  ปลอบใจใหก้ าลงัใจ 
     ข.  เฉยๆเด๋ียวเพื่อนก็ลืมไปเอง 
     ค.  ต่อวา่เพื่อนวา่ไปตั้งบา้นในเขตน ้าท่วม
เอง 
     ง.  หวัเราะเพื่อน 
 

30.  ตวัเลือกใดเป็นกิจกรรมการฟ้ืนฟูผูป้ระสบ
อุทกภยัหลงัจากน ้าลด 
     ก.  การอพยพ 
     ข.  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร 
     ค.  การซ่อมแซมอาคารบา้นเรือน 
     ง.  การเตรียมเส้นทางการอพยพ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 

ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย ในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้บริหาร 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต าแหน่ง..........................................
โรงเรียน..............................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ของผู้บริหาร   

  1. ท่ีผ่านมาโรงเรียนของท่านเคยเกิดอุทกภยัหรือไม่ ถา้มีท่านมีวิธีบริหารจดัการ

อุทกภยัภายในโรงเรียนอยา่งไร 

  2. โรงเรียนของท่านตั้งอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงหรือไม่ อยา่งไร 

  3.  โรงเรียนของท่านได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในด้านใดบ้าง เช่น ด้าน

โครงสร้าง ดา้นครุภณัฑ ์และดา้นการจดัการเรียนการสอน เป็นตน้ 

  4. ผูบ้ริหารโรงเรียนไดมี้ส่วนสนบัสนุนการสร้างความตระหนกัรู้ และลดความ

เส่ียงอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนใหแ้ก่ครูและนกัเรียนหรือไม่ อยา่งไรบา้ง  

  5. โรงเรียนของท่านมีปรับตวั และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัในดา้น

ใดบา้ง อยา่งไร 

  6. ปัญหา หรืออุปสรรคในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึงการเตรียม

ความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร 

  7. แนวทาง หรือขอ้เสนอแนะในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึงการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัมีอะไรบา้ง มีวธีิด าเนินการอยา่งไร 
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แบบตรวจสอบ 
เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัการด าเนินการของโรงเรียน ในการลดความ
เส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียนประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 

ข้อค าถาม 
การลดความเส่ียงอุทกภัย ตามหลกัการของ Safe Schools 

ด าเนินการ ไม่ได้
ด าเนินการ 

1. โรงเรียนมีการจดัท าหลกัสูตรการลดความเส่ียงอุทกภยัข้ึนใน
สถานศึกษา 

  

2. โรงเรียนมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเก่ียวกบัอุทุกภยัใน
สถานศึกษา 

  

3. โรงเรียนบูรณาการการสอนเก่ียวกบัอุทกภยัเขา้กบักลุ่มสาระอ่ืนๆ   
4. จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัอุทกภยัเพื่อกระตุน้ให้

นกัเรียนเกิดความตระหนกัรู้ 
  

5. มีการจดันิทรรศการ หรือศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นอุทกภยัในโรงเรียน   
6. โรงเรียนสนบัสนุนการจดัหาส่ิงอ านวยการเรียนรู้ในเร่ืองความ

ปลอดภยั 
  

7. โรงเรียนมีการประชุมครูเพื่อช่วยกนัวเิคราะห์ภยัท่ีอาจเกิดข้ึนใน
โรงเรียน 

  

8. โรงเรียนไดท้  าการส ารวจความเปราะบางของพื้นท่ีท่ีเส่ียงภยัน ้า
ท่วม 

  

9. โรงเรียนมีสร้างแนวทางส าหรับมาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น 
สร้างพื้นท่ีชะลอน ้า หรือสร้างก าแพงไวก้ั้นน ้า 

  

10. โรงเรียนมีสร้างมาตรการท่ีไม่ใช่โครงสร้าง เพื่อลดผลกระทบ
จากอุทกภยัเช่น การท าประกนัภยัน ้าท่วม 
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ข้อค าถาม 
การลดความเส่ียงอุทกภัย ตามหลกัการของ Safe Schools 

ด าเนินการ ไม่ได้
ด าเนินการ 

11. ฝึกอบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองของอุทกภยัแก่ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร
ทางการศึกษา จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

12. โรงเรียนมีการจดัท าแผนในการอพยพในกรณีหากเกิด
สถานการณ์เร่งด่วนในโรงเรียน 

  

13. มีการฝึกปฏิบติั เพื่อช่วยเหลือตนเอง และผูป้ระสบภยั เป็นประจ า   
14. มีแผนส ารองหากเกิดกรณีฉุกเฉิน   
15. มีแผนรองรับในการช่วยเหลือนกัเรียนพิเศษ   
16. ก าหนดพื้นท่ีอพยพร้อมทั้งแจง้ใหทุ้กคนในโรงเรียนทราบหาก

เกิดเหตุฉุกเฉิน 
  

17. มีป้ายบอกสัญญาณฉุกเฉิน – ความปลอดภยัทัว่บริเวณ   
18. ติดตั้งระบบเตือนภยัในโรงเรียน เช่น สัญญาณเตือนภยั   
19. มีรายช่ือโทรศพัทข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหากเกิดเหตุ   
20. มีการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เช่น เทศบาล ปภ.ใน

เขตพื้นท่ีหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

21. มีสถานท่ีส าหรับปฐมพยาบาล และเวชภณัฑ์   
22. ติดตั้งป้ายประกาศสัญญาณเตือนภยัระดบัน ้า เช่น สัญญาณธง

เตือนระดบัน ้า 
  

23. มีการส ารวจ ตรวจสอบปริมาณน ้าในแม่น ้าเป็นประจ าสม ่าเสมอ   
24. ติดตามข่าวสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี เช่น เทศบาล 

ปภ. 
  

25. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การช่วยเหลือสนบัสนุนจาก
องคก์รต่างๆและชุมชนในเขตบริการโรงเรียน 

  

26. ติดตามกรมอุตุนิยมวทิยาเป็นประจ า   
27. มีระบบแจง้เตือนหากเกิดกรณีฉุกเฉินใหผู้ป้กครองทราบ เช่น 

SMS โทรศพัท ์หรือเวบ็ไซคข์องโรงเรียน 
  

28. มีการซกัซอ้มแผนอพยพเม่ือเกิดภยัพิบติัข้ึนในเบ้ืองตน้ให้แก่
นกัเรียน 
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ข้อค าถาม 
การลดความเส่ียงอุทกภัย ตามหลกัการของ Safe Schools 

ด าเนินการ ไม่ได้
ด าเนินการ 

29. ส่งเสริมนกัเรียนรุ่นใหม่ใหเ้ป็นผูน้ าในการลดความเส่ียงภยัจาก
ภยัพิบติั 

  

30. รู้เส้นทางการอพยพอยา่งช านาญและน าไปฝึกฝนใหก้บันกัเรียน   
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย ในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของหัวหน้ากลุ่มสาระ8 สาระการเรียนรู้ 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต าแหน่ง..........................................
โรงเรียน..............................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ของหัวหน้ากลุ่มสาระ  

  1. ท่ีผ่านมาโรงเรียนของท่านเคยเกิดอุทกภยัหรือไม่ ถ้ามี โรงเรียนมีวิธีบริหาร

จดัการอุทกภยัภายในโรงเรียนอยา่งไร 

  2.  โรงเรียนของท่านได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในด้านใดบ้าง เช่น ด้าน

โครงสร้าง ดา้นครุภณัฑ ์และดา้นการจดัการเรียนการสอน เป็นตน้ 

  3. โรงเรียนได้มีส่วนสนับสนุนการสร้างความตระหนักรู้ และลดความเส่ียง

อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนใหแ้ก่ครูและนกัเรียนหรือไม่ อยา่งไรบา้ง  

  4. โรงเรียนมีปรับตวั และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัในดา้นใดบา้ง 

อยา่งไร 

  5. ปัญหา หรืออุปสรรคในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึงการเตรียม

ความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัมีอะไรบา้ง แกไ้ขอยา่งไร 

  6. แนวทาง หรือขอ้เสนอแนะในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึงการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัมีอะไรบา้ง มีวธีิด าเนินการอยา่งไร 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 

เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย ในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของประธานนักเรียน 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต าแหน่ง..........................................
โรงเรียน..............................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ของประธานนักเรียน  

  1. ท่ีผ่านมาโรงเรียนของนักเรียนเคยเกิดอุทกภยัหรือไม่ ถ้ามี ทราบหรือไม่ว่า
โรงเรียนมีวธีิจดัการอุทกภยัภายในโรงเรียนอยา่งไร 
  2. จากอุทกภยัท่ีเคยเกิดข้ึนกบัโรงเรียนของนักเรียน นักเรียนว่าโรงเรียนได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัในด้านใดบา้ง เช่น ด้านครุภณัฑ์(โตะ้เก้าอ้ีนักเรียน ชั้นวางหนังสือ ตูเ้ก็บ
อุปกรณ์ต่างๆ) และดา้นการจดัการเรียนการสอน เป็นตน้ 
  3. โรงเรียนได้มีส่วนสนับสนุนการสร้างความตระหนักรู้ และลดความเส่ียง
อุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนใหแ้ก่นกัเรียนหรือไม่ อยา่งไรบา้ง  
  4. นกัเรียนและเพื่อนนกัเรียนไดมี้การเรียนรู้ในการปรับตวั และการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัในดา้นใดบา้ง อยา่งไร 
  5. นักเรียนคิดว่าปัญหา หรืออุปสรรคในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั
รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัในความคิดของนกัเรียนมีอะไรบา้ง  
   6. ใหน้กัเรียนเสนอแนวทาง เก่ียวกบัการปรับตวั การลดความเส่ียงภยัพิบติั รวมถึง
การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยั บอกถึงความตอ้งการของนกัเรียน หรือวิธีแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน  
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย 

เร่ือง การลดความเส่ียงภัยพิบัติของโรงเรียนประถมศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ์ อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมาย ในการลดความเส่ียงภยัพิบติัของโรงเรียน
ประถมศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนเสนพงศ ์อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของเจ้าหน้าทีดู่แลรักษาความปลอดภัย 
ผู้ให้ข้อมูล……………………………………………................ต าแหน่ง..........................................
โรงเรียน..............................................................เบอร์โทรศัพท์.......................................................... 
 

ตอนที ่2 ค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าทีดู่แลรักษาความปลอดภัย  

  1. ท่ีผา่นมาโรงเรียนของท่านเคยเกิดอุทกภยัหรือไม่ ถา้มี ทราบหรือไม่วา่โรงเรียน
มีวธีิบริหารจดัการอุทกภยัภายในโรงเรียนอยา่งไร 
  2. จากอุทกภัยท่ีเคยเกิดข้ึนกับโรงเรียนของท่าน ท่านคิดว่าโรงเรียนได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภยัในดา้นใดบา้ง เช่น ดา้นโครงสร้าง ดา้นครุภณัฑ ์และดา้นการจดัการเรียนการ
สอน เป็นตน้ 
  3. ท่านไดมี้การเรียนรู้ในการปรับตวั และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยั
ในดา้นใดบา้ง อยา่งไร 
  4. ท่านคิดว่าส่ิงใดเป็นปัญหา หรืออุปสรรคในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยั
พิบติั รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยัในโรงเรียน มีอะไรบา้ง  
   5. ท่านคิดวา่มีแนวทาง หรือขอ้เสนอแนะเก่ียวในการปรับตวั การลดความเส่ียงภยั
พิบติั รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมืออุทกภยั เร่ืองใดบา้ง อยา่งไร  
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ประวตัิผู้เขยีน 
 
ช่ือ  สกุล   นางสาวนพรัตน์  วชิิสโร  
รหัสประจ ำตัวนักศึกษำ  5710521522 
วุฒิกำรศึกษำ 

วุฒิ ช่ือสถำบัน ปีทีส่ ำเร็จ 
ศิลปศาสตรบณัฑิต 

(รัฐศาสตร์) 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2552 

ประกาศนียบตัรวชิาชีพครู มหาวทิยาลยัหาดใหญ่ 2556 
 
ต ำแหน่งและสถำนทีท่ ำงำน 
ต าแหน่งครูผูส้อนโรงเรียนเสนพงศ ์ อ าเภอสะเดา  จงัหวดัสงขลา 
 

กำรน ำเสนอผลงำนต่อที่ประชุมวชิำกำร 
เขา้ร่วมการประชุมวิชาการระดบัชาติ นวตักรรมและเทคโนโลยีวิชาการ 2017 “วิจยัจากองคค์วามรู้
 สู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื”  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลอีสาน วทิยาเขตสุรินทร์. 
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