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บทคัดย่อ 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพถึงการเปรียบเทียบการจดัการความขดัแยง้
ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมสองแห่ง โดยมีวตัถุประสงคศึ์กษาเปรียบเทียบถึง
ความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมืองหิน การจดัการความขดัแยง้ และ
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้ ของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม การ
เก็บรวบรวมขอ้มูลใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interviews) 
มีแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าด้วยค าถามปลายเปิด ร่วมกับการ
บนัทึกเสียงสัมภาษณ์ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง ใชว้ิธี
เลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัดว้ยวิธีเฉพาะเจาะจงตามคุณสมบติัท่ีก าหนด (Purposive Sampling) และใช้
วิธีการเลือกตวัอยา่งแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บการแนะน าจากกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จากผูมี้ส่วนไดเ้สีย 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหิน ผูน้ า
ชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน ตวัแทนหน่วยงานอนุญาตก ากบัและดูแล ตวัแทนกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGO) รวมทั้งส้ิน 15 ราย แลว้น าหลกัการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ มาวิเคราะห์
อธิบายเปรียบเทียบขอ้มูลระหวา่งสองพื้นท่ี 

ผลการศึกษาพบวา่ ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมืองหิน ในพื้นท่ีเขาคูหา และ
พื้นท่ีเขารุน มีความแตกต่างกนั พื้นท่ีเขาคูหาเป็นพื้นท่ีท่ีถูกใชท้  าเหมืองมาอยา่งยาวนานตั้งแต่คร้ังท่ี
การท าเหมืองยงัอยูภ่ายใตก้ฎหมาย พ.ร.บ. ท่ีดิน พ.ศ. 2497 จนถึงยคุท่ีการท าเหมืองอยูใ่นภายใตก้าร
ควบคุมดูแลโดยกฎหมาย พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 เป็นยุคท่ีการท าเหมืองหินกลายเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ ในขณะท่ีเขารุนเพิ่งจะถูกใช้เป็นพื้นท่ีท าเหมืองในยุคท่ีการท าเหมืองอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของ พ.ร.บ. แร่ แลว้ ส าหรับสาเหตุความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมือนหินเขาคูหาเกิดจากชาวบา้น
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองไดร้วมตวักนัเป็นเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขา
คูหา อนัเน่ืองมาจากผลกระทบ ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขจากผูป้ระกอบการ
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เหมืองหิน ประกอบกับการได้ทราบว่าจะมีการต่ออายุประทานบตัรเหมืองหินในพื้นท่ีเขาคูหา
ออกไป โดยท่ีขั้นตอนการขอต่ออายดุงักล่าวไดผ้า่นขั้นตอนในระดบัจงัหวดัไปแลว้ แต่ชาวบา้นใน
พื้นท่ีเพิ่งจะมาทราบในภายหลงั จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองหินกับ
ชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบ พื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหามีการใช้วิธีการจัดการความขัดแยง้ดังน้ี             
1) การแข่งขนับงัคบัผลกัดนั 2) การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ 3) การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง  
4) การใช้วิธีข่มขู่คุกคามต่อกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวคดัคา้น 5) การใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการ        
6) การตดัสินพิพากษา 7) การหลีกเล่ียงการถอนตวั ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการความขดัแยง้      
มีดังน้ี 1) อ านาจจากแหล่งข้อมูล 2) อ านาจท่ีมาจากลักษณะบุคคล 3) สถานภาพทางสังคม             
4) คู่เจรจายึดจุดยนืท่ีสุดโต่ง 5) อ านาจเหนือ 6) การเพิกเฉย 7) ความยุง่ยากของระบบกระบวนการ
ยติุธรรม 8) ความไม่ไวว้างใจ โดยปัจจยัท่ีกล่าวมาจะมีลกัษณะเป็นปัจจยัท่ีเป็นดา้นลบ ซ่ึงส่งผลให้
การจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหาประสบความลม้เหลว 

ส่วนความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนนั้นมีสาเหตุมาจากชาวบา้นทราบว่าจะมี

บริษทัเอกชนเขา้มาท าสัมปทานเหมืองในพื้นท่ี ท าให้มีชาวบา้นบางส่วนเกิดความวิตกกงัวลถึง

ผลกระทบท่ีจะตามมาในภายหลัง แต่ก็ยงัไม่ถึงขั้นท่ีจะก่อให้เกิดความรุนแรง ส าหรับพื้นท่ี    

เหมืองหินเขารุนใช้วิธีการจัดการความขดัแย้งดังน้ี 1) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน          

2) การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ 3) การร่วมมือกนัแกปั้ญหา ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการ

ความขัดแย้ง มีดัง น้ี  1)  อ านาจท่ีมาจากความสัมพันธ์  2)  อ านาจจากการยอมรับนับถือ                       

3) สภาพภูมิประเทศ 4) ระยะห่างของบา้นเรือนจากเขตเหมือง 5) ความเอาใจใส่ของผูป้ระกอบการ

เหมืองหิน 6) การสร้างความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ 7) ความไวว้างใจ 8) ความรับผิดชอบ    

ต่อสังคม โดยปัจจัยท่ีกล่าวมาจะมีลกัษณะเป็นปัจจัยด้านบวกท่ีหนุนเสริมให้การจัดการความ

ขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนประสบความส าเร็จ ซ่ึงส่ิงท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีสามารถน ามา

ปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางป้องกนั ตลอดจนแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างสถานประกอบการ

เหมืองหินกบัชุมชนใกลเ้คียงในพื้นท่ีอ่ืนไดใ้นอนาคต   
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Abstract 

This qualitative research aims to study conflict resolution strategies of two rock 
mining Industries' Owner by comparing between background, events, causes of conflict, 
resolution approaches including factors that related to conflict management of rock mining 
Industries' Owner. The research conducted semi-structured interviews. The interview was open-
ended, no determined limit which allow interviewers to propose opinion. Voice recording was 
included and collected data from related sources. Purposive sampling and snowball sampling 
were used as core methods to conduct the research. They were consisted of representatives from 
rock mining businesses, local community leaders (Head of villagers), representatives from 
government sectors, and representatives from NGO in total 15 interviewees. Key principles and 
conflict resolution approaches were analyzed and compared sets of data collected from two rock 
mine sites. 

Findings showed that there were differences in terms of background, events, and 
operation between Khao Khuha and Khao Run rock mine. Khao Khuha engaged in mining 
business since it was operated under Land Act 1954 of which later was changed to Mining Act 
1967. Years between those periods were considered as a golden age of large mining industry. On 
the contrary, Khao Run entered into the business after the Mining Act 1967 was announced. 
Causes of conflict in Khao Khuha rock mine, apart from effects of operation to local community, 
it also involved the issue of communication and inclusivity that the villagers were not being 
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informed in advance that there was an extension of concession agreement. The approaches to 
conflict management applied to resolve conflict at Khao Khuha rock mine were as follows;         
1) Forcing competitiveness, 2) entrepreneur’s responsibilities to sustain wellbeing of community, 
3) negotiation with mediator, 4) threatening and harassing oppositions, 5) abusing of government 
authority, 6) judgement, and 7) withdrawal. The factors related to conflict management were as 
follows; 1) power of information, 2) personal authority, 3) social status; 4) extreme opposition,               
5) power beyond remit, 6) negligence, 7) bureaucracy, and 8) distrust. The factors related 
mentioned above lead to failure of conflict resolution in Khao Khuha rock mine area. 

Environmental issue, on the other side, was a cause of a conflict at Khao Run rock 
mine. Residents expressed their concerns to private sector that Mining business could effect the 
community in the long term. However, the situation was under controlled. The approaches to 
conflict management applied to resolve the conflict at Khao Run rock mine were handled 
differently; 1) Communities participation, 2) entrepreneur’s responsibilities, and 3) collaboration. 
The factors related to conflict management were as follows; 1) power of relationship, 2) power of 
acceptance and respectful, 3) physical geography, 4) distance between residential area and quarry 
site, 5) responsive to the needs of community, 6) informally building a rapport, 7) being 
trustworthy, and 8) social responsibility. The factors related mentioned above is positive factors 
that result in successful consequences in resolving the conflict. This research findings can be 
adjusted in preventing and resolving conflict between rock mining industries' owner and nearby 
community in the future. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ก็ดว้ยความเมตตากรุณาเป็นอย่างดียิ่ง จาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ทั้งสองท่าน คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ และ                  
รองศาสตราจารย ์ดร.อุมาพร มุณีแนม ตลอดจนความทุ่มเทเอาใจใส่ในการให้ค  าแนะน า และ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง แกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ เป็นอย่างดีเสมอมา ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ
อย่างสูงมา ณ ท่ีน้ีดว้ย รวมถึงคณาจารยป์ระจ าสถาบนัสันติศึกษาท่ีไดถ่้ายทอดวิชาความรู้ต่างๆ    
แก่ผูว้ิจยั ซ่ึงความรู้ท่ีไดรั้บทั้งหมดน้ีสามารถน าไปใชเ้ป็นประสบการณ์ต่อไปไดใ้นอนาคต 

ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบโครงร่างวิทยานิพนธ์ รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิทุก
ท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา และความครอบคลุมเน้ือหาของ
แนวค าถามแบบสัมภาษณ์ และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่านท่ี
กรุณาตรวจสอบพร้อมทั้ งให้ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะท่ีท าให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์
ถูกตอ้งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

ขอขอบคุณสถาบนัสันติศึกษา และบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ท่ีได้
สนับสนุนทุนผูช่้วยสอน ท าให้ผูว้ิจัยได้พบกับประสบการณ์ท่ีดีและแปลกใหม่มากมาย และ
ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีสถาบนัสันติศึกษาทุกท่าน ท่ีคอยช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในเร่ืองต่างๆ 
ใหแ้ก่ผูว้ิจยัดว้ยดีเสมอมา 

ขอขอบคุณ ผูป้ระกอบการเหมือง ผูน้ าทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐจากทั้ง
สองพื้นท่ีการศึกษาวิจยั ท่ีไดอ้  านวยความสะดวก และให้ความร่วมมือแก่ผูว้ิจยัมาโดยตลอดใน
ระหว่างการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล ตลอดถึงผูใ้ห้ขอ้มูลทุกท่านท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่าเพื่อมา
ถ่ายทอดเร่ืองราวท่ีน่าสนใจ และเป็นประโยชน์ในการพฒันางานวิจยัให้มีคุณภาพต่อไป ผูว้ิจยัขอ
ช่ืนชม ศรัทธาดว้ยความเคารพ และขอกราบขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามเมตตาแก่ผูว้ิจยัตลอดมา 

สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณ คุณปู่ คุณยา่ คุณพ่อ คุณแม่ และคุณอา ท่ีมอบความรัก 
ความห่วงใย ก าลงัใจ รวมถึงการสนบัสนุนเงินทุนในการศึกษาเป็นอยา่งดีตลอดมา ขอขอบพระคุณ
ญาติพี่น้องทุกท่านของผูว้ิจัยท่ีคอยให้การสนับสนุนและเป็นก าลงัใจให้ผูว้ิจัยตลอดมา ผูว้ิจัย
ขอขอบคุณคุณอุมาพร ขุนทองเพชร ท่ีให้ค  าปรึกษาต่อการเขียนบทคัดย่อภาคภาษาอังกฤษ 
ขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ ปริญญาโทในสถาบนัสันติศึกษาทุกท่านท่ีมอบความห่วงใย ความช่วยเหลือ
ให้กนัเสมอมา และขอขอบคุณผูเ้ก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีไม่สามารถเอ่ยนามได ้ณ ท่ีน้ี ผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึง 
และขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่  

นรเชษฐ ขนุทองเพชร 
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บทที ่1 

บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 เหมืองหินอุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ประเภทหน่ึง ท่ีมีการผลิตแร่ประเภท
หินอุตสาหกรรมซ่ึงไดแ้ก่ หินกรวดมน หินกรวดเหล่ียม หินแกรนิต หินชนวน หินทราเวอร์ทีน        
หินทราย หินนาคกระสวย หินไนส์ หินบะซอลต์ หินปูน (กฎกระทรวง ก าหนดให้หินเป็นหิน
ประดบัหรือหินอุตสาหกรรมและดินหรือทรายใหเ้ป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ.
2550, 2550, หนา้ 13) เหมืองหินอุตสาหกรรมเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทต่อการขบัเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีคอยป้อนวตัถุดิบให้กับอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ ทั้งการใช้สอยภายในประเทศ และส่งออกไปยงัต่างประเทศ ส าหรับเหมืองหิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูน มีขอ้มูลทางเศรษฐกิจจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้
แสดงถึงปริมาณหินปูนท่ีผลิตได ้ปริมาณการใชหิ้นปูนภายในประเทศ รวมถึงปริมาณการส่งออก
หินปูนไปยงัต่างประเทศ โดยในปี 2558 มีปริมาณการผลิตหินปูนเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมการ
ก่อสร้างอยูท่ี่ 96,631,193 ตนั คิดเป็นมูลค่า 11,180.60 ลา้นบาท มีปริมาณการใชง้านภายในประเทศ
อยูท่ี่ 95,625,701.0 ตนั คิดเป็นมูลค่า 11,034.3 ลา้นบาท (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่, 2558ก) และมีปริมาณส่งออก 606,353.0 ตนั คิดเป็นมูลค่า 251.1 ลา้นบาท (กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่, 2558ข) แร่หินเหล่าน้ีถูกน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพื่อ
ขบัเคล่ือนการพฒันาและเศรษฐกิจของประเทศให้กา้วหน้า อุตสาหกรรมเหมืองหินนอกจากจะ
สร้างรายได้ แก่ผูป้ระกอบการแลว้ เหมืองหินยงัสามารถสร้างรายได้ให้แก่ภาครัฐจากการเก็บ 
“ค่าภาคหลวงแร่” ซ่ึงเป็นเงินค่าธรรมเนียมท่ีผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทุกประเภทตอ้งช าระให้กบั
รัฐบาลตามพระราชบญัญติัแร่ พุทธศกัราช 2510 และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมืองแร่นั้น
ตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีการปกครองตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พุทธศักราช 2537 ทั้ งน้ีการจะประกอบกิจการเหมืองหินได้นั้ นต้องได้รับการขออนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐบาลเพื่อขอประทานบตัร เพื่อท าสัมปทานเหมืองแร่ได ้(เบญญาดา ดิลกธนสถิต, 
2556, หนา้ 5) 

 แมอุ้ตสาหกรรมเหมืองหินจะสร้างประโยชน์ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ   
แต่ขณะเดียวกนัการผลิตหินอุตสาหกรรม ก็สร้างผลกระทบในทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย ทั้งน้ี
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เหมืองหินส่วนใหญ่มักตั้ งอยู่ในภูมิประเทศท่ีมีลักษณะเป็นภูเขาซ่ึงเป็นปัจจัยอันส าคัญท่ีจะ        
น ามาผลิตหิน กระบวนการผลิตจึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งท าลายภูเขา วิธีท่ีนิยมใชก้นัก็คือการใช้
ระเบิดอนุภาพแรงสูงเพื่อระเบิดภูเขาให้กลายเป็นก้อนหินขนาดเล็ก จนสามารถน าเข้า สู่
กระบวนการโม่หินก่อนท่ีจะน าออกไปจ าหน่ายในขั้นต่อไป การระเบิดภูเขาเพื่อผลิตหิน
อุตสาหกรรมในกิจการเหมืองหินยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูโ่ดยรอบ ท าให้สภาพ
ภูมิประเทศเปล่ียนไปอนัเน่ืองมาจากการท่ีภูเขาถูกท าลาย พืชพรรณตน้ไมล้ม้ตายหรือเสียหายจาก
การท าเหมือง  และหากบริเวณดงักล่าวมีชุมชน หรือแหล่งท่ีท ามาหากินอยู่ใกลก้บัเหมือง ก็อาจ
ไดรั้บความเสียหายดว้ยหินท่ีปลิวจากแรงระเบิดซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น รวมถึง
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน (ไพชยนต ์เจริญไชยศรี, 2556, หนา้ 8) อีกทั้งมลภาวะ
ต่างๆ จากฝุ่ นละออง เสียงรบกวนจากการท างานของเคร่ืองจกัรหรือกระทัง่เสียงจากการระเบิดภูเขา 
หากไม่มีมาตรการดูแลป้องกนัท่ีเพียงพอ นอกจากจะสร้างการรบกวน สร้างความร าคาญ และความ
หวาดผวาต่อวิถีชีวิตผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนแลว้ แรงสั่นสะเทือนจากระเบิดอาจส่งผลให้บา้นเรือนท่ี
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัเหมือง เกิดความเสียหายได ้ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีลว้นส่งผลเสียต่อสุขภาพ
อนามยัรวมถึงสุขภาพจิตของคนในพื้นท่ีดงักล่าว (สุวรรณ อ่อนรักษ,์ 2554, หนา้ 4) 

 กระบวนการการผลิตหินอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการท่ีขาดการเอาใจใส่ และละเลย  
ต่อการป้องกนัส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดจากขั้นตอนการด าเนินกระบวนการผลิต จะก่อให้เกิดผลกระทบกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ท่ีอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัเหมืองหิน (สุกิจ เสริมชีพ, 
2548, หน้า 10) ยิ่งไปกว่านั้นหากเหมืองหินท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาและตั้งอยู่ห่างจาก
ชุมชนไม่มากนกั มลภาวะจากการท าเหมืองก็จะส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ความเสียหายของบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาสุขภาพอนัเน่ืองจากฝุ่ นละออง ไปจนถึงวิถีชีวิตท่ีไม่
สามารถท ามาหากินไดอ้ย่างปกติสุข และสวสัดิภาพการด ารงชีวิตท่ีไม่ปลอดภยั ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนร าคาญกระทัง่น าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างเหมืองหินกบัชาวบา้นในชุมชนท่ีไม่สามารถ
อดทนต่อความเดือดร้อนไดอี้กต่อไป จึงพากนัออกมาเคล่ือนไหวประทว้งเรียกร้องความรับผดิชอบ
จากผูป้ระกอบการเหมือง จนปรากฏเป็นข่าวตามส่ือต่างๆ อยา่งเช่นกรณีเหมืองหินท่ีเขาคูหา อ าเภอ
รัตภูมิ จงัหวดัสงขลา เม่ือปี พ.ศ.2548 (ประชาไท, 2554) 

 ชุมชนคูหาใต ้ตั้งอยูต่  าบลคูหาใต ้แต่เดิมเป็นต าบลในเขตการปกครองของอ าเภอปากพะยนู 
จังหวดัพทัลุง ต่อมาเม่ือปี 2435 ได้เขา้มาอยู่ในเขตการปกครอง อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา     
ต  าบลคูหาใตป้ระกอบดว้ย 14 หมู่บา้น มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบสลบักบัภูเขา โดยมีภูเขา
ส าคัญ 3 ลูก คือ (1)  เขาจังโหลน (2)  เขาจุ้มปะ (3)  เขาคูหา มีสายน ้ าส าคัญ 3 สาย คือ                      
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(1) คลองตะเคียน (2) คลองรัตภูมิ หรือคลองภูมี (3) คลองนาสอ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ร้อยละ 80 อาชีพคา้ขาย และรับราชการเพียงร้อยละ 15 และอาชีพอ่ืนๆ อีกร้อยละ 5 
รายได้หลักของชุมชนมาจากอาชีพเกษตรกรรม เช่นการท านาการท าสวน และการเล้ียงสัตว ์
ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเป็นแบบเครือญาติ มีการไปมาหาสู่กนั 

 ในช่วงก่อนมีการใหส้ัมปทานท าเหมืองหิน ชาวบา้นท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัเขาคูหาจะ
ใชเ้วลาว่างในการทุบหินดว้ยมือจากเขาลูกน้ีเพื่อน าไปใชใ้นการก่อสร้างต่างๆ น ามูลคา้งคาวมาท า
ปุ๋ย หาสมุนไพร จบัสัตวน์ ้ าเพื่อเล้ียงชีพจากคลองท่ีลอดผ่านใตเ้ขา เป็นชุมชนท่ีมีลกัษณะวิถีชีวิตท่ี
พึ่งพาธรรมชาติ จนกระทัง่เม่ือรัฐบาลไดเ้ปิดสัมปทานให้บริษทัเอกชนเขา้มาท าเหมืองหินในพื้นท่ี
เขาคูหา จากเดิมท่ีชาวบ้านเคยใช้อุปกรณ์อย่างง่ายๆ เช่น ค้อนทุบหิน กลายมาเป็นรูปแบบ
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ใชว้ตัถุระเบิดเพื่อระเบิดภูเขา ใชเ้คร่ืองจกัรทั้งขนาดเบาและขนาดหนัก  
ในการท าเหมือง ก่อใหเ้กิดเสียงเคร่ืองจกัร เสียงจากการระเบิด แรงสั่นสะเทือนท่ีเกิดจากการระเบิด 
รวมถึงฝุ่ นละออง ส่งผลกระทบต่อการใชชี้วิตของผูค้นในชุมชนท่ีอยูใ่นละแวกเขาคูหามาเป็นเวลา
กวา่ 10 ปี  (สุวรรณ อ่อนรักษ,์ 2554, หนา้ 1-3)  

 ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นในต าบลคูหาใตก้บับริษทัเอกชน ผูไ้ดรั้บสัมปทานเหมืองหิน
เขาคูหาเกิดข้ึนเม่ือมีชาวบา้นกลุ่มหน่ึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลให้บริษทัฯ ดังกล่าวชดใช้ค่าเสียหาย
เน่ืองจากการท าเหมืองท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อน บา้นเรือนได้รับความเสียหายแตกร้าวจาก
แรงสั่นสะเทือนของระเบิด และจากกอ้นหินท่ีกระเด็นใส่จากการระเบิดหิน จนคดีมาถึงท่ีสุดเม่ือ
ศาลฎีกาตัด สินให้บ ริษัทฯ  เ ป็นฝ่ายแพ้ค ดีพร้อมทั้ งชดเชย ค่า เ สียหายต่อชาวบ้าน เ ม่ือ                    
วนัท่ี 20 มกราคม 2558 นอกจากน้ียงัมีชาวบา้นอีกกลุ่มไดร้วมตวักนัเขา้ยื่นหนังสือต่อรัฐบาลใน
สมยัท่ี นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อขอให้ชะลอการต่ออายปุระทานบตัรการท า
เหมืองหินเขาคูหา ท าให้บริษัทฯ ไม่สามารถต่ออายุประทานบัตรส่งผลให้บริษัทไม่สามารถ
ประกอบกิจการต่อไดม้าเป็นเวลา  7 ปีแลว้ นบัแต่ปี 2552 ถึงปี 2558 (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ 
ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 255-257) ถึงแมใ้นปัจจุบนัน้ีจะยงัไม่มีบริษทัใดเขา้
มาท าเหมืองหินในบริเวณพื้นท่ีเขาคูหา แต่กระนั้นชาวบา้นก็ยงัไม่ไวว้างใจเน่ืองจากเขาคูหายงัคง
เป็นแหล่งสมัปทานเหมืองหินอยู ่ซ่ึงในอนาคตอาจมีบริษทัใหม่เขา้มาท าเหมืองในพื้นท่ี และปัญหา
แบบเดิมท่ีชาวบา้นเคยเผชิญกอ็าจหวนกลบัมาอีกคร้ัง 

 กรณีความขดัแยง้เหมืองหินเขาคูหา นับเป็นหน่ึงในกรณีความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมตามท่ีปรากฏให้เห็นในส่ือต่างๆ มาหลาย
คร้ัง แต่ความน่าสนใจคือ นบัเป็นคร้ังแรกท่ีมีการตดัสินคดีความให้ฝ่ายผูป้ระกอบการเหมืองตอ้ง
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ชดใชค่้าเสียหาย อีกทั้งตอ้งหยุดด าเนินกิจการไปเน่ืองจากการเคล่ือนไหวต่อตา้นของชาวบา้นท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อน ซ่ึงจากเหตุการณ์ความขดัแยง้หลายคร้ังหลายคราว ท าใหอุ้ตสาหกรรมเหมือง
หินกลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีถูกมองในแง่ลบจากชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง แต่ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจคือ 
เหมืองหินท่ีอยูใ่กลก้บัชุมชนนั้นมีอีกหลายแห่งทัว่ประเทศ ไม่ใช่เสมอไปว่าทุกแห่งจะตอ้งมีความ
ขดัแยง้เกิดข้ึน ซ่ึงหน่ึงในนั้นมีเหมืองหินในต าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ท่ีมี
ชุมชนอยูใ่กลก้บัเหมือง แต่กลบัไม่เคยปรากฏว่ามีความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นและผูป้ระกอบการ
เหมืองจนเป็นข่าวแต่อยา่งใด 

 พนมวงัก์ เป็นต าบลซ่ึงตั้งอยู่ในอ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง มีหมู่บา้นในการปกครอง
จ านวน 8 หมู่บ้าน ได้แก่  (1)  บ้านระหว่างควน (2)  บ้านเกาะอ้ายเฒ่า (3)  บ้านไสยวน                      
(4) บา้นเขาพนม (5) บา้นพนมวงัก์ (6) บา้นทุ่งขึงหนัง (7) บา้นเขาโต๊ะบุญ และ (8) บา้นทุ่งข่า        
มีอาณาเขตติดกับต าบลใกลเ้คียงดังน้ี ทิศเหนือ ติดกบัต าบลตะโตนดดว้นและต าบลดอนทราย      
ทิศใต้ติดกับต าบลปรางหมู่และต าบลแพรกหา ทิศตะวนัออกติดกับต าบลมะกอกเหนือและ        
ต  าบลชัยบุรี และทิศตะวนัตกติดกบัต าบลนาขยาดและต าบลแพรกหา  ลกัษณะภูมิประเทศเป็น       
ท่ีราบลุ่มเชิงเขา มีภูเขาหินปูนขนาดใหญ่ 3 ลูก ไดแ้ก่ (1) เขาพนมวงัก ์(2) เขารุน ซ่ึงเป็นเขาท่ีมีการ
ท าเหมืองหิน และ (3) เขาชยับุรี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา และบางส่วนเป็นสวนยางพารา ประชากร
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ อาชีพรับจา้ง คา้ขาย และรับราชการ 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลพนมวงัก,์ ม.ป.ป.)   

 ในพื้นท่ีต าบลพนมวงักน้ี์เป็นท่ีตั้งของเหมืองหินเขารุน แต่ก่อนท่ีจะมีการท ากิจการเหมือง
หินในพื้นท่ีเขารุนนั้น บริษทัเอกชนผูบุ้กเบิก และตวัแทนเจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
ไดเ้ขา้มาพูดคุย กบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้นในพื้นท่ี ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการท าเหมืองในพื้นท่ีรวมถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลงัจากมีการเปิดเหมือง ในระยะแรกชาวบา้นยงัมีท่าทีต่อตา้นเน่ืองจากความ
วิตกกงัวลถึงผลกระทบและความเดือนร้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตหากมีการท าเหมืองในพื้นท่ี แต่
หลงัจากท่ีบริษทัเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมจงัหวดั ไดร่้วมกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้นจดัตั้งเวทีท า
ประชาพิจารณ์ และท าขอ้ตกลงร่วมกบัชุมชนเก่ียวกบัการดูแลรับผดิชอบผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนหลงัจากท่ีเปิดท ากิจการเหมือง ผลการท าประชาพิจารณ์คร้ังนั้นผูน้ าชุมชนและชาวบา้น
ไดอ้นุญาตให้เหมืองสามารถเปิดกิจการได ้ซ่ึงทุกวนัน้ีเหมืองหินเขารุนยงัคงเปิดกิจการท าเหมือง
หินปูนมาอยา่งต่อเน่ือง (ปานเพชร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2559) จึง
เป็นท่ีน่าสนใจว่าหลงัจากท่ีไดเ้ปิดกิจการแลว้นั้น ผูป้ระกอบการมีการจดัการดูแลการท าเหมือง
อย่างไร จึงสามารถท าให้เหมืองหินยงัอยู่ร่วมกบัวิถีชีวิตของคนในชุมชนได ้ซ่ึงแตกต่างจากกรณี
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เหมืองหินเขาคูหา ท่ีปัจจุบนัเหมืองไดปิ้ดตวัไปแล้วเน่ืองจากการต่อตา้นของชาวบา้น ขอ้สังเกตต่อ
การจดัการความขดัแยง้ของเหมืองหินเขารุน จึงแบ่งไดส้องประเด็น ประเด็นแรกคือ ผูป้ระกอบการ
เหมืองมีวิธีในการจดัการกับปัญหาจากผลกระทบท่ีจะน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชุมชนท่ีอยู่
โดยรอบอยา่งไร และประเดน็ท่ีสอง อะไรคือสาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีท าใหไ้ม่มีปัญหาความขดัแยง้เกิดข้ึน
ระหวา่งเหมืองหินกบัชุมชนท่ีอยูโ่ดยรอบ 

  ดงันั้น จากขอ้สังเกตท่ีกล่าวมาขา้งตน้ งานวิจยัน้ีจึงมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาการจดัการ
ของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแก้ปัญหาความขดัแยง้กับชุมชน กรณีศึกษา
เปรียบเทียบเหมืองหินคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง โดยศึกษาสาเหตุของความขดัแยง้ สถานการณ์การท าเหมืองหิน และวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัชุมชนจากทั้งสองพื้นท่ี 
รวมถึงแนวทางการด าเนินกิจการเหมืองต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้เหมืองหิน
อุตสาหกรรม และชุมชน อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสนัติ 

 
1.2 ค าถามวจิัย 

 ความเป็นมาแรกเร่ิมในการท าสัมปทานของเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน
อย่างไร ในช่วงเวลานั้นชุมชนโดยรอบในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด นอกจากน้ี   
การจดัการความขดัแยง้ของผูป้ระกอบการเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ีต่อชุมชนโดยรอบมีความเหมือน
หรือแตกต่างกนัอย่างไร มีสาเหตุและปัจจยัอะไรบา้งท่ีจะส่งผลให้การจดัการความขดัแยง้ส าเร็จ
หรือลม้เหลว 

 
1.3 วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุของความขดัแยง้จากการท า
เหมืองหินใน อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหินใน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ การจดัการความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการ
ความขดัแยง้ ของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม ทั้งจากเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอ
รัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
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1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาถึงความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมือง
หินอุตสาหกรรมในพื้นท่ี อ  าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และ ในพื้นท่ี อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
รวมถึงการจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม ต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้จากสอง
พื้นท่ี และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้ จากสองพื้นท่ีโดยใชก้รณีศึกษาแบบ
เปรียบเทียบ 

 2. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 

 พื้นท่ีท าการศึกษา คือสถานประกอบการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม โรงโม่หิน รวมทั้ง
ชุมชนใกลเ้คียงในทั้งสองพื้นท่ี โดย ใน อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ก าหนดระยะรัศมีโดยรอบ       
3 กิโลเมตรจากเหมือง โดยครอบคลุมพื้นท่ี 2 ต าบล คือต าบลคูหาใตซ่ึ้งเป็นท่ีตั้งของเขาคูหา           
มีจ  านวน 11 หมู่บา้นอยูใ่นขอบเขตระยะศึกษา ประกอบดว้ย บา้นหวัยาง บา้นควนปอม บา้นจุม้ปะ 
บ้านนาปาบ  บ้าน คูหาใน  บ้านกันมัน  บ้านจังโหลน บ้าน เกาะยาว  และบ้านกอง อิฐ                      
ส่วนต าบลก าแพงเพชร มี 2 หมู่บา้นท่ีอยู่ในขอบเขตระยะศึกษา ประกอบดว้ย บา้นชายคลอง และ
บา้นเขาตกน ้ า (ดูภาพ 1) ต่อมาในส่วนของพื้นท่ี อ  าเภอควนขนุน จังหวดัพทัลุง ในระยะรัศมี
โดยรอบ 3 กิโลเมตรจากเหมือง ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ี 5 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลพนมวงัก ์ซ่ึงเป็นท่ีตั้ง
ของเขารุน ต าบลแพรกหา ต าบลมะกอกเหนือ ต าบลปรางหมู่ และต าบลชัยบุรี โดยในพื้นท่ี     
ต  าบลพนมวังก์ มี 7 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านพนมวังก์ บ้านทุ่งขึงหนัง บ้านเขาโต๊ะบุญ           
บา้นเขาพนม บา้นทุ่งข่า บา้นเกาะอา้ยเฒ่า และบา้นระหว่างควน พื้นท่ีต าบลแพรกหา มี 2 หมู่บา้น 
ประกอบด้วย บ้านม่วงเ ต้ีย และบ้านไสหยี พื้นท่ีต าบลมะกอกเหนือ มี 1 หมู่บ้าน ได้แก่              
บา้นท่ามะนาว พื้นท่ีต าบลชยับุรี มี 1 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นโคกฉ่ิง พื้นท่ีต าบลปรางหมู่ มี 4 หมู่บา้น 
ประกอบดว้ย บา้นในลอ้ม บา้นปรางหมู่ใหญ่ บา้นปรางหมู่ และบา้นแหลมยาง (ดูภาพ 2) ซ่ึงการ
ก าหนดรัศมีขอบเขตพื้นท่ีนั้ น น าหลักการจากการก าหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA: Environmental Impact Assessment) มาปรับใช ้(ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม, ม.ป.ป.) 
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ภาพท่ี 1 พื้นท่ีศึกษาเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
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ภาพท่ี 2 พื้นท่ีศึกษาเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
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 3. ขอบเขตด้านประชากร 

 ศึกษาจากกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียจากสถานประกอบการเหมืองแร่ในพื้นท่ีศึกษา
เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และในพื้นท่ีศึกษาเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง โดยการศึกษาน้ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย 4 กลุ่ม คือ  

1. ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา 2 ราย และเหมืองหินเขารุน 2 ราย  
2. ผูน้ าระดับทอ้งถ่ินในพื้นท่ีศึกษาของ อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา ได้แก่ ผูน้ าระดับ

ทอ้งถ่ินในต าบลคูหาใต ้ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลก าแพงเพชร รวม 2 ราย และ ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีศึกษาของ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง ไดแ้ก่ ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลพนมวงัก์ ผูน้ า
ระดบัทอ้งถ่ินในต าบลแพรกหา ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลมะกอกเหนือ ในส่วนพื้นท่ีอ าเภอเมือง
พทัลุง ไดแ้ก่ ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลชยับุรี และผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลปรางหมู่ รวม 5 ราย 

3. ตัวแทนหน่วยงานอนุญาตก ากับและดูแลประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 1 ราย และจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง 1 ราย 

4. ตวัแทน NGO 1 ราย   
รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 14 ราย 

 
1.5 กรอบแนวคิด 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาถึงความเป็นมาสาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา และศึกษาความเป็นมา
สถานการณ์การท าเหมืองหินอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
โดยวิเคราะห์วา่มีสาเหตุใดบา้งท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ ซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีดว้ยกนัสามฝ่าย คือ
ผูป้ระกอบการเหมืองหิน ผูน้ าชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ วิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการ
จดัการความขดัแยง้ และการจดัการความขดัแยง้ของเหมืองหินจากทั้งสองพื้นท่ี แลว้น ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกนั โดยน าแนวคิดหลกัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้มาอธิบาย 
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ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยั 

 
 
 

ความเป็นมา  สถานการณ์  สาเหตุปัญหาความขดัแยง้ 

ผูมี้ส่วนได ้‟ เสีย : ผูป้ระกอบการเหมืองหิน, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, หน่วยงานภาครัฐ, NGO 

วธีิการจดัการความขดัแยง้ของเหมืองหินทั้งสองพ้ืนท่ี 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ สองพ้ืนท่ี โดยน าแนวคิด และหลกัการแกปั้ญหาความขดัแยง้มาอธิบายใน

มิติของความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุความขดัแยง้ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการจดัการความ

ขดัแยง้ รวมถึงแนวทางท่ีน ามาใชแ้กปั้ญหาแกไ้ขความขดัแยง้  

แนวทางการจดัการความขดัแยง้ : การเจราไกล่เกล่ีย, อนุญาโตตุลาการ, การตดัสินพิพากษา, การ
แข่งขนั บงัคบั ผลกัดนั, การโอนอ่อนผอ่นตาม, การประนีประนอม, การหลีกเล่ียง 
หรือถอนตวั, การร่วมมือกนัแกปั้ญหา,การมีส่วนร่วมของประชาชน, อ่ืนๆ  

 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการจดัการความขดัแยง้ : สถานภาพ, อตัลกัษณ์, อ  านาจ 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงแนวทางการแก้ปัญหาความขดัแยง้จากสถานการณ์จริง ในการท่ีจะท าให้
เหมืองหินอุตสาหกรรม กบัชุมชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงอยูร่่วมกนัได ้

2. ผลการศึกษาวิจยัสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางป้องกนั หรือแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ต่อผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีมีสถานประกอบกิจการอยู่ใกลก้บั
ชุมชนในแห่งอ่ืนต่อไปได ้
 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการท ากิจการเหมืองหินในพื้นท่ีศึกษา     

3 กิโลเมตร รอบเหมืองหินเขาคูหา และเหมืองหินเขารุน 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาเร่ือง “การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหิน
เขารุน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง” ได้ท าการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง
ประกอบดว้ย ความเป็นมาเหมืองหินอุตสาหกรรม ผลกระทบจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม 
ความขดัแยง้จากเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน สาเหตุของความขดัแยง้ แนวคิดท่ีเก่ียวกบั
ความขดัแยง้ หลกัการและแนวทางวิธีการแกไ้ขความขดัแยง้ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีรายละเอียด
ตามล าดบัดงัน้ี 

 
2.1 เหมืองหินอุตสาหกรรม 

    พระราชบญัญติัแร่ พุทธศกัราช 2510 ไดใ้ห้ความหมายของการท าเหมืองหินว่า “การท า
เหมืองหิน คือ การกระท าแก่พืน้ท่ีไม่ว่าจะเป็นท่ีบกหรือท่ีน า้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงหินอุตสาหกรรม ด้วย
วิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง” (พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510, 2510, หนา้ 1) ซ่ึงหินอุตสาหกรรมไดแ้ก่ 
หินกรวดมน หินกรวดเหล่ียม หินแกรนิต หินชนวน หินทราเวอร์ทีน หินทราย หินนาคกระสวย  
หินไนส์ หินบะซอลต ์หินปูน (กฎกระทรวง ก าหนดให้หินเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม
และดินหรือทรายใหเ้ป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ.2550, 2550, หนา้ 13) การท า
เหมืองหินประกอบดว้ยสองส่วนคือ ส่วนท่ีเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม และส่วนของโรงโม่หิน  

 แหล่งหินอุตสาหกรรม (Rock Deposits) “คือพืน้ท่ีท่ีได้รับการประกาศจากระทรวง
อุตสาหกรรมว่าเป็นแหล่งหิน” (เบญญาดา ดิลกธนสถิต, 2556, หนา้ 5) ซ่ึงพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งหินนั้น
ส่วนใหญ่มกัมีลกัษณะเป็นภูเขา เน่ืองจากการผลิตหินอุตสาหกรรมจ าเป็นตอ้งใชหิ้นจ านวนมาก 
ภูเขาจึงเป็นแหล่งปัจจยัท่ีส าคญัต่อกระบวนการการผลิตหินอุตสาหกรรมเพื่อป้อนเขา้สู่ตลาดแหล่ง
รับซ้ือ และโรงโม่หินในขั้นต่อไป ส่วนโรงโม่หิน (Crushing Plant) เป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมี
เคร่ืองจกัรส าหรับการแปรรูปหินเป็นขนาดต่างๆโดยบดกอ้นหินขนาดใหญ่ท่ีไดจ้ากการระเบิดภูเขา
ให้มีขนาดเล็กแลว้น าไปร่อน เพื่อคดัขนาดให้ไดต้ามลกัษณะความตอ้งการใช้งาน (กรมควบคุม



13 

มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556, หนา้ 7) นอกจากน้ียงัสามารถจดัส่งหิน
ท่ีผา่นการโม่แลว้ใหก้บัลูกคา้ท่ีท าการสัง่เขา้มาไดเ้ช่นกนั 

 การท าอุตสาหกรรมเหมืองหินนั้นประกอบดว้ย แหล่งหินอุตสาหกรรม และโรงโม่หิน   
แต่ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ แหล่งหินอุตสาหกรรมนัน่เพราะหากไม่มีพื้นท่ีบริเวณใดไดรั้บการประกาศ
ใหเ้ป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม การท าสมัปทานเหมืองหินและโรงโม่กไ็ม่อาจเกิดข้ึนได ้

   ทั้งน้ี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2554ก) ไดแ้สดงถึงขอ้มูลของแหล่ง
หินอุตสาหกรรมทัว่ประเทศไทย โดยจ าแนกขอ้มูลเป็นแต่ละภูมิภาคว่ามีอยูท่ี่จงัหวดัใดบา้ง รวมถึง
จ านวนพื้นท่ีแหล่งหินในแต่ละแห่ง ดงัภาพท่ี 4 น้ี 
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ภาพท่ี 4 ขอ้มูลแหล่งหินอุตสาหกรรมในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2554ก) 

     จากขอ้มูลแหล่งหินอุตสาหกรรมขา้งตน้ ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนแหล่งหินท่ีมีส ารองอยู่
ทัว่ประเทศในแต่ละภาค โดยภาคเหนือนั้นมีแหล่งหินมากท่ีสุด 120 แหล่ง คิดเป็นพื้นท่ีรวมกนั 
48,024.00 ไร่ มีปริมาณส ารอง 3,727.11 ลา้นเมตริกตนั รองลองมาคือ ภาคใต ้84 แหล่ง พื้นท่ีรวม 
21,288.00 ไร่ มีปริมาณส ารอง 1,145.79 ลา้นเมตริกตนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 46 แหล่ง มีพื้นท่ี
รวมกัน 42,783.00 ไร่ มีปริมาณส ารอง 762.32 ลา้นเมตริกตนั ภาคกลาง 31 แหล่ง พื้นท่ีรวม 
17,478.00 ไร่ มีปริมาณส ารอง 2,621.80 ลา้นเมตริกตนั ภาคตะวนัออก 24 แหล่ง พื้นท่ีรวม 8,743.00 
ไร่ มีปริมาณส ารอง 414.88 ลา้นเมตริกตนั ภาคตะวนัตก 22 แหล่ง พื้นท่ีรวม 7,595.00 ไร่ มีปริมาณ
ส ารอง 745.11 ลา้นเมตริกตนั  (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2554ก) 

 

ภาคเหนือ                                                                       
เชียงใหม่ 11 แหล่ง 5,522 ไร่. ล าพูน 11 แหล่ง 3,619 ไร่.  
ล าปาง 10 แหล่ง 9,595 ไร่. อุตรดิตถ์ 6 แหล่ง 3,170 ไร่.       
แพร่ 8 แหล่ง 3,595 ไร่. น่าน 4 แหล่ง 1,835 ไร่.                
พะเยา 1 แหล่ง 1,000 ไร่.  เชียงราย 6 แหล่ง 800 ไร่. 
แม่ฮ่องสอน 1 แหล่ง 950 ไร่. นครสวรรค์ 15 แหล่ง 2,939 ไร่. 
อุทยัธานี 3 แหล่ง 222 ไร่. ก าแพงเพชร 5 แหล่ง 1,934 ไร่.   
ตาก 6 แหล่ง 2,683 ไร่. สุโขทัย 6 แหล่ง 3,013 ไร่.        
พษิณุโลก 8 แหล่ง 1,333 ไร่. เพชรบูรณ์ 19 แหล่ง 5,814 ไร่. 
รวม : 120 แหล่ง 48,024 ไร่  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ                                                                

นครราชสีมา 2 แหล่ง 1,688 ไร่. บุรีรัมย์ 1 แหล่ง 4,150 ไร่.                    

สุรินทร์ 2 แหล่ง 8,180 ไร่. ศรีสะเกษ 3 แหล่ง 2,581 ไร่.                 

อุบลราชธานี 2 แหล่ง 13,110 ไร่. ชัยภูม ิ4 แหล่ง 3,015 ไร่.           

หนองบัวล าภู 11 แหล่ง 1,811 ไร่. ขอนแก่น 8 แหล่ง 3,713 ไร่.             

อุดรธานี 7 แหล่ง 1,466 ไร่. เลย 5 แหล่ง 2,919 ไร่.                             

หนองคาย 1 แหล่ง 150 ไร่.                                                                           

รวม : 46 แหล่ง 42,783 ไร่. 

ภาคกลาง                                                                                                    

ลพบุรี 7 แหล่ง 1,755 ไร่. สระบุรี 16 แหล่ง 6,292 ไร่.                       

นครสวรรค์ 1 แหล่ง 1,111 ไร่. สุพรรณบุรี 7 แหล่ง 8,320 ไร่.                      

รวม : 31 แหล่ง 17,478 ไร่.                                                               

ภาคตะวนัตก                                                                                  

ราชบุรี 4 แหล่ง 1,660 ไร่.  กาญจนบุรี 8 แหล่ง 1,847 ไร่.           

เพชรบุรี 2 แหล่ง 1,539 ไร่. ประจวบคีรีขันธ์ 8 แหล่ง 2,549 ไร่.        

รวม : 22 แหล่ง 7,595 ไร่. 

ภาคตะวนัออก                                                                         

ชลบุรี 6 แหล่ง 2,750 ไร่. ระยอง 3 แหล่ง 766 ไร่.                

จันทบุรี 2 แหล่ง 1,294 ไร่. ฉะเชิงเทรา 2 แหล่ง 793 ไร่.  

ปราจีนบุรี 8 แหล่ง 2,185 ไร่. สระแก้ว 3 แหล่ง 955 ไร่.            

รวม : 24 แหล่ง 8,743 ไร่.  

ภาคใต้                                                                      

นครศรีธรรมราช 21 แหล่ง 4,683 ไร่. กระบี่ 6 แหล่ง 769 ไร่.    

พงังา 1 แหล่ง 150 ไร่. สุราษฎร์ธานี 13 แหล่ง 2,544 ไร่.        

ระนอง 1 แหล่ง 430 ไร่. ชุมพร 5 แหล่ง 2,370 ไร่.                  

สงขลา 7 แหล่ง 1,667 ไร่. สตูล 8 แหล่ง 1,276 ไร่.                       

ตรัง 12 แหล่ง 3,237 ไร่. พัทลุง 5 แหล่ง 478 ไร่.                        

ยะลา 5 แหล่ง 3,684 ไร่.                                                               

รวม : 84 แหล่ง 21,288 ไร่. 
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 ภาพท่ี 5 ขอ้มูลแหล่งหินอุตสาหกรรมในจงัหวดัพทัลุง 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2554ข) 

 
 ส าหรับแหล่งหินอุตสาหกรรมในจงัหวดัพทัลุงท่ีมีปริมาณส ารองมากท่ีสุดอยูท่ี่ อ  าเภอควน
ขนุน ต าบลพนมวงัก์ มีอยู่สองแห่ง คือ เขาพนมวงัก์ และเขารุน โดยบริเวณเขารุนน้ีจะมีปริมาณ
ส ารองมากท่ีสุดในจงัหวดั รองลงมา คือ เขานอ้ยในต าบลคลองใหญ่ อ าเภอตะโหมด (ดูภาพ 5) 

 

ต าบลพนมวงัก ์

„ เขารุน - พื้นท่ี 170 ไร่ 

มีปริมาณส ารอง 65.33 

ลา้นเมตริกตนั 

„ เขาพนมวงัก ์- พื้นท่ี 20 

ไร่ มีปริมาณส ารอง 1.20 

ลา้นเมตริกตนั  

ต าบลคลองใหญ่ 

„ เขานอ้ย -  พื้นท่ี 68 ไร่  

มีปริมาณส ารอง 6.25 

ลา้นเมริกตนั 
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 ภาพท่ี 6 ขอ้มูลแหล่งหินอุตสาหกรรมในจงัหวดัสงขลา 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2554ค) 

 
 แหล่งหินอุตสาหกรรมในจังหวดัสงขลาท่ีมีปริมาณส ารองมากท่ีสุดอยู่ท่ี อ  าเภอจะนะ 
ต าบลสะพานไมแ้ก่น กบัต าบลนาหวา้ โดยท่ีต าบลนาหวา้จะมีปริมาณส ารองมากท่ีสุดในจงัหวดั  

ต าบลสะพานไมแ้ก่น 

„ หมู่ท่ี 7 - พื้นท่ี 235 ไร่ 

มีปริมาณส ารอง 27.30 

ลา้นเมตริกตนั  

ต าบลนาหวา้ 

„ หมู่ท่ี 1 และ 8 - พื้นท่ี 

1,100 ไร่ มีปริมาณ

ส ารอง 60.71 ลา้น

เมตริกตนั 

ต าบลคูหาใต ้

„ เขาคูหา - พื้นท่ี 210 ไร่ 

มีปริมาณส ารอง 22.82 

ลา้นเมตริกตนั 

ต าบลเขาพระ 

„ เขาวงั - พื้นท่ี 60 ไร่ มี

ปริมาณส ารอง 11.01 

ลา้นเมตริกตนั 

ต าบลทุ่งต าเสา 

„ เขานุย้ ‟ พื้นท่ี 

60 ไร่ มีปริมาณ

ส ารอง 2.17 

ลา้นเมตริกตนั 
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ในอ าเภอรัตภูมิ ต าบลคูหาใต ้กบัต าบลเขาพระ และนอ้ยท่ีสุด คืออ าเภอหาดใหญ่ ต าบลทุ่งต าเสา   
(ดูภาพ 6) 

 
2.2 ผลกระทบจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม 

 เหมืองหินอุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้ างคุณประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมชนิดอ่ืนๆ ทั้ งอุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์ แต่
ขณะเดียวกนัก็ยงัก่อให้เกิดผลเสียดา้นส่ิงแวดลอ้มในบริเวณใกลเ้คียง และจะยิง่ทวีความรุนแรงข้ึน
หากขาดผูป้ระกอบการขาดความเอาใจใส่ต่อระบบการจดัการดูแลเร่ืองมลภาวะอนัเกิดข้ึนจาก
กระบวนการในขั้นตอนต่างๆ ของการผลิตหินอุตสาหกรรม ในหัวข้อน้ีจะแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบทั้งสองดา้นจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม 
 
ผลกระทบด้านบวก 

 ตามท่ีไดอ้ธิบายไปในบทน าขา้งตน้ เหมืองหินอุตสาหกรรมสามารถสร้างรายได ้และเป็น
ส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีคอยป้อนวตัถุดิบให้กับ
อุตสาหกรรมชนิดอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงในส่วนของเหมืองหินอุตสาหกรรมชนิด
หินปูน ขอ้มูลจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดแ้สดงถึงปริมาณหินปูนท่ีผลิตได ้
ปริมาณการใชหิ้นปูนภายในประเทศ และปริมาณการส่งออกหินปูนไปยงัต่างประเทศในปี 2558 
โดยปริมาณการผลิตหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการก่อสร้างอยู่ท่ี 96,631,193 ตัน คิดเป็นมูลค่า 
11,180.60  ลา้นบาท มีปริมาณการใชภ้ายในประเทศ 95,625,701.0 ตนั คิดเป็นมูลค่า 11,034.3 ลา้น
บาท (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2558ก) และมีปริมาณส่งออก 606,353.0 ตนั คิด
เป็นมูลค่า 251.1 ลา้นบาท (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2558ข) 

 การท าสัมปทานเหมืองหินนอกจากจะขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมทั้งใน
ภายในประเทศ ต่างประเทศ และสร้างรายไดแ้ก่ผูป้ระกอบการแลว้ เหมืองหินยงัสามารถสร้าง
รายได้ให้กับรัฐได้ด้วยเช่นกัน โดยตามกฎหมายรายได้จากการท าเหมืองหิน จะตอ้งมีการเก็บ 
“ค่าภาคหลวงแร่” ซ่ึงเป็นเงินค่าธรรมเนียมท่ีผูป้ระกอบการเหมืองแร่ทุกประเภทตอ้งช าระให้กบั
รัฐบาลตามพระราชบญัญติัแร่ พทุธศกัราช 2510 โดยการเก็บค่าภาคหลวงแร่นั้นจะเก็บค่าภาคหลวง 
เป็นสองส่วน คือช าระใหก้บัรัฐบาล และแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหมืองแร่นั้นตั้งอยูใ่นเขต
พื้นท่ีการปกครอง ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พุทธศกัราช 2537 
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(พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537, 2537, หนา้ 11-35) ซ่ึงผลจาก
การเก็บค่าภาคหลวงแร่ ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บรายไดจ้ากการจดัเก็บค่าภาคหลวง
แร่ และสามารถน ารายไดท่ี้ไดรั้บจากการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ไปบริหารจดัการเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
ไดต้ามนโยบาย และเจตนารมณ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น (ดวงแข ทวีบูรณ์, ม.ป.ป.) 

 นอกจากน้ียงัมีการจา้งงานเกิดข้ึน แรงงานท่ีเขา้ไปท างานในเหมืองบางส่วนก็เป็นแรงงาน
ท่ีมาจากผูท่ี้อยู่อาศยัในชุมชนโดยรอบเหมือง สามารถสร้างอาชีพสร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบา้นใน
ชุมชนท่ีอยู่ใกลก้บัเหมือง จากขอ้มูลท่ีตั้งของแหล่งหินอุตสาหกรรมท่ีกระจายอยู่ทัว่ทุกภาคของ
ประเทศ บางจงัหวดักมี็แหล่งหินอุตสาหกรรมอยูห่ลายแหล่ง สถานท่ีเหล่าน้ีมกัตั้งอยูใ่นแถบชนบท 
ดงันั้นแหล่งหินอุตสาหกรรมและเหมืองหินจึงเป็นสถานท่ีท่ีสร้างอาชีพและกระจายรายไดไ้ปสู่
ผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นชนบท ท าใหผู้ค้นในชนบทไม่ตอ้งเคล่ือนยา้ยแรงงานเขาสู่เมืองมากจนเกินไปใน
อีกทางหน่ึง นอกจากน้ีก็ยงัมีบทบาทเป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูผ้ลิตวตัถุดิบเบ้ืองตน้ท่ีน าไปใชใ้น
อุตสาหกรรมต่างๆ ท าให้เกิดการพฒันาสร้างความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและยงัก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืนต่อเน่ืองไปอีก เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์อุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นตน้ 
 
ผลกระทบด้านลบ 

 แมอุ้ตสาหกรรมเหมืองหินจะสร้างประโยชน์ต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจดงัท่ีไดก้ล่าวไว้
ขา้งตน้แลว้นั้น แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้่าการท าเหมืองหิน นั้นส่งผลกระทบในทางลบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ด้วยเช่นกัน เหมืองหินส่วนใหญ่มักตั้ งอยู่ติดกับภูเขาซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะน ามาผลิตหิน 
แน่นอนวา่การจะผลิตหินจากภูเขาลูกหน่ึงยอ่มตอ้งมีขั้นตอนกระบวนการการผลิตท่ีตอ้งท าลายภูเขา
ลูกนั้น และวิธีท่ีนิยมกนักคื็อการใชร้ะเบิด  อานุภาพแรงสูง เพื่อระเบิดภูเขาท่ีเป็นกอ้นหินขนาดยกัษ ์
ใหก้ลายเป็นหินกอ้นเลก็ๆ ท่ีสามารถน ามาเขา้สู่กระบวนการโม่หินเพื่อจ าหน่ายสู่ตลาดในขั้นต่อไป 
การระเบิดภูเขาเพื่อผลิตหินในกิจการเหมืองหินยอ่มก่อให้เกิดมลภาวะมากมายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
โดยรอบ ซ่ึง ไพชยนต ์เจริญไชยศรี (2556) นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการ กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดศึ้กษาและแบ่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มออกเป็น 4 ดา้นไดแ้ก่ 

 1. ผลกระทบทางกายภาพ สภาพภูมิทศัน์ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการท าเหมือง ภูเขาท่ีถูก
ท าลายไม่สามารถฟ้ืนคืนกลบัมาไดโ้ดยถาวร รวมถึงมลภาวะฝุ่ นละอองจากการระเบิดหินการคุย้หิน
เจาะหิน การขนยา้ยหิน นอกจากน้ี หากเหมืองตั้งอยูใ่กลแ้หล่งน ้ า อาจส่งผลให้แหล่งน ้ าต้ืนเขินอนั
เน่ืองมาจากเศษหิน ท่ีปลิวตกลงไป (สุวรรณ อ่อนรักษ,์ 2554, หนา้ 4) 
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 2. ผลกระทบทางชีวภาพ เช่น ตน้ไมพ้ืชพนัธ์ุชนิดต่างๆ ท่ีตอ้งตายหรือไดรั้บความเสียหาย
เป็นอาณาบริเวณกวา้งจากการท าเหมือง และสัตว์ป่าท่ีเคยมีถ่ินอาศยัรวมถึงแหล่งหาอาหารใน
บริเวณท่ีกลายเป็นเหมืองกต็อ้งอพยพหนีไปอยูท่ี่อ่ืนเน่ืองจากถูกรบกวนโดยกระบวนการท าเหมือง 

 3. ผลกระทบในคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์กรณีมีท่ีดินท ากิน แหล่งเพาะปลูก
เรือกสวนไร่นา หรือการเล้ียงปศุสตัวอ์ยูใ่กลก้บัเหมืองไดรั้บความเสียหาย เช่น เม่ือมีการระเบิดภูเขา
เกิดข้ึน เศษหินท่ีปลิวจากแรงระเบิดก็จะปลิวใส่พื้นท่ีดังกล่าวจนได้รับความเสียหาย หรือใช้
ประโยชน์เกบ็เก่ียวผลผลิตไดไ้ม่เตม็ท่ี (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบั
แกว้, 2556, หนา้ 272) 

 4. ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต กรณีท่ีมีชุมชนตั้งอยู่ใกลก้ับเหมือง กิจกรรมต่างๆภายใน
เหมืองย่อมส่งผลกระทบต่อผูท่ี้อาศยัอยู่ในชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ไม่ว่าจะเป็นมลภาวะต่างๆ 
ทั้งจากฝุ่ นละออง เสียงรบกวนจากการคุย้หิน เจาะหิน เสียงการท างานของเคร่ืองจกัรหรือกระทัง่
เสียงจากการระเบิดภูเขา นอกจากจะรบกวนวิถีชีวิตของผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชนแลว้ แรงสั่นสะเทือน
จากแรงระเบิดอาจส่งผลใหบ้า้นเรือนท่ีตั้งอยูใ่กลเ้หมืองหิน เกิดแตกร้าว หรือ เสียหายจากกอ้นหินท่ี
ปลิวมาใส่ได ้ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีลว้นส่งผลเสียต่อสุขภาพอนามยัจากการสูดดมฝุ่ นละออง  รวมถึง
สุขภาวะทางดา้นจิตใจ ทั้งเสียงท่ีก่อใหเ้กิดความร าคาญรวมถึง ความหวาดผวาต่อหินท่ีปลิวจากแรง
ระเบิดซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและชีวิต (สุวรรณ อ่อนรักษ,์ 2554, หนา้ 4)  

 ผลกระทบดา้นลบเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการ
เหมือง และชาวบา้นในชุมชนใกลเ้คียงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองหินจนไม่สามารถอดทน
อดกลั้นต่อความเดือดร้อนท่ีไดรั้บอีกต่อไป จึงพากนัออกมาประทว้งเรียกร้องให้ผูป้ระกอบการ
เหมืองรับผิดชอบและแกไ้ข ความเดือดร้อนและความเสียหายท่ีชาวบา้นไดรั้บ ซ่ึงเหตุการณ์ความ
ขดัแยง้ท่ีมีชนวนมาจากเหมืองหินอุตสาหกรรมก็มีอยู่หลายคร้ังหลายคราวปรากฏเป็นข่าวตามส่ือ
ต่างๆ ซ่ึงความขดัแยง้จากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม ไดก้ลายเป็นเสมือนผูร้้ายในสายตาของ
ชาวบา้นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน ตราบใดท่ีผูป้ระกอบการยงัขาดความเอาใจใส่ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน
และไม่มีความจริงจังท่ีจะแก้ไข ความขัดแยง้น้ีก็จะด ารงอยู่ต่อไป และจะสร้างปัญหาให้กับ
ผูป้ระกอบการเหมืองเป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจการของตน 
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2.3 ความขัดแย้งจากเหมืองหินอุตสาหกรรมทีเ่คยเกดิขึน้ 

 จากหัวขอ้ท่ีแลว้ ผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม ไดส่้งผลให้
เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองแร่กับชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง ซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะ
รวบรวมตวัอยา่งเหตุการณ์ความขดัแยง้ท่ีมีชนวนมาจากการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีผา่นมาใน
ประเทศไทย ท่ีปรากฏออกสู่ส่ือต่างๆ กรณีแรกเป็นความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นดงมะไฟ อ าเภอ
สุวรรณคูหา จังหวดัหนองบัวล าพู กับบริษัทเหมืองหินของเอกชน และหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งจนถึงขั้นเป็นคดีข้ึนสู่ศาล กรณีท่ีสองความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นต าบลคลองเปียะ อ าเภอ
จะนะ จงัหวดัสงขลา กบัเหมืองหินของเอกชนในพื้นท่ี เน่ืองจากชาวบา้นไม่พอใจท่ีไม่มีใครสนใจ
ความเดือดร้อนต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการท าเหมือง จนเป็นเหตุให้ชาวบา้นพากันมาปิดถนน
ทางเขา้ออกเหมืองเพื่อเรียกร้องให้มีการแกไ้ขปัญหา กรณีท่ีสาม ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้น
ต าบลบา้นกลาง อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี กบัเหมืองหินในพื้นท่ี สาเหตุมาจากชาวบา้นพบความ
ไม่โปร่งใสในขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ จนน าไปสู่การร้องเรียนของชาวบา้น และกรณีท่ีส่ี การ
คดัคา้นการอนุญาตประทานบตัรท าเหมืองหินในพื้นท่ี ของชาวบา้นต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน 
จงัหวดัสตูล เน่ืองจากชาวบา้นเกรงกลวัถึงความเดือดร้อนท่ีจะไดรั้บ หากมีการท าเหมืองเกิดข้ึน ซ่ึง
มีรายละเอียดของแต่ละกรณีตามล าดบัดงัน้ี  

 กรณีท่ี 1: กรณีความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นต าบลดงมะไฟ อ าเภอสุวรรณคูหา จงัหวดั
หนองบวัล าพู กบั บริษทัเอกชนท าเหมืองแร่ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยชาวบา้นไดเ้ขา้
ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองจังหวัดอุดรธานี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่ง เพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้
บริษทัเอกชนท าเหมืองแร่หินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมถึง ยืน่ฟ้อง รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้ม อธิบดีกรมป่าไม ้และผูว้่าราชการจงัหวดัหนองบวัล าพู เน่ืองด้วยร่วมกนัออก
ใบอนุญาตใหบ้ริษทัเอกชนเขา้ไปท าเหมืองในเขตพื้นท่ีป่าสงวน โดยค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง
กระบวนการออกใบอนุญาตไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรมกับชาวบา้น ขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนก่อนท่ีจะอนุญาตใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มาท าเหมือง (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2555) 

 ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นกบัเหมืองหิน เกิดข้ึนมานานแลว้นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 โดย
ไดร่้วมกนัคดัคา้นการตั้งเหมืองหินอุตสาหกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติเร่ือยมาจนกระทั้งในวนัท่ี 
19 กนัยายน พ.ศ. 2555 ก็ไดมี้ชาวบา้นจ านวนหลายร้อยคนไดร่้วมกนัเดินขบวนไปฟ้องร้องต่อศาล
ปกครองจงัหวดัอุดรธานี เพื่อให้ศาลเพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้บริษทัเอกชนเขาไปท าเหมืองในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ (ประชาไท, 2555) 
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 ปัญหาความขดัแยง้กรณีขา้งตน้น้ีเกิดจากการท่ีภาครัฐ เป็นผูอ้นุญาตใหบ้ริษทัเอกชนเขา้ไป
ท ากิจการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นพื้นท่ีท่ีชาวบา้นใชเ้ป็นแหล่ง
เก็บของป่าเพื่อท ามาหากิน การท่ีรัฐยกพื้นท่ีทั้ งหมดให้เป็นแหล่งสัมปทานท าเหมืองหินแก่
บริษัทเอกชนเพียงรายเดียว จึงท าให้ชาวบ้านไม่มีพื้นท่ีท่ีจะเอาไว้ใช้เป็นแหล่งท ามาหากิน 
นอกจากน้ีกระบวนการขั้นตอนการออกใบอนุญาตให้สัมปทานแก่บริษทัเอกชนก็มีลกัษณะท่ีไม่
โปร่งใส ทั้งหมดจึงเป็นชนวนความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นกบัเหมืองหินอุตสาหกรรม รวมถึง
หน่วยงานภาครัฐดว้ย และจวบจนถึงปัจจุบนัชาวบา้นกย็งัคงตอ้งต่อสูท้างดา้นคดีความกนัจนกวา่คดี
จะถึงท่ีสุด 
 
 กรณีท่ี 2: กรณีความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้น ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
กบับริษทัเหมืองหินสองแห่งในพื้นท่ี อนัเน่ืองมาจากไดรั้บผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพิษมา
นานหลายปี ไม่ว่าจะเป็น ฝุ่ นละออง บา้นเรือน เรือกสวน และถนนท่ีไดรั้บความเสียหายจากหินท่ี
ปลิวมากบัแรงระเบิดภูเขา  ซ่ึงโดยก่อนหน้าน้ีชาวบา้นไดเ้คยร้องเรียนไปยงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ก็ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข จึงรวมตวักนัออกมาประทว้งโดยการตั้งเต็นท์ปิดทางเขา้ออก
เหมืองหินทั้ งสองแห่ง เพื่อเรียกร้องให้หน่วยงานราชการระดับจังหวดัเร่งแก้ไขปัญหาให้กับ
ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2553ก) แมใ้น
ระหว่างท่ีมีการปักหลกัประทว้ง ทางผูป้ระกอบการเหมืองจะพยายามเจรจากบัชาวบา้น แต่ความ
ขดัแยง้ก็ยงัไม่คล่ีคลายเน่ืองจากยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชย และแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มได ้สถานการณ์ความขดัแยง้ย  ่าแยล่งไปอีก เม่ือผูป้ระกอบการเหมืองหิน
ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดันาทวีเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้ชาวบา้นร้ือถอนเต็นท์ท่ีปิดทางเขา้ออกของ
เหมือง รวมถึงไดมี้การฟ้องคดีแพ่งต่อชาวบา้น เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายกรณีท่ีไม่สามารถด าเนิน
กิจการได ้เป็นเงิน 9 ลา้นบาท ขณะเดียวกนัชาวบา้นก็ไดไ้ปแจง้ความร้องทุกขก์บัสถานีต ารวจใน
พื้นท่ี เพื่อเอาผดิกบัเหมืองหินทั้งสองแห่งดว้ยขอ้หาท าใหช้าวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนในดา้นท่ีอยู่
อาศยั และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั จนท าให้ผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลาในขณะนั้นไดส้ั่ง
การใหน้ายอ าเภอจะนะ  เร่งเขา้คล่ีคลายความขดัแยง้ โดยจะเรียกชาวบา้น และผูป้ระกอบการเหมือง
หิน เขา้มาไกล่เกล่ียกนัอีกคร้ัง เพื่อไม่ใหเ้หตุการณ์บานปลาย และป้องกนัความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน 
(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2553 ข) 
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 กรณีท่ี 3: กรณีความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้น ต าบลบา้นกลาง อ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี 
กบัเหมืองหินในพื้นท่ี ซ่ึงด าเนินมาสองปีแลว้นบัแต่ปี พ.ศ. 2555 สาเหตุของความขดัแยง้เกิดจาก
ชาวบา้นพบขอ้พิรุธจากขั้นตอนการท าประชาพิจารณ์ เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ในชุมชนมีความเห็น
คดัคา้นไม่ตอ้งการใหมี้การตั้งเหมืองหินในชุมชน แต่เหมืองหินดงักล่าวกลบัไดรั้บอนุญาตประทาน
บตัรในบริเวณภูเขาสองแห่งของชุมชนคือ เขาเหลก็ไฟกบัเขาโนราห์ เม่ือชาวบา้นไดข้อตรวจสอบ
เอกสารจากส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั จึงพบว่ามีการปลอมลายมือช่ือของชาวบา้นหลายราย 
เพื่อเป็นหลักฐานเห็นชอบให้มีการท าเหมืองหินในพื้นท่ี นอกจากน้ีขอ้มูลด้านผลกระทบกับ
ส่ิงแวดลอ้มก็ไม่เป็นไปตามความจริง จนน าไปสู่การร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและส่วนกลาง นอกจากน้ีชาวบา้นไดน้ าเร่ืองดงักล่าวเขา้ยื่นฟ้องต่อศาล กระทัง่เม่ือศาลรับ
ฟ้อง ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัจึงระงบัประทานบตัรของเหมืองหินไวจ้นกว่าคดีจะเสร็จส้ิน        
จากการระงบัประทานบตัรน้ีส่งผลให้เหมืองไม่สามารถด าเนินกิจการได ้ผูป้ระกอบการเหมืองจึง
ฟ้องด าเนินคดีกบัชาวบา้นทั้งการฟ้องเรียกค่าเสียหาย และฟ้องชาวบา้นในขอ้หาแจง้ความเทจ็จาก
กรณีการร้องเรียนของชาวบา้น (ส านกัข่าวส่ิงแวดลอ้ม, 2556)   
 
 กรณีท่ี 4: กรณีการคดัคา้นการขออนุญาตประทานบตัรเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิด
หินปูน ของชาวบา้นต าบลควนโดน อ าเภอควนโดน จงัหวดัสตูล สืบเน่ืองจากชาวบา้นไม่เห็นดว้ยท่ี
จะใหมี้เหมืองหินอยูใ่นชุมชน จึงรวมตวักนัเขา้ยืน่หนงัสือต่อ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ควน
โดน เพื่อร้องเรียนให้ยกเลิกการขอประทานบตัรเหมืองหินในพื้นท่ีเขากรังซ่ึงตั้งอยู่กลางชุมชน 
เพราะเกรงว่าหากมีการท าเหมืองหินกระบวนการการท าเหมืองจะส่งผลกระทบต่อชุมชนท่ีอยู่
โดยรอบ ทั้ ง ท่ีอยู่อาศัย โรงเรียน สถานท่ีราชการ โบราณสถาน พื้นท่ีการเกษตร แหล่ง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนใน
ชุมชน (เดลินิวส์, 2559) 

 จากตวัอย่างความขดัแยง้ทั้ง 4 กรณีขา้งตน้ สามารถน าขอ้มูลมาสรุปแยก สาเหตุความ
ขดัแยง้ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการจดัการปัญหาไดต้ามตารางต่อไปน้ี  
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ตารางท่ี 1: สรุปขอ้มูลจากกรณีความขดัแยง้จากเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน 

กรณี ท่ีมา สาเหตุความขดัแยง้ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การจดัการปัญหา 
ชาวบา้นต าบลดง
มะไฟ อ าเภอสุวรรณ
คูหา จงัหวดั
หนองบวัล าพ ูกบั 
บริษทัเอกชนท า
เหมืองแร่ และ
หน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง 

(ผูจ้ดัการ
ออนไลน์, 
2555) 
(ประชาไท, 
2555) 

หน่วยงานราชการ
ออกค าสั่งท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมายให้
บริษทัเอกชนเขา้ท า
เหมืองหินในเขตพ้ืนท่ี
ป่าสงวน 

การใชอ้  านาจตาม
กฎหมาย 

ชาวบา้นยืน่ค  าฟ้องต่อ
ศาลปกครอง 

ชาวบา้น ต าบลคลอง
เปียะ อ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา กบั
เหมืองหิน สองบริษทั
ในพ้ืนท่ี 
 

(ผูจ้ดัการ
ออนไลน์, 
2553ก, 2553ข) 
 
 
 

หน่วยงานในทอ้งถ่ิน
ละเลยไม่เขา้มา
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัชาวบา้น 

สถานภาพของผู ้
สั่งการแกไ้ข
ปัญหา, 
การใชอ้  านาจตาม
กฎหมาย 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่ง
การใหน้ายอ าเภอเป็น
คนกลางไกล่เกล่ีย
ปัญหา 

ชาวบา้น ต าบลบา้น
กลาง อ  าเภออ่าวลึก 
จงัหวดักระบ่ี กบั
เหมืองหินในพ้ืนท่ี 
 

(ส านกัข่าว
ส่ิงแวดลอ้ม, 
2556) 
 

ขั้นตอนการท าประชา
พิจารณ์ท่ีไม่โปร่งใส 

การใชอ้  านาจท่ีมา
จากแหล่งขอ้มูล 

ชาวบา้นยืน่หนงัสือ
ร้องเรียนไปยงั
หน่วยงานระดบั
ทอ้งถ่ิน และ
ส่วนกลาง รวมถึงฟ้อง
คดีต่อศาล  

การคดัคา้นการขอ
อนุญาตประทานบตัร
เหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรมชนิด
หินปูน ของชาวบา้น
ต าบลควนโดน 
อ าเภอควนโดน 
จงัหวดัสตูล 
 

(เดลินิวส์, 
2559) 
 
 

ความกงัวลต่อ
ผลกระทบทางลบของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

สถานท่ีตั้งของ
เหมืองอยูใ่กลก้บั
ชุมชน 

ชาวบา้นรวมตวักนัเขา้
ยืน่หนงัสือร้องเรียน
ต่อนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
เพ่ือใหย้กเลิกการขอ
ประทานบตัรเหมือง
หิน 
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2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 

 ส าหรับกระบวนทัศน์อันเป็นแนวทางท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม     
ของนกัวิชาการหลายท่านนั้น อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ (เสน่ห์ จามริก, อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, สมศกัด์ิ 
สุขวงศ,์ บณัฑูร เศรษฐศิโรตม,์ และจกัรกฤษณ์ ควรพจน์, 2546, หนา้ 47-48)ไดน้ าเสนออยา่งกวา้งๆ 
ไวด้งัน้ี 

การมีส่วนร่วม หมายถึง ความพยายามจดัตั้งร่วมกนัเพื่อเพิ่มความสามารถของตนในการ
เขา้ควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่างๆ ตามสภาวการณ์ทางสังคมขณะหน่ึงโดยกลุ่มคนท่ีมกัถูกกีด
กนัจากอ านาจควบคุมนั้น  

 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอ้งใชร่้วมกนั (Common-pool Resource) ไม่ว่าจะเป็น ทรัพยากร  
ป่าไม ้ทรัพยากรน ้ า ทรัพยากรดิน หรือกระทัง่สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ
ดงักล่าวมีลกัษณะส าคญั 2 ประการคือ ประการแรก เป็นทรัพยากรชนิดท่ีตอ้งใชต้น้ทุนมหาศาลใน
การจดัการกีดกนัและควบคุม เพื่อไม่ใหค้นเขา้มาใชป้ระโยชน์ ซ่ึงยากท่ีรัฐใดจะจดัการและควบคุม
ไดผู้เ้ดียว ประการท่ีสอง เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณสมบติัหลายอย่าง เม่ือมีผูใ้ดใชห้มดไปก็จะไม่เหลือ
ถึงผูอ่ื้นอีก 

 สถานการณ์ของปัญหาความขัดแยง้เก่ียวกับทรัพยากร แสดงให้เห็นถึงปัญหาของ           
ทิศทางการพฒันาประเทศ ซ่ึงมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเชิงพาณิชย ์    
เป็นหลกั ความลม้เหลวในการจดัการทรัพยากรแบบผกูขาดของรัฐปล่อยให้มีการเขา้ถึงทรัพยากร
ไดอ้ย่างเสรี ก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร และใชท้รัพยากรนั้นอย่างส้ินเปลือง เป็นการท าลาย
ทรัพยากรให้หมดลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความคิด 3 ประการ คือ (เสน่ห์ จามริก, 
อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, สมศกัด์ิ สุขวงศ,์ บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์, และจกัรกฤษณ์ ควรพจน์, 2546, 
หนา้ 49-51) 

 ประการแรก วิธีคิดแบบอรรถประโยชน์นิยม เป็นวิธีคิดท่ีเขา้ใจระบบนิเวศทางธรรมชาติ
จากมุมมองด้านวิทยาศาสตร์เป็นส าคญั โดยไม่สนใจความหมายของธรรมชาติในด้านจิตใจ       
ดา้นสังคม และด้านวฒันธรรม ขณะเดียวกนัก็มองเห็นธรรมชาติเป็นทรัพยากรท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการของมนุษย ์สามารถแสวงหาผลประโยชน์ ควบคุมธรรมชาติดว้ยความรู้ทางเทคโนโลย ี
สร้างเคร่ืองมือข้ึนมาเป็นกลไกจดัการเพื่อใหเ้กิดอรรถประโยชน์สูงสุดไดอ้ยา่งย ัง่ยนื กลไกดงักล่าว
มกัหมายถึงกลไกตลาดและกลไกรัฐ ซ่ึงวิธีคิดแบบน้ีเป็นความเขา้ใจของนกัวิชาการส่วนใหญ่ใน
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สังคมและเป็นหลกัการท่ีภาครัฐยึดเป็นตวัก าหนดนโยบายและการบญัญติักฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมและจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

 ประการท่ีสอง วิธีคิดเชิงเด่ียว คือการจดัการทรัพยากรในรูปแบบผูเ้ดียว ใหค้วามชอบธรรม
กบัความคิดเก่ียวกบัสิทธิเชิงเด่ียวในลกัษณะสิทธิในความเป็นเจา้ของ (Ownership Rights) ซ่ึง
เช่ือมโยงสิทธิในทรัพยากรชนิดหน่ึงให้ผูกติดกบัหน่วยใดหน่วยหน่ึงจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี  
แห่งหน่ึง ขณะเดียวกนัก็กีดกนัและปิดกั้นการมีส่วนร่วมของหน่วยทางสังคมอ่ืนๆ ซ่ึงปรากฏเห็น
ไดช้ดัเจนในกรณีความคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของรัฐ (State Property) และทรัพยสิ์นเอกชน 
(Private Property) ซ่ึงอนุญาตใหรั้ฐ และเอกชนสามารถยดึครองไดอ้ยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาดดว้ยการ
ผกูขาดสิทธิในการจดัการทรัพยากร 

 ประการท่ีสาม วิธีคิดแบบอาณานิคม เป็นแนวคิดแบบอ านาจนิยมผกูขาดอ านาจการออก
กฎเกณฑ์ไวก้บัชนชั้นปกครอง ทั้งไม่ยอมรับกฎเกณฑ์ตามประเพณีของหน่วยย่อยอ่ืนๆ ในสังคม   
ท่ีมีอยู่มาก่อนท่ีจะเกิดรัฐชาติ เป็นแนวคิดท่ีรัฐใช้ในการออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ    
ทรัพยากรต่างๆ พร้อมกบักีดกนัประชาชนกลุ่มต่างๆ ไม่ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนั้นๆ 
กฎหมายลกัษณะน้ี ประเทศเจา้อาณานิคมจะน ามาใชเ้ฉพาะในประเทศท่ีเป็นอาณานิคมของตน
เท่านั้น แต่จะไม่ใชใ้นประเทศเจา้อาณานิคมเอง ส าหรับรัฐชาติในปัจจุบนัท่ียงัคงมีวิธีคิดแบบน้ี 
เน่ืองจากมองหน่วยย่อยในสังคมเสมือนเป็นอาณานิคมภายในประเทศมากว่าความตอ้งการเปิด
โอกาสใหก้ลุ่มอ่ืนๆ มีส่วนร่วมในการพฒันาสงัคมร่วมกบัรัฐ 

 แนวคิดทั้ งสามประการน้ี ถือเป็นแนวคิดหลัก ท่ีครอบง า รัฐ  และสังคมมาตลอด               
มองทรัพยากรเฉพาะในแง่เป็นเพียงปัจจยัทุนทางเศรษฐกิจในฐานะท่ีมีราคาค่างวดทางเศรษฐกิจ
สามารถน ามาแลกเปล่ียนซ้ือขายได ้มุมมองวิธีคิดแบบน้ีท าใหค้นในสังคมไร้อ านาจในการควบคุม
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเม่ือเกิดปัญหาการสูญเสียทรัพยากรข้ึน ความไม่เท่าเทียมกนั
ในการเขา้ถึงทรัพยากรมีการกีดกนักลุ่มชนบางกลุ่ม ขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงกลบัเปิดโอกาสให้กลุ่มชน
บางกลุ่มท่ีมีอ านาจ มีสถานะภาพเหนือกว่าแสวงหาทรัพยากรไดอ้ย่างเต็มท่ี จนน าไปสู่ปัญหาการ
แยง่ชิงทรัพยากร การกีดกนัและความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงทรัพยากรถือเป็นปัญหาส าคญัท่ี
ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ถูกเบียดขบัออกไปจากกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร 
แมใ้นระยะหลงัชุมชนทอ้งถ่ินจะเร่ิมมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยูบ่า้ง แต่ก็เป็นเพียงในระดบัการ
ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อโครงการของรัฐและธุรกิจเอกชน ในรูปของการท าประชาพิจารณ์
มากกว่าจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบของรัฐ จึงเป็นการส่งเสริมให้ชาวบา้นเขา้ร่วมกบัระบบทุนนิยมมากข้ึนในนามของค าว่า 
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การพฒันา ซ่ึงการเขา้ร่วมเช่นน้ีสร้างปัญหาและส่งผลกระทบอย่างมากต่อชาวบา้น จนเกิดการ
รวมกลุ่มเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นโครงการพฒันาในรูปแบบต่างๆ ท าให้ภายหลงัตอ้งมีการทบทวน
ความหมายของการมีส่วนร่วมกนัใหม่ โดยหนัมาพิจารณาจากมุมมองของผูไ้ดรั้บผลกระทบมากข้ึน 
(อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2544, หนา้ 215-217)  

 ส าหรับประเทศไทยเท่าท่ีผา่นมานั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่มกัจะเป็นการ
เคล่ือนไหวเพื่อตอบโตก้บัอ านาจของรัฐและอ านาจทุนนิยมท่ีก าหนดทิศทางการพฒันา แต่ในระยะ
ต่อมา การมีส่วนร่วมเร่ิมเป็นไปในลกัษณะต่อตา้นอ านาจรัฐจากการควบคุมจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน จนกระทัง่กลายมาเป็นขบวนการส่ิงแวดลอ้มนิยมในปัจจุบนั เพราะในช่วงเวลา
ท่ีผ่านมา ภาครัฐเป็นผูผู้กขาดการควบคุมและจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศ
ตลอดมา อ านาจการควบคุมจดัการน้ีไดไ้ปกระทบกบัชุมชนทอ้งถ่ินต่างๆ ทั้งถูกกีดกนัและสูญเสีย
พื้นท่ี ทั้งตอ้งเผชิญกบัความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมดา้น
ส่ิงแวดลอ้มจึงค่อยๆ พฒันารูปแบบการเคล่ือนไหวเป็นการเรียกร้องสิทธิต่างๆ ท่ีมีประเด็นหลกัๆ 
อยู่สองดา้น ดา้นแรกคือ ตอ้งการสิทธิปรับเปล่ียนทิศทางการจดัการทรัพยากร ส่วนดา้นท่ีสองคือ 
ตอ้งการสิทธิในการควบคุมจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตน แต่ความพยายามท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมของประชาชนทั้งสองดา้นน้ี มกัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความขดัแยง้ โดยเฉพาะประเด็นความ
เขา้ใจท่ีขดัแยง้กนัเร่ืองอ านาจและสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากร ไดก้ลายเป็นเง่ือนไขส าคญั ท่ีขดัขวาง
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม เน่ืองด้วยกระแสหลักของสังคมไทยยงัยึดติดกับแนวคิดแบบ
อรรถประโยชน์ นิยมท่ีให้ความส าคัญกับสิทธิของรัฐ และสิทธิของเอกชนซ่ึงมองเห็น
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นเสมือนสินคา้ แต่ส าหรับนกัวิชาการและนกัพฒันาเอกชนซ่ึงมีมุมมองตาม
แนวการศึกษาแบบนิเวศวฒันธรรม ท่ีถือว่าความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัสภาพแวดลอ้มตาม
ธรรมชาติในระบบนิเวศหน่ึง มีฐานะเป็นระบบความรู้พื้นถ่ิน (Indigenous Knowledge System)     
ท่ีสามารถสร้างสรรคแ์ละสืบทอดกนัมาเป็นระบบความคิด ระบบคุณค่า ระบบศีลธรรม ควบคู่ไป
กบัวิถีชีวิต ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากร ตามความคิดของแนวทาง
การศึกษาแบบนิเวศวฒันธรรม จึงไม่ใช่แค่การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อโครงการขนาดใหญ่
ของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนเท่านั้ น แต่เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กับชุมชนทอ้งถ่ิน 
จนกระทัง่สามารถร่วมจดัการทรัพยากรอย่างอิสระในระบบนิเวศท่ีเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิตของ
ชุมชน และเสริมสร้างจิตส านึกส่วนรวมในรูปของประชาสังคม เพื่อระดมพลังของชุมชนให้
สามารถร่วมมือกันแก้ปัญหาความขดัแยง้ และป้องกันผลกระทบท่ีตามมาจากการพฒันาด้าน
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2544, หนา้ 217-218) 
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 นอกจากน้ีตามแนวทางการศึกษาเชิงความสัมพนัธ์ของอ านาจยงัมีเร่ืองพลวตัของสิทธิ 
(Dynamism of Rights) ท่ีสามารถปรับเปล่ียนความหมายอยูต่ลอดเวลา ผา่นขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ช่วยให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ในสังคมสามารถ
ระดมความร่วมมือในการพฒันากฎเกณฑ ์สร้างความชอบธรรมของสิทธิข้ึนมาใหม่ กลายเป็นสิทธิ
ชุมชน (Community Rights) ในความหมายใหม่ ท่ีมีความหมายเก่ียวกบัสิทธิของกลุ่มชนต่างๆ       
ท่ีสามารถแสดงความมีตวัตน หรืออตัลกัษณ์ (Identity) ข้ึนมาใหม่ เป็นการเปิดพื้นท่ีทางสังคม
พร้อมๆ กบัลดพื้นท่ีของภาครัฐลง โดยการใหสิ้ทธิชุมชนแก่กลุ่มชนต่างๆ ในสงัคม สามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมจดัการทรัพยากร พร้อมทั้งสร้างประชาสังคมและธรรมมาภิบาล ดว้ยประชาชนสามารถ
พฒันาอ านาจตรวจสอบและถ่วงดุลกบัภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นจริง (อานันท ์กาญจนพนัธ์ุ, 
2544, หนา้ 220) 

  จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัไดน้ ามาเป็นส่วนหน่ึงใน
การศึกษาของงานวิจยัช้ินน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรแหล่งหินอุตสาหกรรม ซ่ึงนบัเป็นทรัพยากร
ท่ีรัฐเป็นผูมี้สิทธิผูกขาดแต่เพียงผูเ้ดียว เม่ือทรัพยากรภูเขาหรือพื้นท่ีในบริเวณใดบริเวณหน่ึง ถูก
ประกาศให้เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมแลว้ กรณีแหล่งทรัพยากรนั้นอยู่ใกลก้บัชุมชน ชุมชนแห่ง
นั้นก็จะไม่มีโอกาสได้ใช้ทรัพยากรเหล่านั้น ในฐานะทรัพยากรส่วนรวมของชุมชนอีกต่อไป 
กลายเป็นสถานท่ีหวงห้ามรอวนัให้สัมปทานกลุ่มทุนเอกชนเขามาใชป้ระโยชน์ในเชิงธุรกิจ โดยท่ี
ประชาชนในพื้นท่ีแทบไม่ไดมี้ส่วนร่วมใดๆ ยกเวน้เสียแต่การไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น แต่ก็ยงั
ไม่ถึงขั้นท่ีได้เขา้มาจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง เน่ืองจากมีกฎหมายของรัฐจัดการควบคุมไว ้      
เม่ือชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมต่อการจดัการทรัพยากร ทั้งยงัตอ้งประสบปัญหากบัการท าเหมือง      
ท่ีขาดความเอาใจใส่ต่อการป้องกนัผลกระทบ ส่ิงท่ีจะตามมาหลงัจากนั้นก็คือความขดัแยง้ระหว่าง
ผูป้ระกอบการเหมืองหินกบัชาวบา้นในพื้นท่ีใกลเ้คียงนัน่เอง 
 
2.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environment Impact Assessment : EIA)          
เป็นมาตรการท่ีโครงการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐหรือเอกชน ท่ีตวัโครงการนั้นอาจส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อม ต้องมีการจัดท าการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (EIA) ตามท่ี
กฎหมายบงัคบั ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจต่อโครงการท่ีจะเกิดข้ึน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมให้กับ
ประชาชนอย่างมีความหมาย โครงการใดๆ ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนโดยด ารงไวซ่ึ้ง
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ความสมบูรณ์หลากหลายในมิติต่างๆ จึงตอ้งมีขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มโดยมี
ประชาชน  เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยทุกโครงการ (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 
2557, หนา้ 4) 

 ส าหรับประเทศไทยการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีผ่านมา มี
รูปแบบการบริหารในแนวด่ิง (Top – down approach) คือจากหน่วยงานรัฐจะมีอ านาจสิทธิขาดใน
การตดัสินใจบริหารจดัการ โดยขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน ส่งผลให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มท่ีผ่านมาเกิดปัญหาความขดัแยง้รวมถึงผลกระทบมากมายตามมา 
ไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อความเป็นอยู ่วิถีชีวิต จนไปถึงสังคมและวฒันธรรม ท่ีส าคญัคือก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงผลกระทบดา้นสุขภาพของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี (เครือข่าย
ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 5) 

 แมใ้นปัจจุบนัจะมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ลว้ แต่ก็ยงัมีปัญหาบางประการเกิดข้ึนนัน่คือ การ
เข้า ไ ม่ ถึ งข้อ มูลความ รู้ สิท ธิความชอบธรรม  เ ก่ี ยวกับการ มี ส่วน ร่วม ต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงยงัขาดความรู้ความเขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ี
ไดรั้บการรับรองตามกฎหมายแลว้ ดว้ยเหตุน้ี การเรียนรู้ถึงสิทธิตามกฎหมายของประชาชนจึงเป็น
ประเด็นท่ีส าคญั และไม่ใช่เร่ืองไกลตวัอีกต่อไป ทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนผูอ้ยู่อาศยัใน
พื้นท่ีท่ีมีโครงการการพัฒนาเกิดข้ึน หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจถึงสิทธิของตนเอง 
ประชาชนก็จะสามารถใช้สิทธิท่ีได้รับให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อการดูแลปกป้องตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน รวมถึงทรัพยากรในทอ้งถ่ินใหค้งอยูต่่อไป (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ใน
ประเทศไทย, 2557, หนา้ 5) 
 

 2.5.1 กรณีตัวอย่างการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมที่ในประเทศไทย 

โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหิน แม่เมาะ จังหวัดล าปาง 

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จังหวดัล าปาง เป็นโรงไฟฟ้าพลงัไอน ้ าท่ีใช้ถ่านหิน
ลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงมีพื้นท่ีตั้งอยูใ่กลก้บัชุมชน โดยการก่อสร้างโรงไฟฟ้าไดเ้กิดข้ึนก่อนท่ีจะมี
การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) กระทัง่ในปี 2535 ไดเ้กิดสภาวะมลพิษ
ข้ึนในพื้นท่ี โดยสภาวะมลพิษน้ีไดก้ระจายไปทัว่บริเวณ ก่อให้เกิดสภาพอากาศเป็นพิษ มีฝนกรด 
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ส่งผลกระทบต่อผูค้นในชุมชน พืชพนัธ์ุในพื้นท่ี จนไปถึงสัตว์เล้ียง ได้รับความเดือดร้อนและ
เสียหายอยา่งมากท าให้วิถีชีวิตดั้งเดิมเปล่ียนแปลงไปตอ้งประสบกบัปัญหาการเป็นหน้ีส้ินจากการ
ตอ้งไร้ท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งท ากิน (บ าเพญ็ ไชยรักษ์, 2561) จนท าให้ชาวบา้นตอ้งออกมาประทว้ง
ร้องเรียนรวมถึงฟ้องร้องคดีต่อศาลกลายเป็นจุดเร่ิมตน้ของการใชสิ้ทธิมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยมีกระบวนการดงัน้ี (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 8) 

เร่ิมจากการแสดงความไม่เห็นดว้ยต่อการจดัตั้งโครงการซ่ึงเป็นการใชใ้ชสิ้ทธิตามกฎหมาย
เพื่อปกป้องสิทธิของตนในการอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ชาวบ้านในอ าเภอแม่เมาะ          
ไดอ้อกมาแสดงความคิดเห็นดว้ยการชุมนุมเรียกร้องให้มีการแกไ้ขปัญหาให้กบัชาวบา้น และไดมี้
การปิดทางเขา้ออกของโรงฟ้าดว้ย ผลจากการชุมนุมคดัคา้นดงักล่าวท าให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้มาลงพื้นท่ีเพื่อท าบนัทึกการเจรจามาตรการป้องกนัและแกปั้ญหา  แต่อย่างไรก็ตามปัญหาก็ยงั
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรมตามท่ีมีการเจรจากนัไวก้บัชาวบา้น (เครือข่ายธรรมาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 8) 

จนกระทัง่ในปี 2541 ไดเ้กิดเหตุการณ์ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดร่ั์วไหลอยา่งรุนแรง ท าให้มี
ชาวบา้นเจ็บป่วย และสัตวเ์ล้ียงลม้ตายเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุการณ์ท่ีโด่งดงัทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ผูป้ระกอบการไดจ่้ายเงินค่าชดเชยเพื่อเยียวยาให้กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ แต่เน่ืองจาก
เกิดปัญหาในการส่ือสารท าใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบบางส่วนมารับเงินเยียวยาไม่ทนัในเวลาท่ี
ผูป้ระกอบการก าหนด ท าใหช้าวบา้นกลุ่มน้ียื่นฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อศาลจงัหวดัล าปางในปี 2541 
จนกระทัง่ในปี 2547 ศาลจงัหวดัล าปางไดมี้ค าพิพากษาตดัสินให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะจ่ายค่าชดเชย
พืชผลท่ีเสียหาย และในปี 2552 ศาลปกครองจงัหวดัเชียงใหม่ไดมี้ค าพิพากษาตดัสินให้โรงไฟฟ้า
แม่เมาะท ารายงานผลกระทบทุกๆ 2 ปี และจ่ายเงินชดเชยเยยีวยาแก่ผูป่้วย แต่ทางโรงไฟฟ้ากลบัยื่น
อุทธรณ์ และนบัตั้งแต่ปี 2541 ทางโรงไฟฟ้าแม่เมาะไดจ้ดัสรรเงินปีละ 30 ลา้นบาท ให้แก่สมาคม
พฒันาคุณภาพชีวิตราษฎรอ าเภอแม่เมาะ โดยมีแกนน าสมาคมในยุคแรก (2535 - 2541) เป็นผูดู้แล
บริหารจดัการจนถึงปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบนัก็ยงัคงมีชาวบา้นในพื้นท่ีจ านวนมาก
ออกมาร้องเรียนปัญหาผลระทบทางด้านสุขภาพ และส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง สืบเน่ืองจาก
มลภาวะในพื้นท่ีไม่ไดล้ดลง (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 8) 

นอกจากน้ีชาวบา้นยงัไดใ้ช้สิทธิตามกฎหมายโดยการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เพื่อเจรจากบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการจัดตั้ งประชาคมหมู่บ้านเพื่อให้เป็นตัวแทนของชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบ เพื่อเป็นแกนน าในการติดต่อ ประสานงาน รวมถึงผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยเร่ิมจากภายในหมู่บา้นของตนเอง และออกไปติดต่อกบัหมู่บา้นขา้งเคียงไดอี้ก 4 หมู่บา้น เพื่อ
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ออกไปเจรจากบัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียว ไม่ว่าจะเป็น องคก์ารบริหารส่วนต าบล/ สส./ สว. ของ
พื้นท่ี นายอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั อยา่งไรก็ตามการรวมกลุ่มเพื่อไปเจรจากบัผูป้ระกอบการนั้น 
ยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากตลอดระยะช่วงเวลานั้นมีเพียงการประชุมร่วมกนัแต่ ไม่ไดมี้การ
น ามติในท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติัแต่อย่างใด เร่ืองทุกอย่างจึงเงียบหายไป ในขณะท่ีผลกระทบ  
กลบัรุนแรงยิง่ข้ึน (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 8)  

จนกระทั่งในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2558 ศาลปกครองสูงสุดได้มีค  าพิพากษาคดีด้าน
ส่ิงแวดลอ้มอีกคดี ท่ีชาวบา้นแม่เมาะไดย้ื่นฟ้องว่าเหมืองถ่านหินแม่เมาะไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ี
ก าหนดไวใ้นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) โดยศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (บ าเพ็ญ      
ไชยรักษ,์ 2561) 

การต่อสู้ของชาวบ้านแม่เมาะนั้ นมีภาคส่วนต่างๆ ท่ีคอยสนับสนุนช่วยเหลือต่อการ
เคล่ือนไหว ไม่ว่าจะเป็นแกนน าชาวบา้นท่ีมีความกระตือรือร้นต่อการแสวงหาขอ้มูลความรู้ต่างๆ 
ด้วยตนเอง ทั้ งความรู้ด้านกฎหมาย ด้านส่ิงแวดล้อม และกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช้สิทธิของ
ประชาชนตามกฎหมาย รวมถึงการเขา้ร่วมเวทีวิชาการต่างๆ พร้อมทั้งน าความรู้ท่ีได ้มาเผยแพร่
ใหแ้ก่สมาชิกในชุมชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานองคก์รอิสระอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมี
องคก์รภาคประชาสงัคมทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Civil Society Organization : CSO) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมี
การจดัเวทีให้ความรู้ หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งยงัไดเ้ชิญกลุ่มภาคีต่างๆ 
รวมถึงผูท่ี้ก าลงัเผชิญกบัปัญหามาร่วมพดูคุย และเล่าถึงประสบการณ์จากปัญหา มาร่วมแลกเปล่ียน
ความรู้ความคิดเห็นต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งยงัมีนกัวิชาการอิสระทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ไดเ้ขา้
มาช่วยประสานกบัสมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน และหน่วยงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ เพื่อท่ีจะมาจดัเวทีให้ความรู้แก่ชาวบา้น อีกทั้งยงัเป็นธุระในคดีท่ีฟ้องร้องต่อศาลดว้ย 
(เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 8) 

ในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัจะน าเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการประเมินผลกระทบมา
อภิปรายประกอบ เน่ืองจากมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักรณีของเหมืองหินเขาคูหาและเขารุน ซ่ึงการตั้ง
เหมืองในพื้นท่ีทั้งสองนั้น ท่ีหน่ึงเป็นการตั้งข้ึนก่อนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ ปี 2540 อีกท่ีเป็นการตั้งข้ึน
ในช่วงระหว่างการเปล่ียนผา่นไปสู่รัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีเพิ่งจะมีการบรรจุเร่ืองสิทธิในการมีส่วน
ร่วมของประชาชนลง รวมถึงเร่ืองสิทธิชุมชนลงไปในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกนักบักรณีแม่เมาะท่ีมี
การท าเหมืองถ่านหินและสร้างโรงไฟฟ้าก่อน ปี 2540 จึงท าให้ยงัไม่มีกฎหมายใดมารับรองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงไม่มีกฎหมายมารับรอง
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สิทธิชุมชนในการดูแลทรัพยากรของชุมชน ท าให้ชาวบา้นไม่มีเคร่ืองมือท่ีจะน าพาตนเองเขา้ไป
เป็นส่วนหน่ึงในการพิจารณาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิตของตนได ้กระทัง่
รัฐธรรมนูญปี 2540 ได้ก าเนิดข้ึน สิทธิต่างๆ ท่ีมีการระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้ถูกน ามาใช้เพื่อ
ปกป้องสิทธิของประชาชน ไม่ให้ถูกลิดรอนโดยท่ีประชาชนไม่มีช่องทางร้องเรียนอย่างท่ีเคย
เป็นมาอีกต่อไป 

 
2.6 แนวคดิเกีย่วกบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมแบบใหม่ 

 แนวคิดเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) คือขบวนการ
ทางสังคมท่ีมีการจดัโครงสร้างองคก์รท่ีมีอุดมการณ์ทัว่ไปท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงสังคม โดยมีการ
รวมกลุ่มในการปฏิบติัการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อยบัย ั้งการเปล่ียนแปลงหรือเปล่ียนแปลงในบริบทของ
สงัคม เพื่อบรรลุเป้าหมายใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานทางสงัคม วิถีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2554, หนา้ 130-132) กล่าวว่า ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมุ่งเนน้
เก่ียวกบัเร่ือง บรรทดัฐานทางสังคม วิถีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม มีลกัษณะเป็นขบวนการเคล่ือนไหว
ของประชาชนระดบัรากหญา้ในประเทศ “โลกท่ีสาม” โดยมีรูปแบบลกัษณะการเคล่ือนไหวดงัน้ี 

 ประการแรก ขบวนการเคล่ือนไหวระดบัรากหญา้ในประเทศโลกท่ีสาม มกัมีสาเหตุจาก
ความไม่ยติุธรรมทางเชิงโครงสร้าง ประเด็นท่ีเคล่ือนไหวจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นความ
ตาย ความเป็นอยูค่วามอยูร่อดของคนในทอ้งถ่ิน/ชุมชน 

 ประการท่ีสอง ขบวนการเคล่ือนไหวระดบัรากหญา้ในประเทศโลกท่ีสาม แกนหลกัมกัเป็น
ประชาชนระดบัล่าง บรรดาผูด้อ้ยโอกาสหรือผูท่ี้เป็น “คนชายขอบ” ของสังคม ไม่พึ่งพากลไกของ
รัฐในการท ากิจกรรมเคล่ือนไหว เน่ืองจากไม่เช่ือถือในความจริงใจของรัฐ 

 ประการท่ีสาม ขบวนการเคล่ือนไหวระดบัรากหญา้ในประเทศโลกท่ีสาม จะเคล่ือนไหว
เก่ียวกบับริบทของสังคม โดยมีจุดเด่นตรงท่ีเนน้เร่ืองวฒันธรรม เรียกร้องเร่ืองการเคารพในคุณค่า
ของภูมิปัญญา และวฒันธรรมพื้นถ่ิน รวมถึงการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในแบบพื้นถ่ิน 

 นอกจากน้ี Alan Scott (1990, อา้งใน สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2560, หนา้ 110) นกัวิชาการใน
ส านกัคิดของทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ ไดน้ าเสนอลกัษณะส าคญั 3 ประการ 
ของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ ดงัน้ี 
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 1. เป็นขบวนการท่ีเคล่ือนไหวทางวฒันธรรมหรือสังคมเป็นหลกั ให้ความสนใจเก่ียวกบั
ค่านิยมและวิถีชีวิต 

 2. เคล่ือนไหวในประชาสังคม (civil society) ซ่ึงจะเล่ียงการเผชิญหนา้ทา้ทายรัฐโดยตรง 
แต่มีเป้าหมายในการปกป้องประชาสงัคมจากการเบียดขบัของรัฐ 

 3. มีความมุ่งหมายพยายามก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงผา่นการเปล่ียนค่านิยมและสร้างวิถี
ชีวิตแบบใหม่ข้ึนมา 

 ดงันั้นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่จึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีมีลกัษณะเป็น
ปฏิกิริยาตอบโตต่้อการรุกล ้ าเขา้มาในชีวิตประจ าวนัของประชาชนโดยรัฐและนายทุน (สมชัย 
ภทัรธนานนัท,์ 2560, หนา้ 15) 

 การเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ นบัว่าเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อตอ้งการแสดงตวัตน 
และอตัลกัษณ์ ขณะเดียวกนัก็ทดัทานสร้างขีดจ ากดัให้กบัอ านาจรัฐ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัคือ
ตอ้งการเปล่ียนแปลงค่านิยมและพฒันาทางเลือกให้กบัวิถีชีวิต เพื่อสร้างสรรคว์ฒันธรรมและวิถี
ชีวิตแบบใหม่ให้เป็นทางเลือกในการด ารงชีวิต และจากแนวคิดเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวทางสังคม
แบบใหม่ (New Social Movement) ผูว้ิจยัจะน าแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ถึงความเป็นมา 
สถานการณ์ สาเหตุความขดัแยง้จากการท าเหมืองหิน ของชุมชนในพื้นท่ีศึกษาทั้งสองแห่ง 

 
2.7 องค์กรพฒันาเอกชน (Non-Government Organization – NGO) 

องค์กรพฒันาเอกชน (อพช.) หรือ เอ็นจีโอ NGO ซ่ึงย่อมาจาก Non-Government 
Organization เป็นองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีผูใ้ห้ค  าจ ากดัความท่ีแตกต่างหลากหลายกนั
ไป แต่กล่าวโดยสรุปว่า องคก์รพฒันาเอกชน เกิดจากการรวมตวัของคนท่ีสนใจในเร่ืองเดียวกนั มี
ความตระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนว่าเป็นส่วนหน่ึงในสังคม จึงควรจะมีส่วนร่วมช่วยผูท่ี้มีโอกาสนอ้ย
กว่าตนเพื่อผูค้นเหล่านั้นให้ไดรั้บโอกาสมากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร เป็น
องคก์รท่ีด าเนินงานอย่างอิสระ และมีกิจกรรมต่อเน่ือง จะจดทะเบียนหรือไม่จดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลกไ็ด ้(สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 2543, หนา้ 1) 

บทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภท ดงัน้ี (ชมบุญ บวัปัญญา, 
2535) 
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1. องคก์รใหบ้ริการ (Service Providers) 
ท างานดา้นสังคมสงเคราะห์ ท าหน้าท่ีให้บริการเพื่อช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อนและผูย้ากจน 

โดยบริการทางดา้นการสาธารณสุข การศึกษานอกระบบ ดา้นเกษตรและชลประทาน ตลอดถึง
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ซ่ึงการท างานในดา้นน้ี ตอ้งอาศยัความเสียสละตนเองและมีความมุ่งมัน่ปัก
ใจเป็นอย่างมาก เพราะงานบริการรูปแบบน้ีจะมีลกัษณะยืดหยุ่น เพื่อสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของชุมชนในทอ้งถ่ินในระดบัพื้นฐานต ่าสุด และบางคร้ังอาจตอ้งปฏิบติังานในพื้นท่ีท่ีไม่มี
โครงการหรือบริการพื้นฐานใดๆ ของรัฐอยูเ่ลย 

2. องค์กรท่ีท าหน้าท่ีเสริมสร้างอ านาจความเขม้แข็งให้กับประชาชน (Empowerment 
NGOS) 

การท างานดา้นน้ีจะท าผา่นกลไกดา้นการศึกษา ส่วนงานการพฒันาท่ีจะน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
ของการเสริมสร้างอ านาจความเขม้แขง็ใหแ้ก่สภาพสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนท่ีดอ้ยโอกาส
และยากจน สามารถขบัเคล่ือนผลกัดนัการเคล่ือนไหวให้กลายเป็นนโยบายระดบัชาติ เช่นงาน
สาธารณสุขมูลฐานและการรณรงคข์จดัความไม่รู้หนงัสือ 

3. องคก์รสนบัสนุน (Support NGOS) 
เป็นบทบาทใหม่ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนและได้รับการยอมรับให้ด าเนินการสนับสนุนเสริมสร้าง

สมรรถภาพในการท างานพฒันาในแต่ละดา้นเป็นการเฉพาะ ซ่ึงประกอบดว้ยงานฝึกอบรมการ
ประเมินผล วางแผนโครงการเพื่อส่งขอ้มูลและบทเรียนจากท่ีต่างๆ ให้แก่องคก์รท่ีท างานระดบั
รากฐานกบัประชาชน 

4. องคก์รร่ม หรือองคก์รเครือข่าย (Umbrella or Network NGO) 
เป็นองคก์รท่ีมีพฒันาการมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980 มีลกัษณะเป็นเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ 

แต่มีจุดมุ่งหมายในการท างานในประเด็นท่ีมีความสนใจร่วมกนั เช่น เร่ืองป่าชุมชน เร่ืองสิทธิสตรี 
เร่ืองยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงหลายประเทศได้ประสานความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายท่ีท างานใน
ระดบัชาติ โดยมุ่งใชป้ระสบการณ์ในระดบัจุลภาคมาท างานร่วมกนั เพื่อเสนอประเด็นท่ีตอ้งการ
พลงัร่วมและมุมมองท่ีกวา้งขวาง เพื่อจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงรูปแบบยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีอยู่
บนฐานประสบการณ์ขององคก์รท่ีท างานในระดบัรากฐานกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

NGO โดยนิยามทัว่ไปมกัจะมีลกัษณะท างานเป็นองคก์ร บางส่วนก็มีค่าตอบแทน บางส่วน
ก็ไม่มีค่าตอบแทน มีบทบาทระหว่างรัฐกบัประชาชน แต่ NGO ท่ีท างานร่วมกบัชาวบา้นในพื้นท่ี
เขาคูหา กลบัมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดว้ยเพราะผูท่ี้เป็น NGO ในพื้นท่ีเขาคูหานั้น
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ก็มีสถานะเป็นชาวบา้นคนหน่ึงของชุมชนในพื้นท่ีเขาคูหาดว้ยเช่นกนั ดงันั้นลกัษณะการท างานจึง
เป็นการท างานเคล่ือนไหวท่ีมีความกลมกลืนเป็นส่วนหน่ึงกบัชาวบา้น และในกรณีศึกษาน้ี NGO 
ไดร่้วมกบัชาวบา้นต่อสู้กบันายทุนเหมือง เพื่อปกป้องพิทกัษสิ์ทธิของตนโดยท่ีไม่ไดมี้ค่าตอบแทน
ใดๆ ทั้งน้ีการทบทวนวรรณกรรมในส่วนขององคก์รพฒันาเอกชน ผูว้ิจยัมีจุดประสงคเ์พื่อใหท้ราบ
ถึงความหมายและบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชนในระดบัมหภาค ซ่ึงชาวบา้นท่ีท างานเป็น NGO 
ในพื้นท่ีเขาคูหาน ามาประยุกตใ์ชใ้นการเคล่ือนไหวคดัคา้นการต่ออายุประทานบตัรเหมืองหินเขา
คูหา 

  
2.8 แนวคดิความรับผดิชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกจิ (Corporate Social Responsibility : CSR) 

 Corporate Social Responsibility (CSR) คือ ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มของ 

บริษัท โดยผูป้ระกอบการ ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมรวมถึงส่ิงแวดล้อมทั้ งภายในและ

ภายนอกบริษทั เป็นการด าเนินกิจการภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดี อนัจะน าไปสู่การ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื (CSRcom, ม.ป.ป. ) Kotler and Lee (2005, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, 

หนา้ 6) มีแนวคิดเก่ียวกบั CSR โดยกล่าวว่า ผูด้  าเนินองคก์รธุรกิจควรด าเนินธุรกิจอยา่งรอบคอบ 

ระมดัระวงั พร้อมทั้งควรช่วยเหลือพฒันาชุมชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี ดงันั้น แนวคิดของ Kotler and 

Lee (2005, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, หนา้ 6) จึงมีความตอ้งการใหอ้งคก์รธุรกิจไดมี้

ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ด้วยการประกอบธุรกิจอย่าง

ระมดัระวงัรอบคอบ รวมถึงช่วยเหลือชุมชนดว้ยทรัพยากรท่ีองคก์รธุรกิจมี 

 ส่วนแนวคิด CSR ของ Lawerence and Weber (2008, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, 

หนา้ 6) กล่าวว่า องคก์รธุรกิจควรมีความรับผดิชอบกบัทุกกิจกรรมท่ีท าแลว้มีผลกระทบต่อ ชุมชน 

ประชาชน หรือส่ิงแวดล้อม หากการด าเนินกิจการมีผลกระทบด้านลบใดๆ เกิดข้ึนต่อชุมชน 

ประชาชน หรือส่ิงแวดลอ้ม องคก์รธุรกิจนั้นควรยอมรับและด าเนินการแกไ้ขทั้งหมดหรือแกไ้ข

เท่าท่ีจะท าได ้นอกจากน้ีองคก์รธุรกิจก็ควรจะแบ่งผลก าไรท่ีไดจ้ากการประกอบธุรกิจบางส่วนเพื่อ

เป็นค่าชดเชยให้แก่ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบ และควรแบ่งก าไรบางส่วนเพื่อน าไปสร้าง

ประโยชน์ใหแ้ก่สังคมดว้ย  

 ส าหรับประเภทของ CSR มีการแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ (CSRcom, ม.ป.ป. ) คือ 
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In process คือ กิจกรรมเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมถึง

ส่ิงแวดลอ้มขององค์กร เช่น การดูแลสวสัดิการของพนักงาน, ความรับผิดชอบต่อลูกคา้, 

กระบวนการผลิตท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 

After process คือ กิจกรรมเพื่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสงัคม และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไม่

เก่ียวกบัการด าเนินงานของบริษทัโดยตรง เช่น การปลูกป่า, การรณรงคส์ร้างจิตส านึก, การใหค้วาม

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั, การบริจาคทุนการศึกษา 

As Process คือ องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่มุ่งหวงัผล

ก าไร เช่น มูลนิธิ หรือ สมาคมการกศุลต่างๆ 

 ดงันั้น การด าเนินธุรกิจเพื่อแสวงหาผลก าไรแต่เพียงอยา่งเดียว อาจไม่ใช่หลกัประกนัของ

การเติบโตและพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Growth and Development) เน่ืองจากการประกอบ

ธุรกิจของบริษทันั้น ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัหลายภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการด าเนินธุรกิจได้

ส่งผลกระทบ หรือละเลยต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้ก่ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม (ส านักงาน

คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย,์ 2559) เพราะหากบริษทัไม่มีการปฏิสัมพนัธ์

กบัสังคมและส่งแวดลอ้ม มุ่งแสวงหาแต่ผลก าไรเพียงอยา่งเดียว อาจส่งผลใหบ้ริษทัถูกต่อตา้นจาก

ภาคส่วนอ่ืนๆ ได ้ฉะนั้น แนวคิดของความรับผดิชอบต่อสงัคมขององคก์รธุรกิจ (CSR) กคื็อ การท า

ใหธุ้รกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม มีความสมดุล และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 ในงานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลเร่ือง CSR มาอภิปรายถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผูป้ระกอบการเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ีการศึกษา ในประเด็นของวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ของ
ผูป้ระกอบการเหมืองหิน รวมถึงการเป็นปัจจยัท่ีอาจส่งผลต่อการจดัการความขดัแยง้ทั้งการน าไปสู่
ความลม้เหลวหากผูป้ระกอบการละเลย หรือ อาจน าไปสู่ความส าเร็จหากผูป้ระกอบการน าไป
ปฏิบติัใช ้

 
2.9 แนวคดิเกีย่วกบัความขัดแย้ง 

 ในทุกสังคมการอยู่ร่วมกนัของส่ิงมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย ์หรือสัตวช์นิดอ่ืน ย่อมตอ้งมี
ความขดัแยง้เกิดข้ึนเป็นธรรมดา ความขดัแยง้เป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้แมก้ระทัง่ใน
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ยามท่ีอยูเ่พียงล าพงั ความขดัแยง้ก็ยงัเกิดข้ึนได ้ความขดัแยง้ภายในจิตใจท่ีเกิดข้ึนทุกเม่ือเช่ือวนัต่อ
ใหป้ลีกวิเวกไปไกลแค่ไหนกต็าม ดงันั้นแน่นอนวา่ ในสงัคมมนุษย ์ท่ีมีความแตกต่างหลายอยา่ง ไม่
ว่าจะเป็นเช้ือชาติ วฒันธรรม ความเช่ือ วิถีชีวิต ค่านิยม และทศันคติ ท่ีไม่เหมือนกนั ไม่ลงรอยกนั
นั้น ส่ิงเหล่าน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ความหมายของความขดัแยง้เองก็มีหลากหลาย จึงขอ
ยกตวัอย่างความหมายของความขดัแยง้จากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้
ความหมายต่อ ความขดัแยง้วา่ คือความไม่ลงรอยกนั เม่ือแยกพิจารณาค าว่า “ขดั” พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 176) หมายถึง ไม่ท าตาม ฝ่าฝืน ขืนไว ้ส่วนค าวา่ “แยง้” พจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2546, หน้า 917) หมายถึง ไม่ตรงหรือลงรอยเดียวกนั ตา้นไว ้ทานไว ้
นอกจากน้ียงัมี Friedrich Glasl (1999, อา้งใน มูลนิธิ เบิร์กฮอฟ, 2559, หนา้ 15) นกัวิชาการ
ต่างประเทศได้ให้ความหมายเก่ียวกบั ความขดัแยง้ นิยามความขดัแยง้ ปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีสองฝ่าย
เ ก่ียวข้องเป็นอย่างน้อย อาจเป็น ปัจเจกบุคคล กลุ่ม หรือรัฐ จะมีอย่างน้อยฝ่ายหน่ึง ท่ีมี
ประสบการณ์แตกต่าง ตรงกันขา้ม หรือไม่ลงรอยกนั ทั้งในด้านการรับรู้ ความคิด จินตนาการ    
การตีความ ความรู้สึก และความปรารถนา จากอีกฝ่ายหน่ึงในลกัษณะท่ีท าให้ทุกฝ่ายรู้สึกว่าส่งผล
กระทบต่อการท าใหค้วามคิดของตนเป็นจริงข้ึนมา ดา้น Johan Galtung (1996, อา้งใน มูลนิธิ เบิร์ก
ฮอฟ, 2559, หนา้ 15) ไดอ้ธิบายวา่ ความขดัแยง้คือการท่ีปัจเจกหรือกลุ่มตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปต่างมุ่ง
คดังา้งกนัเน่ืองจากความตอ้งการและผลประโยชน์ท่ีขดักนั 

 นอกจากน้ีนกัวิชาการของไทย วนัชยั วฒันศพัท ์(2547, หนา้ 9) นิยามว่าความขดัแยง้เป็น
เร่ืองท่ีเกิดข้ึน ทั้งเกิดในระดบัปัจเจก ในระดบักลุ่ม ชุมชน องค์กร ภายในประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศ เม่ือต่างฝ่ายต่างมีความเห็นความตอ้งการท่ีแตกต่างไม่เป็นไปทางเดียวกัน ทั้งในเร่ือง 
ผลประโยชน์ ค่านิยม อ านาจ และทรัพยากรท่ีมีจ ากดั  

 จากนิยามแนวคิดของนกัวิชาการในขา้งตน้จึงสรุปไดว้่า ความขดัแยง้เกิดจาก สถานการณ์
ระดับปัจเจกหรือกลุ่มตั้ งแต่สองฝ่ายข้ึนไป เกิดความแตกต่างในเป้าหมาย ความปรารถนา 
ผลประโยชน์ ท่ีไม่ลงรอยกนัจนถึงข้ึนไม่สามารถประสานไปดว้ยกนัได ้ก่อให้เกิดความไม่พอใจ 
กลายเป็นปัญหาความเดือดร้อน ของแต่ละฝ่ายจนน าไปสู่ความขดัแยง้ ดงัเช่นกรณีการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรมของบริษทัเอกชนท่ีสร้างผลกระทบเร่ืองความเดือดร้อนต่อชุมชนในบริเวณใกลเ้คียง 
จนน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่าง ตวัแทนบริษทัผูป้ระกอบการกบัชาวบา้นในชุมชน เกิดเป็นกรณี
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายรวมถึงร้องเรียนต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจนบริษทัประสบปัญหาไม่
สามารถด าเนินกิจการต่อได ้
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 ความขดัแยง้เกิดไดจ้ากหลายเหตุการณ์ ดงันั้นการวิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้จึงตอ้งเร่ิม
มองจากสาเหตุความขดัแยง้นั้น เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงท่ีมาของปัญหา และสามารถจ าแนกชนิดของสาเหตุ
ปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ย่างเหมาะสม จึงมีการจ าแนกสาเหตุความขดัแยง้โดยแบ่งออกไดเ้ป็น 5 
ชนิด ซ่ึงสามชนิดแรกคือ ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูลข่าวสาร ดา้นผลประโยชน์ และดา้นความสัมพนัธ์ 
จะมีแนวโนม้เจรจาไดง่้ายกวา่สองชนิดหลงั คือความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง และดา้นค่านิยม (วนัชยั 
วฒันศพัท,์ 2547 หนา้ 12) รายละเอียดดงัน้ีคือ 

1. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (Data Conflict) เป็นปัญหาพื้นฐานของความขดัแยง้ สาเหตุ
อาจมาจากขอ้มูลท่ีนอ้ยไป การแปรผลท่ีผดิพลาด ผลการวิเคราะห์ท่ีมีความเห็นออกมา
แตกต่างกนั หรือแมก้ระทัง่ขอ้มูลท่ีมากจนเกินไปก็เป็นปัญหาความแตกต่างในการ
รับรู้ขอ้มูลซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาขดัแยง้กนัได ้(Perception) 

2. ความขดัแยง้จากผลประโยชน์ (Interest Conflict) เป็นเหตุผลแห่งการแย่งชิง
ผลประโยชน์ต่อส่ิงท่ีดูเหมือนมี หรือมีไม่เพียงพอในเร่ืองของตวัเน้ือหา กระบวนการ 
และจิตวิทยา 

3. ความขดัแยง้ด้านความสัมพนัธ์ (Relationship Conflict) เป็นปัญหาในส่วนของ
บุคลิกภาพ พฤติกรรมต่างๆ ในอดีต ซ่ึงมกัเป็นดา้นลบ อารมณ์ท่ีรุนแรง การเขา้ใจผิด 
การส่ือสารท่ีบกพร่อง 

4. ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง (Structural Conflict) เร่ืองของอ านาจ การใชอ้  านาจ แยง่
ชิงอ านาจ การกระจายอ านาจ ปัญหาโครงสร้างรวมถึงกฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร์ 
ระยะเวลา และระบบ 

5. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (Values Conflict) ปัญหาของระบบความเช่ือ ความแตกต่าง
ในค่านิยมต่อขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติั การเล้ียงดูท่ีมีผลต่อการหล่อหลอมคนๆ 
หน่ึงข้ึนมา 

ความขดัแยง้นั้นถือเป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีจะตอ้งพบเจออยา่งหลกัเล่ียงไม่ได ้บางเร่ืองความ
ขดัแยง้ก็ถือเป็นส่ิงท่ีดี แต่บางเร่ืองก็ไม่ใช่ส่ิงท่ีดีเพราะหากปล่อยไวอ้าจน าไปสู่ความรุนแรงได ้ซ่ึง
ความรุนแรง (Violence) เป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงได ้และไม่ใช่เร่ืองดีไม่ว่าจะมองจากมุมใดก็ตาม เม่ือ
กล่าวถึงเร่ืองความรุนแรงส่วนใหญ่กจ็ะนึกถึง การทะเลาะวิวาท การท าร้ายร่างกาย การบงัคบักกักนั 
อาชญากรรมรูปแบบต่างๆ จนถึงระดบัสงคราม นัน่ก็คือความรุนแรงทางกายภาพ  นอกจากน้ียงัมี
เร่ืองของความรุนแรงทางจิตใจ การหลอกลวง ข่มขู่บงัคบั ท าใหไ้ม่ไดรั้บความเป็นธรรม การกีดกนั
ให้เกิดความรู้สึกโดดเด่ียวหรือท าให้รู้สึกว่าถูกรังเกียจ ความรุนแรงเหล่าน้ี เป็น “ความรุนแรง
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ทางตรง” ท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคลต่อบุคคลมีผูก้ระท า และผูถู้กกระท าอย่างชัดเจน แต่ก็มีความ
รุนแรงอีกประเภทหน่ึงก็คือ “ความรุนแรงทางโครงสร้าง” เป็นความรุนแรงท่ีเกิดจากโครงสร้าง
สังคมกระท าต่อคนในสังคม ส่งผลต่อการด ารงชีวิต ท าให้คุณภาพชีวิตถูกบัน่ทอน ตกอยูใ่นความ
ทุกขท์รมาน ทั้งทางกาย คือ การเจบ็ป่วยอมโรค ยากจน และทางจิตใจ คือเกิดความกดดนัข้ึนในใจ
หวาดหวัน่รู้สึกวา่ชีวิตขาดความปลอดภยัไม่มัน่คง (พระไพศาล วิสาโล, 2550, หนา้ 25)  

ความรุนแรงประเภทน้ีหาตวัผูก้ระท าไดไ้ม่ชดัเจน มองไม่เห็นว่าใครคือผูท่ี้กระท ากบัคน
ในสงัคม และแมจ้ะรู้ตวัวา่เป็นใคร แต่คนเหล่านั้นกไ็ม่ใช่ผูก้ระท าความรุนแรงโดยตรง เป็นเพียงแค่
ส่วนหน่ึงของโครงสร้างของความรุนแรง โครงสร้างเหล่าน้ีไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นธรรม 
การพฒันาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชนบท การพฒันาท่ีมุ่งเน้นภายในตวัเมือง
ละเลยชนบท การเมืองการปกครองท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่โปร่งใส เป็นตน้ 

แมว้า่ความรุนแรงจะมิใช่ความขดัแยง้ เพราะอยา่งนอ้ยความขดัแยง้ก็ไม่ไดห้มายถึงส่ิงท่ีจะ
ก่อผลลบไปเสียทุกคร้ัง แต่กระนั้นความขดัแยง้ก็มีส่วนสัมพนัธ์กบัความรุนแรง หากปฏิบติักบั
ความขดัแยง้ไม่ถูกตอ้งพยายามระงบัความขดัแยง้ดว้ยการปิดกั้น ไม่ยอมรับ ไม่เผชิญหนา้แกไ้ขให้
ตรงจุด ไม่ขจดัท่ีตน้เหตุ ความขดัแยง้กจ็ะขยายตวัน าไปสู่ความรุนแรงได ้

สังคมในปัจจุบันมีความขัดแย้งหลายด้าน หน่ึงในนั้ นก็รวมถึงความขัดแย้งทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความขดัแยง้ดา้นน้ีนบัว่ามีพื้นท่ีท่ีความขดัแยง้เกิดข้ึนอยู่มาก 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองพื้นท่ีป่าสงวน ท่ีดินสาธารณะ การอา้งสิทธิถือครองท่ีดิน การประเมินผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้ม และจากการท าเหมืองแร่ ความขดัแยง้เหล่าน้ีจะมีคู่กรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึน (มูลนิธิทงั
กอล คาลิซาน ฮาริบอน และมูลนิธิอาเซียแห่งฟิลิปปินส์, 2544, หนา้ 10-15) ไดแ้ก่ 

1. บุคคล หรือชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในขอ้พิพาท ไดแ้ก่ เจา้ของโครงการ นกัพฒันา 
ผูอ้นุมติัใหป้ระกอบการและผูถื้อใบอนุญาต คือผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง
โดยตรงในผลของความขดัแยง้ เขาเหล่านั้นคือคู่กรณีหลกัในการเจรจาไกล่เกล่ีย หรือ
การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง หรือ กระบวนการแกปั้ญหาขอ้พิพาทอ่ืนๆ 

2. องคก์รประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) และกลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีความห่วงกงัวล คือ
กลุ่มท่ีให้การส่งเสริม และสนับสนุนซ่ึงมีความสนใจโดยตรง หรือความสนใจท่ี
สมัพนัธ์กนัในผลของความขดัแยง้ เขาอาจจะช่วยคู่กรณีหลกัในกระบวนการแกปั้ญหา
ขอ้พิพาท 
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3. หน่วยงานขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และจงัหวดั) เป็นตวัแทนของความตอ้งการของพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ อาจมีบทบาทในฐานะผูเ้จรจาไกล่เกล่ีย หรือในฐานะคนกลาง หรือผูท่ี้
ประสานผูมี้ส่วนไดเ้สียมาสู่โตะ๊เจรจา  

4. องค์กรด้านส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงส านักงานส่ิงแวดลอ้มภาค 
องคก์รของรัฐต่างๆ และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นองคก์รพื้นฐานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีดูแล
รับผิดชอบในการรักษาบริหารจัดการ พฒันา และให้มีการใช้อย่างเหมาะสมใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ อาจท าหนา้ท่ีในฐานะผูส้นบัสนุน ผู ้
ไกล่เกล่ีย เจ้าหน้าท่ีรับฟังความคิดเห็น ผู ้ประสานการมาสู่โต๊ะเจรจา ผู ้ก  ากับ
กระบวนการประชุมกลุ่ม หรือฐานะผูท้  าหนา้ท่ีตดัสินใจ 

5. องค์กรของรัฐอ่ืนๆ ใช้อ  านาจและกระท าหน้าท่ีตามท่ีก ากับในกฎหมาย ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข ท าหนา้ท่ีปกป้องสิทธิของประชาชนเร่ืองสุขภาพ ดงันั้นองคก์ร
อาจจะเป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกบัคู่กรณีในขอ้พิพาทเร่ืองสุขภาพ และการด ารงชีพ
ของประชาชนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย 

6. ฝ่ายท่ีสาม เป็นบุคคลหรือกลุ่มซ่ึงไม่ไดมี้ผลประโยชน์โดยตรงในขอ้พิพาท แต่อาจจะ
มาเก่ียวขอ้งในความขดัแยง้ในฐานะผูว้างรูปแบบกระบวนการเจรจา ผูน้ าการประชุม
กลุ่มร่วมกนั คนกลางผูท้  าหนา้ท่ีก ากบัการเจรจา หรือในฐานะผูท้รงคุณวุฒิผูเ้ช่ียวชาญ
ในเร่ืองนั้น 

จากคู่กรณีพิพาททั้ง 6 ขอ้ จึงสามารถน ามาวิเคราะห์เช่ือมโยงกบัการศึกษาคร้ังน้ีคือ ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองวิธีการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้กบัชุมชน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 บุคคล หรือชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
ในขอ้พิพาท ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ และผูน้ าชุมชน จากทั้งสองพื้นท่ี กลุ่มท่ี 2 องค์กร
ประชาชน องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) ไดแ้ก่ กลุ่ม NGO ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา และกลุ่มท่ี 3 
องคก์รของรัฐอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ตวัแทนเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา และตวัแทน
เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง 
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2.10 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการความขัดแย้ง 

 ส่ิงส าคญัท่ีมีส่วนท าให้คู่ขดัแยง้ตดัสินใจเลือกวิธีการจดัการความขดัแยง้นั้น ข้ึนอยู่กับ
ปัจจยัหลายประการท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อใหค้วามขดัแยง้ยติุลง ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการความ
ขดัแยง้มีดงัน้ี 

 1. สถานภาพ (Status) หมายถึง ฐานะหรือเกียรติภูมิของบุคคลหรือกลุ่มเป็นต าแหน่งของ
บุคคลหน่ึง หรือกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บความนับถือจากสาธารณชน โดยสรุปแลว้สถานภาพเป็นส่ิงท่ี
สังคมก าหนดข้ึน เป็นส่ิงก าหนดเฉพาะตวับุคคลให้แตกต่าง (จ านงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ, 2552, หนา้ 36-
39) โดยสถานภาพแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

 1.1 สถานภาพท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิด ไดแ้ก่ 

  -สถานภาพทางวงศาคณาญาติ เช่น เป็นลูก หลาน พี่นอ้ง 

  - สถานภาพทางเพศ เช่น เพศหญิง เพศชาย 

  - สถานภาพทางอาย ุเช่น เดก็ วยัรุ่น ผูใ้หญ่ 

  - สถานภาพทางเช้ือชาติ เช่น คนไทย คนจีน 

  - สถานภาพทางถ่ินก าเนิด เช่น คนไทยในภาคใต ้คนไทยในภาคเหนือ 

  - สถานภาพทางชนชั้นในสงัคม เช่น ชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง และชนชั้นล่าง 

1.2 สถานภาพท่ีไดม้าภายหลงั หมายถึง สถานภาพท่ีไดจ้ากการแสวงหา หรือไดม้าจาก
ความสามารถของตนเอง ไดแ้ก่ 

 - สถานภาพทางการศึกษา เช่น จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรี 

 - สถานภาพทางอาชีพ เช่น เป็นทหาร เป็นนกัธุรกิจ เป็นนกัการเมือง 

 - สถานภาพทางการเมือง เช่น เป็นสมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร เป็นนายกรัฐมนตรี 

 - สถานภาพทางการสมรส เช่น โสด สมรส หมา้ย 
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เห็นไดว้่าสถานภาพท่ีสามารถมีผลต่อความขดัแยง้ จะเป็นสถานภาพท่ีเกิดจากบุคคลผูมี้
ความรู้ มีต าแหน่งใหญ่โต หรือชนชั้นสูง เพราะสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดง่้าย และมีอ านาจการ
ต่อรองสูง 

2. อตัลกัษณ์ (Identity) เป็นค าท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปในศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา มีจุดก าเนิด
พฒันามาจาก ส านกัปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Interaction) โดย George Herbert Mead 
(2004, อา้งใน ณฐพงศ ์จิตรนิรัตน์, 2550, หนา้ 30) ไดก้ล่าวถึง ตวัตน (Self) ความสามารถของ
มนุษย ์    ในการท่ีจะคิดถึงธรรมชาติและสังคมรอบตวัผา่นการส่ือสาร และภาษา โดยตวัตนของแต่
ละบุคคลนั้นเกิดจากการไดรั้บอิทธิพลมาจากสงัคม และจากตวัเอง 

ความหมายของอตัลกัษณ์โดยพื้นฐานจะเก่ียวขอ้งกบัความหมายท่ีคาบเก่ียวระหว่างตวัตน
หรืออตัลกัษณ์ท่ีสัมพนัธ์กบัสังคม โดยโครงสร้างทางสังคมจะก าหนดพฤติกรรมการแสดงออกท่ี
เก่ียวข้องกับบทบาท หน้าท่ี ความสัมพันธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคลกับคนอ่ืนๆ ในสังคม         
การนิยามการให้ความหมายของตวัเองเม่ือสัมพนัธ์กบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ความหมาย
ของอตัลกัษณ์มีลกัษณะเป็นพลวตัเปล่ียนแปลงได ้สาระส าคญัของอตัลกัษณ์จึงเป็นทั้งจิตส านึก
ส่วนตวั และจิตส านึกส่วนรวมกบัสังคม ท่ีเกิดจากการนิยามว่าตวัเองคือใคร มีความเป็นมาอยา่งไร 
แตกต่างจากคนอ่ืน กลุ่มอ่ืนในสังคมอยา่งไร เป็นการประกอบข้ึนในการรับรู้ตวัเอง และคนอ่ืนรับรู้
ความเป็นเรา อัตลักษณ์ย ังเป็นพื้นท่ีเวทีในการต่อรอง ตีความ และต่อสู้ในการนิยามการ                
ให้ความหมายเพื่อช่วงชิง และสร้างต าแหน่งแห่งท่ีของตนเองและกลุ่มของตนในสังคมอีกดว้ย  
(ณฐพงศ ์จิตรนิรัตน์, 2550, หนา้ 30-32) 

อตัลกัษณ์นั้นสามารถมีอิทธิพลต่อเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ได ้ส าหรับงานวิจยัช้ินน้ี  
ซ่ึงมีพื้นท่ีศึกษาเป็นชุมชนในภาคใต ้อตัลกัษณ์ของชุมชนและคนใต ้มกัจะออกไปในทางดุดัน    
แข็งกระดา้ง โผงผาง หยิ่งทระนง สู้หัวชนฝา ปกครองยาก เล่นพรรค เล่นพวก “สะตอสามคัคี” 
ความหมายก็คือ ความสามคัคีในกลุ่มหมู่พวกพอ้งของตนหรือเครือญาติตนเองของคนใต ้ซ่ึงมกัจะ
ออกมาเผชิญหนา้และปกป้องกนัเองเม่ือตอ้งเผชิญหนา้กบักลุ่มหรือหมู่คณะอ่ืน อตัลกัษณ์เหล่าน้ีมกั
ถูกน ามาเป็นเคร่ืองมือ ตอบโต ้ต่อรอง ต่อสู้ กบัการถูกครอบง าจากรัฐโดยโครงการพฒันาต่างๆ     
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวิถีดั้ งเดิมในทอ้งถ่ิน ท าให้รัฐถูกมองว่าไม่สามารถเป็นท่ีพึงของประชาชนได้
อยา่งแทจ้ริง และยงัสร้างความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนใหเ้กิดข้ึน ชุมชนในภาคใตห้ลายแห่ง
จึงใชว้ิธีพึ่งตนเองมากกว่ารอรับความช่วยเหลือจากภายนอก ขณะเดียวกนัก็เรียนรู้ท่ีจะปฏิเสธการ
หยบิยืน่ท่ีมาจากภายนอกหากเห็นว่าส่ิงเหล่านั้นไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชน (ณฐพงศ ์จิตรนิ
รัตน์, 2550, หนา้ 42-45) 
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3. อ านาจ (Power) เป็นส่ิงท่ีใครๆ ก็อยากมี ไม่ว่าจะเป็นอ านาจเชิงบวก หรืออ านาจเชิงลบ 
ซ่ึง ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2554, หนา้ 27) มองวา่ความโดดเด่นของอ านาจอยูท่ี่การผลิต และการ
สร้าง ส่ิงส าคญัท่ีอ านาจสร้างก็คือ ความรู้ เอกลกัษณ์ และความจริง ดงันั้น อ านาจจะเกิดข้ึนได้
เพราะอีกฝ่ายใหก้ารยอมรับในอ านาจท่ีผูน้ั้นมี คนท่ีมีอ านาจก็ตอ้งใชอ้  านาจใหเ้ป็น ใหเ้หมาะสมกบั
บุคคล และสถานการณ์ วิชยั โถสุวรรณจินดา (2551, หนา้ 75-80) ไดก้ล่าวว่าอ านาจมีท่ีมาจากหลาย
แหล่ง ดงัน้ี  

- อ  านาจความเช่ียวชาญ (Expert Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการมีความรู้อย่างลึกซ้ึงใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น แพทยเ์ฉพาะทาง  

- อ  านาจจากการใหร้างวลั (Reward Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการใหร้างวลัตอบแทนแก่
ผูท่ี้ตนตอ้งการ เช่น การเล่ือนขั้นพิเศษใหก้บัผูท่ี้ท  างานใหห้วัหนา้ 

- อ  านาจจากการลงโทษ (Coercive Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากความสามารถในการ
ลงโทษผูอ่ื้นท่ีไม่ปฏิบติัตามในส่ิงท่ีตนตอ้งการ พ่อแม่ไม่ใหเ้งินบุตรไปโรงเรียนเพราะบุตรไม่ตั้งใจ
เรียนหนงัสือ 

- อ  านาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการด ารงต าแหน่งใน
องคก์ร หรืออยูใ่นต าแหน่งท่ีมีกฎหมายรับรอง เช่น สมาชิกวฒิุสภา 

-อ านาจจากการยอมรับนบัถือ (Reference Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการยอมรับ เคารพ 
ยกย่อง ช่ืนชมจากคนอ่ืน ผูท่ี้มีอ  านาจแบบน้ีสามารถโน้มน้าว ชกัจูงผูอ่ื้นให้ท าตามส่ิงท่ีตนเสนอ 
เช่น ผูน้ าชุมชนชกัจูงใหลู้กบา้นหนัมาเล่นกีฬาออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ 

- อ  านาจท่ีมาจากแหล่งขอ้มูล (Informational Source of Power) เป็นอ านาจท่ีเกิดจากการมี
ขอ้มูลท่ีมากพอเพื่อการต่อรอง หรือโตแ้ยง้ผูอ่ื้นได ้เช่น ขอ้มูลของทนายความท่ีมีเพื่อช่วยลูกความ
ของตน 

- อ  านาจท่ีมาจากลกัษณะบุคคล (Power Based on Personality) ลกัษณะบุคคลท่ีมีความโดด
เด่นแตกต่างกนัสามารถมีผลต่อการใชอ้  านาจ เช่น ผูบ้ริหารมกัใชอ้  านาจเพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
และมีความยดืหยุน่สูงต่อการใชอ้  านาจ 

- อ  านาจท่ีมาจากต าแหน่งในองคก์ร (Power Based on Position in an Organization) อ านาจ
ท่ีมาจากสายงานการบงัคบับญัชา 
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- อ  านาจท่ีมาจากความสัมพนัธ์ (Power Based on Relationships) เป็นอ านาจท่ีมาจากการ
พึ่ งพา การยอมรับ และสร้างเครือข่าย เช่น กลุ่ม เส้ือแดง คณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(กปปส.) เป็นตน้ 

นอกจากน้ียงัมีเร่ือง อ านาจเหนือ (Power Over) ซ่ึงเป็นแนวคิดของ Boulding (1989, อา้ง
ใน สารัตน์ สองเมืองสุข, 2555, หนา้ 31) ไดก้ล่าวถึงอ านาจลกัษณะน้ีว่า เป็นความสามารถในการ
ครอบครองผูอ่ื้น ดว้ยการใชก้ารสั่ง หรือบงัคบับญัชาใหผู้อ่ื้นท าตามความตอ้งการของผูท่ี้เป็นผูอ้อก
ค าสั่ง หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัตาม ก็อาจจะส่งผลต่อการท างาน และอาจจะถูกใชก้ าลงัเพื่อ
การบงัคบั ข่มขู่  

ดังนั้ น ในงานวิจัยช้ินน้ีจะน าปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการความขัดแยง้ คือ สถานภาพ         
อตัลกัษณ์ และอ านาจ มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์วิธีการจดัการความขดัแยง้ จากเหมืองหินทั้ง
สองแห่งดว้ย 

 
2.11 หลกัการและแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 

 ความขดัแยง้สามารถแปรเปล่ียนเป็นความรุนแรงไดทุ้กเม่ือหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้เบา
บางลง จึงจ าเป็นตอ้งมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เพื่อท่ีจะรับมือและจดัการกบัปัญหา
ได้อย่างเหมาะสม และเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรูปแบบเบ้ืองตน้ของการ
แกปั้ญหาขอ้พิพาทประกอบดว้ย 4 วิธีการ (มูลนิธิทงักอล คาลิซาน ฮาริบอน และมูลนิธิอาเซียแห่ง
ฟิลิปปินส์, 2544, หนา้ 5-7) คือ 

1. การเจรจาไกล่เกล่ีย เป็นรูปแบบหน่ึงของการส่ือสาร หรือการพูดคุยกนัระหว่างคน
ตั้งแต่สองคนข้ึนไป ในส่ิงท่ีมีความห่วงกงัวลจ าเพาะต่างๆ 

2. การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง เป็นการเจรจาไกล่เกล่ียดว้ยความช่วยเหลือของบุคคลหรือ
กลุ่มท่ีสามในบทบาทท่ีเอ้ือให้เกิดกระบวนการท างานร่วมกัน โดยไม่ได้เขา้มาท า
หนา้ท่ีตดัสินหรือพิพากษา เพราะสิทธิในการตดัสินเป็นของคู่เจรจา 

3. อนุญาโตตุลาการ เป็นกระบวนการแกไ้ขขอ้พิพาทโดยมีรูปแบบส าคญัคลา้ยกบัการ
ตดัสินพิพากษาของศาล แต่มีการปรับขั้นตอนให้เหมาะสม เช่นมีบุคคลท่ีสามท่ีรับฟัง
ปัญหาขอ้พิพาท  และท าหน้าท่ีตัดสิน ซ่ึงเม่ือตัดสินแล้วผลการตัดสินอาจผูกพนั
หรือไม่ผกูพนัคู่กรณีในการตอ้งปฏิบติัตามกไ็ด ้
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4. การตดัสินพิพากษา คือการฟ้องร้องคดีความกนั โดยใชร้ะบบยุติธรรมในชั้นศาลเพื่อ
การพิจารณาถึงเหตุการณ์และกระบวนการ โดยอา้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้นการยติุ
ปัญหาประเดน็ต่างๆ 

แนวทางทั้งส่ีขา้งตน้ท่ีกล่าวมาน้ี เป็นหลกัการท่ีมกัจะใชเ้ม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ ยงัมี
แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากนกัวิชาการอีกท่านหน่ึง คือ มอริส แคทเธอรีน (2550, หน้า 
28-30) กล่าวถึงรูปแบบในการจดัการความขดัแยง้ในอเมริกาเหนือท่ีถูกพูดถึงเป็นส่วนใหญ่อยู่ 5 
แนวทางดว้ยกนั โดยในแต่ละแนวทางนั้นกแ็สดงถึงวตัถุประสงคห์รือความตั้งใจท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

1. การแข่งขนั การบงัคบั และการผลกัดนั (Competing, forcing and compelling) วิธีการน้ี
จะใช้เม่ือบุคคลใดบุคคลหน่ึงให้ความส าคญักับจุดมุ่งหมายมากกว่าความสัมพนัธ์ 
บุคคลนั้นอาจใชอ้  านาจเพื่อช่วยให้บรรลุเป้าหมายรวมถึงใชอ้  านาจท าให้ผูอ่ื้นท าตาม
ดว้ย ยิง่กวา่นั้นเขาอาจจ าเป็นตอ้งลุกข้ึนสูเ้พื่อปกป้องหลกัการ และสิทธิท่ีตนสมควรได ้
วิธีการน้ีเนน้วิธีการแบ่งสนัปันส่วน (Distributive Approach) เป็นแนวทางในการเจรจา
ไกล่เกล่ีย 

2. การโอนอ่อนผอ่นตามหรือการท าใหร้าบร่ืน (Accommodating or smoothing) การโอน
อ่อนยอมตามผูอ่ื้นอาจน ามาใช้ในกรณีท่ีมีความห่วงใยต่อความสัมพนัธ์ มากกว่า
เป้าหมายในการแกไ้ขความขดัแยง้ เป้าหมายของขอ้ตกลงประเภทน้ี จะออกมาใน
ลกัษณะการเอ้ือประโยชน์ให้กบัฝ่ายอ่ืนโดยท่ีฝ่ายเราตอ้งยอมเสียประโยชน์ วิธีการน้ี
เนน้ความสัมพนัธ์เป็นหลกั (Relational in Orientation) และอาจปรับเป็นแนวทางอ่ืน
ตามผูอ่ื้นท่ีเขาคลอ้ยตาม เช่น วิธีการแบบแบ่งสนัปันส่วน (Distributive)  

3. การประนีประนอม (Compromising) คือ เดินสายกลางระหว่างทั้ งเป้าหมาย และ
ความสัมพันธ์ หลักส าคัญท่ีสุด คือการหาแนวกลางๆ หรือการแบ่งคร่ึง การ
ประนีประนอมไม่อาจเกิดข้ึนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากเป็นกรณีความขดัแยง้เก่ียวกบั
มุมมองโลกทศัน์ หรือค่านิยมทางศีลธรรม 

4. การหลีกเล่ียง หรือการถอนตวั (Avoiding or Withdrawing) ถือไดว้่าเป็นการเล่ือน
ออกไป การหลบฉาก และการถอนตวัออกจากประเดน็นั้น การหลีกเล่ียง หรือการถอน
ตวัมีประโยชน์อย่างยิ่งในการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อกนัเอาไว ้บางกรณี วิธีการ
หลีกเล่ียงหรือการถอนตวั ถือเป็นการช่วยรักษาหนา้ใหก้บัตวัเองและคนอ่ืน 

5. การร่วมมือกนั หรือการแกปั้ญหา (Collaborating, Integrating or Problem Solving) 
หมายถึง การบูรณาการหรือการแกไ้ขปัญหา มกัให้ความส าคญักบัความสัมพนัธ์และ
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จุดมุ่งหมายเช่นกนั เป็นทั้งการรุกและร่วมมือ เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีเน้น
วิธีการเจราจาไกล่เกล่ียคนกลาง และการแบ่งสันปันส่วนในการเจรจาไกล่เกล่ีย เกิด
การบูรณาการผลประโยชน์ร่วมของทุกๆ คนท่ีได้รับผลกระทบ แนวทางน้ีให้
ความส าคญัต่อความสัมพนัธ์ ทั้งยงัมุ่งไปสู่การหาขอ้ยติุความขดัแยง้ และผลการเจรจา
ยติุความขดัแยง้ท่ีจะตามมาภายหลงัดว้ย 

แมรู้ปแบบการจดัการความขดัแยง้ทั้ง 5 ประการขา้งตน้จะเป็นหลกัในการจดัการความ
ขดัแยง้ แต่ก็ยงัมีวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้แบบอ่ืนอย่างการโนม้นา้ว (Persuasion) ซ่ึงเป็นวิธีท่ี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลพยายามท่ีจะเปล่ียนความคิดเห็นของผูอ่ื้นตลอดจนวิธีคิดความรู้สึก และ
ความเห็น รวมถึงรูปแบบท่ีใชเ้หตุผลประกอบเพื่อโนม้นา้วผูอ่ื้น และการสนบัสนุน (Supporting) 
คือให้โอกาสบุคคลท่ีอยู่ภายใตค้วามกดดันสามารถระบายความรู้สึก ความคิดเห็น ความโกรธ
หรือไม่พอใจ และช่วยใหก้ารตดัสินใจง่ายข้ึนว่าจะอะไรต่อไป (มอริส แคทเธอรีน, 2550, หนา้ 31) 
ทั้ง 2 วิธีการดงักล่าวสามารถท าให้ความขดัแยง้เบาบางลงได ้โดยเฉพาะรูปแบบการสนบัสนุนท่ีมี
การเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีอยู่ในปัญหาความขดัแยง้สามารถระบายความรู้สึก ความไม่พอใจ และ
ความคิดเห็น ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ซ่ึง
เป็นกระบวนการท่ีสาธารณชนผูมี้ความห่วงกงัวล มีความตอ้งการ และมีทศันะท่ีจะมีส่วนร่วมกบั
รัฐในการตดัสินใจ เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนับสนุนจากสาธารณชน 
ประชาชนจะไม่สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการตดัสินใจ หากไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูล
อย่างเพียงพอถึงทางเลือกและผลท่ีตามมา ฉะนั้นการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงประโยชน์จากการมีส่วนร่วมดงักล่าว คือ
ช่วยเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ เกิดความเขา้ใจกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของ
โครงการหรือนโยบายนั้นๆ ประชาชนมีทางเลือกเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ไดแ้สดงความตอ้งการของแต่ละฝ่ายออกมา ท าใหส้ามารถลดการเผชิญหนา้ในระดบัท่ีรุนแรงลงได ้
สามารถสร้างฉนัทามติ (Consensus Building) ท่ีจะเป็นขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยืนยาวเป็นท่ียอมรับ
ระหวา่งคู่กรณีร่วมกนั (เจมส์ แอล เครยต์นั, 2544, หนา้ 1, 8-9) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นกระบวนการท่ีมี
ความส าคญั เพราะเป็นเวทีท่ีเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน หรือกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาส
แสดงความคิดเห็น แสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั เพื่อการตดัสินใจในการแสวงหา
ทางเลือกอนัเหมาะสมเป็นท่ียอมรับร่วมกนัต่อโครงการต่างๆ ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้
ร่วมกระบวนการน้ี เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัอนัจะน ามาซ่ึงประโยชน์ต่อ
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ทุกฝ่าย และในทุกๆ โครงการก็ควรให้ความส าคัญต่อกระบวนการน้ีด้วยเช่นกัน เพราะการ
เผชิญหน้าอย่างรุนแรงท่ีเกิดจากการต่อต้านโครงการต่างๆ มักมีจุดเร่ิมต้นจากการละเลยต่อ
กระบวนการน้ีแทบทั้งส้ิน  

ในส่วนของงานวิจยัช้ินน้ี จะใชรู้ปแบบการเจรจาไกล่เกล่ียรวมถึงการเจรจาไกล่เกล่ียโดย
คนกลาง รูปแบบการใชร้ะบบยติุธรรมตดัสินพิพากษา รูปแบบการแข่งขนั การบงัคบั การผลกัดนั 
รูปแบบการประนีประนอม รูปแบบการร่วมมือกนั รูปแบบการสนบัสนุน และรูปแบบกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางวิเคราะห์วิธีการการจดัการความขดัแยง้ต่อกรณีศึกษาใน
งานวิจยัดว้ย    

 
2.12 งานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 การศึกษาเร่ือง “การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหิน
เขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง”  ไดท้บทวนงานวิจยัในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากเหมืองหินอุตสาหกรรม ดงัน้ี 

 งานวิจยัของ เบญญาดา ดิลกธนสถิต (2556) ศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้จากการประกอบการ
เหมืองแร่: กรณีศึกษาแหล่งหินเขาสามง่าม จงัหวดัราชบุรี ศึกษาโดยใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหาขอ้มูล
จากเอกสาร และการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน และประชาชน
จ านวน 17 คน พบว่า ความขดัแยง้จากจากการประกอบเหมืองแร่เกิดจาก การปรากฏเป็นข่าวของ
พระภิกษุในวดัถ ้ายอดทองสวมใส่หมวกกนัน็อกขณะท าวตัรภายในศาลาการเปรียญตามส่ือต่างๆ 
เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากการระเบิดหิน จนท าให้มีผูย้ื่นขอคัดค้านการขอประทานบัตร          
ในแหล่งหินแปลงท่ีอยู่ใกลก้บัวดั นอกจากน้ียงัมีความขดัแยง้ระหว่างเหมืองแร่กบัชาวบา้นจาก
ผลกระทบเร่ืองฝุ่ นละออง เสียง และรถบรรทุกท่ีขนส่งหินออกจากโรงโม่ อันเน่ืองมาจาก
ผูป้ระกอบการไม่ไดด้ าเนินการตามมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มจนเกิดผลกระทบกบัชุมชน ซ่ึงผูว้ิจยั
ไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเหมืองกบัวดัถ ้ายอดทอง ดว้ยการหาคนกลางมา
ช่วยเจรจาไกล่เกล่ียประนีประนอม ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเหมืองกบั
ชาวบา้น ดว้ยการจดัตั้งคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนความเดือนร้อนจากชาวบา้นเพื่อด าเนินการ
แกไ้ข นอกจากน้ียงัให้ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยการปฏิบติั
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ตามกฎหมายและมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้ งให้ เหมือง
ประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใหช้าวบา้นทราบถึงการด าเนินการดงักล่าวของเหมือง 

 ทั้งน้ี งานวิจยัของ เบญญาดา ดิลกธนสถิต มีเน้ือหาศึกษาเร่ืองความขดัแยง้จากกรณีเหมือง
หินซ่ึงคลา้ยคลึงกบังานของผูว้ิจยั ทั้งยงัมีรูปแบบการจดัการความขดัแยง้โดยการเจรจาไกล่เกล่ีย
ดว้ยคนกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมไว ้สามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางการ
วิเคราะห์วิธีการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดยการเจรจาไกล่เกล่ียดว้ยคนกลางได ้

 งานวิจยัของ สุวรรณ อ่อนรักษ ์(2554) ศึกษาเร่ือง ขบวนการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
ในการต่อตา้นการต่ออายุสัมปทานบตัรเหมืองหินเขาคูหา ศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก แกนน า 
และสมาชิก รวมถึงประสบการณ์ขอ้มูลจากผูว้ิจยัเองดว้ย เน่ืองจากผูว้ิจยัก็อยูใ่นฐานะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนโดยตรง ผลการศึกษาพบว่า ขบวนการดังกล่าวเป็นการ
เคล่ือนไหวรูปแบบใหม่ มีรูปแบบเป็นการเคล่ือนไหวในลกัษณะเชิงรุก เพื่อน าขอ้มูลและประเด็น
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเน่ืองจากการท าเหมืองหินในพื้นท่ี น าเสนอต่อภาครัฐเพื่อทบทวน
การตดัสินใจในการต่ออายสุมัปทานแก่ผูป้ระกอบการเหมืองแร่โดยไม่รอใหเ้กิดปัญหาข้ึนก่อนแลว้
ค่อยออกมาเคล่ือนไหวในภายหลงั การเคล่ือนไหวไดรั้บการสนับสนุนจากองคก์รพฒันาเอกชน 
(NGOs) ทั้งการวางยทุธวิธีในการเคล่ือนไหว สร้างเครือข่าย ตลอดจนขอ้มูลความรู้ต่างๆ ท่ีจ  าเป็น
โดยอาศัยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิการเรียกร้อง สิทธิการรวมกลุ่ม สิทธิในการชุมนุม
เรียกร้อง สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการพิทกัษป์กป้อง อนุรักษ ์วฒันธรรมประเพณี   
วิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้หน่วยงาน ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการตามหนา้ท่ีของตนตามกรอบรัฐธรรมนูญ 

 ส าหรับงานวิจัยของ สุวรรณ อ่อนรักษ์ มีวิธีการแก้ปัญหาแตกต่างจากท่ีได้ทบทวน
วรรณกรรมมาก่อนหน้าน้ี เน่ืองจากเป็นการแก้ไขปัญหาโดยการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญใน
บทบญัญติัเร่ืองสิทธิชุมชน เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงผูว้ิจยัทบทวนงานวิจยัช้ินน้ีเพื่อเป็น
ขอ้มูลศึกษาสถานการณ์ความเป็นมาของความขดัแยง้ในพื้นท่ี เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ 
จงัหวดัสงขลา 

 งานวิจยัของ สณนนัท ์บุญละเอียด (2556) ศึกษาเร่ือง การแกไ้ขความขดัแยง้การใชถ่้านหิน
ในโรงงานอุตสาหกรรม: กรณีศึกษาต าบลปริก อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา ศึกษาโดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ร่วมกบัการบนัทึกเสียง
สัมภาษณ์ และการรวบรวมขอ้มูลทางเอกสาร มีการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง 4 ฝ่าย จากกลุ่มผูมี้ส่วน  
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ไดเ้สีย คือ 1) ตวัแทนประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ 2) ตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ 3) ตวัแทนจาก
โรงงานอุตสาหกรรม และ 4) ตวัแทนจากส่ือมวลชน พบว่า สถานความขดัแยง้เร่ิมข้ึนจากความไม่
โปร่งใสของโรงงานอุตสาหกรรม และการปล่อยมลพิษ ซ่ึงในขณะนั้นเป็นความขดัแยง้แฝงท่ียงัไม่
ชดัเจน จนเม่ือโรงงานเปล่ียนมาใชเ้ช้ือเพลิงจากถ่านหิน ความขดัแยง้จึงชดัเจนข้ึน ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินออกมารวมกลุ่มต่อตา้นการใชเ้ช้ือเพลิงจากถ่านหิน จนสถานการณ์รุนแรงถึงท่ีสุดเม่ือมีการ
ปิดถนน และเม่ือเร่ืองเขา้สู่กระบวนการของศาลในระหว่างการประทว้ง โรงงานจึงยอมยกเลิกใช้
ถ่านหิน ความขัดแยง้จึงส้ินสุดลง และกลับเข้าสู่ภาวะปรองดอง สาเหตุความขัดแยง้มาจาก            
1) ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล ความกลวัเร่ืองถ่านหิน 2) ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ ชาวบา้นไม่
ไวใ้จโรงงาน 3) ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม เกิดจากทศันคติดา้นลบต่อโรงงาน 4) ความขดัแยง้ดา้น
ผลประโยชน์ การเขา้มาของนกัการเมือง การสูญเสียผลประโยชน์ในแต่ละฝ่าย แนวทางแกปั้ญหา 
จากงานวิจยัน้ี คือ 1) การเจรจาไกล่เกล่ีย 2) การประทว้งของชาวบา้น 3) การฟ้องร้องคดีต่อศาล     
4) การยกเลิกใชถ่้านหินของโรงงาน 5) ความรับผิดชอบของโรงงานต่อสังคม และ 6) ธรรมาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้ม 

 งานวิจยัของ นิยม กาเซ็ง (2556) ศึกษาเร่ือง การสร้างสันติวฒันธรรมภายใตห้ลกัการ
ยติุธรรมชุมชนในกิจการต ารวจ กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง ต าบลพิมาน อ าเภอเมืองสตูล และ
ต าบลเขาขาว อ าเภอละงู จงัหวดัสตูล ศึกษาโดย ศึกษาเอกสาร สังเกตแบบมีส่วนร่วม สัมภาษณ์เชิง
ลึกกบับุคคล 27 คน และการสนทนากลุ่ม 2 คร้ัง ผลการศึกษาพบวา่ การสร้างสนัติวฒันธรรมภายใต้
หลกัการยติุธรรมชุมชนในพื้นท่ีศึกษาทั้งสองแห่ง ทั้งจากฝ่ายเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และจากชุมชน ไดมี้
การใชห้ลกัการยติุธรรมชุมชนกนัอยูแ่ลว้ทั้งแบบท่ีรู้และไม่รู้ คือรู้ถึงหลกัการใชแ้ละสถานการณ์ท่ี
จะใช ้กบัท่ีไม่รู้ว่าส่ิงท่ีปฏิบติัอยู่คือหลกัยุติธรรมชุมชน และไม่รู้ว่าความหมายกบัหลกัการสันติ
วฒันธรรมคืออะไร การสร้างสันติวฒันธรรมในกิจการของต ารวจนั้นจะผา่นช่องทางของ นโยบาย 
ค าสั่ง ตวับทกฎหมาย ซ่ึงในทั้งสองพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัในระดบัของการสร้างสันติวฒันธรรม
ในแต่ละเร่ืองไม่เท่ากนั ทั้งความเขม้ขน้และความยืดหยุ่นท่ีข้ึนอยู่กบัทกัษะของเจา้หน้าท่ีรัฐและ
ประชาชนระหวา่งสองพื้นท่ี 

 อย่างไรก็ดี แมใ้นส่วนของเน้ือหางานวิจยัของ นิยม กาเซ็ง จะไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกับความ
ขดัแยง้จากการท าเหมืองหินโดยตรง แต่รูปแบบการศึกษาเปรียบเทียบสองพื้นท่ีมีความน่าสนใจ 
สามารถน ามาศึกษาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลจากสองพื้นท่ีได ้โดยปรับให้
เหมาะสมกบัเน้ือหางานวิจยัของผูว้ิจยั 
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 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 4 ช้ิน ท่ีไดท้บทวนมา เร่ืองความสอดคลอ้ง และการน ามาใช ้
สรุปไดด้งัน้ี 

 งานวิจยัของ เบญญาดา ดิลกธนสถิต (2556) มีความสอดคลอ้งเน่ืองจากเป็นงานวิจยัเร่ือง

ความขดัแยง้จากเหมืองหินเช่นกนั วิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนว

ทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีไดท้บทวนไวก่้อนหน้าน้ี สามารถน ามาเป็นแนวทางในการ

วิเคราะห์วิธีการจดัการความขดัแยง้กบังานวิจยัของผูว้ิจยัได ้ส่วนงานวิจยัของ สุวรรณ อ่อนรักษ ์

(2554) แมจ้ะศึกษาในแง่การเคล่ือนไหวของขบวนการภาคประชาชน แต่ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความ

ขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นกบัเหมืองหินเขาคูหานั้น เป็นแหล่งศึกษาอยา่งดีถึงสถานการณ์ความเป็นมา

ของความขดัแยง้ ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา ซ่ึงเป็นหน่ึงในสองพื้นท่ี ท่ีผูว้ิจยัใชเ้ป็นแหล่งศึกษาใน

งานวิจยัดว้ย ส่วนงานวิจยัของ สณนนัท ์บุญละเอียด (2556) แมก้ารศึกษาเร่ืองการใชถ่้านหินของ

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบา้น จะมีสาเหตุความขดัแยง้ท่ีแตกต่างจากความขดัแยง้

ท่ีเกิดจากเหมืองหิน แต่ผูว้ิจยัเห็นว่าแนวคิด และหลกัการจดัการความขดัแยง้ท่ีใชใ้นงานวิจยัของ 

สณนันท์ มีความน่าสนใจสามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะห์วิธีการจดัการความ

ขดัแยง้ในงานวิจยัของผูว้ิจยัได ้และงานวิจยัของ นิยม กาเซ็ง (2556) แมจ้ะศึกษาถึงยติุธรรมชุมชน 

แต่รูปแบบการศึกษาเปรียบเทียบสองพื้นท่ี สามารถน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์

เปรียบเทียบขอ้มูลในงานวิจยัของผูว้ิจยัซ่ึงใชรู้ปแบบศึกษาเปรียบเทียบสองพื้นท่ีเช่นเดียวกนั 
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บทที่ 3  

วธีิด าเนินการวจิยั 

 

 การศึกษาเร่ือง “การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้กบัชุมชน: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และ
เหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง” เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (สุภางค์ จนัทวานิช, 
2553) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมือง
หิน รวมถึงเปรียบเทียบวิธีการจดัการความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความ
ขดัแยง้ของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม โดยก าหนดแนวทางและวิธีด าเนินการวิจยัตาม
ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1 พืน้ทีศึ่กษา 

  อ  าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา พื้นท่ีโดยรอบเหมืองหินเขาคูหาในระยะ 3 กิโลเมตร 
ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ี 2 ต าบลคือ ต าบลคูหาใต ้และต าบลก าแพงเพชร โดยในพื้นท่ีต าบลคูหาใต้
ประกอบด้วย บ้านหัวยาง บ้านควนปอม บ้านจุ้มปะ บ้านนาปาบ บ้านคูหาใน บ้านกันมัน           
บา้นจงัโหลน บา้นเกาะยาว และบา้นกองอิฐ ส่วนพื้นท่ีต าบลก าแพงเพชรประกอบดว้ย บา้นชาย
คลอง และบา้นเขาตกน ้า 

 อ าเภอควนขนุน และอ าเภอเมือง จงัหวดัพทัลุง พื้นท่ีโดยรอบเหมืองหินเขารุนในระยะ 3 
กิโลเมตร ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ี 5 ต าบลคือ ต าบลพนมวงัก์ ต  าบลแพรกหา ต าบลมะกอกเหนือ 
ต าบลปรางหมู่ และต าบลชยับุรี โดยในพื้นท่ีต าบลพนมวงัก ์ประกอบดว้ย บา้นพนมวงัก ์บา้นทุ่งขึง
หนงั บา้นเขาโต๊ะบุญ บา้นเขาพนม บา้นทุ่งข่า บา้นเกาะอา้ยเฒ่า และบา้นระหว่างควน พื้นท่ีต าบล
แพรกหา ประกอบดว้ย บา้นม่วงเต้ีย และบา้นไสหยี พื้นท่ีต าบลมะกอกเหนือ บา้นท่ามะนาว พื้นท่ี
ต าบลชยับุรี บา้นโคกฉ่ิง พื้นท่ีต าบลปรางหมู่ ประกอบดว้ย บา้นในลอ้ม บา้นปรางหมู่ใหญ่  บา้น
ปรางหมู่ และบา้นแหลมยาง 

 ส าหรับเหตุผลในการเลือกพื้นท่ีศึกษาในสองพื้นท่ีน้ี เน่ืองจากสองพื้นท่ีน้ีมีความน่าสนใจ
ดงัต่อไปน้ี 
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1. พื้นท่ีโดยรอบเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา  

เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีตั้งอยูใ่กล้ๆ  กบัภูเขาท่ีมีการท ากิจการเหมืองหิน ลกัษณะพื้นท่ีราบ มีภูเขาหินปูน
ลูกโดดตั้งตระหง่านกลางท่ีราบ มีเรือกสวนไร่นา อยู่ใกลก้บัภูเขาท่ีมีการท ากิจการเหมืองหิน ซ่ึง
ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบกบัเหมือง ท่ีน่ีเคยเกิดเหตุความขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างชาวบา้นในชุมชนกบั
บริษทัเอกชนเหมืองหินจนถึงขั้นฟ้องเป็นคดีในชั้นศาล การเคล่ือนไหวต่อตา้นของชาวบา้นเป็นท่ี
สนใจแก่ส่ือทั้งกระแสหลกัและกระแสรอง ดว้ยการต่อสู้เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเขม้ขน้ต่อเน่ืองเพื่อ
มิใหเ้หมืองสามารถต่ออายปุระทานบตัรได ้จนกระทัง่ศาลตดัสินใหช้าวบา้นเป็นฝ่ายชนะคดี จึงท า
ให้เหมืองตอ้งปิดตวัลงไป ความขดัแยง้ท่ีน่ีจึงชดัเจนและเป็นกรณีศึกษาท่ีน่าสนใจ ถึงความขดัแยง้
ระหวา่งชาวบา้นกบับริษทัเหมืองหิน ท่ีจบลงโดยท่ีทั้งสองฝ่ายไม่สามารถอยูร่่วมกนัได ้ดงันั้นพื้นท่ี
โดยรอบเหมืองหินเขาคูหาจึงเป็นการศึกษาถึงความขดัแยง้ท่ีมีบทสรุปคือคู่ขดัแยง้ไม่สามารถอยู่
ร่วมกนัได ้

2. พื้นท่ีโดยรอบเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

ดว้ยพื้นท่ีโดยรอบเขารุนมีลกัษณะทางกายภาพมีลกัษณะคลา้ยๆ กบัพื้นท่ีโดยรอบเขาคูหา คือมีเขา
หินปูนลูกโดดผดุข้ึนจากท่ีราบ สภาพโดยรอบก็มีทั้งเรือกสวนทุ่งนาของชาวบา้นอยูโ่ดยรอบ และมี
ชุมชนตั้งอยู่โดยรอบไม่ไกลนักจากเขารุน ซ่ึงเขารุนน้ีก็มีการท าเหมืองเช่นเดียวกบัท่ีเขาคูหาใน
อ าเภอรัตภูมิ แต่จากการลงไปส ารวจพื้นท่ีเบ้ืองตน้ และไดพู้ดคุยซกัถามกบั ผูน้ าชุมชนทางการใน
พื้นท่ีท าให้ทราบว่า เม่ือ 10 ปีก่อน ก่อนท่ีจะเปิดกิจการเหมืองหินในบริเวณเขารุน บริษทัเอกชนผู ้
เป็นเจา้ของเหมืองร่วมกบัอุตสาหกรรมจงัหวดัไดเ้ขา้มาพูดคุยท าประชาพิจารณ์กบัผูน้ าชุมชนและ
ชาวบา้นในพื้นท่ีขอความคิดเห็นเก่ียวกบัการตั้งเหมืองหินและโรงโม่หิน ซ่ึงในตอนแรกปฏิกิริยา
จากชาวบา้นนั้นมีท่าทีไม่แน่ใจรวมถึงต่อตา้นเลก็ๆ แต่เน่ืองจากมีการท าขอ้ตกลงระหวา่งผูน้ าชุมชน
และเจา้ของเหมืองว่าจะมีการดูแลสภาพแวดลอ้มของชุมชน พยายามไม่ให้กิจกรรมของเหมือง
กระทบต่อวิถีชีวิตในชุมชนมากนัก นอกจากน้ีผูป้ระกอบการเหมืองตอ้งคอยให้ความช่วยเหลือ
ส่งเสริม และดูแลชุมชนตามสมควรดว้ย เม่ือท าขอ้ตกลงเป็นท่ีเรียบร้อยชาวบา้นจึงให้เปิดกิจการ
เหมืองหินได ้ซ่ึงหลงัจากเปิดกิจการเหมืองแลว้ ผูป้ระกอบการก็ยงัมีความเอาใจใส่ต่อการจดัการลด
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้เหมืองหินเขารุนสามารถอยู่ร่วมกบั
ชุมชนโดยรอบไดต้ลอดมา 

 ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงเลือกสองพื้นท่ีน้ีมาศึกษาเปรียบเทียบ ถึงการจดัการความขดัแยง้ของทั้ง
สองพื้นท่ีวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
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3.2 ผู้ให้ข้อมูล 

 ผูใ้หข้อ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีทั้งส้ิน 14 ราย ประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการเหมืองหิน 2 
ราย ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในพื้นท่ีศึกษาเหมืองหินเขาคูหา 2 ราย ผูน้ าระดับทอ้งถ่ินในพื้นท่ีศึกษา
เหมืองหินเขารุน 5 ราย ตัวแทนหน่วยงานอนุญาตก ากับและดูแลประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจาก
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 1 ราย เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง 1 
ราย ตวัแทน NGO ในพื้นท่ีเขาคูหา 1 ราย (ดูตารางท่ี 2) 

 
ตารางท่ี 2 : กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล  

รายการ จ านวน (ราย) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเหมอืงหินเขาคูหา 

1. ผู้ประกอบการเหมอืงหิน 
1.1 เหมืองหินเขาคูหา 2 
2. ผู้น าระดบัท้องถิ่น  
2.1 ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
2.1.1 ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
2.2 ต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
2.2.1 ผูน้  าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
3. ตัวแทนหน่วยงานอนุญาตก ากบัของรัฐ 
3.1 เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 1 
4. ตัวแทน NGO 
4.1 NGO ในพื้นท่ี ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 1 

รวม 6 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเหมอืงหินเขารุน 

1. ผู้ประกอบการเหมอืงหิน 
1.1 เหมืองหินเขารุน 2 
2. ผู้น าระดบัท้องถิ่น 
2.1 ต าบลพนมวงัก ์อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
2.1.1 ผูน้  าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
2.2 ต าบลแพรกหา อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
2.2.1 ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
2.3 ต าบลมะกอกเหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
2.3.1 ผูน้  าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
2.4 ต าบลชยับุรี อ  าเภอเมือง จงัหวดัพทัลุง 
2.4.1 ผูน้  าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
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รายการ (ต่อ) จ านวน (ราย) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเหมอืงหินเขารุน 

2.5 ต าบลปรางหมู่ อ  าเภอเมือง จงัหวดัพทัลุง 
2.5.1 ผูน้  าระดบัทอ้งถ่ิน 1 
3. ตัวแทนหน่วยงานอนุญาตก ากบัของรัฐ 
3.1 เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง 1 

รวม 8 
รวมทั้งส้ิน 14 

 

 ใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดย
คุณสมบติัของผูใ้ห้ขอ้มูลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเหตุการณ์ความขดัแยง้ มีอ านาจหนา้ท่ี
สามารถตดัสินใจต่อสถานการณ์ความขดัแยง้ มีส่วนร่วมต่อวิธีการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ี
กรณีศึกษา นอกจากจากน้ี ในกรณีท่ีหากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัยงัใหข้อ้มูลไดไ้ม่ละเอียดมากนกั ผูว้ิจยั
จะใชว้ิธีการเลือกตวัอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) เม่ือมีการแนะน าจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ซ่ึงจะเลือกตวัอยา่งจากความถ่ีของค าแนะน า หากไดรั้บค าแนะน ามาก (ความถ่ีมาก) ก็จะจดัให้
เป็นล าดบัแรกในการเลือกตวัอย่างแบบลูกโซ่ โดยคุณสมบติัผูใ้ห้ขอ้มูลดว้ยวิธีเลือกตวัอย่างแบบ
ลูกโซ่ คือ ไดรั้บการแนะน าหรือถูกพูดถึงบ่อยคร้ังจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ตอ้งเป็นคนในพื้นท่ี
กรณีศึกษาทั้งสองแห่ง เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และมีส่วนไดเ้สียกบัเหตุการณ์ความขดัแยง้ในพื้นท่ี จะเป็น
ผูน้ าชุมชนแบบเป็นทางการ เช่น เป็นผูใ้หญ่บา้นตามแต่ละหมู่บา้นท่ีผูว้ิจยัไดว้งกลมไวใ้นแผนท่ี
พื้นท่ีศึกษารัศมี 3 กิโลเมตร หรือเป็นผูน้ าตามธรรมชาติกไ็ด ้หรือบุคคลผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
เช่นประชาชนท่ีอยูใ่นหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัเหมืองหิน  

 
3.3 การศึกษาข้อมูลเบือ้งต้น 

 ก่อนการพฒันางานเขียนน้ีเป็นงานวิจยั ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสลงส ารวจพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้งสอง
แห่งเป็นการเบ้ืองตน้แลว้ ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหานั้นเป็นพื้นท่ีท่ีผูว้ิจยัค่อนขา้งจะคุน้เคยเน่ืองจาก
ผูว้ิจยัมีญาติท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีศึกษาและมีโอกาสไปมาหาสู่อยูเ่ร่ือยๆ นบัแต่วยัเยาว ์นอกจากน้ีผูว้ิจยั
ยงัมีโอกาสไดรู้้จกักบัตวัแทนชาวบา้นในต าบลคูหาใตท่ี้เคยเคล่ือนไหวในเหตุการณ์ความขดัแยง้
ระหว่างชาวบา้นต าบลคูหาใตก้บัเหมืองหินเขาคูหา จากการบรรยายในชั้นเรียนระดบัปริญญาโท  
จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ยากนกัท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล ในส่วนพื้นท่ีเหมืองหินเขารุน ผูว้ิจยัไดล้งส ารวจ
พื้นท่ีเป็นการเบ้ืองตน้ เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน วนัท่ี 31 พฤษภาคม และวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2559     
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มีโอกาสไดพ้บกบัผูป้ระกอบการของเหมืองหินในพื้นท่ีอ าเภอควนขนุน และผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินใน
ต าบลพนมวงัก์ ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้นะน าตวัท าความรู้จกัเป็นการเบ้ืองตน้ ฉะนั้นจากการลงส ารวจพื้นท่ี 
จะท าให้ผูว้ิจยัสามารถท าความรู้จกั และปรับตวัเขา้กบัผูใ้ห้ขอ้มูลในพื้นท่ีเพียงเวลาไม่นานนัก 
จากนั้นก็จะท าการอธิบายประเด็นการวิจยั และวตัถุประสงคใ์ห้แก่ผูใ้ห้ขอ้มูลทุกฝ่ายรับทราบก่อน
การลงเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม  

 
3.4 เคร่ืองมือในการวิจัย 

1. การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) เป็นวิธีท่ีผูว้ิจยัจะใชส้ัมภาษณ์ผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งทั้ง ผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม ผูน้ าชุมชน หน่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง และ ตวัแทน NGO ในแบบตวัต่อตวั การสัมภาษณ์เชิงลึกน้ีจะเป็นการ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) คือ ใชแ้บบสัมภาษณ์ (ดูใน
ภาคผนวก ข) ท่ีผูว้ิจยัไดก้ าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหนา้ไวอ้ยา่งกวา้งๆ เป็น
ค าถามปลายเปิด เพื่อให้ไดข้อ้มูลเชิงลึกโดยละเอียด (ชาย โพธิสิตา, 2552, หนา้ 283) 
ซ่ึงในขั้นตอนน้ีผูว้ิจยัจะขออนุญาตบนัทึกเสียงระหว่างการสัมภาษณ์ตามความยนิยอม
ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ดว้ย  

2. แบบบนัทึกการสังเกต/ การสัมภาษณ์ เพื่อป้องกนัการคลาดเคล่ือนของขอ้มูล และการ
หลงลืมของผูว้ิจัย จึงตอ้งมีการบันทึก โดยการบันทึกน้ีแบ่งออกเป็นสองขั้นตอน 
ขั้นตอนแรก คือ การจดบนัทึกยอ่ ในช่วงท่ีมีการซกัถาม การสัมภาษณ์ และการสังเกต 
เพื่อไม่ให้เป็นการจดจ่อกบัการเขียนจึงตอ้งบนัทึกยอ่ไวก่้อน ส่วนขั้นท่ีสอง น าบนัทึก
ย่อมาเรียบเรียงเป็นขอ้ความท่ีขยายมากข้ึน เพื่อใชป้ระกอบเขา้กบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
บนัทึกเสียงสมัภาษณ์ 
 

3.5 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

 ผูว้ิจัยท าการตรวจสอบความถูกต้องเบ้ืองต้นของแบบสัมภาษณ์ โดยพิจารณาความ
สอดคลอ้งของประเด็นต่างๆ จากวตัถุประสงค์ จากนั้นตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) (ยุทธ ไกรวรรณ์, 2545, หน้า 158-160) โดยให้ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน เป็นผู ้
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของค าถามในแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์มีความเช่ียวชาญดา้น
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 2 ท่าน และอาจารย์ท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านความขัดแยง้ 1 ท่าน            
(ดงัรายช่ือในภาคผนวก ค) เพื่อพิจารณาความชดัเจนของภาษา ความครบถว้นของค าถามท่ีใชใ้น
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แบบสัมภาษณ์ รวมถึงความสอดคลอ้งของค าตอบท่ีไดใ้นแต่ละประเด็น โดยการให้คะแนนในแต่
ละค าถามแบ่งเป็นระดบัความสอดคลอ้ง 3 ระดบั คือ 1) สอดคลอ้ง มีค่าเท่ากบั 1 คะแนน หมายถึง
ค าถามนั้ นมีความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการวิจัย 2) ไม่แน่ใจ มีค่าเท่ากับ 0 คะแนน 
หมายถึงค าถามนั้นจ าเป็นตอ้งพิจารณาทบทวน และปรับปรุงเล็กน้อยจึงจะมีความสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์ และ 3) ไม่สอดคลอ้ง มีค่าเท่ากับ -1 หมายถึง ค  าถามนั้นควรได้รับการพิจารณา
ทบทวน และปรับปรุงอยา่งมากจึงจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ 

 จากนั้นน าผลคะแนนท่ีไดจ้ากอาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน มาค านวณหาค่าดชันีความ
ตรงตามเน้ือหา (Content Validity Index: CVI) ดงัสูตรท่ีแสดงในภาคผนวก ก ถา้คะแนนค่าดชันีใน
แต่ละขอ้มีค่ามากกว่าหรือเท่ากบั 0.5 แสดงว่าค  าถามนั้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์แต่ถา้ค่าดชันี
น้อยกว่า 0.5 แสดงว่าค  าถามนั้ นไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ และควรปรับปรุงแก้ไข เม่ือ
ค านวณหาค่าดชันีเรียบร้อยแลว้ ดงัแสดงในภาคผนวก น าขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน 
มาแกไ้ขปรับปรุงค าถามในแบบสมัภาษณ์ ใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน แลว้จึงน าแบบสมัภาษณ์ไปใช้
กบัผูใ้หส้มัภาษณ์ในขั้นตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป (ภาคผนวก ก) 
 
3.6 วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ขั้นตอนที ่1 

 รวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั โดยการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าความเขา้ใจกบัปัญหา น าไปสู่การก าหนดประเด็นการศึกษาให้ชดัเจน
ครอบคลุมมากข้ึน และมีการลงไปส ารวจพื้นท่ีท่ีจะท าการศึกษาก่อนเป็นการเบ้ืองตน้ รวมถึงเขา้ไป
ท าความรู้จักกับท่ีตั้ งของเหมืองแร่ ผูป้ระกอบการเหมือง และผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีเพื่อให้เห็น
สภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีจริงๆ ก่อนท าการเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม 
 
 ขั้นตอนที ่2 

 ผูว้ิจยัจะท าหนงัสือขออนุญาตลงเก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูอ้  านวยการสถาบนัสันติศึกษา 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และติดต่อไปยงัผูใ้ห้ขอ้มูลล่วงหน้าก่อนลงภาคสนามจริงเพื่อขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ทั้ง ผูป้ระกอบการเหมืองหินทั้งสองแห่ง ผูน้ าชุมชนในเขต
พื้นท่ีศึกษาทั้งสองแห่ง ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง 
และตวัแทน NGO ในพื้นท่ีเขาคูหา  ผูว้ิจยัจะแสดงหนังสือขออนุญาตดว้ยตวัเองกับผูใ้ห้ขอ้มูล     
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ทุกคร้ัง ส าหรับตวัแทนผูว้ิจยัท่ียงัไม่ไดล้งพื้นท่ีส ารวจมาก่อน กจ็ะมีการใหเ้บอร์โทรศพัทติ์ดต่อเพื่อ
ขอนัดหมาย วนั เวลา และสถานท่ีในการสัมภาษณ์ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความสะดวกของผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น
หลกั การเก็บขอ้มูลจะเร่ิมท่ีพื้นท่ีของเหมืองหินเขาคูหาก่อน โดยเร่ิมจากผูป้ระกอบการเหมือง ผูน้ า
ชุมชนในพื้นท่ี ตวัแทน NGO และส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา หลงัจากนั้นก็จะลงเก็บ
ขอ้มูลในพื้นท่ีของเหมือนหินเขารุน ซ่ึงล าดบัการเก็บขอ้มูลก็จะเร่ิมจากผูป้ระกอบการเหมือง ผูน้ า
ชุมชนในพื้นท่ี และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง โดยทั้งหมดน้ีจะใชรู้ปแบบการสัมภาษณ์
เชิงลึก (แบบไม่เป็นทางการ) ก่อนการสัมภาษณ์จะมีการช้ีแจงวตัถุประสงค์ และขออนุญาต
บนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ ซ่ึงตอ้งไดรั้บความยนิยอมใหบ้นัทึกเสียงจากผูใ้หข้อ้มูลก่อน   นอกจากน้ี
ผูว้ิจยัมีการจดบนัทึกร่วมกบัการบนัทึกเสียงสัมภาษณ์ โดยจะบนัทึกเก่ียวกบัประเด็นส าคญั บนัทึก
ถึงอากปักิริยาของผูใ้ห้ขอ้มูลในระหว่างสัมภาษณ์ ว่ามีท่าทีต่อประเด็นค าถามในแต่ละช่วงแต่ละ
ประเดน็อยา่งไร 
 
 ขั้นตอนที ่3  

  เพื่อเป็นการตรวจสอบว่าผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์มาถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงตาม
วตัถุประสงคห์รือไม่ ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ให้แก่อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์
หลกั และอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ช่วยตรวจสอบความครบถว้นของขอ้มูลอีกคร้ัง ถา้ยงัได้
ข้อมูลมาไม่ครบ หรือผูใ้ห้ข้อมูลให้ข้อมูลไม่ตรงกับประเด็นท่ีต้องการ ผูว้ิจัยจะต้องกลับมา
สัมภาษณ์เพิ่มเติม โดยนัดสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอมูลเพิ่มเติมจนกว่าขอ้มูลจะครบถว้น หลงัจากการ
สัมภาษณ์ทุกคร้ังจะมีการถอดเทปค าสัมภาษณ์ เพื่อทบทวนความครบถว้นของเน้ือหา  ขั้นตอนการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจะส้ินสุดเม่ือขอ้มูลท่ีรวบรวมมาไม่มีประเด็นแปลกใหม่เพิ่มเติม หรือถึงจุดการ
อ่ิมตวัของขอ้มูล 
 

3.7 การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. น าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์มาถอดเทปอยา่งละเอียดค าต่อค าเรียบเรียงเป็นขอ้ความเชิง
บรรยาย แลว้สะทอ้นระหวา่งการสมัภาษณ์ และหลงัสัมภาษณ์ ตรวจสอบความถูกตอ้ง
ครบถว้นของขอ้มูล หากขอ้มูลท่ีได้ยงัไม่ครบถว้นตอ้งกลบัไปในขั้นตอนการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติม 

2. อ่านบทสัมภาษณ์ท่ีได้จากการถอดเทปทั้งหมดหลายๆ รอบ เพื่อท าความเขา้ใจกับ
ขอ้มูลท่ีไดม้า แลว้ขีดเสน้ใตป้ระโยคส าคญัท่ีตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา  
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3. จดักลุ่มขอ้มูลออกเป็นกลุ่มๆ เช่นกลุ่มขอ้มูล ความเป็นมาสถานการณ์ความขดัแยง้ 
สาเหตุความขดัแยง้ การจดัการความขดัแยง้ ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการ
ความขดัแยง้ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ของทั้งสองพื้นท่ี 

4. ใชห้ลกัการท่ีทบทวนวรรณกรรมมาในบทท่ี 2 แนวคิด หลกัการและแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ มาเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์อธิบายความ วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ขอ้มูลระหว่างสองพื้นท่ี ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั และตีความเรียบเรียงขอ้มูล
น าเสนอผลสรุปในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา 

 
3.8 จริยธรรมในการวิจัย 

 การวิจยัทางสังคมศาสตร์ เป็นการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับสังคม วฒันธรรม และมนุษย ์อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างใดอย่างหน่ึงต่อสังคม วฒันธรรม และชีวิต นักวิจยัพึงระมดัระวงัไม่

ก่อให้เกิดความเสียหายดว้ยประการใดๆ แก่ประชาชนไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มก็ตาม ซ่ึงเป็น

เร่ืองท่ีตอ้งน ามาพิจารณาควบคู่กนัเสมอ (ชาย โพธิสิตา, 2552, หนา้ 405) ฉะนั้นในขั้นตอนการเก็บ

ขอ้มูลภาคสนาม ผูว้ิจยัจะแนะน าตวั และอธิบายวตัถุประสงค ์ประโยชน์ของงานวิจยั นอกจากน้ี

ตอ้งปกปิดช่ือและขอ้มูลของผูถู้กสัมภาษณ์ ไวเ้ป็นความลบั ดว้ยการใชช่ื้อสมมุติ และใชช่ื้ออกัษร

ยอ่ในกรณีท่ีกล่าวถึงบุคคลท่ีสาม ซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มผูถู้กสัมภาษณ์ รวมถึงช่ือของบริษทัเหมืองหิน

ท่ีประกอบกิจการในพื้นท่ีการศึกษาทั้ งสองแห่ง โดยจะน าเสนอข้อมูลในด้านภาพรวม เพื่อ

ป้องกนัสวสัดิภาพต่อตวับุคคล รวมถึงช่ือเสียงขององคก์ร หรือหน่วยงานท่ีผูถู้กสัมภาษณ์ท างานอยู่

ไม่ให้ได้รับผลกระทบจนเกิดความเส่ือมเสียในอนาคต และต้องได้รับความยินยอมจากผูใ้ห้

สมัภาษณ์ในการบนัทึกเสียงทุกคร้ังท่ีสมัภาษณ์ 
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บทที ่4 

ผลการวจิยัและอภปิรายผล 

 

 การศึกษาเร่ือง “การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้กบัชุมชน: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และ
เหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง” เป็นการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบความเป็นมาของ
สถานการณ์ สาเหตุความขดัแยง้ การจดัการความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการ
ความขดัแยง้ จากกรณีศึกษาทั้งสองพื้นท่ี การศึกษาน้ีมีการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารของหน่วยงาน
ราชการ และจากการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง กลุ่มตวัแทนจากผูป้ระกอบการเหมืองหิน ตวัแทน
ผูน้ าชุมชน ตวัแทนเจา้หน้าท่ีหน่วยงานก ากบัดูแลของรัฐ และตวัแทน NGO ทั้งน้ี จ  านวนผูใ้ห้
สมัภาษณ์จากเดิมทั้งหมดท่ีก าหนดไว ้14 ราย เพิ่มข้ึนเป็น 15 ราย เน่ืองจากมีความเปล่ียนแปลงของ
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล หลงัจากลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล โดยในส่วนของผูใ้ห้ขอ้มูลในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา   
มีการเปล่ียนแปลงจากเดิม คือ ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองสัมภาษณ์ได ้1 ราย จากเดิมท่ีก าหนดไว ้ 
2 ราย และมีผูใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มจากการแนะน าโดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เป็นชาวบา้น 1 ราย ส่วนผูใ้ห้
ขอ้มูลในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนมีการเปล่ียนแปลงจากเดิม คือ ตัวแทนผูป้ระกอบการเหมือง
สัมภาษณ์ได ้1 ราย จากเดิมท่ีก าหนดไว ้ 2 ราย มีผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลแพรกหา 1 ราย ท่ีไม่
สามารถติดต่อขอสัมภาษณ์ได ้ตวัแทนผูใ้ห้สัมภาษณ์ระดบัทอ้งถ่ินจึงลดลงจากเดิมท่ีก าหนดไว ้     
5 ราย เป็น 4 ราย นอกจากน้ีมีผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีเพิ่มเขา้มาอีก 1 ราย รวมเป็น 2 ราย จากเดิม
ท่ีก าหนดไว ้1 ราย โดยเป็นเจา้หนา้ท่ีคนเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 
เพราะผูใ้ห้ขอ้มูลรายน้ีสามารถให้ขอ้มูลของทั้งสองพื้นท่ีได ้มีผูใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มจากการแนะน าโดย
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เป็นผูน้ าชุมชน 1 ราย และมีผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงเป็นชาวบา้นเขา้มาร่วมให้สัมภาษณ์
เพิ่มอีก 1 ราย จึงท าใหมี้ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีลดลง และเพิ่มข้ึนในบางกลุ่ม ส าหรับรายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ทุกคน ผูว้ิจยัจะใช้แทนด้วยช่ือสมมุติ กรณีท่ีมีการกล่าวถึงบุคคลท่ีสามท่ีไม่ได้อยู่ในกลุ่มผูถู้ก
สัมภาษณ์ รวมถึงช่ือของบริษทัเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ีการศึกษา ผูว้ิจยัจะใชแ้ทนดว้ยอกัษรยอ่ โดย
ขอ้มูลผูใ้หส้ัมภาษณ์ จ าแนกขอ้มูลตามตารางท่ี 3 และ 4 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3 : จ านวนผูใ้หส้มัภาษณ์ในพื้นท่ีศึกษา เหมืองหินเขาคูหา 

เขาคูหา  
ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ 
(นามสมมุติ) 

ต าแหน่ง วนัท่ีสมัภาษณ์ 
จ านวน 
(คน) 

คุณวรวฒิุ ผูป้ระกอบการเหมืองหิน 21 พ.ย. 2561 1 
คุณอดิศร ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 26 มี.ค. 2561 1 
คุณเชียร ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 25 มี.ค. 2561 1 

คุณแป้ง เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 
8 ม.ค. 2561 
6 ก.พ. 2561 

1 

คุณชยัยนัต ์ ตวัแทนชาวบา้นท่ีเป็น NGO 6 พ.ค. 2561 1 
คุณกิตติ ตวัแทนชาวบา้นในต าบลคูหาใต ้ 9 พ.ค. 2561 1 

รวม 6 
 

ตารางท่ี 4 : จ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์ในพื้นท่ีศึกษา เหมืองหินเขารุน 

เขารุน 
ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ 
(นามสมมุติ) 

ต าแหน่ง วนัท่ีสมัภาษณ์ 
จ านวน 
(คน) 

คุณประทิน ผูจ้ดัการเหมืองหิน 16 พ.ค. 2561 1 

คุณปานเพชร ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 
19 มิ.ย. 2559 
13 พ.ค. 2561 

1 

คุณสุขใจ ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก ์ 13 พ.ค. 2561 1 
คุณปราชญ ์ ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 25 พ.ย. 2561 1 
คุณสมหมาย ผูน้ าระดบัชุมชน 25 พ.ย. 2561 1 
คุณพิทกัษ ์ ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 25 พ.ย. 2561 1 
คุณทวี ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน 25 พ.ย. 2561 1 

คุณโรจนนัท ์
เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตรัง 
(ดูแลครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัพทัลุง) 

27 พ.ย. 2561 1 

คุณแป้ง เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา 
8 ม.ค. 2561 
6 ก.พ. 2561 

1 

รวม 9 
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ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีได้จากแหล่งต่างๆ จะถูกน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ น าเสนอผลสรุปใน
รูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา โดยจะน าเสนอผลการวิจยัตามล าดบั ดงัน้ี 

 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา  

 4.2 ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมืองหิน ในพื้นท่ีเขาคูหา และพื้นท่ีเขารุน  

 4.3 สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมืองในพื้นท่ี 

4.4 การจัดการความขดัแยง้ และปัจจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับผลการจัดการความขดัแยง้ ของ
ผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม 

  

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ทีศึ่กษา เขาคูหา และเขารุน 

 4.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ทีเ่ขาคูหา 

 จากเอกสารของ เครือข่ายพิทักษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา ถึง
คณะรัฐมนตรี ท่ี คสค. 14/2558 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2558 เร่ือง ขอให้ยกเลิกการประกาศให้เขา
คูหา อ.รัตภูมิ จ.สงขลา เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม ไดบ้รรยายถึงสภาพพื้นท่ีโดยรอบของเขาคูหา
ไวด้งัน้ี 

 “เขาคูหา” เป็นภูเขาหินปูน มีลกัษณะเป็นเขาลูกโดด ตั้ งอยู่ใจกลางชุมชน มีความยาว
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร กวา้งประมาณ 500- 600 เมตร จุดสูงท่ีสุดจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง 218 
เมตร ความสูงจากท่ีราบประมาณ 180 เมตร เขาคูหาเป็นเขาท่ีมีแหล่งน ้ าธรรมชาติไหลลอดผา่นใต้
ภูเขา เรียกแหล่งน ้ าน้ีว่า “คลองตะเคียน”  เน้ือท่ีของ “เขาคูหา” วดัไดโ้ดยรวมประมาณ 300 ไร่ มี
บา้นเรือนของราษฎร โรงเรียน วดั สถานท่ีราชการ ร้านคา้ พื้นท่ีท ากินทางการเกษตร ตั้งอยูโ่ดยรอบ 
เขาคูหา  
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ภาพท่ี 7 เขาคูหา (ในวงกลม) และบริเวณโดยรอบ 

ท่ีมา : Google Earth (ม.ป.ป.1) 
 
 เขาคูหา ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีของหมู่ 5 บา้นจุม้ปะ หมู่ท่ี 9 บา้นหวัยาง ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ
จงัหวดัสงขลา โดยทิศเหนือใกลโ้รงเรียนมธัยมสิริวณัวรี 2 และชุมชนบา้นกนัมนั หมู่ท่ี 12 ต าบล
คูหาใต ้ทิศตะวนัออกใกลก้บัถนนเพชรเกษม และชุมชนบา้นนาปาบ หมู่ท่ี 4 ต าบลคูหาใต ้ส่วนดา้น
ทิศตะวนัตกติดชุมชนบา้นควนปอม หมู่ท่ี 7 ต าบลคูหาใต ้ทิศใตใ้กลก้บัวดัเจริญภูผา (วดัจุม้ปะ) 
โรงเรียนวดัเจริญภูผา และชุมชนบา้นจุม้ปะ หมู่ท่ี 5 ต าบลคูหาใต ้ (เครือข่ายพิทกัษสิ์ทธิชุมชนเขา
คูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา, 2558, หนา้ 2) 

 

 4.1.2 ความส าคญัของเขาคูหา ต่อชุมชนใกล้เคยีง 

เขาคูหา เป็นสญัลกัษณ์ของชุมชนและพื้นท่ี ดว้ยการตั้งเป็นช่ือชุมชน คือ “ชุมชนบา้นคูหา”
ช่ือส่ีแยก ถนนเพชรเกษมท่ีตดักบัถนนท่ีมาจากจงัหวดัสตูล และถนนท่ีมาจากอ าเภอควนเนียง คือ 
“ส่ีแยกคูหา” ช่ือต าบล คือ “ต าบลคูหาใต”้ ช่ือวดั คือ “วดัคูหาใน” “วดัคูหานอก” รวมถึงการใชเ้ขา
คูหาเป็นนาฬิกาธรรมชาติในการบอกเวลาดว้ยการดูจากแสงเงาของภูเขาโดยสังเกตจากหนา้เขาท่ีอยู่
ทางทิศตะวนัออก และหลงัเขาซ่ึงอยูท่างทิศตะวนัตก  
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 เขาคูหามีสายน ้ าไหลลอดผา่นใตเ้ขา คือ “คลองตะเคียน” ชาวบา้นเรียกกนัว่า “คลองเคียน” 
ซ่ึงไหลผ่านพื้นท่ีหลายต าบล โดยมีต้นน ้ าอยู่  ต  าบลท่าชะมวง อ าเภอรัตภูมิ ปลายน ้ าอยู่ ท่ี           
ต  าบลควนโส อ าเภอควนเนียง จังหวดัสงขลา ก่อนไหลลงทะเลสาบสงขลา มีความยาวรวม
ประมาณ 40-50 กิโลเมตร คลองตะเคียนเป็นแหล่งสร้างความอุดมสมบูรณ์ต่อระบบนิเวศของ      
เขาคูหา สามารถพบสายพนัธ์ุปลาไดห้ลายชนิดในคลองตะเคียนและตามล าเหมือง นอกจากน้ีเขา
คูหายงัมีสภาพความเป็นป่า ซ่ึงพบพรรณไมช้นิดไมเ้บญจพรรณ ไมท่ี้พบไดท้ัว่ไปตามป่าดิบช้ืนบน
เขาหินปูน 

 ก่อนท่ีจะมีการระเบิดหินท่ีเขาคูหานั้น เคยมีสตัวป่์าต่างๆ เช่น ลิง ค่าง คา้งคาวแม่ไก่ นกทูน
หิน ไก่ป่า นกเปลา้ นกฮูก เป็นตน้ ส่วนในถ ้าเขาคูหามีคา้งคาวอาศยัเป็นจ านวนมาก จนเป็นแหล่ง
ปุ๋ยข้ีคา้งคาว ท่ีน าไปเป็นปุ๋ยธรรมชาติในการท าการเกษตรของชุมชนเขาคูหา ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีได้
หายไปหลงัจากเร่ิมมีการระเบิดหิน (ค าสั่งเรียกให้ท าค  าให้การของศาลปกครองสงขลา, 2559,   
หนา้ 8) 

 

 4.1.3 ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ทีเ่ขารุน 

 “เขารุน” เป็นภูเขาหินปูน มีลกัษณะเป็นเขาลูกโดดเช่นเดียวกบัเขาคูหา ตั้งอยูใ่กลชุ้มชน    
มีความยาวประมาณ 600 เมตร กวา้งประมาณ 200 เมตร จุดสูงท่ีสุดจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง  
150 เมตร เน้ือท่ีของเขารุนวดัได้โดยรวมประมาณ 43 ไร่ มีบา้นเรือนของราษฎร โรงเรียน วดั 
ร้านคา้ พื้นท่ีท ากินทางการเกษตร ตั้งอยูโ่ดยรอบ (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
 เขารุนตั้งอยู่ในทอ้งท่ีของหมู่ 5 บา้นพนมวงัก์ ต  าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดั
พทัลุง โดยทิศเหนือใกลว้ดัศรีธรรมาราม  ทิศตะวนัออกใกลก้บัเขาชยับุรี ทิศตะวนัตกติดชุมชนบา้น
พนมวงัก ์หมู่ท่ี 5 ทิศใตใ้กลก้บัคลองพงัโย 
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ภาพท่ี 8 เขารุน (วงสีส้ม) กบัเขาพนมวงัก ์(วงสีฟ้า) และบริเวณโดยรอบ 

ท่ีมา : Google Earth (ม.ป.ป.2) 

 
 4.1.4 ความส าคญัของเขารุน ต่อชุมชนใกล้เคยีง   

 ในสมยัอดีตพื้นท่ีของเขารุนถูกใชเ้ป็นแหล่งปลูกหัวมนัและตน้ไมท่ี้ให้ผลของชาวบา้นใน
ละแวกใกลเ้คียง เม่ือถึงฤดูน ้ าหลากชาวบา้นก็จะน าหวัมนัท่ีปลูกในพื้นท่ีเขารุนมาหมก (เผาไฟ) ซ่ึง
ปัจจุบันพื้น ท่ี เขารุนก็ไม่มีการปลูกมันแล้วนับตั้ งแต่ ท่ี มีการประกาศให้ เขารุนเป็นพื้นท่ี             
แหล่งหินอุตสาหกรรมของจงัหวดั (ปานเพชร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 
2559) 

 จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่า มีความแตกต่างกันระหว่างพื้นท่ีเขาคูหาและเขารุน ในเร่ือง
ความส าคญัของภูเขาต่อชุมชนใกลเ้คียง กล่าวคือเขาคูหาเป็นสัญลกัษณ์ของชุมชน และถูกน าไปตั้ง
เป็นช่ือของต าบลในพื้นท่ี จนมีชาวบา้นรวมกลุ่มเพื่อปกป้องไม่ให้เขาคูหาตอ้งหายไปจากชุมชน 
ขณะท่ีเขารุนเป็นภูเขาขนาดเลก็ เม่ือเทียบกบัภูเขาลูกอ่ืนในละแวกใกลเ้คียง โดยเฉพาะเขาพนมวงัก ์
(ดูภาพท่ี 8 ในวงสีฟ้า) เป็นภูเขาขนาดใหญ่ มีถ ้าอยู่ใตภู้เขาซ่ึงชาวบา้นในพื้นท่ี เรียกว่า “ถ ้าปลา” 
และช่ือของภูเขาก็ถูกน าไปตั้งเป็นช่ือของต าบลในพื้นท่ี ส่วนเขารุนเป็นภูเขาท่ีใชส้ าหรับเป็นแหล่ง
เพาะปลูก ไม่ไดถู้กจดัใหเ้ป็นสัญลกัษณ์ของชุมชนในพื้นท่ีอยา่งเขาพนมวงัก ์หรือเขาคูหา 
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4.2 ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมืองหิน ในพืน้ทีเ่ขาคูหา และพืน้ทีเ่ขารุน 

 4.2.1 ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมือง ในพืน้ที ่เขาคูหา 

 จากการศึกษาเอกสารประกอบค าสั่งเรียกให้ท าค  าให้การของศาลปกครองสงขลา คดี
หมายเลขด าท่ี ส.7/2558 (ค  าสั่งเรียกใหท้ าค  าให้การของศาลปกครองสงขลา, 2559, หนา้ 9)  ซ่ึงมี
การกล่าวถึงความเป็นมา ในการท าเหมืองหินเขาคูหา โดยมีล าดบัเหตุการณ์เป็น 3 ยคุ ดงัต่อไปน้ี 

 ยุคแรก จากค าบอกเล่าของคนเก่าคนแก่ หินจากคูหาไดถู้กน าไปใช ้ตั้งแต่ช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ีสอง โดยทหารญ่ีปุ่นไดน้ าคนชวาซ่ึงเป็นเชลยจากสงครามมาตีหินเพื่อน าไปก่อสร้างทาง
รถไฟ หลงัจากนั้นประมาณปีพ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2510 กรมทางหลวงไดน้ าหินจากเขาคูหาไป
ก่อสร้างถนนสายเพชรเกษม ช่วงหาดใหญ่ – พทัลุง โดยใชว้ิธีการระเบิดและตีหินแบบเก่า หลงัจาก
นั้นชาวบา้นท่ีไดม้าร่วมงานท าหินช่วงนั้น ก็ไดด้ าเนินการต่อเป็นกิจการตามท่ีดินของชาวบา้นท่ีติด
เขตภูเขา มีการด าเนินกิจการกนัจนเกือบรอบภูเขา และเร่ิมมีผูป้ระกอบการจากภายนอกเขา้มา
ด าเนินกิจการ แต่กไ็ม่ไดส่้งผลกระทบกบัประชาชนในชุมชนเขาคูหา 

 ยุคที่สอง เป็นยคุการท าหินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2520 
ถึง พ.ศ. 2538 ซ่ึงเป็นการระเบิดหินโดยขออนุญาตกบัรัฐผ่านกฎหมายท่ีดินดงักล่าว การท าหิน
ในช่วงน้ี ใชว้ิธีการโหนโดยใชเ้ชือกคนจากหนา้ผาลงมาเจาะรู ซ่ึงรูน้ีเอาไวใ้ส่วตัถุระเบิด ลกัษณะ
การระเบิดแบบน้ีจะระเบิดตดัฉากหนา้ผา ปัจจุบนัยงัเห็นร่องรอยของการระเบิดอยูท่างทิศเหนือของ
ภูเขา การระเบิดหินในด้านทิศเหนือของภูเขานี้ ส่งผลกระทบต่อชุมชนในละแวกนั้น รวมถึง
โรงเรียนมธัยมจกัรีวชัร (ภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนมธัยมสิริวณัวรี 2 สงขลา) จนกระทัง่เกิด
การร้องเรียนของราษฎร จึงมีการยา้ยพื้นท่ีท าเหมืองจากดา้นทิศเหนือไปอยูด่า้นทิศตะวนัออก 

 ยุคปัจจุบัน  ยุคน้ี เป็นการท าเหมืองหินตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  โดยมติ
คณะรัฐมนตรี ฉบบัลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2538 ก าหนดให้เปล่ียนแปลงการระเบิด และย่อยหินจาก
เดิมท่ีใชค้นห้อยโหนลงมาจากหน้าผาเจาะบรรจุวตัถุระเบิด มาเป็นใชเ้คร่ืองจกัรขุดเจาะ และใช้
เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่โกยคุย้หินลงจากชั้นบน ซ่ึงท าแบบขั้นบนัใดลงมา มีการออกระเบียบการขอ
ประทานบตัรส าหรับการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างข้ึนมาใหม่ โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมต้องประกาศก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรมก่อน ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมได้
ประกาศก าหนดพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 8 ระบุให้ เขาคูหา (บางส่วน) เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2540 น าไปสู่การออกประทานบตัรให้เอกชน
จ านวน 2 ราย เขา้ประกอบกิจการเหมืองหินในพื้นท่ี 
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 4.2.2 ล าดับเหตุการณ์การด าเนินการประกาศก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม และการ
ประกอบกจิการเหมืองหินเขาคูหา 

 วันที่ 1 มีนาคม 2538 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติได้มีมติให้มีแผนเปล่ียนการ
ระเบิดและย่อยหิน ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไปเป็นเทคโนโลยีการท าเหมืองหิน
ตาม พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 

 วันที่ 13 มิถุนายน 2538 ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองเห็นชอบแนวทางด าเนินงานและ
แผนปฏิบติัการ เพื่อเปล่ียนแปลงการระเบิดและย่อยหิน เป็นเทคโนโลยีการท าเหมืองหินส าหรับ
พื้ น ท่ีทั่วไป โดยส านัก เลขาธิการส านักนายกรัฐมนตรีได้มีหนัง สือถึง รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2538 แจ้งผลมติ
คณะรัฐมนตรีดงักล่าว 

 วนัที ่8 มีนาคม พ.ศ. 2539 กระทรวงอุตสาหกรรมไดป้ระกาศกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 77 พ.ศ. 
2539 ออกตามความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ท าให้หินปูนซ่ึงไม่มีความเหมาะสมท่ีจะเป็น
หินประดับเปล่ียนเป็นหินอุตสาหกรรมแทน ต่อมากฎกระทรวงดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป แต่
กฎกระทรวงใหม่ฉบบัลงวนัท่ี 12 กนัยายน 2550 ก็ยงัก าหนดใหหิ้นปูนเป็นหินอุตสาหกรรม อีกทั้ง
ก าหนดใหดิ้นเป็นดินอุตสาหกรรมและทรายเป็นทรายอุตสาหกรรม  

 ปี 2540  ตามนโยบายก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และ
คณะรัฐมนตรี ได้ให้จังหวัดทุกจังหวัดท าการส ารวจแหล่งหินเพื่อก าหนดเป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมในประเทศ โดยผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมายให้นายอ าเภอทุกอ าเภอด าเนินการ
ส ารวจตามนโยบายดงักล่าวเพื่อก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม ในส่วนของอ าเภอรัตภูมิ จงัหวดั
สงขลา ไดส้ั่งการให้ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีแลว้เสนอต่อคณะกรรมการก าหนดแหล่งหินเพื่อการท า
เหมืองหินอุตสาหกรรมระดบัจงัหวดั ต่อจากนั้นผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลาจึงเสนอต่อกระทรวง
อุตสาหกรรม ก าหนดให้ “เขาคูหา” เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมบางส่วน อย่างไรก็ตามไม่ได้
ก าหนดใหแ้น่ชดัวา่บริเวณใดของเขาคูหา เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม 

 วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เม่ือกระทรวงอุตสาหกรรมไดรั้บการเสนอจากจงัหวดัต่างๆ 
รวมทั้งจงัหวดัสงขลาแลว้ จึงไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดพื้นท่ีแหล่งหิน
อุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2540 ก าหนดให้ “เขาคูหา” เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม
ชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการก่อสร้าง 
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 วันที่  30 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประทานบัตร เลขท่ี 
27655/15290 ใหแ้ก่หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ม1. (ซ่ึงภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น บริษทั ม2. จ ากดั) อนุญาตให้
ท าเหมืองบนเขาคูหา โดยประทานบตัรมีอาย ุ10 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ี 30 กรกฎาคม 2542 และส้ินอายุ
วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2552 บนเน้ือท่ี 165 ไร่ 32 ตารางวา 

 วันที่  9  เมษายน พ.ศ. 2543  กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประทานบัตรเลขท่ี 
27655/15331 เน้ือท่ี 44 ไร่ 95 ตารางวา ใหแ้ก่ คุณ น. โดยประทานบตัรมีอาย ุ10 ปี ซ่ึงจะส้ินอายใุน
วนัท่ี 9 เมษายน 2553 ต่อมาคุณ น. ให้บริษทั ท. จ ากดั รับช่วงในการท าเหมือง เม่ือรวมเน้ือท่ีของ
ประทานบตัรทั้ งสองแปลงจึงเป็นจ านวนเน้ือท่ี 2,129 ไร่ (ค  าสั่งเรียกให้ท าค  าให้การของศาล
ปกครองสงขลา, 2559, หนา้ 9-11) 

 
 4.2.3 ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมือง ในพืน้ทีเ่ขารุน 

 กรณีของเขารุนกเ็ช่นเดียวกนักบัเขาคูหา กล่าวคือ ในปี 2540 ตามนโยบายก าหนดแหล่งหิน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมและคณะรัฐมนตรีไดใ้หจ้งัหวดัทุกจงัหวดัท าการส ารวจแหล่ง
หินเพื่อก าหนดเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมในประเทศ ซ่ึงเป็นการด าเนินการพร้อมกนัทัว่ประเทศ 
ในการน้ีจงัหวดัพทัลุงโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ไดม้อบหมายให้ทุกอ าเภอด าเนินการส ารวจตาม
นโยบายดงักล่าวเพื่อก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม อ าเภอควนขนุนไดต้รวจสอบสภาพพื้นท่ีและ
เสนอต่อคณะกรรมการก าหนดแหล่งหินเพื่อการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมระดบัจงัหวดั และผูว้่า
ราชการจังหวดัพทัลุงได้เสนอต่อกระทรวงอุตสาหกรรม ก าหนดให้ “เขารุน” เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรม ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนด
พื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2540 ก าหนดให ้“เขารุน” เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการก่อสร้าง 

 แหล่งหินอุตสาหกรรมก่อสร้างในจงัหวดัพทัลุงท่ีประกาศเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมมี
จ านวน 5 แหล่ง ไดแ้ก่ เขานอ้ย อ าเภอตะโหมด เขาพนมวงักแ์ละเขารุน อ าเภอควนขนุน เขาหวงั 
อ าเภอกงหรา และเขาหินแท่น อ าเภอเมืองพัทลุง เขตแหล่งหินอุตสาหกรรมส าหรับใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้างมีเน้ือท่ีรวม 478 ไร่ มีปริมาณส ารองหินปูนรวมประมาณ 72.78 ลา้นเมตริกตนั 

 หลงัจากท่ีภาครัฐไดป้ระกาศใหเ้ขารุนเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมแลว้ ก็ไดมี้ผูป้ระกอบการ
จ านวน 5 ราย เขา้มาขอยื่นค าขอประทานบตัร แต่มีเพียงสองรายท่ีไดรั้บการออกประทานบตัร    
รายแรก คือ คุณ ช. เป็นชาวจังหวัดพัทลุง เป็นบุตรของคุณ ร. ซ่ึงคนในพื้นท่ีจะรู้จักคุณ ร.                
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อย่างกวา้งขวางในฐานะท่ี คุณ ร. เคยเป็นเจ้าของโรงโม่หิน ในสมัยท่ียงัใช้กฎหมายมาตรา 9       
ของกรมท่ีดิน ในต าบลพญาขนั อ าเภอเมืองพทัลุง กระทัง่เม่ือแหล่งวตัถุดิบท่ีเคยท าอยู่ร่อยหรอ    
จนไม่สามารถประกอบกิจการในพื้นท่ีต่อได้ คุณ ร. จึงเลือกเขารุนซ่ึงตั้ งอยู่ท่ีต  าบลพนมวงัก ์   
อ  าเภอควนขนุนเป็นฐานการผลิตแห่งใหม่ในเวลาต่อมา แต่เน่ืองจากอยูใ่นวยัชราแลว้ จึงมอบหมาย
ให้คุณ ช. ผูเ้ป็นบุตรชายด าเนินกิจการต่อไป คุณ ช. ไดท่ี้จดัสรรพื้นท่ีส่วนท่ีเป็นภูเขาและพื้นราบ 
ส่วนอีกรายคือ คุณ ว. ซ่ึงมีอาณาเขตท่ีไดรั้บจดัสรรติดกนั สรุปว่าในพื้นท่ีเขารุนไดรั้บการจดัสรร
ท่ีดินแปลงประทานบตัรเพื่อท าเหมืองหินเพียง 2 แปลง  แปลงแรกเป็นของคุณ ช. ประทานบตัร
เลขท่ี 23956/15410 เน้ือท่ี 68 ไร่ 2 งาน 19 ตารางวา มีอาย ุ10 ปี ตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 2543 ถึงวนัท่ี 
19 ตุลาคม 2553 ปัจจุบันยงัมีการเปิดกิจการท าเหมืองอยู่ ส่วนแปลงท่ีสองเป็นของคุณ ว.     
ประทานบตัรเลขท่ี 23960/15733 มีเน้ือท่ี 57 ไร่ 3 งาน 29 ตารางวา โดยประทานบตัรมีอายุ 10 ปี 
นับแต่วนัท่ี 28 ธันวาคม 2548 ถึง วนัท่ี 27 ธันวาคม 2558 ปัจจุบนัหมดอายุประทานบตัรไปแลว้ 
(โรจนันท์, นายช่างรังวดัช านาญงานส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัตรัง, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 
พฤศจิกายน 2561) 

 ประทานบัตรของคุณ ช. เปิดกิจการท าเหมืองในนาม หจก. (ห้างหุ้นส่วนจ ากัด) ศ.        
ส่วนประทานบตัรของคุณ ว. ไม่ไดมี้การท าเหมือง เน่ืองจากคุณ ว. เป็นเพียงชาวบา้นธรรมดา จึงไม่
มีทุนท าเหมือง ต่อมาเหมืองในช่วงเดือนกรกฎาคม ปี 2556 หจก. ศ. ก็มาขอรับช่วงการท าเหมือง
ตามประทานบตัรของคุณ ว. การรับช่วงท าเหมืองถือเสมือนผูรั้บช่วงเป็นผูถื้อประทานบตัร แต่ก็ท า
ไดไ้ม่นานประทานบตัรของคุณ ว. ก็หมดอายุ หลงัจากนั้นคุณ ว. ก็เสียชีวิตลง บุตรชายของคุณ ว. 
จึงขอยื่นค าร้องขอรับโอนตกทอดพื้นท่ีประทานบตัร แต่การยื่นเร่ืองดงักล่าวล่วงเลยเวลาจากท่ี
กฎหมายก าหนด จึงท าให้เสียสิทธิในพื้นท่ีประทานบัตรไป (แป้ง, ข้าราชการส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2561) 

 4.2.4 ความเป็นมาของความขัดแย้งในพืน้ทีเ่หมืองหินเขาคูหา และเขารุน 

 ความขัดแย้งระหว่าง บริษัทเหมืองหินสองราย ในพืน้ทีเ่ขาคูหา 

 วนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2548 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลาไดมี้หนงัสือถึงหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ ของห้างหุ้นส่วนจ ากดั ม1. แจง้ให้หยุดการท าเหมืองดา้นแนวเขตท่ีมีการพิพาทกบัเขต
ประทานบตัรของคุณ น. รวมถึงระงบัการใชถ้นนส่วนท่ีล ้าเขา้ไปในเขตประทานบตัรของคุณ น. 
เน่ืองจากผลการรังวดัและตรวจสอบการท าเหมืองของห้างหุ้นส่วนจ ากดั ม1. ปรากฏว่าเส้นทาง
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ล าเลียงแร่ไดรุ้กล ้าเขา้ไปในเขตประทานบตัรของคุณ น. เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี
จึงมีค  าสัง่ใหห้า้งหุน้ส่วนจ ากดั ม1. ด าเนินการดงัน้ี  

1. หยดุการด าเนินงานหนา้เหมืองหินบริเวณดา้นแนวเขตท่ีอยูชิ่ดกบัแนวเขตประทานบตัร
ของคุณ น. แลว้ใหข้ยายเหมืองไปทางทิศเหนือ  

2. ระงบัการใชถ้นนส่วนท่ีล ้าเขา้ไปในเขตประทานบตัรของคุณ น. โดยท าการตกลงขอใช้
พื้นท่ีและท าหนงัสือยินยอมให้ใชพ้ื้นท่ีจากคุณ น. ไปแสดงหลกัฐานหรือปรับถนนให้เขา้มาอยูใ่น
เขตประทานบตัรของห้างหุ้นส่วนจ ากดั ม1. (ค  าสั่งเรียกให้ท าค  าให้การของศาลปกครองสงขลา, 
2559, หนา้ 11) 

สอดรับกบัขอ้มูลจากคุณแป้ง เจา้หน้าท่ีจากส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่าย
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ความขดัแยง้ระหว่างเหมืองสองแห่งน้ีมีมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2547 สมยัประทานบตัรยงัเป็นของคุณ น. เร่ืองถนนท่ีผ่านเขตประทานบตัรของ
บริษทั ม2. จ ากดั ความขดัแยง้มีมาตลอดจนคุณ น. ท าเหมืองไม่ได ้ก็ให้บริษทั ท. จ ากดั เขา้มารับ
ช่วง เพราะในฐานะท่ีเป็นบริษทัเหมือนกนัคงจะคุยกนัได ้แต่ก็ยงัมีปัญหาเหมือนเดิมจนประทาน
บตัรของเหมืองทั้งสองหมดอาย ุและถูกกลุ่มต่อตา้นคดัคา้น จนท าเหมืองต่อไม่ได ้น่ีคงเป็นสาเหตุ
หลกัท่ีท าให้เหมืองท่ีน่ีล่ม เพราะความไม่สามคัคีกนัระหว่างเหมือง ท าให้เหมืองทั้งสองไม่ไดดู้แล
ชุมชนเท่าท่ีควร คุณ น. และบริษทั ท. จ ากดั พยายามจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะแทบไม่ไดท้  า
เหมือง โดยพยายามให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไปช่วยไกล่เกล่ีย แต่ถึงท่ีสุด 
บริษทั ม2. จ ากดั ก็ไม่ยอม เม่ือ NGO เขา้มาร่วมกบัชาวบา้นเพื่อต่อตา้นเหมืองท่ีน่ีจึงล่มทั้งคู่ (แป้ง, 
ขา้ราชการส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2561) 

   
ความขัดแย้งระหว่างเหมืองหินเขาคูหา กบักลุ่มคัดค้านการต่ออายุประทานบัตรเหมืองเขา

คูหา 

วันที่ 2 มกราคม 2549 ราษฎรต าบลคูหาใตไ้ด้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ผูบ้ญัชาการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี ผู ้บังคับการต ารวจกองปราบปราม
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ขอความเป็นธรรมในกรณีเจา้หน้าท่ีออกเอกสารสิทธิโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย และไดรั้บผลกระทบในการระเบิดหินของเหมืองในพื้นท่ี โดยอา้งว่าการระเบิด
หินบริเวณหน้าเขาคูหาท่ีติดถนน ท าให้เกิดฝุ่ นละอองกระจายไปเป็นบริเวณกวา้ง ท าให้ชาวบา้น
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เป็นโรคภูมิแพ ้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย โดยชาวบา้นไดร้้องเรียนมาก่อนแลว้ แต่เจา้หน้าท่ี
เพิกเฉย (ค  าสัง่เรียกใหท้ าค  าใหก้ารของศาลปกครองสงขลา, 2559, หนา้ 11) 

ช่วงระหว่างปี 2551 ถึง ปี 2552 ชาวบ้านท่ีมีบ้านเรือนอยู่ติดกับเขาคูหา ได้รับความ
เดือดร้อนจากการประกอบกิจการเหมืองหินอย่างหนกั ชาวบา้นรายหน่ึง (ต่อมากลายเป็นหน่ึงใน
แกนน าเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา) ประกอบกิจการฟาร์มเป็ดในพื้นท่ีท่ีดิน
ของตนซ่ึงอยูติ่ดกบัเขาคูหา เม่ือมีการระเบิดหินในช่วง 5 โมงเยน็ของทุกวนั ก็จะมีหินปลิวหล่นใส่ 
ฟาร์มเป็ดและหลงัคาบา้นพกัอาศยั หินท่ีปลิวใส่ฟาร์มเป็ดท าให้เป็ดเกิดอาการตกใจจนเป็ดไม่
สามารถออกไข่ได ้เกิดความเสียหายต่อการประกอบอาชีพ บา้นเรือนแตกร้าวจากแรงสั่นสะเทือน
ของการระเบิดหิน ชาวบา้นท่ีมีบา้นเรือนและท่ีดินท่ีอยู่ใกลเ้ขาคูหา และติดกบัเส้นทางล าเลียงหิน
จากเขาคูหาก็ได้รับความเดือดร้อน ทั้งในเร่ืองฝุ่ นกระจายขณะประกอบกิจการเหมือง ฝุ่ นท่ีฟุ้ ง
กระจายไปยงับา้นเรือน หินท่ีหล่นลงในเส้นทางและท่ีดินของชาวบา้นขณะล าเลียงหินออกจาก
พื้นท่ีเหมือง ชาวบ้านบางรายได้ร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องแต่ก็ไม่ปรากฏว่า
หน่วยงานดงักล่าวไดแ้กไ้ขปัญหาให้เสร็จส้ินเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด เพียงแต่ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้มา
ตรวจสอบเท่านั้น (ค  าสัง่เรียกใหท้ าค  าใหก้ารของศาลปกครองสงขลา, 2559, หนา้ 11-12) 

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ความขดัแยง้เร่ิมชดัเจนมากข้ึนเม่ือชาวบา้นกลุ่มหน่ึง และ
ตวัแทนจากองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) รวมตวักนัในนามเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหมือง
หินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ไดท้  าหนงัสือยืน่ต่อนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
เพื่อให้ชะลอการต่ออายปุระทานบตัรของบริษทั ม2. จ ากดั ค  าขอต่ออายปุระทานบตัรท่ี 3/2549 ซ่ึง
ประทานบตัรจะส้ินอายุ วนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 นอกจากน้ี ยงัขอให้ทบทวนประทานบตัร
ของคุณ น. ท่ีท าเหมืองหินอยูใ่กลก้นั ค  าขอต่ออายปุระทานบตัรท่ี 2/2551 ซ่ึงจะส้ินสุดประทานบตัร 
ในวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2553 โดยระบุเหตุผลว่า การท าเหมืองหินเขาคูหามีผลกระทบต่อชุมชนมา 
กว่า 20 ปี มีการประทว้งเป็นระยะๆ ซ่ึงมีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน ทั้งท่ีไดรั้บ และไม่ไดรั้บเยียวยา 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มชุมชน ดงัน้ี 

1. การสูญเสียความเป็นสัญลกัษณ์ของเขาคูหา การท าเหมืองท าให้เขาคูหาได้รับความ
เสียหายไปส่วนหน่ึง หากมีการท าสัมปทานไปเร่ือยๆ จนหมด สถานท่ีต่างๆ ท่ีมีการใชช่ื้อเขาคูหา
เป็นสัญลักษณ์ ไม่ว่าจะเป็นช่ือต าบล ช่ือส่ีแยก ช่ือชุมชน ช่ือวดั ช่ือโรงเรียน ช่ือสถานท่ีตั้ ง
หน่วยงานราชการ ตลอดทั้ง ค  าขวญัประจ าอ าเภอ ค าขวญัประจ าต าบล อาจหายไปเพราะการสูญเสีย
สญัลกัษณ์ประจ าถ่ิน 
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2. ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของกลุ่มผูฟ้้องคดีและประชาชนโดยรอบเม่ือมีการท าเหมือง
เขาคูหา  การด าเนินกิจการสัมปทานเหมืองหินต้องมีการระเบิดหิน ซ่ึงการระเบิดท าให้เกิด
แรงสั่นสะเทือนไปทัว่บริเวณคลา้ยแผน่ดินไหวขนาดยอ่มชัว่คราวในช่วงเยน็ทุกๆ วนั ส่งผลท าให้
บา้นเรือนเกิดสภาพแตกร้าว บางคร้ังมีกอ้นหินปลิวใส่หลงัคาบา้นเรือนของประชาชน และตกใส่
ท่ีดินท ากินของประชาชนซ่ึงอยูร่ายรอบเขา 

3. ความเสียหายต่อการประกอบอาชีพ พื้นท่ีเขาคูหาเป็นชุมชนเกษตรกรรมซ่ึงพึ่งพาทั้ง
แหล่งน ้ าและความอุดมสมบูรณ์ของเขาคูหา เม่ือมีการท าสัมปทานเหมืองหิน ก็ตอ้งมีการระเบิดหิน 
ท าให้กอ้นหินขนาดใหญ่และขนาดเลก็ปิดปากถ ้าน ้ าท่ีอยูด่า้นล่าง และปิดกั้นเส้นทางน ้ าท่ีไหลผา่น
ลอดใตเ้ขา ท าใหเ้กิดการขาดแคลนน ้ าในการท าการเกษตร นอกจากน้ี กอ้นหินยงัปลิวตกลงในท่ีนา
ท่ีสวนท่ีอยูใ่กลเ้ขาคูหาท าใหไ้ม่สามารถท านาและท าสวนได ้ในระยะท่ีห่างออกไปฝุ่ นละอองยงัได้
ปลิวไปเกาะตามใบไมใ้นสวนยางพารา สวนผกั และสวนผลไม ้ท าให้ผลผลิตลดนอ้ยลง การเล้ียง
ปศุสัตวก์็ไดรั้บผลกระทบ เช่นการเล้ียงหมู เป็ด ไก่ และววั ซ่ึงสัตวด์งักล่าวตกใจต่อเสียงดงัง่าย ท า
ใหส้ตัวบ์างตวัตาย บางตวัไม่ออกไข่ บางตวัไม่ตกลูก ท าใหเ้กิดการขาดทุน  

4. ความเสียหายท่ีเกิดจากฝุ่ นละอองจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน ก่อให้เกิดปัญหาทาง
สุขภาพ การประกอบกิจการเหมืองหินท าให้เกิดฝุ่ นจากการด าเนินงาน เช่น เกิดฝุ่ นจากการระเบิด
หิน จากการคุย้หินจากยอดเขาลงสู่ดา้นล่าง จากการโม่ย่อยหิน และฝุ่ นจากการขนส่งล าเลียงบน
ถนน ท าให้ฝุ่ นฟุ้ งกระจายไปทัว่ชุมชนเขาคูหา ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน ในส่วน
ของบา้นเรือน เม่ือฝุ่ นจะปลิวมาเกาะเคร่ืองเรือนและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ ในบา้นท าให้ตอ้งท าความ
สะอาดมากกวา่ปกติ 

5. เสียงดังรบกวนตลอดเวลาและเกิดความหวาดผวาจากเสียงดัง เกิดความเสียหายต่อ
สุขภาพ ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นระยะใกลเ้คียงกบัเหมืองจะไดย้นิเสียงการคุย้หินบนเขาตลอดเวลาทั้ง
กลางวนัและกลางคืน ไดย้ินเสียงเคร่ืองจกัรกระแทกหินให้มีขนาดเล็กลง และมีการระเบิดภูเขา
ในช่วงเยน็ทุกวนั และหากอยูใ่กลเ้ส้นทางล าเลียงของรถบรรทุกหิน ก็จะไดย้นิเสียงดงัรบกวนขณะ
รถบรรทุกวิ่งผา่นวนัละหลายคนั สร้างความเดือดร้อนร าคาญต่อวิถีชีวิต นอกจากน้ีการระเบิดหินแต่
ละคร้ังจะท าให้ชาวบา้นท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัเขาคูหาเกิดความตกใจกลวักบัเสียงดงัของระเบิด ท าให้
จิตใจไม่เป็นปกติสุข 

6. ความหวาดกลวัต่อหินท่ีจะตกหล่นใส่ เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิต จากการระเบิดหิน 
ไดเ้คยเกิดอุบติัเหตุหินตกหล่นใส่หลงัคาบา้น โรงเล้ียงเป็ด และพื้นท่ีรอบๆ เขาคูหา ท าให้ชาวบา้น
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เกิดความหวาดกลวัทุกคร้ังท่ีมีการระเบิดหิน เพราะเกรงว่าหินจะปลิวตกหล่นใส่บา้น อาจเกิด
อนัตรายแก่ ตนเอง และคนในครอบครัว ส าหรับผลกระทบเก่ียวกบัการตกใจกลวัเสียงระเบิดและ
ความหวาดกลัวหินตกหล่นใส่นั้ น แม้หน่วยงานราชการได้แจ้งว่า ไม่เกินค่ามาตรฐานความ
ปลอดภยัตามท่ีก าหนด แต่ศาลยติุธรรมไดมี้ค าพิพากษาฎีกาถึงท่ีสุด โดยไดพ้ิพากษาเก่ียวกบัความ
หวาดกลวัแลว้ว่า เป็นความเสียหายต่อสุขภาพอนามยั และสิทธิท่ีจะอยู่อย่างสงบไม่ถูกรรบกวน
เพราะความหวาดระแวงอนัเกิดจากส่ิงของตกหล่นเขา้ไปในบา้นอนัอาจเกิดอนัตรายแก่อาคารและผู ้
อยูอ่าศยั ถือเป็นความเสียหายอยา่งหน่ึงท่ีมิใช่ตวัเงินซ่ึงควรไดรั้บการชดเชยความเสียหาย เป็นการ
วางบรรทดัฐานเพื่อคุม้ครองเยยีวยาชาวบา้นจากการถูกละเมิดสิทธิ 

วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ชาวบา้น ไดร้วมตวักนัในนามเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญา
เหมืองหินเขาคูหา ไดเ้ขา้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้ตรวจสอบการ
ด าเนินการต่อประทานบตัรเหมืองหินเขาคูหา และผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองหินเขา
คูหา 

วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2553 กลุ่มเครือข่ายคัดคา้นการต่ออายุเหมืองหินเขาคูหา ได้
ร้องเรียนไปยงัผูต้รวจการแผ่นดินกรณี นายอ าเภอรัตภูมิด าเนินการท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชน ในการจดัลงประชามติต่ออายุประทานบตัรเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดั
สงขลา ต่อมาผูต้รวจการแผน่ดินไดล้งพื้นท่ี และด าเนินการตรวจสอบจนไดมี้การจดัท ารายงานการ
ตรวจสอบ และแจง้ผลใหท้ราบ เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2553 มีขอ้สรุปวา่   

1. ใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนการต่ออายปุระทานบตัรเหมืองหินเขาคูหา 

2. ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมด าเนินการตรวจสอบขอ้มูลใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงท่ี
ถูกตอ้งครบถว้น เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาการขออนุญาตประทานบตัรเหมืองหินเขา
คูหาต่อไป 

3. ให้จงัหวดัสงขลาด าเนินการช้ีแจงและท าความเขา้ใจกับตวัแทนของราษฎรท่ีได้รับ
ผลกระทบ และสอบถามความเห็นว่าเห็นดว้ยกบัรายงานผลการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม
หรือไม่ รวมทั้งเร่งรัดการชดเชยค่าเสียในส่วนของชาวบา้นจ านวน 108 หลงัคาเรือนโดยเร็ว 

4.ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้ถูกตอ้ง
ครบถว้นก่อนน าเสนอขอ้มูลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรี ต่อไป 
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วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเร่ืองความเสียหายจากบา้นเรือน
แตกร้าว ฝุ่ น เสียงระเบิด แรงสั่นสะเทือน และสุขภาพ จากการประกอบกิจการเหมืองหินเขาคูหา 
ไดร้วมตวักนัฟ้องเรียกค่าเสียหายจากบริษทัผูป้ระกอบกิจการเหมืองหิน ต่อศาลจงัหวดัสงขลา และ
ศาลแขวงสงขลา 

ในช่วงปี 2553 ถึง ปี 2554 ไดมี้การร้องเรียนเก่ียวกบัผลกระทบบา้นเรือนแตกร้าวจนเป็น
เหตุให้ส่วนราชการลงมาส ารวจปัญหา จนมีการส ารวจว่า มีประชาชนไดรั้บความเสียหายจากการ
ประกอบกิจการเหมืองหินเก่ียวกบับา้นเรือนแตกร้าวอย่างน้อย 326 หลงัคาเรือน และไดป้ระเมิน
ความเสียหายไวด้ว้ย ซ่ึงรวมถึงชาวบา้นท่ีเป็นโจทยใ์นคดีศาลจงัหวดัสงขลา และศาลแขวงสงขลา 

วันที่ 24 มิถุนายน 2554 บริษทั ม2. จ ากัด ได้ฟ้องคดีต่อกลุ่มชาวบา้นท่ีรวมตวักนัฟ้อง
บริษทัผูป้ระกอบกิจการเหมืองหินเขาคูหา เป็นคดีแพ่งในขอ้หาละเมิด โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก
การท่ีไม่สามารถประกอบกิจการได ้เน่ืองจากไม่ไดรั้บการอนุญาตให้ต่อประทานบตัร จากการท่ีมี
กลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองซ่ึงเป็นจ าเลยในคดีดงักล่าวไดร้้องเรียนไปยงั
นายกรัฐมนตรีเก่ียวกบัการประกอบกิจการของบริษทัฯ ว่า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
ชุมชน การร้องเรียนดงักล่าวเป็นเหตุใหบ้ริษทัฯ ไม่ไดรั้บการต่อประทานบตัร ท าให้บริษทัเสียหาย 
โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายเป็นจ านวนกว่า 60 ลา้นบาท แต่ต่อมาบริษทัฯ ไดท้  าการถอนฟ้องก่อนการ
สืบพยาน จึงท าใหช้าวบา้นท่ีถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีน้ี ด าเนินการฟ้องกลบับริษทัฯ ดงักล่าวเป็นคดี
แพ่งต่อศาลจังหวดัสงขลา ซ่ึงต่อมาศาลจังหวดัสงขลาได้พิพากษาให้ บริษทั ม2. จ ากัด ชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่โจทยต์ามฟ้อง และวินิจฉัยว่า การประกอบกิจการของบริษทัฯ ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน และทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มจริง โดยท่ีบริษทัฯ ไม่ไดอุ้ทธรณ์ หรือ ฎีกาแต่อยา่งใด 
จึงท าให้คดีน้ีถึงท่ีสุด และในปัจจุบนัเหมืองหินทั้งสองบริษทัไม่มีการท าเหมืองผลิตแร่แต่อย่างใด 
และไดร้ื้อถอนโรงโม่หินออกหมดแลว้ 

 
ความขัดแย้งก่อนการตั้งเหมืองหิน ในพืน้ทีเ่ขารุน 

 ในช่วงแรกเร่ิมการเขา้มาท าสัมปทานเหมืองหินของ หจก. ศ. โดยคุณ ช. เป็นเจา้ของ ตอน
แรกท่ีชาวบา้นเร่ิมทราบว่าจะมีเหมืองมาเปิดกิจการใกล้ๆ กบัชุมชน ชาวบา้นจึงเกิดความรู้สึกเป็น
สองกลุ่ม บางส่วนก็รู้สึกยินดีท่ีจะมีแหล่งอาชีพเพิ่มข้ึน กบัอีกบางส่วนก็เกิดความกงัวลรวมถึงมี
ความรู้สึกต่อตา้นเพราะกลวัถึงผลกระทบท่ีอาจจะตามมาในภายหลงั ซ่ึงต่อมาจึงมีตวัแทนของ
ผูป้ระกอบการเหมือง และเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง ไดเ้ขา้มาพดูคุยช้ีแจง
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เร่ือง ผลกระทบจากการท าเหมือง โดยใหข้อ้มูลเร่ืองผลกระทบทางเสียง กล่ิน รวมถึงฝุ่ น เพราะหาก
เกิดผลเสียข้ึนกส็ามารถสัง่หยดุกิจการได ้ซ่ึงในระยะ 1 กิโลเมตรจากเหมือง มีวดัศรีธรรมารามตั้งอยู ่
คร้ังหน่ึงไดเ้กิดเหตุการณ์หลงัคาวดัร้าว จึงเกิดค าครหาข้ึนในหมู่ชาวบา้นว่าเป็นเพราะสาเหตุจาก
การระเบิดหินของเหมืองหรือไม่ ทางวดักบัเหมืองจึงมาพุดคุยกนัซ่ึงก็ยงัไม่แน่ชดัว่าหลงัคาร้าวเกิด
จากเหมืองหรือไม่ แต่ทางผูป้ระกอบการ หจก. ศ. ก็ด าเนินการซ่อมแซมให้ และหลงัจากนั้นก็ไม่มี
ปัญหาอีกเลย (ปานเพชร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2559) 

 ความเป็นมาสถานการณ์การท าเหมืองหินเขาคูหา ในอ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา กบัเหมือง
หินเขารุน มีจุดท่ีแตกต่างกนั และมีบางจุดท่ีเหมือนกนั จุดท่ีเหมือนกนัคือ ภาครัฐไดป้ระกาศเป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 พร้อมกนั ส่วนความแตกต่างคือ เขาคูหา 
เป็นเขาท่ีถูกใชเ้ป็นแหล่งท าหินมานานแลว้ ชาวบา้นจึงคุน้เคยกบัการตีหิน เม่ือเขาคูหาถูกประกาศ
ให้เป็นแหล่งหิน ชาวบา้นจึงไม่ค่อยต่ืนตวัต่อความเปล่ียนแปลงมากนัก จนกระทัง่ชาวบา้นเร่ิม
ไดรั้บความเดือนร้อนจากผลกระทบการด าเนินกิจการเหมือง จึงออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้น 

 ส่วนเขารุนนั้น ไม่ไดเ้ป็นแหล่งหินมาตั้งแต่แรก เป็นเพียงพื้นท่ีท าเกษตรกรรม เป็นภูเขา
ขนาดเล็ก เม่ือทางการประกาศตั้งเป็นแหล่งหิน และมีผูป้ระกอบการจะเขา้มาท าเหมือง ชาวบา้น
บางส่วนจึงเกิดความกลัวและต่อต้าน แต่ด้วยการจัดการความขัดแยง้ท่ีมีประสิทธิภาพของ
ผูป้ระกอบการ จึงท าให้เหมืองยงัสามารถอยู่ร่วมกบัชุมชนได ้ จากสถานการณ์ ความเป็นมา ท่ี
เกิดข้ึนในทั้งสองพื้นท่ี สรุปไดต้ามตารางดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 5 : สรุป สถานการณ์ ความเป็นมาการท าเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ี 

เหมืองหินเขาคูหา เหมืองหินเขารุน 
ยคุแรก  
- ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หินจากเขาคูหาถูก
ทหารญ่ีปุ่นน าไปใชเ้พื่อก่อสร้างทางรถไฟ 
- พ.ศ. 2507- 2510 กรมทางหลวงน าหินจากเขา
คูหาไปก่อสร้างถนนสายเพชรเกษม ช่วงหาดใหญ่ 
- พัทลุง  มีชาวบ้านมาร่วมท างาน และต่อมา
ชาวบ้านท่ีมาท างานก็ด าเนินกิจการต่อ ตามเขต
ท่ีดินของชาวบา้นท่ีติดกบัภูเขา  
- เร่ิมมีผูป้ระกอบการจากภายนอกเขา้มารับ- 
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ต่อ 
เหมืองหินเขาคูหา เหมืองหินเขารุน 

-สัมปทานด า เ นิน กิจการ เห มืองใน รูปแบบ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

 

ยุคท่ีสอง พ.ศ. 2520 – 2538 การท าหินตาม
ประมวลกฎมายท่ีดิน มาตรา 9 ท าเหมืองโดยใชว้ิธี
หอ้ยโหยฝังระเบิดตามหนา้ผา 

 

ยุคปัจจุบนั พ.ศ. 2538 ท าเหมืองตาม พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. 2510 เปล่ียนวิธีท าเหมือง เป็นใชเ้คร่ืองจกัร
ขดุเจาะฝังระเบิด ท าแบบขั้นบนัได 

 

1 มีนาคม 2538 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
มีมติใช้เทคโนโลยีท าเหมืองตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 
2510 

 

8 มีนาคม 2539 กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ
กฎกระทรวง 

 

ปี 2540 กระทรวงอุตสาหกรรม และคณะรัฐมนตรี 
ให้ทุกจังหวัดส ารวจแหล่งหิน เพื่อก าหนดเป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรม 

ปี 2540 กระทรวงอุตสาหกรรม และคณะรัฐมนตรี 
ใหทุ้กจงัหวดัส ารวจแหล่งหิน เพื่อก าหนดเป็นแหล่ง
หินอุตสาหกรรม นายอ าเภอควนขนุน ไดเ้สนอต่อ
ผูว้่าราชการจงัหวดัพทัลุง ให้ เขารุน เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมของจงัหวดัพทัลุง 

1 ตุลาคม 2540 กระทรวงอุตสาหกรรม ออก
ประกาศกระทรวง ให้เขาคูหา เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการ
ก่อสร้าง 

1 ตุลาคม 2540 กระทรวงอุตสาหกรรม ออก
ประกาศกระทรวง  ให้ เขา รุน  เ ป็นแหล่ง หิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมการ
ก่อสร้าง 

30 กรกฎาคม 2542 กระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อก
ประทานบัตร  ให้ แ ก่  หจก .  ม1 .  ( ภ ายหลัง
เปล่ียนเป็น บริษทั ม2. จ ากดั)  

 

9 เมษายน 2543 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
ประทานบตัร ใหแ้ก่ คุณ น. ต่อมา คุณ น. ใหบ้ริษทั 
ท. จ ากดั รับช่วงท าเหมือง 

20 ตุลาคม 2543 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดอ้อก
ประทานบตัรใหแ้ก่ คุณ ช. 

16 มีนาคม 2548 มีความขดัแยง้กนัระหวา่งเหมือง- 28 ธนัวาคม 2548 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดอ้อก- 
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ต่อ 
เหมืองหินเขาคูหา เหมืองหินเขารุน 

-หินของ บริษทั ม2. จ ากดั กบั แปลงประทานบตัร
ของ คุณ น. เก่ียวกับเร่ืองทางเขา้ออกของแปลง
ประทานบตัรคุณ น. 

-ประทานบตัรใหแ้ก่ คุณ ว. 

2 มกราคม 2549 ราษฎรต าบลคูหาใตมี้หนงัสือถึง
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานต่างๆ ว่าไดรั้บความ
เดือดร้อนจากการท าเหมืองหินในพื้นท่ี 

 

พ.ศ. 2551 – 2552 ชาวบา้นท่ีมีบา้นเรือนอยูใ่กลก้บั
เขาคูหา ไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งมาก 
- พฤศจิกายน 2552 ความขดัแยง้ชัดเจนข้ึนเม่ือ
ชาวบา้นไดร้วมตวัเป็นเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากเหมืองหินเขาคูหา ยืน่หนงัสือต่อนายกอภิสิทธ์ิ 
เพื่อให้ชะลอการต่ออายปุระทานบตัร และทบทวน
ประทานบตัร ของเหมืองหินเขาคูหาทั้งสองแห่ง 

 

17 ธันวาคม 2552 เครือข่ายคัดค้านต่อสัญญา
เ ห มื อ ง หิ น เ ข า คู ห า  ไ ด้ เ ข้ า ร้ อ ง เ รี ย น ต่ อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้
ตรวจสอบการด าเนินการต่ออายุประทานบัตร
เหมืองหินเขาคูหา 

 

16 กนัยายน 2553 กลุ่มเครือข่ายฯ ไดร้้องเรียนต่อ
ผูต้รวจการแผ่นดิน กรณีนายอ าเภอรัตภูมิจดัให้มี
การลงประชามติต่ออายปุระทานบตัรเหมืองหินเขา
คูหา 

 

30 ธันวาคม 2553 ชาวบา้นท่ีได้รับความเสียหาย 
บา้นแตกร้าว จากแรงสั่นสะเทือน ฝุ่ น เสียงระเบิด 
ได้ร วมตัว ฟ้ อ ง เ รี ย ก ค่ า เ สี ยห าย จ ากบ ริษัท
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา ต่อศาลจังหวดั
สงขลา และศาลแขวงสงขลา 

 

พ.ศ.  2553  – 2554  มีการ ร้อง เ รี ยนเ ก่ี ยวกับ
ผลกระทบบา้นเรือนแตกร้าว จนท าใหส่้วนราชการ
ลงมาส ารวจปัญหา 
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เหมืองหินเขาคูหา เหมืองหินเขารุน 

24 มิถุนายน 2554 บริษทั ม2.จ ากดั ไดฟ้้องคดีต่อ
กลุ่มชาวบา้นเป็นคดีแพ่ง ให้ชดใช้ค่าเสียหายจาก
การท่ีบริษทัไม่สามารถประกอบกิจการได้ ต่อมา
ทางบริษัทฯ ได้ถอนฟ้อง ชาวบ้านท่ีถูกฟ้องจึง
ด าเนินการฟ้องกลับเป็นคดีแพ่ง ศาลชั้ นต้นได้
พิพากษาให้ บริษทัฯ ชดใชค่้าเสียหายแก่ชาวบา้น 
และทางบริษทัฯ ก็ไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์ หรือ ฎีกา คดี
จึงถึงท่ีสุด 

 

ปัจจุบนัไม่มีเหมืองหินเปิดด าเนินกิจการในพื้นท่ี
เขาคูหา 

ปัจจุบนัคุณ ว. เสียชีวิตลงแลว้ หจก. ศ. ไดข้อรับ
ช่วงท าเหมืองจากประทานบตัรของคุณ ว. 

 ช่วงแรกท่ี หจก. ศ. เร่ิมเขา้มาด าเนินกิจการในพื้นท่ี 
ชาวบา้นท่ีทราบเร่ือง บางส่วนก็สนบัสนุน บางส่วน
ก็สู้สึกต่อตา้นเพราะกลวัถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะตามมา 
- ตวัแทนจากอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง และ
ตวัแทนจากผูป้ระกอบการเหมือง ได้เขา้มาพูดคุย
ช้ีแจงและให้ความรู้กับชาวบ้าน เ ก่ียวกับเ ร่ือง
ผลกระทบจากการท าเหมือง 
- เคยเกิดเหตุการณ์หลงัคาวดัท่ีอยูห่่างจากเหมืองราว 
1 กิโลเมตร เกิดร้าว ชาวบา้นครหาวา่เกิดจากการ
ระเบิดหินของเหมือง แมจ้ะไม่ชดัเจนวา่เกิดจากการ
ท าเหมืองหรือไม่ แต่ผูป้ระกอบการเหมือง ยนิดี
ซ่อมแซมให ้และไม่ปรากฏปัญหาอีกเลย 
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4.3 สาเหตุความขัดแย้งที่เกดิขึน้ในพืน้ทีก่รณีศึกษา 

 4.3.1 สาเหตุความขัดแย้งในพืน้ทีเ่หมืองหินเขาคูหา 

4.3.1.1 ชาวบ้านผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบลุกขึน้มาปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 

ผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหมืองหินเขาคูหานั้นไดส้ร้างความเดือดร้อนใหแ้ก่
ชาวบา้นโดยทัว่ไปมาอยา่งยาวนานหลายปี มีชาวหลายรายพยายามลุกข้ึนมาเรียกร้องการชดเชยจาก
ผูป้ระกอบการ ซ่ึงหน่ึงในผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและไดอ้อกมาเรียกร้องสิทธิดงักล่าวนั้น มีชาวบา้นท่ี
มีอาชีพและประสบการณ์ในการเป็นนกัพฒันาในองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) รวมอยูด่ว้ย การเขา้
มามีส่วนร่วมเพื่อเรียกร้องการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบท่ีไดรั้บของชาวบา้นรายหน่ึงท่ีมี
สถานะเป็น NGO ร่วมกบัชาวบา้นทัว่ไป จึงท าให้การเคล่ือนไหวมีความเขม้ขน้ข้ึน จนกลายเป็น
ส่วนหน่ึงของตวัแปรความขดัแยง้คร้ังน้ี ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์คุณวรวฒิุ ผูป้ระกอบการเหมืองหิน
เขาคูหา ไดใ้หข้อ้มูลและแสดงทศันะต่อ ชาวบา้นท่ีเป็น NGO รายน้ีวา่ 

 
“ต้องเข้าใจอย่างหน่ึงว่า พืน้ฐานการของใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างชาวบ้านกับนายทุน 
มันเป็นพืน้ฐานซ่ึงอยู่ในกรอบข้อตกลงโดยธรรมชาติคือ ผลประโยชน์ท่ีลงตัวกันระหว่าง
เจ้าของพื้นท่ีคือชาวบ้านกับตัวนายทุน จะสังเกตเห็นว่าเหมืองเปิดมา 30 กว่าปีไม่เคยมี
ปัญหาอย่างนี ้ผลประโยชน์กจ็ะลงตัว กจ็ะเคลียร์กันลงตัวกับเจ้าของพืน้ท่ี ความขดัแย้งเร่ิม
รุนแรงขึน้มันเร่ิมต้นจาก NGO เข้ามาแทรก แล้วกมี็การปลุกป่ันแล้วกส็ร้างภาพขึน้มา 
หลายๆพืน้ท่ีในประเทศไทยจะเป็นแบบนี ้ล  าพังถ้าไม่มีตัวกลางจาก NGO ท่ีคอยมาสร้างให้
เกิดแบบนีเ้น่ีย ปัญหามันกไ็ม่มีหรอก มันกจ็ะตกลงกันได้ลงตัวหมด เพราะโดยธรรมชาติ
ของผู้ประกอบการกจ็ะยอมอยู่แล้วกับเจ้าของพื้นท่ี จะดูแลพืน้ท่ีท่ีตัวเองท างานอยู่แล้วเป็น
หลัก แต่ NGO เน่ียกจ็ะมีธงของเขา ต้องเข้าใจธรรมชาติของ NGO ว่าเขาน าชาวบ้าน
ประท้วงสร้างความขัดแย้ง เขาจะมีธงน าโดยส่วนตัวคือ ต้องการสร้างช่ือเสียง 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้กับกลุ่มตัวเขาเองคือตัวช่ือเสียง ซ่ึงเขาจะสามารถหาประโยชน์จาก
ตัวช่ือเสียงตรงนีไ้ด้โดยส่วนตัวของเขา เพราะส่วนใหญ่จะมีอาชีพเป็นนักประท้วงโดยหลกั 
ไม่มีอาชีพอ่ืน”  (วรวุฒิ,  ผู ้ประกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์ เม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน 2561) 

 
นอกจากน้ีคุณอดิศรผู ้น าระดับท้องถ่ิน ก็ได้ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกับ

ผูป้ระกอบการเหมืองเขาคูหาว่าเม่ือก่อนไม่เคยมีความขดัแยง้ จนกระทัง่มีชาวบา้นรายหน่ึงท่ีเป็น 
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NGO เขา้มาก็มาเปิดเวทีอภิปราย ใหค้วามรู้ชาวบา้นจนชาวบา้นรวมตวักนัฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย
จากการไดรั้บผลกระทบจากเหมือง รวมถึงเกิดกระแสอนุรักษเ์ขาคูหาข้ึนจนไม่อยากใหมี้การด าเนิน
กิจการเหมืองหินต่อ ซ่ึงคุณอดิศรกต็ั้งขอ้สงสยัวา่ ในกลุ่มคนท่ีคดัคา้นก็มีพ่อแม่เคยตีหินเขาคูหาขาย
อยู่มาก่อน รวมถึงเหมืองก็เปิดมานานแลว้ ท าไม่เพิ่งจะมาอนุรักษเ์อาตอนท่ีเขาคูหาเสียหายหนัก 
ท าไมไม่ท าเสียแต่แรก (อดิศร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2561) 

ส าหรับประเด็นน้ีผูว้ิจยัไดน้ าไปสัมภาษณ์กบัชาวบา้นท่ีเป็น NGO ซ่ึงอาศยัอยู่ใน
ต าบลคูหาใต ้และไดรั้บค าอธิบายจากชาวบา้นรายน้ี ถึงสาเหตุท่ีเพิ่งจะออกมาคดัคา้นเพิ่งจะออกมา
อนุรักษ ์ว่าเป็นเพราะขอ้จ ากดัของกฎหมายในยุคนั้น ตวัอย่าง เช่น รัฐธรรมนูญปี 2540 ท่ีเพิ่งจะมี
บทบญัญติัเร่ืองสิทธิชุมชน โดยก่อนหนา้น้ีทรัพยากรธรรมชาติทุกอยา่งถือเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐแต่
เพียงผูเ้ดียว ประชาชนทัว่ไปไม่สามารถเป็นเจ้าของได้ ตามแนวคิดเชิงเด่ียว ท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัการ
ทรัพยากรแต่เพียงผูเ้ดียว รัฐมีความชอบธรรมแต่เพียงผูเ้ดียวต่อสิทธิในความเป็นเจา้ของทรัพยากร 
โดยมีหน่วยงานของรัฐหน่วยหน่ึงจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นการดูแลของตน  ขณะเดียวกนัก็
กีดกนัและปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี (อานนัท ์กาญจนพนัธ์ุ, 2544, หนา้ 215-217) 
ไม่ว่ารัฐท าอะไรชาวบา้นก็ไม่อาจคดัคา้นได ้กฎหมายรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมต่อทรัพยากรใน
ชุมชนของตนกไ็ม่มี และแมห้ลงัจากท่ีมีบทบญัญติัคุม้ครองออกมาภายหลงัชาวบา้นก็ยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจต่อกฎหมายท่ีมี จึงเป็นสาเหตุท่ีชาวบา้นไม่ไดอ้อกมาปกป้องอนุรักษเ์ขาคูหาตั้งแต่แรก 
(ชยัยนัต,์ NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561)  

ประเด็นต่อมาท่ีผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ชาวบา้นท่ีเป็น NGO ว่าเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
ความขดัแยง้ท่ีเหมืองหินเขาคูหาไดอ้ย่างไร ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ให้ขอ้มูลว่าเดิมเป็นชาวจงัหวดัสตูล 
เม่ือส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ก็เขา้มาท างานเป็น NGO เตม็ตวั หลงัจากนั้นไดย้า้ยตามบิดา-
มารดา มาอยูท่ี่ อ  าเภอรัตภูมิ เน่ืองจากบิดา-มารดา มารับต าแหน่งราชการท่ีน่ี และก็ไดอ้ยูอ่าศยัสร้าง
ครอบครัวอยูท่ี่น่ีตั้งแต่ ปี 2540 จนถึงปัจจุบนั ในระหวา่งท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีรัตภูมินั้น บา้นท่ีอยูอ่าศยั
ซ่ึงตั้งอยู่ห่างจากเขาคูหา 3 กิโลเมตร ก็ไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนเม่ือมีการระเบิดภูเขา
ในช่วง 5 โมงเยน็ของทุกวนั ทุกคร้ังท่ีมีการระเบิดก็จะไดย้ินเสียงระเบิด และตามมาดว้ยฝาหมอ้     
ท่ีแขวนอยูบ่นผนงัหอ้งครัวจะสั่น ซ่ึงตรงน้ีแมผู้ใ้หส้ัมภาษณ์จะมีภาพลกัษณ์เป็น NGO แต่ส าหรับ
เร่ืองเหมืองเขาคูหา ผูใ้หส้มัภาษณ์ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในฐานะประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ 

 
“พ่ีไม่คิดว่าพ่ีเป็นฐานะเอน็จีโอ พ่ีคือผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง บ้านพ่ีต้องแตกร้าวแน่ๆ ถ้า
ปล่อยให้มีการระเบิดหินสะเทือนเล่ือนลัน่ต่อไป พ่ีกเ็ดือดร้อน ท่ีพ่ีเข้าไปเก่ียวข้องกับ 
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เขาคูหาจึงไม่ใช่ในฐานะของความเป็นเอ็นจีโอ แต่ในฐานะผู้ได้รับผลกระทบและผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนด้วย” (ชยัยนัต,์ NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 
2561) 
 

นอกจากน้ีขอ้มูลจากตวัแทนชาวบา้นต าบลคูหาใตซ่ึ้งเป็นหน่ึงในผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ความเดือดร้อนจากการท าเหมืองหินเขาคูหา และออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องการชดเชยความ
เสียหายจากผูป้ระกอบการเหมืองคูหา ก่อนท่ีคุณชัยยนัต์ จะเข้ามามีบทบาทและท าให้การ
เคล่ือนไหวถูกยกระดบัใหเ้ขม้ขน้ข้ึน ไดก้ล่าวถึงคุณชยัยนัต ์วา่ 

 
“ท่ีเขาบอกว่ามี NGO เข้ามาเก่ียว น่ันเขาหมายถึงชัยยนัต์ แต่ไม่มี NGO มาจากนอกชุมชน
อะไรเลย สรุปว่าเราต่อสู้เพ่ือตัวเอง เป็นคนในล้วนๆ เราโชคดีท่ีมีชัยยันต์เข้ามา เพราะเขา
เช่ียวชาญเร่ืองการท าข้อมลูเร่ืองวิชาการ เขาได้วิชา NGO มาช่วยเราต่อสู้ในคร้ังนี ้และเขาก็
ต่อสู้เพ่ือตัวเขาเองด้วย เพราะเขากไ็ด้รับผลกระทบเหมือนกับเรา” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 
ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

 
นอกจากน้ีคุณกิตติ ตวัแทนชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบในต าบลคูหาใตไ้ดใ้ห้ขอ้มูล

เพิ่มว่า ความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบกบัผูป้ระกอบการเหมืองนั้น เกิดข้ึนมาก่อน
หนา้ท่ีชาวบา้นท่ีท างานเป็น NGO จะเขา้มาร่วมเคล่ือนไหวอยูก่่อนแลว้ โดยการเคล่ือนไหวของ
ชาวบา้นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบการท าเหมืองหินเขาคูหา จะเป็นไปในลกัษณะ
ร้องเรียนต่อผูป้ระกอบการเหมืองหินเพื่อให้เยียวยาความเสียหายท่ีพวกตนได้รับ แต่เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการเหมืองตอบสนองไดไ้ม่เพียงพอต่อความเดือดร้อนท่ีชาวบา้นไดรั้บ ชาวบา้นจึงค่อยๆ 
ยกระดบัจากการร้องเรียนต่อผูป้ระกอบการ เป็นการร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ีปกครองในทอ้งถ่ิน โดย
เร่ิมจากแจง้ความกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในทอ้งท่ี หลงัจากนั้นเร่ืองกย็งัเงียบ จึงตดัสินใจฟ้องร้องคดีเอง 
ซ่ึงในช่วงระหว่างนั้น เร่ิมมีการตั้งเครือข่ายพิทกัษเ์ขาคูหาข้ึน แต่เน่ืองจากยงัจดัการกบัปัญหาความ
เดือดร้อนของตนเองอยู่ จึงยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วม เพิ่งจะมาเขา้ร่วมในระยะหลงัจากนั้น (กิตติ, ชาวบา้น 
หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

การเคล่ือนไหวของชาวบา้นรายน้ีท่ีมีอีกสถานะหน่ึงคือเป็น NGO ไดเ้ขา้มามี
บทบาทเป็นผูค้อยช่วยเหลือชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบการท าเหมืองหินเขาคูหา 
ซ่ึงต่อมาไดก้ลายเป็นหน่ึงในแกนน าของเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา โดยคอย
ให้ความรู้แก่ชาวบา้นไดรู้้ถึงขั้นตอนการขอท าสัมปทานเหมืองหินว่าบริษทัท่ีท าเหมืองอยู่ในพื้นท่ี
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ท าถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือไม่ มีการร่วมกนักบัชาวบา้นคนอ่ืนๆ ซ่ึงมีฐานะเป็นแกนน าในเครือข่าย 
จดัตั้งสถานท่ีท่ีเรียกว่า “โรงเรียนสิทธิชุมชนคูหา” เป็นเวทีให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้ถึงสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญ (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ วา่โร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 259) 

การเคล่ือนไหวดงักล่าวของกลุ่มเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหามี
ลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวทางสงัคมแบบใหม่ (New Social Movement) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร 
2554, หน้า 130-132) เพราะเป็นการเคล่ือนไหวท่ีเร่ิมข้ึนจากคนในพื้นท่ี เคล่ือนไหวขบัเคล่ือน
กนัเองจดักิจกรรมต่างๆ โดยไม่ไดพ้ึงพาจากระบบการท างานจากภาครัฐ ท าให้เร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน
กลายเป็นท่ีสนใจต่อส่ือกระแสหลกั  

นอกจากน้ีการเคล่ือนไหวในรูปแบบดงักล่าวยงัเป็นการเคล่ือนไหวทางสังคมและ
วฒันธรรมเป็นหลกั ซ่ึงในท่ีน้ีคือการเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นการต่ออายปุระทานบตัรเหมืองหิน ให้
ชาวบา้นได้มีวิถีชีวิตท่ีเป็นปกติกลบัคืนมา ไม่ต้องคอยหวาดกลวัหรือได้รับความเสียหายจาก
ผลกระทบของการท าเหมือง รวมถึงยงัสามารถรักษาเขาคูหาซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของชมชุนเอาไวด้ว้ย 
Alan Scott (1990, อา้งใน สมชยั ภทัรธนานนัท,์ 2560, หนา้ 110) 

การคดัคา้นการต่ออายุสัมปทานเหมืองหินท่ีส่งกระทบท าให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บความเสียหายนั้นเป็นไปเพื่อท าให้ วิถีชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นอยู่ของคนในชุมชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อนมานาน เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดการเคล่ือนไหวใน
รูปแบบดงักล่าวกน็ าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามท่ีกลุ่มเครือข่ายตั้งไว ้

นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กบัตวัแทนชาวบา้นในต าบลคูหาใตซ่ึ้งเป็น
หน่ึงในรายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง และไดรั้บเงินเยียวยาในจ านวนท่ีนอ้ยเกินกว่าท่ีจะ
ชดเชยความเสียหายไดน้ั้น ไดใ้หส้ัมภาษณ์ว่า แมท้างผูป้ระกอบการจะไดใ้หก้ารช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบ อยา่งในกรณีบา้นเรือนแตกร้าวเสียหายกมี็การจ่ายเงินเยยีวยาใหใ้นวงเงิน 3,000 บาท ใน
แต่ละหลงั แต่เม่ือเทียบกบัความเสียหายจากผลกระทบท่ีไดรั้บยงัถือว่านอ้ยมาก ซ่ึงไม่เพียงพอต่อ
การชดเชยความเสียหายได ้จึงพยายามเจรจาเรียกเรียกร้องให้มีการชดเชยท่ีเหมาะสม โดยพยายาม
ร้องเรียนไปยงัผูป้ระกอบการหลายคร้ัง เบ้ืองต้นทางผูป้ระกอบการก็ได้มีการรับปากว่าจะ
ด าเนินการแกไ้ขให้ แต่เม่ือเวลาล่วงเลยผา่นไปกลบัไม่ไดป้ฏิบติัตามท่ีรับปากไวจ้นท าให้เกิดความ
เสียหายท่ีสะสมมากข้ึนเร่ือยๆ หลายคร้ังเขา้ชาวบา้นจึงรู้สึกถึงความไม่จริงใจของผูป้ระกอบการใน
การแกปั้ญหา ชาวบา้นจึงเรียกร้องค่าเสียหายเพิ่มข้ึนจากหลกัหม่ืนเป็นหลกัแสนเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความเสียหายท่ีไดรั้บ จนในภายหลงัผูป้ระกอบการเร่ิมจะบ่ายเบ่ียงไม่รับผดิชอบค่าชดเชยให ้ไม่รับ
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โทรศพัททุ์กคร้ังท่ีติดต่อไป จนชาวบา้นตอ้งเขา้ไปหาถึงภายในเหมือง แต่ก็ไม่ไดมี้การช่วยเหลือแต่
อยา่งใด จึงไปแจง้ความด าเนินคดี ต ารวจก็พาไปไกล่เกล่ียกนั ก็ตกลงว่าจะซ่อมบา้นให ้แต่ชาวบา้น
ตอ้งจา้งช่างเองเน่ืองจากทางผูป้ระกอบการแจง้ว่าไม่มีช่าง แต่ก็จบลงดว้ยการซ่อมไม่เสร็จและท้ิง
งานไว ้(กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

ต่อมาไม่ก่ีวนัเหมืองหินบริษทั ม2. จ ากดั ไดเ้ปิดเวที “โรงโม่หิน ม2. พบประชาชน” 
ข้ึน สืบเน่ืองจากในขณะนั้นบริษทั ม2. ไดรั้บแรงกดดนัจากเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมือง
หินเขาคูหาในเร่ืองการขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี ในวนันั้นทางผูป้ระกอบการได้
กล่าวกบัชาวบา้นท่ีมาเขา้มาร่วมกิจกรรม ว่าชาวบา้นตอ้งเลือกระหว่างการมีอาชีพกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มสามารถแกไ้ขได ้แต่ถา้บริษทัไม่ไดรั้บการต่ออายุประทานบตัรก็จะมีชาวบา้น
จ านวนหน่ึงท่ีต้องตกงาน ส่วนเร่ืองปัญหาสุขภาพก็ได้ด าเนินการจัดการไปตามขั้นตอนตาม
กฎหมาย (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 259, 261) 
ซ่ึงในเวทีน้ีเอง คุณกิตติ ตวัแทนชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนก็ไดเ้ขา้ไปร่วมอยูด่ว้ย ไดใ้หข้อ้มูล
ถึงเหตุการณ์วนันั้นวา่ 

 
“หลังจากน้ันไม่ก่ีวันโรงโม่จัดเวที ม2. พบประชาชน เร่ืองเขาคูหาจึงเร่ิมเป็นข่าว พ่ีกถ็าม
เร่ืองค่าซ่อมบ้านท่ีทุบทิง้ฝาคาไว้ เขาลกุขึน้ยืนตอบว่า “หมดงบ” พ่ีบอกว่ายังไงกสั็ญญา
ต้องเป็นสัญญา จะทิ้งจะขว้างอย่างนี้ไม่ได้  โวยวายกันแล้วก็เลิกกันไป พ่ีบอกว่าถ้าเป็น
อย่างนีผ้มจะฟ้องคุณแล้วนะ” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 
พฤษภาคม 2561) 

 
จากเหตุการณ์ในวนันั้นจึงน าไปสู่การรวมตวักนัของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการ

ท าเหมืองร่วมกบัเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหาฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกร้อง
เงินเยยีวยาค่าเสียหายท่ีเป็นธรรม 

 
4.3.1.2 ผลกระทบทีก่่อให้เกดิความเดือดร้อนต่อชุมชนไม่ได้รับการแก้ไข 

จากความเดือนร้อนท่ีผ่านมา รวมถึงทางฝ่ังของผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดแ้กไ้ขปัญหา
ผลกระทบจากการท าเหมืองท่ีสร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงไดอ้ย่าง
ทัว่ถึง นับตั้งแต่ท่ีประชาชนเร่ิมเขา้มาร้องเรียน ผูป้ระกอบการยงัปฏิบติัตนไม่เพียงพอในฐานะ
องคก์รเอกชนท่ีตอ้งค านึงถึงความรับผดิต่อสังคม แนวคิด CSR ของ Lawerence and Weber (2008, 
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อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, หนา้ 6) กล่าวว่า องคก์รธุรกิจควรมีความรับผิดชอบต่อทุก
กิจกรรมท่ีท าแลว้มีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดลอ้ม หากมีผลกระทบดา้นลบใดๆ 
เกิดข้ึนต่อประชาชนหรือชุมชน องคก์รธุรกิจควรยอมรับและท าการแกไ้ขทั้งหมดหรือแกไ้ขเท่าท่ี
ท าได ้ 

แมผู้ป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาจะยอมรับว่ามีผลกระทบท่ีสร้างความเดือดร้อน
กับชาวบ้านในชุมชน แต่การแก้ไขปัญหาผลกระทบดังกล่าวยงัไม่เป็นท่ีพอใจของชาวบา้นท่ี
เดือดร้อน  เพราะถา้ผูป้ระกอบการเหมืองใหค้วามส าคญัต่อความรับผดิต่อสังคมท่ีเพียงพอ เม่ือเกิด
กรณีการด าเนินกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ผูป้ระกอบการเหมืองก็ควรท่ีจะเร่งเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ปล่อยให้ปัญหาคา้งคา ท าให้ความเดือนร้อนของผูไ้ดรั้บผลกระทบคล่ีคลาย
โดยเร็ว 

การประกอบกิจการเหมืองหินเขาคูหาท่ีก่อให้เกิดผลกระทบความเดือดร้อนต่อ
ชุมชน ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการด าเนินธุรกิจอยา่งไม่รอบคอบ ไม่ระมดัระวงัต่อผลกระทบท่ีจะส่งผล
ต่อคนในชุมชนใกลเ้คียง ทั้งยงัท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อน รู้สึกว่าคุณภาพชีวิตของตน
ตกต ่าลง 

 
“เวลาท างานใช้แมคโครขึน้ไปข่วนถึงตีสองตีสามกลางคืนกว่าจะเลิก 5 โมงเยน็ระเบิดตูม 
มนัต้องข่วนหินจากบนยอดลงมาให้หมด เสียงกอกแกกๆ ชาวบ้านหนวกหูไม่พักหลับ จะ  
นอนกลางคืนยังไงล่ะ” (กิตติ, ชาวบ้าน หมู่ 5 ต าบลคูหาใต้, สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2561) 

 
ทั้งน้ี ตามแนวคิด CSR ของ Kotler and Lee (2005, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 

2551, หนา้ 6) กล่าวว่า ผูด้  าเนินองคก์รธุรกิจควรด าเนินธุรกิจอยา่งรอบคอบ ระมดัระวงั พร้อมทั้ง
ควรช่วยเหลือพัฒนาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ ท่ี ดี  การด าเนินกิจการเหมืองหินเขาคูหาของ
ผูป้ระกอบการไดก่้อให้เกิดความเดือดร้อนต่อคนในชุมชน กลุ่มชาวบา้นผูท่ี้ไม่สามารถทนรับกบั
ความเดือดร้อนไดอี้กต่อไป จึงรวมตวักนัจดัตั้งเครือข่ายคดัคา้นการต่ออายสุัมปทานเหมืองหินเขา
คูหา และด าเนินการเคล่ือนไหวคดัคา้น ท าให้ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาไม่สามารถด าเนิน
กิจการต่อได ้จนตอ้งยติุการด าเนินกิจการในพื้นท่ีลง 
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4.3.1.3 การต่ออายุประทานบัตรที่เป็นชนวนความขัดแย้ง 

จุดเร่ิมตน้ของการรวมตวัเคล่ือนไหวคดัคา้นของชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบเร่ิมข้ึน
เม่ือ ชาวบา้นทราบถึงวนัหมดอายุของประทานบตัรของบริษทั ม2. จ ากดั เน่ืองจากเม่ือช่วงเดือน
กรกฎาคม 2552 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ไดจ้ดัตั้งเครือข่ายเฝ้าระวงัการเกิดผลกระทบ
ดา้นมลพิษของสถานประกอบการข้ึน โดยมีการจดัประชุมคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2552 
โดยมีชาวบา้นในต าบลคูหาใต ้เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ีไดมี้การน าส าเนา
ประทานบตัรมาเป็นเอกสารประกอบการประชุมดว้ย คือประทานบตัรเลขท่ี 27654/15290 ท่ีมีการ
ระบุวา่ก าลงัจะส้ินอายใุนวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2552 และก าลงัด าเนินการขอต่ออายปุระทานบตัรเป็น
คร้ังท่ี 3 (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ วา่โร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 256) 

ในเดือนกันยายน 2552 มีการประชุมเครือข่ายเฝ้าระวงัคร้ังท่ีสอง ซ่ึงในคร้ังน้ีมี
ชาวบา้นรายหน่ึงท่ีมีสถานะเป็นนกัพฒันาเอกชน (NGO) มาเขา้ร่วมประชุมดว้ย โดยไดรั้บการ
ชกัชวนจากประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลคูหาใต ้ซ่ึงในท่ีประชุมนกัพฒันาเอกชนไดต้ั้งค  าถามต่อ
ท่ีประชุมว่า การขอต่ออายุประทานบตัรดังกล่าว บริษทัเหมืองหินทั้งสอง ได้ท ารายงานศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือไม่ ซ่ึงไดรั้บค าตอบว่า ไดท้  าการมีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มไปแลว้ และไดรั้บความเห็นชอบจากส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมแล้ว จึงท าให้ชาวบ้านหันมาถกถึงผลกระทบจากการท าเหมืองเขาคูหามากข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาบา้นเรือนเสียหายจากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน เสียงดงัและปัญหาฝุ่ น
ละออง (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ วา่โร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 256-257) 

ในวนัท่ี 3 ธันวาคม 2552 ท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล คูหาใต ้มีมติ
เห็นชอบใหใ้ชพ้ื้นท่ีบริเวณเขาคูหาท าเหมืองต่อไปได ้ซ่ึงการประชุมน้ีเป็นการขอความเห็นจากผูว้่า
ราชการจงัหวดัสงขลาเน่ืองจากเขาคูหาเป็นพื้นท่ีท่ีจดัอยูใ่นประเภทลุ่มน ้ าชั้นหน่ึง บี จึงอยูใ่นความ
รับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย จึงจ าเป็นตอ้งน าเร่ืองเขา้สู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อขอความ
เห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย เม่ือกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบจากนั้นจึงสั่งการมายงัผูว้่า
ราชการจงัหวดัสงขลาให้สอบถามความเห็นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี (โสภา เดช
รัตน์, ปรัชญเกียรติ วา่โร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 257) 

หลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลคูหาคูหาใตมี้มติเห็นชอบแลว้ เครือข่ายเฝ้าระวงั
ผลกระทบจากเหมืองหินเขาคูหา จึงเปล่ียนช่ือเป็นเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลาทันที เน่ืองจากไม่ต้องการให้ต่ออายุประทานบัตรอีกต่อไปแล้ว          
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ในเวลาต่อมากลุ่มผูค้ดัคา้นไดมี้การเปิดโรงเรียนสิทธิชุมชนเขาคูหาข้ึน กิจกรรมคร้ังแรกเป็นเวที
เรียนรู้เร่ืองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ีสองจดัข้ึนเพื่อศึกษาเร่ืองผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้ งข้อกฎหมายและขั้นตอนการต่ออายุประทานบัตร มีการเชิญเจ้าหน้าท่ีจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ส านกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต 1 (สงขลา) และ
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16 เขา้ร่วมตอบค าถาม โดยมีชาวบา้นในพื้นท่ีหมู่ 5, 7, 9 และ 12 ใน
ต าบลคูหาใต ้กว่า 200 คนเขา้ร่วมประชุม นอกจากการเป็นเวทีการเรียนรู้ ชาวบา้นก็มีโอกาสได้
สะทอ้นถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งดา้นเสียง ฝุ่ นละออง กอ้นหินท่ีกระเด็นตกใส่บา้นเรือน รวมถึง
ผลกระทบทางดา้นจิตใจ (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, 
หนา้ 257-259) 

จะสงัเกตไดว้า่การเคล่ือนไหวของกลุ่มผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัการท าเหมืองหินในพื้นท่ีเขา
คูหา ถูกยกระดบัข้ึนทนัทีหลงัจากท่ีหน่วยงานองคก์รทอ้งถ่ินของรัฐมีมติอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีเขาคูหา
ท าเหมืองหินต่อไปได ้จากการเฝ้าระวงักลายเป็นการคดัคา้นต่อตา้นท่ีทวีความเขม้ขน้ข้ึน เพราะมอง
ว่าฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนแก่ฝ่ังผูป้ระกอบการเหมืองหิน 
ไม่ไดใ้ชอ้  านาจให้ความเป็นธรรมกบัฝ่ายกลุ่มผูค้ดัคา้นท่ีเป็นประชาชนในชุมชน เครือข่ายคดัคา้น
การต่อสญัญาเหมืองหินเขาคูหา จึงพยายามท าทุกวิถีทางในทางสันติวิธีเพื่อไม่ใหเ้หมืองหินเขาคูหา
ด าเนินกิจการต่อได ้ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้องให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดกบั
ชุมชนประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน การยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหช้ะลอกระบวนการการต่ออายปุระทานบตัรออกไป 
ตลอดจนถึงเป้าหมายสูงสุดคือการเพิกถอนเขาคูหาออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรม 

สาเหตุท่ีจุดชนวนความขดัแยง้ท่ีเหมืองหินเขาคูหาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ เร่ืองการขอต่อ
อายุประทานบัตรท่ีเหมืองได้ด าเนินการไปแล้วครบถ้วนตามขั้นตอนในระดับจังหวดั โดยท่ี
ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดรั้บทราบ และไม่ไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนการจดัท ารายงานผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งมีการลงชุมชนเพื่อส ารวจวา่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัเหมืองไดรั้บผลกระทบอะไรบา้ง 
เม่ือชาวบา้นมาทราบในภายหลงัจากการประชุมเครือข่ายเฝ้าระวงัการเกิดผลกระทบดา้นมลพิษของ
สถานประกอบการ ท่ีจดัโดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
เหมืองหินจึงเกิดความตระหนก ซ่ึงชาวบา้นท่ีภายหลงัไดเ้ป็นหน่ึงในแกนน าบางรายท่ีมีต าแหน่งอยู่
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัเคยกล่าวกบัท่ีประชุมเครือข่ายฯ ว่าบริษทัท่ีปรึกษาของเหมือง
หินบริษทั ม2. จ ากัด ซ่ึงรับว่าจา้งให้จดัท ารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มนั้น ไม่เคยเขา้มา
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สอบถามขอ้มูลเร่ืองผลกระทบกบัชาวบา้นในพื้นท่ี (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และ   
รวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 259-260) และระหว่างนั้นก็มีบุคคลผูท่ี้ท างานกบัองคก์รพฒันา
เอกชน (NGO) ท่ีไดรั้บเชิญเขา้มาจึงมีบทบาทเป็นแกนน าหลกัในการคดัคา้นการต่ออายุประทาน
บตัรเหมืองหินเขาคูหา ซ่ึงประเดน็เร่ืองความไม่โปร่งใสของการจดัท ารายงานส ารวจผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ก็เป็นประเด็นหลกัท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวเพื่อคดัคา้นการต่ออายปุระทานบตัร
ของเหมืองหินเขาคูหา 

ในกรณีของเขาคูหา กลุ่มผูค้ ัดค้านการต่ออายุประทานบัตรเหมืองหิน ได้ใช้
เหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบนั (ในช่วงเวลาท่ีคดัคา้นการต่ออายุประทานบตัร) ยกข้ึนมาต่อสู ้
ส าหรับเหตุการณ์ในอดีตนั้นไดเ้ทา้ความไปถึงสมยัท่ีมีค  าสั่งประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ฉบบัท่ี 8 เม่ือปี 2540 ให้เขาคูหาเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม จากการศึกษาเอกสารของเครือข่าย
พิทกัษสิ์ทธิชุมชนเขาคูหา อ.รัตภูมิ  จ.สงขลา ในความตอนหน่ึงไดก้ล่าวถึงการประกาศแหล่งหิน
อุตสาหกรรมของเขาคูหานั้น ไม่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด ไม่ไดมี้การ
สอบถามความคิดเห็นและฟังเสียงของประชาชนในชุมชน และไม่มีการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้มี
การแสดงความคิดเห็นดว้ยเช่นกนั จากการสมัภาษณ์คุณอดิศรผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินไดใ้หข้อ้มูลถึงเร่ือง
น้ีไวด้งัน้ี 

 
“แรกๆ ม่าย เปล่า แต่ก่อนบ้านไม่ก่ีหลงัที แต่ก่อนคือบ้านคนตอนเร่ิมตอนแรก บ้านราว 6-7 
หลงั พอตอนหลงั (บ้านเรือน) กเ็กิดขึน้มาๆ” (อดิศร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
26 มีนาคม 2561) 

 
จากค าสัมภาษณ์บ่งบอกให้เห็นว่าในสมยัท่ีเร่ิมมีบริษทัเอกชนเขา้มาท าสัมปทาน

เหมืองหินท่ีเขาคูหานั้นยงัมีบา้นเรือนของผูค้นไม่มาก แต่ทางผูป้ระกอบการนั้นละเลยการท าประชา
พิจารณ์พูดคุยรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี นอกจากน้ีการออกค าสั่งประกาศของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 8 เม่ือปี 2540 ท่ีให้เขาคูหาเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม ยงัมีลกัษณะ
การผกูขาดทรัพยากรธรรมชาติโดยฝ่ายรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวตามฐานความคิด 3 ประการ คือวิธีคิดแบบ
อรรถนิยม วิธีคิดเชิงเด่ียว และวิธีคิดแบบอาณานิคม ท่ีมีรูปแบบเดียวกนัคือผกูขาดทรัพยากรอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดไวก้บัฝ่ายรัฐโดยใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ท าให้ทรัพยากรตอ้งตกอยู่กบัรัฐ และ
เอกชน เป็นผูมี้สิทธิผกูขาดในการจดัการทรัพยากรนั้น โดยท่ีประชาชนทัว่ไปไม่มีสิทธิเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรไดเ้ลย 
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การออกประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรมดงักล่าวทางกลุ่มผูค้ดัคา้นมองว่า เป็น
การท าลายภูเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงท าลาย
เอกลกัษณ์ สัญลกัษณ์ วฒันธรรมประเพณีของชุมชนเขาคูหาใหเ้หลือแต่เพียงช่ือ ซ่ึงหากหน่วยงาน
ราชการได้มีการสอบถามแล้ว  ก็ จะ รับทราบว่ า  เขา คูหา มีความส าคัญต่อ ชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร และชุมชนจะไม่อนุญาตให้เขาคูหาเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมอย่าง
แน่นอน เพราะกลุ่มผูค้ดัคา้นมองว่าเขาคูหาคืออตัลกัษณ์ของชุมชน เป็นนิยามความเป็นชาวต าบล
คูหาใต ้เป็นเอกลกัษณ์ท่ีท าใหรู้้ว่า ท่ีแห่งน้ี คือท่ีของชาวคูหา ชุมชนคูหา ซ่ึงหากสูญเสียเขาคูหาไป 
ความเป็น “คูหา” ทั้งหมดอาจตอ้งสูญหายตามไปดว้ย ตามแนวคิดเร่ืองอตัลกัษณ์ของ ณฐพงศ ์จิตร
นิรัตน์ (2550, หนา้ 30-32) เขาคูหาจึงกลายเป็นเวทีแห่งการต่อสู้ของกลุ่มผูค้ดัคา้น เพื่อต่อรองเพื่อ
ช่วงชิงส่ิงท่ีแสดงออกถึงตวัตน ต าแหน่งแห่งท่ีของตนคืนมา โดยกลุ่มเครือข่ายพิทกัษสิ์ทธิชุมชนได้
อาศยัสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเร่ืองสิทธิชุมชน ในการ
คัดค้านการต่ออายุประทานบัตรกับเหมืองหินทั้ งสองบริษัทท่ีเขาคูหา รวมไปถึงเพื่อขอให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกาศให้เขาคูหาแหล่งหินอุตสาหกรรม ไดด้ าเนินการเพิกถอนเขา
คูหาออกจากการเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรมตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2540 ดว้ยเช่นกนั 

ส าหรับเหตุการณ์คร้ังหลงัสุด (พ.ศ. 2552) กลุ่มผูค้ดัคา้นได้ใช้เหตุการณ์ช่วงท่ี
ประทานบตัรของเหมืองหินทั้งสองบริษทัท่ีเขาคูหาใกลจ้ะหมดอายลุงและก าลงัจะท าการต่ออาย ุซ่ึง
ชาวบา้นรวมถึงตวัแทน NGO ก็เพิ่งจะไดท้ราบเร่ืองดงักล่าวจากการประชุมเครือข่ายเฝ้าระวงัการ
เกิดผลกระทบดา้นมลพิษของสถานประกอบการ ซ่ึงจดัข้ึนโดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเม่ือ
วนัท่ี 25 กรกฎาคม 2552 วา่ทางบริษทั ม2. จ ากดั ไดด้ าเนินเร่ืองการขอต่ออายปุระทานบตัรเสร็จส้ิน
ครบถว้นในขั้นตอนระดบัจงัหวดัไปเรียบร้อยแลว้ และทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลคูหาใตก้็ไดมี้
มติอนุญาตใหท้ าเหมืองต่อ จึงท าใหช้าวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง และกลุ่มท่ี
ตอ้งการอนุรักษ์เขาคูหาลุกข้ึนมาคดัคา้นการต่ออายุประทานบตัร เพราะไม่สามารถทนรับกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเช่นเดียวกบัท่ีผา่นมาต่อไปอีก 10 ปี ไดแ้ลว้ 

แมว้่าบริษทั ม2. จ ากดั และบริษทั ท. จ ากดั จะปฏิบติัตามขั้นตอนการขอต่ออายุ
ประทานบตัรทุกประการ แต่ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ และชาวบา้นท่ีท างานเป็น NGO ก็ยงัตั้งขอ้
สงสัยยอ้นกลบัไปในขั้นตอนการท ารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) โดยบริษทัเอกชนท่ี
ไดรั้บการว่าจา้งมาจากผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาโดยบริษทั  ม2. จ  ากดั เพื่อจดัท ารายงาน
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ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มส าหรับใชเ้ป็นเอกสารประกอบเพื่อขอต่ออายปุระทานบตัร โดยจากการ
ท่ีกลุ่มผูค้ดัคา้นได้ขอตรวจสอบเอกสารประกอบการยื่นขอต่ออายุประทานบตัรจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั พบว่าไม่ไดมี้การส ารวจแบบครอบคลุมทุกหมู่บา้น มีบา้นเรือนบางหลงัท่ีตก
ส ารวจไป เพราะมีบา้นของหน่ึงในแกนน าตกส ารวจกรณีบา้นเรือนท่ีไดรั้บความเสียหาย ทั้งท่ีอยู่
ห่างจากเหมืองเพียง 15 เมตร (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 
2556, หนา้ 259) ปัญหาท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหค้ล่ีคลายในหลายประการ เช่น ผลการประชุมสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคูหาใต ้ท่ีสมาชิกสภา อบต. ยงัมีการอภิปรายโตแ้ยง้วา่เม่ือมีการระเบิดหิน
จะสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนบริเวณใกลเ้คียง กรณีการคดัคา้นจากกลุ่มผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบและ NGO เพื่อไม่ใหมี้การต่ออายปุระทานบตัร ประกอบกบัยงัไม่ไดข้อ้ยติุเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนจากผลกระทบการท าเหมืองท่ียงัคงด าเนินมา และปรากฏว่ามีข่าวการ
คดัคา้นทางส่ือมวลชน รวมถึงหนงัสือร้องเรียนอยูต่ลอดเวลา อีกทั้งพื้นท่ีท่ีขอต่ออายปุระทานบตัร
อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 บี จะตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดงันั้นเพื่อให้การพิจารณา
เป็นไปอย่างรอบคอบไม่สร้างปัญหาในอนาคต ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2553 ผูว้่าราชการจงัหวดั
สงขลาจึงมีขอ้สั่งการให้ชะลอการส่งเร่ืองขอต่ออายุประทานบตัรของบริษทั ม2. จ ากัด ไปยงั
กระทรวงมหาดไทยไวก่้อน ทั้งน้ีไดข้อให้ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลาร่วมกบั อ าเภอ     
รัตภูมิ อบต.คูหาใต ้และบริษทั ม2. จ ากดั ด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้ไดข้อ้ยุติเสียก่อน (ส านกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 3) 

ส าหรับเหมืองหินของคุณ น. ท่ีด าเนินงานโดยบริษัท ท. จ ากัด นั้ นก าลังอยู่ใน
ขั้นตอนการจดัท ารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไดเ้ห็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนกบั
บริษทั ม2. จ ากดั อีกทั้งบริษทักไ็ม่ไดป้ระกอบกิจการอยา่งต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากความขดัแยง้เร่ือง
การใชถ้นนผา่นเขา้ไปยงัเหมือง จึงท าใหคุ้ณ น. และบริษทั ท. จ ากดั ไม่ไดด้ าเนินการท าเร่ืองขอต่อ
อายปุระทานบตัรต่อ และไม่ไดด้ าเนินกิจการเหมืองหินในพื้นท่ีจนกระทัง่ประทานบตัรหมดอายลุง 
เหลือเพียงเหมืองหินบริษทั ม2. จ ากดั ท่ียงัคงเคล่ือนไหวอยู ่จนทา้ยท่ีสุดความขดัแยง้น้ีไดซ้าลงไป
พร้อมกบัการปิดตวัของเหมืองหินทั้งสองบริษทัในพื้นท่ีเขาคูหา อนัเน่ืองมาจากการคดัคา้นของ
ชาวบา้นในพื้นท่ีจนไม่สามารถต่ออายปุระทานบตัรได ้
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 4.3.2 สาเหตุความขัดแย้งในพืน้ทีเ่หมืองหินเขารุน 

4.3.2.1 ผลกระทบก่อให้เกดิความวติกกงัวลกบัชาวบ้านบางส่วนในพืน้ที่ 

ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนนั้นเป็นความขดัแยง้ท่ีไม่ไดมี้กรอบท่ี
กวา้ง และเขม้ขน้ชดัเจนเหมือนกบัท่ีเกิดข้ึนกบัเหมืองหินเขาคูหา จากการสัมภาษณ์ คุณสุขใจ ซ่ึง
เป็นตวัแทนของชาวบา้นในต าบลพนมวงัก ์และเป็นสมาชิก “เครือข่ายรักษส่ิ์งแวดลอ้มต าบลพนม
วงัก์” ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในห้วงเวลาดงักล่าวท่ีเหมืองหินเขารุนจะมาเปิด
กิจการในพื้นท่ีว่า ชาวบ้านมีทั้ งรับ ทั้ งคา้น พวกท่ีคา้นให้เหตุผลว่าทรัพยากรถูกท าลาย กลัว
ผลกระทบท่ีอาจตามมาในภายหลงั กลุ่มท่ีไม่เห็นดว้ยแมจ้ะมีแต่ก็ไม่ถึงกบัก่อหวอดตั้งกลุ่มคดัคา้น 
ไม่มีการปะทะกนั การต่อตา้นเป็นลกัษณะของการพูดด่าลบัหลงัเท่านั้น แต่ถึงท่ีสุดแลว้เหมืองก็
สามารถเปิดกิจการในพื้นท่ีไดโ้ดยไม่มีเหตุวุ่นวายใดๆ เกิดข้ึน (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบล
พนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

จากความวิตกกงัวลดงักล่าวท าใหมี้ชาวบา้นกลุ่มหน่ึงไดร้วมตวักนัเพื่อเรียกร้องการ
ชดเชยต่อผูป้ระกอบในลกัษณะการท าตวัเป็นเจา้ถ่ินเพื่อให้ตนไดรั้บประโยชน์มากกว่าชาวบา้น
ทัว่ไปเป็นการส่วนตวั ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์คุณสุขใจไดเ้ล่าให้ฟังเพิ่มเติมว่า ในช่วงยุคแรกๆ 
หลงัจากท่ีเหมืองหินเขารุนเขา้มาเปิดกิจการในพื้นท่ีไดร้ะยะหน่ึง ก็มีชาวบา้นกลุ่มหน่ึงซ่ึงเป็นคน
ในชุมชน เร่ิมเรียกร้องผลประโยชน์ส่วนตวัในลกัษณะของการอา้งความเป็นเจา้ถ่ิน เพื่อขอส่วนแบ่ง
จากก าไรของผูป้ระกอบการ โดยพยายามหาแนวร่วมจากคนในชุมชนมาช่วยกนั แต่ภายหลงัก็ไม่
เป็นผลส าเร็จ เพราะชาวบา้นไม่สนับสนุน โดยชาวบา้นมองว่าผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนก็
จดัสรรงบประมาณการตอบแทนชุมชนไวต้ามกระบวนการแลว้ 

 
“ถ้าให้เรามองคงจะคิดว่า... คุณน่าจะดูแลผมหน่อย ประมาณน้ัน แต่ว่าถ้าผมคุยคนเดียว
ไม่ได้ไปชวนเพ่ือนอีกคนนึง อะไรประมาณน้ัน แต่ว่าพอฝืนไปแล้วคนอ่ืนเขาไม่โอเคด้วย 
มันกจ็บ หาแนวร่วมไม่ผ่านน่ะ เออ... เพราะว่าชาวบ้านเขาบอกว่าเขากท็ าของเขา เรากอ็ยู่
ของเรา มันไม่ได้เสียหายอะไรกันถึงกับรับไม่ได้” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนม
วงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
 

การพยายามสร้างเหตุความวุน่วาย ของผูค้ดัคา้นในกรณีดงักล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ 
เน่ืองจากไม่มีชาวบา้นรายอ่ืนเขา้ร่วมให้การสนบัสนุน เพราะส่วนใหญ่เห็นว่าชาวบา้นก็ไม่ไดรั้บ
ผลกระทบมากมายอะไรจากการด าเนินกิจการเหมือง ท่ีถึงกับตอ้งเรียกร้องอะไรเพิ่มเติมจาก
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ผูป้ระกอบการ ดงันั้นจึงไม่มีความจ าเป็นท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายใหก้บัฝ่ายผูค้ดัคา้นท่ีเป็นเจา้ถ่ินแต่
อยา่งใด ซ่ึงในปัจจุบนักไ็ม่มีลกัษณะการรบกวนขอผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการเช่นน้ีอีกแลว้ 

 
โดยสรุป สาเหตุความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขาคูหา เกิดจากชาวบา้นท่ีไม่สามารถทนรับ

กบัผลกระทบจากการท าเหมืองจึงออกมาเรียกร้องให้ผูป้ระกอบการชดเชยเยยีวยาให้เหมาะสม ซ่ึง
หน่ึงในชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบมีประสบการณ์ในการท างานเป็น NGO ไดย้า้ยเขา้มาอยูอ่าศยัใน
พื้นท่ีและไดร่้วมมือชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบรายอ่ืน รวมตวักนัตั้งเครือข่ายคดัคา้นการท าเหมือง
เขาคูหา จนท าให้กรอบความขดัแยง้ขยายตวัออกไป และปรากฏเป็นข่าวตามส่ือต่างๆ ส่งผลให้มี
หน่วยงานจากหลายฝ่ายทั้ งระดับทอ้งถ่ินและระดับประเทศเขา้มาให้การช่วยเหลือ ในขณะท่ี  
เหมืองหินเขารุนนั้น แมจ้ะมีความขดัแยง้เกิดข้ึน แต่ความขดัแยง้ก็ไม่ไดข้ยายขอบเขตออกไป และ
ความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นช่วงแรกท่ีเหมืองเร่ิมเขา้มาเปิดสัมปทาน ซ่ึงชาวบา้นบางส่วนก็ยงัมีความ
กังวลต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน จึงมีการแสดงออกในลักษณะดังกล่าว แต่เม่ือเวลาผ่านไป
ผูป้ระกอบการก็ไดพ้ิสูจน์ให้ชาวบา้นเห็นว่าผูป้ระกอบการสามารถดูแลชุมชนได ้ไม่ท าให้เกิดผล
กระทบท่ีรุนแรงอยา่งท่ีชาวบา้นกงัวล โดยสรุปสาเหตุความขดัแยง้ของทั้งสองพื้นท่ีตามตารางดงัน้ี 

 
ตารางท่ี 6 : สรุปสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้งสองแห่ง   

พื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา พื้นท่ีเหมืองหินเขารุน 
-ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบลุกข้ึนมาปกป้อง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน 

-ผลกระทบก่อให้เกิดความวิตกกงัวลต่อชาวบา้น
บางส่วนในพื้นท่ี 

-ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อ
ชุมชนไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
-การต่ออายุประทานบตัรท่ีเป็นชนวนความ
ขดัแยง้ 
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4.4 การจัดการความขัดแย้ง และปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง  

4.4.1 พืน้ที่เหมืองหินเขาคูหา มีการจัดการความขัดแย้ง และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกบัผลของ
การจัดการความขัดแย้ง ดังนี ้

4.4.1.1 การแข่งขนับังคบัผลกัดัน (Competing, forcing and compelling) 

การจดัการความขดัแยง้โดยการใชว้ิธีแข่งขนับงัคบัผลกัดนั เป็นวิธีแกปั้ญหาความ
ขดัแยง้อนัมีลกัษณะท่ีเกิดจากความตอ้งการของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเพื่อบรรลุความตอ้งการของตน เช่น 
การออกมาเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อปกป้องหลกัการและสิทธิท่ีตนสมควรได้ อนัเป็นการบงัคบัผลกัดนั
ใหอี้กฝ่ายเขา้ร่วมกระบวนการการแกไ้ขปัญหา (มอริส แคทเธอรีน, 2550, หนา้ 28-30) 

ส าหรับกรณีเหมืองหินเขาคูหานั้ น เม่ือคร้ังแรกเร่ิมท่ีได้เปิดให้สัมปทาน พื้นท่ี
บริเวณโดยรอบของเขาคูหายงัมีจ านวนบา้นเรือนของประชาชนท่ีมาตั้งอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบั
พื้นท่ีสัมปทานเหมือง เพียงไม่ก่ีหลงัคาเรือน อีกทั้งก่อนปี 2540 ก็ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการท า
เหมืองแร่มารองรับขั้นตอนการขอประทานบตัรเพื่อท าเหมือง ผูป้ระกอบการจึงละเลยในขั้นตอน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ไม่ไดจ้ดัท าประชาพิจารณาร่วมกบัผูน้ าท่ีเป็นทางการ
ของชุมชนตั้งแต่เร่ิมแรก ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชนกบัผูป้ระกอบการเหมืองหินจึงห่างเหิน
กนั และเหตุการณ์ก็มาซ ้ ารอยอีกคร้ังเม่ือการขอต่ออายสุัมปทานคร้ังหลงัสุดก็มิไดมี้การท าประชา
พิจารณ์ใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของประชาชนโดยทัว่ไปอีกดว้ย 

จากการสัมภาษณ์คุณชยัยนัต ์ตวัแทนชาวบา้นซ่ึงท างานเป็น NGO ไดใ้หข้อ้มูลวา่ตน
ไดมี้โอกาสเขา้ร่วมประชุมเครือข่ายเฝ้าระวงัการเกิดผลกระทบดา้นมลพิษของสถานประกอบการ
คร้ังท่ีสอง ช่วงเดือนกนัยายน ปี 2552 จึงท าใหท้ราบวา่สมัปทานไดห้มดอายลุงแลว้และขั้นตอนการ
ขอต่ออายุก็ผ่านระดบัจงัหวดัไปแลว้ดว้ย (ชยัยนัต์, NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 
พฤษภาคม 2561) เม่ือการด าเนินกิจกการของเหมืองก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ จึง
เกิดประเด็นความไม่ชอบธรรมของเหมืองข้ึน ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจึงรวมตวักนัออกมา
เคล่ือนไหวเรียกร้องให้เหมืองแสดงความรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีไดรั้บ และคดัคา้นการต่ออายุ
สมัปทานเหมืองหินในพื้นท่ี 

การแข่งขนั บงัคบั ผลกัดนั จึงเป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงจะใช้
วิธีการใดวิธีการหน่ึงเพื่อบงัคบั หรือผลกัดนัให้คู่กรณีอีกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการความ
ขัดแยง้ โดยในกรณีน้ีชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบได้ร่วมกันท าหนังสือร้องเรียนไปยงัส านัก
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นายกรัฐมนตรีในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เพื่อขอให้ชะลอการต่ออายุประทานบตัร
เหมืองหินเขาคูหาของบริษทั ม2. จ ากดัออกไปก่อน พร้อมกบัขอให้ทบทวนประทานบตัรของคุณ 
น. ท่ีจะส้ินอายลุง รวมถึงขอใหส้ั่งการไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการอนุญาต
ประทานบตัร 

 
ด้วยวิ ธีการดังกล่าวข้างต้น ท าให้ชาวบ้านสามารถบังคับ และผลักดัน ให้

ผูป้ระกอบการเปิดโอกาสให้กลุ่มชาวบา้นท่ีได้รับความเดือดร้อนเขา้มามีร่วมในการแสวงหา
หนทางท่ีจะท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการท าเหมืองหินไดรั้บความเป็นธรรม ซ่ึง
วิธีการการจัดการความขัดแย้งแบบ บังคบั ผลักดัน จะไม่ได้เกิดข้ึนจากความเต็มใจของฝ่าย
ผูป้ระกอบการ เน่ืองจากวิธีการดงักล่าวจะไม่ค านึงถึงความสัมพนัธ์ของคู่กรณี เพราะชาวบา้นท่ี
เดือดร้อนจ าเป็นท่ีจะตอ้งลุกข้ึนต่อสูเ้พื่อสิทธิของตน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงผลท่ีไดรั้บ
กคื็อท าให ้“เสียง” ของความเดือดร้อนท่ีไดรั้บ ดงัถึงฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

อ านาจจากแหล่งข้อมูล 

เม่ือกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบทราบเร่ืองการขอต่ออายปุระทานในคร้ังหลงัสุด
ในปี 2551 ท่ีกระบวนการขอประทานบตัรไดผ้่านขั้นตอนในระดบัจงัหวดัไปแลว้ โดยท่ีชาวบา้น
ไม่ไดท้ราบกนัอยา่งทัว่ถึง เครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาสัมปทานเหมืองหินเขาคูหา จึงยกประเด็น
ดงักล่าวมาเป็นขอ้มูลประกอบการร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลดงักล่าวไดส้ร้าง
อ านาจให้กบักลุ่มเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาสัมปทานเหมืองหินเขาคูหา เป็นอ านาจท่ีเกิดจาก
การมีขอ้มูลท่ีมากพอเพื่อการต่อรอง หรือโตแ้ยง้ผูอ่ื้นได ้(วิชยั โถสุวรรณจินดา, 2551, หนา้ 75-80) 
อ านาจจากขอ้มูลดังกล่าว ท าให้กลุ่มชาวบา้นผูไ้ด้รับผลกระทบความเดือดร้อน สามารถท าให ้
“เสียง” ของความเดือดร้อนท่ีพวกตนไดรั้บตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ดงัไปถึงหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้ง จนหน่วยงานเหล่านั้นยืน่มือเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ 

 
อ านาจทีม่าจากลกัษณะบุคคล 

นอกจากขอ้มูลการส้ินสุดอายขุองประทานบตัรเหมืองหินและขอ้มูลขั้นตอนการขอ
ต่ออายุประทานบตัรแลว้นั้น ยงัมีอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบา้นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบมีประสิทธิภาพ คือการท่ีหน่ึงในแกนน าชาวบา้นท่ีมีอาชีพเป็น NGO จึงท าใหส้ามารถใช้
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ความรู้สามารถจากประสบการณ์การเป็น NGO มาเป็นเคร่ืองมือในการเคล่ือนไหวเพื่อท าให ้
“เสียง” ของความเดือดร้อนดงัไปถึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยเพราะลกัษณะอนัโดดเด่นของ
บุคคลสามารถมีผลต่อการใชอ้  านาจได ้ความโดดเด่นในกรณีน้ีคือ คุณชยัยนัต ์หน่ึงในชาวบา้นผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง นั้นมีประสบการณ์ในการท างานเป็น NGO ไดน้ าความรู้และ
ทกัษะต่างๆจากการเป็น NGO มาใชใ้นการเคล่ือนไหวเรียกร้องความเป็นธรรมใหด้ าเนินไปอยา่งมี
ทางทิศทาง ความรู้ความสามารถน้ีท าให้คุณชยัยนัต ์มีความโดดเด่นกว่าชาวบา้นคนอ่ืน เพราะรู้ถึง
ขั้นตอนการท าหนังสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานราชการท าให้การร้องเรียนถึงปัญหาดงักล่าวมี
ประสิทธิภาพ 

 
“เรากท็ าหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ชะลอการพิจารณา เราท าหนังสือถึงเลขาธิการ 
ครม.เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีชะลอเร่ืองนีไ้ปก่อน จนกว่าจะมีการตรวจสอบ” (ชยัยนัต,์ NGO 
ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561) 

 
 การร่างหนังสือราชการนั้นตอ้งอาศยัความรู้ในการร่างเน้ือหาและตอ้งทราบว่ามี

หน่วยงานใดบา้งท่ีมีขอบเขตท่ีสามารถรับผดิชอบต่อท่ีน าไปร้องเรียนได ้ชาวบา้นท่ีอยูใ่นเครือข่าย
เคล่ือนไหวคดัคา้นไม่มีความรู้ดา้นน้ี คุณชยัยนัต ์จึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเดินเร่ืองร้องในคร้ังน้ี 
หนา้ท่ีในการร่างหนงัสือราชการ พร้อมขอ้มูลของปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงอยูใ่นความรับผดิชอบของคุณ
ชยัยนัต ์

 
“การท าหนังสือไปหาภาครัฐต่าง ๆ ตรงนีเ้ป็นภาระของชัยยันต์เป็นหลัก” (กิตติ, ชาวบา้น 
หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

  
ทกัษะความสามารถท่ีโดดเด่นน้ียงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าไปสู่การคดัคา้นการต่อ

อายสุัมปทานในพื้นท่ีซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้จากการท่ี คุณชยัยนัต ์ไปเขา้ร่วมการประชุมเครือข่ายเฝ้าระวงั
การเกิดผลกระทบดา้นมลพิษของสถานประกอบการท่ีจดัข้ึนโดย ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
สงขลา ในช่วงเดือนกันยายน 2552 มีการน าส าเนาประทานบัตรท่ีระบุว่าส้ินอายุในวนัท่ี 29 
กรกฎาคม 2552 และก าลงัเดินการขอต่ออายปุระทานบตัรเป็นคร้ังท่ี 3 มาเป็นเอกสารประกอบการ
ประชุม (โสภา เดชรัตน์, ปรัชญเกียรติ ว่าโร๊ะ, และรวยริน เพช็รพลบัแกว้, 2556, หนา้ 256) ซ่ึงคุณ
ชยัยนัต ์เป็นเพียงคนเดียวในท่ีประชุมท่ีลุกข้ึนถามถึงการหมดอายุของประทานบตัร และขั้นตอน
การต่ออาย ุ
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“พ่ีก็ถามเจ้าหน้าท่ีอุตสาหกรรมว่า เอ๊ะ! แล้วถ้าหมดอายุเขาต้องท ายังไง อุตสาหกรรม
จังหวัดบอกว่าเร่ืองนีผ่้านจังหวัดไปแล้ว พ่ีกถ็ามว่าขั้นตอนในการขอต่ออายุสัมปทานมัน
เป็นยังไง ไม่ใช่ตอบว่ามันผ่านจังหวัดไปแล้ว เพราะน่ีมันไม่มีค าตอบอะไรเลย เพราะเรารู้
ว่ามันต้องมีการรับฟังความคิดเห็น ต้องมีเวทีประชาพิจารณ์ ต้องมีขั้นตอนการศึกษาถึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม คือเราน่ะรู้อยู่แล้ว แต่เราถามเพ่ือท่ีจะให้เขาบอก แต่เขาไม่บอก 
เขาบอกว่าผ่านขั้นตอนระดับจังหวัดไปแล้ว ซ่ึงมีนัยยะอยู่แล้วว่าคุณก าลังปกปิดหมกเมด็
ไม่ให้ชาวบ้านรู้ ในความเป็นจริงเขาไม่มีเวทีประชาพิจารณ์ ไม่มีเวทีรับฟังความคิดเห็น ไม่
มีการศึกษาถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชนมีส่วนร่วม แล้วหลังจากวันน้ันกมี็คน
โทรมานัดคุย มีการวิเคราะห์คุยกัน เพ่ือเคล่ือนไหว” (ชยัยนัต์, NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561) 

 
จากความรู้ความสามารถท่ีมีบวกกบัการตั้งค  าถามต่อประเดน็ท่ีส าคญัของคุณชยัยนัต ์

จึงท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง เห็นหนทางท่ีสามารถยกข้ึนมาเป็นประเด็น
ผลกัดนัต่อสู้ ท าให้ “เสียง” ของความเดือดร้อนดงัไปถึงหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจนท าใหค้วาม
เดือดร้อนของกลุ่มชาวบา้นไดรั้บการช่วยเหลือ และนอกจากน้ีประสบการณ์การท างานเป็น NGO 
ท าใหส้ามารถสร้างเคร่ืองมือท่ีสามารถน ามาใชเ้พื่อการเคล่ือนไหวคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหิน
เขาคูหาให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผูว้ิจยัไดเ้ขียนกล่าวไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในเน้ือหาของ
บทความวิชาการ เร่ือง “สิทธิชุมชนกบัการพิทกัษเ์ขาคูหา” ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ลงในวารสารหาดใหญ่
วิชาการ ปีท่ี 14 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2559 ซ่ึงเป็นแนวทางเพื่อใชใ้นการปกป้องทรัพยากร
ของชุมชนนัน่ก็คือเขาคูหา (นรเชษฐ ขุนทองเพชร และนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์, 2559) โดยเคร่ืองมือ
เหล่านั้นประกอบดว้ย 

 
1. การใชข้อ้กฎหมายต่างๆ  

เพื่อท าให้การเคล่ือนไหวคดัคา้นมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั 
การจะร้องเรียนเร่ืองอะไรไปท่ีไหนนั้นกต็อ้งทราบก่อนวา่ผูท่ี้จะถูกร้องเรียนท าละเมิดกฎเกณฑเ์ร่ือง
ใดขอ้ใดบา้ง และตอ้งทราบดว้ยวา่มีกฎหมายอะไรบา้งท่ีจะรองรับการสิทธิในการร้องเรียน อยา่งใน
กรณีความขดัแยง้เหมืองหินเขาคูหา ก็จะมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ เพื่อประกอบการ
ร้องเรียนต่อเร่ืองขั้นตอนการขอประทานบตัรท่ีไม่เป็นท่ีรับทราบโดยทัว่ไปของประชาชนในพื้นท่ี 
ไปยงัหน่วยงานต่างๆ รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญในบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิชุมชนท่ีน ามาเผยแพร่
ให้ความรู้กับชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบในชุมชน โดยตั้งเป็นเวทีเสวนาเล็กๆ ใช้ช่ือสถานท่ีว่า 
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“โรงเรียนสิทธิชุมชน” เพื่อให้ชาวบา้นไดท้ราบถึงสิทธิของตนในการปกป้องทรัพยากรของชุมชน 
ทราบถึงขอ้กฎหมายท่ีจะสามารถยกเป็นขอ้ต่อสู้ในการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อให้ผูป้ระกอบการ
เหมืองชดเชยต่อความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน 

 
2. การใชส่ื้อสารมวลชน  

เร่ืองความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหากบักลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากผลกระทบการท าเหมือง กลายเป็นประเด็นท่ีส่ือกระแสหลกัต่างๆ ให้ความ
สนใจ มีส านกัข่าวรายการข่าวหลายรายเขา้มาท าข่าวในพื้นท่ี จนประเด็นเร่ืองเหมืองหินเขาคูหาถูก
เผยแพร่ออกไปเป็นท่ีรับทราบกนัโดยทัว่ไป และทางกลุ่มเครือข่ายผูไ้ดรั้บผลกระทบยงัไดมี้การใช้
ส่ือจากอินเตอร์เน็ตจ าพวกส่ือสังคมออนไลน์ อย่าง เฟสบุ๊ค (Facebook) เพื่อเป็นช่องทางน าเสนอ
เร่ืองราวข่าวสารการเคล่ือนไหวของกลุ่มผูค้ดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา ออกไปสู่
สาธารณชนภายนอกพื้นท่ี 

 

ภาพท่ี 9 เฟสบุค๊ของสมาคมพิทกัษสิ์ทธิชุมชนเขาคูหา 

ท่ีมา : เขาคูหา รัตตภูมิ สงขลา (ม.ป.ป.) 
 

3. การจดักิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ 

เป็นการเคล่ือนไหวอีกรูปแบบหน่ึงนอกจากการร้องเรียนตามขั้นตอนของกฎหมาย 
เป็นการเคล่ือนไหวอยา่งสงบไม่ใชค้วามรุนแรง อยา่งกรณีของเขาคูหา กลุ่มเครือข่ายคดัคา้นการต่อ
สญัญาเหมืองหิน ไดเ้คยจดักิจกรรม “ขบัรถสืบสาน ต านานภูผา อ าเภอรัตภูมิ” เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึน
เพื่อให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีได้เกิดจิตส านึกต่อการอนุรักษ์เขาคูหาซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั    
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ของชุมชน และอยากปกป้องไม่ใหเ้ขาคูหาถูกท าลายจนหมดไป (นรเชษฐ ขนุทองเพชร และนฤทธ์ิ   
ดวงสุวรรณ์, 2559, หนา้ 72) 

 

ภาพท่ี 10 การจดักิจกรรม "ขบัรถสืบสานต านานภูผา อ าเภอรัตภูมิ" 

ท่ีมา : ฐานขอ้มูลข่าวจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2555) 

 
4.4.1.2 การดูแลชุมชนของผู้ประกอบการ 

ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีมีการดูและชุมชนจากงบประมาณกองทุนท่ีจดัตั้งไวต้ามท่ี
กฎหมายก าหนด เพื่อดูแลชุมชนหากได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง และมีการสนับสนุน
กิจกรรมภายในชุมชน 

 
“ผู้ท่ีจะท าเหมืองได้น้ันต้องมีทุนเยอะมาก เพราะต้องมีเงินส าหรับตั้งกองทุนไว้ในส่วนการ
ดูแล เยียวยาจากกรณีมีผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการท าเหมือง รวมถึงเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนา
พืน้ท่ีท่ีผ่านการท าเหมืองแล้ว โดยแบ่งเป็น 3 กองทุน กองแรก เป็นกองทุนฟ้ืนฟูพืน้ท่ีท่ี
ผ่านการท าเหมือง โดยคิดค่าใช้จ่ายเป็นไร่ๆ ต่อมากองทุนท่ีสอง เป็นกองทุนไว้ส าหรับ
ตรวจสุขภาพชาวบ้านในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง ปีละ 200 ,000 บาท 
และกองทุนท่ีสามเป็นกองทุนพัฒนาพืน้ท่ีรอบเหมืองไม่ต า่กว่า 500 ,000 บาท ต่อปี ซ่ึงท้ัง
สามกองทุนนี ้ทางเหมืองจะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการ และกองทุนเหล่านีต้้องตั้งขึน้ก่อนท่ีจะมีการ
ท าเหมืองด้วย” (แป้ง, ขา้ราชการส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
6 กมุภาพนัธ์ 2561) 
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นอกจากน้ีตวัแทนผูน้ าระดบัทอ้งถ่ินในต าบลคูหาใต ้ไดใ้ห้ขอ้มูลในเร่ืองของการ
ดูแลชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบจากการท าเหมือง รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือ
แก่ชุมชน จากผูป้ระกอบการเหมือง 

 
“ชาวบ้านท่ีอยู่ เขตข้างๆโรงโม่ โรงโม่เขากจ็ะให้เงินค่ากวาดขีฝุ้่ น หลงัแค่ๆ (หลังท่ีอยู่ใกล้
เหมือง) ก็ 2,000 ห่างไปซักหิด 500 ถึงชาวบ้านก็พออยู่ได้ คือเขาก็จะให้ ถ้ามีการมีงาน      
อีถมท่ี มีงานศพ หรืองานแต่งงาน ถ้าฝนตก เขาจัดการให้หมด น่ันคือผลดี  ถึงผลเสีย ก็
ส่ันสะเทือน บ้านร้าว” (อดิศร, ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม 2561) 
 

เ ร่ืองการจ าหน่ายหรือให้เปล่าเก่ียวกับหินท่ีผลิตได้แก่ชาวบ้าน มีข้อมูลจาก
ผูป้ระกอบการเช่นกนั ว่าชาวบา้นมีทั้งมาซ้ือและมาขอความอนุเคราะห์ โดยกลุ่มท่ีมาซ้ือ คือซ้ือเพื่อ
น าไปจ าหน่ายต่ออีกทอดเป็นรูปแบบของธุรกิจต่อเน่ือง ส่วนกลุ่มท่ีมาขอกมี็หลายรายเช่นกนั 

 
“ตลอด...เยอะ... ก็แถวน้ันเขาก็จะชอบว่า พองานศพงานแต่งก็จะมีหินไปโรยหน้าบ้าน 
ตลอดอ่ะ เยอะแยะ มีอยู่ตลอดเวลา มีขอหินงานนู้นงานนีข้อตลอด ไม่เคยขดันะ มีจดหมาย
มาให้ตลอดเวลา” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 21 
พฤศจิกายน 2561) 
 

จากการสัมภาษณ์คุณวรวุฒิ ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา ซ่ึงให้ขอ้มูลว่า ไดมี้
การตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือชุมชนโดยรอบมาก่อนท่ีจะมีกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบการเหมือง
ตอ้งมีการจัดตั้ งกองทุน โดยกองทุนท่ีจัดตั้ งข้ึนได้แก่ กองทุนคนชรา กองทุนเด็กนักเรียน ซ่ึง
ผูป้ระกอบการเหมืองตั้ งข้ึนเพื่อต้องการบริหารจัดการความขัดแยง้ และหากชาวบ้านได้รับ
ผลกระทบจาการประกอบกิจการก็สามารถร้องเรียนมายงัเหมืองได ้โดยผูป้ระกอบการเหมืองจะตั้ง
ตูรั้บเร่ืองร้องเรียนไวบ้ริเวณทางเขา้เหมือง 

 
“เราไม่ปฏิเสธนะว่าเร่ืองของการท างานตรงนีจ้ะมีผลกระทบในเร่ืองของตัวฝุ่ นบ้าง ในเร่ือง
ของแรงส่ันสะเทือนบ้าง ทุกคร้ังท่ีมีเสียงสะท้อนมาเรากจ็ะจัดการปัญหา แต่ก่อนหน้าน้ัน
เรามีเงินทุนในการจ่ายให้ทุกเดือน ท่ีจ่ายให้ไปรอบเขารายเดือนนึงหลายแสนมาก” (วรวุฒิ, 
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561) 
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คุณวรวุฒิไดใ้ห้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัเร่ืองการจ่ายเงินเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบว่ามี
ปัญหาเร่ืองเงินไม่ถึงมือชาวบา้นอยู่บ่อยคร้ังเน่ืองจากมีการทุจริตของหน่วยงานปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีร่วมรับผดิชอบดูแลกองทุนเยยีวยา ซ่ึงผูป้ระกอบการก็พยายามหาวิธีการแกปั้ญหา เพื่อให้
เงินเยยีวยาไปถึงมือชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบจริงๆ 

 
“แต่ปัญหาอย่างนึงของกองทุนในช่วงเร่ิมต้นท่ีตั้งเน่ีย ปัญหามันกเ็กิดมีเหมือนกัน เงินน่ะ
มนัไม่ถึงตัวผู้ได้รับผลกระทบจริงๆ เพราะเน่ืองจากว่าโดนกลไกท้องถ่ิน นายก อบต. อบต. 
เอาไปกินบ้าง ผู้ใหญ่บ้านเอาไปใช้บ้าง แต่เรากพ็ยายามแก้ไขปัญหาอย่างงีม้าอยู่ตลอดเวลา 
ให้เข้าไปถึงต าแหน่งท่ีใช้งานกัน” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561) 

  
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหามีมาตรการลดผลกระทบจากการด าเนินกิจการ

เหมืองหินต่อชุมชนโดยปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น มีการก าหนดจุดตรวจวดัปริมาณฝุ่ น
รอบๆ โรงโม่เพื่อไม่ใหเ้กินค่ามาตรฐาน มีการจดัหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีไปตรวจสุขภาพของชาวบา้น
ท่ีอาศยัอยูร่อบๆ ปีละ 1 คร้ัง 

 
“เราเป็นเหมืองแรกในจังหวัดสงขลาท่ีเร่ิมท าตรงนีด้้วยซ ้า จัดหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีเข้าไป
ตรวจทุกหมู่ บ้าน” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 21 
พฤศจิกายน 2561) 

 
มีการปลูกต้นไม้เพื่อลดปริมาณฝุ่ นและผลกระทบเร่ืองเสียง นอกจากน้ีทาง

หน่วยงานราชการท่ีก ากบัดูแลจะมีอุปกรณ์ตรวจวดั แรงสั่นสะเทือนไวร้อบๆ ซ่ึงผูป้ระกอบการ
เหมืองเขาคูหาไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ค่าต่างๆ ท่ีตรวจวดัไดก้็ไม่เคยเกินค่ามาตรฐานจนเหมืองเคยไดรั้บ
รางวลัโรงโม่หินท่ีมีการจดัการผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในระดบัดี แต่คุณวรวฒิุ ก็เล่าเพิ่มเติมว่า แมจ้ะ
ท าตามระเบียบแค่ไหน สุดทา้ยเม่ือ NGO เขา้มาเคล่ือนไหวในพื้นท่ี ส่ิงท่ีเหมืองท ากพ็งัทลายลง 

 
“เราท าเยอะมาก คือท าตามระเบียบ ท ามากกว่าด้วย เพราะรางวัลท่ีได้มากเ็ป็นส่วนการันตี
อยู่แล้ว เขากด็ูให้รางวัล “โรงโม่สีเขียว” คือ...มันเป็นช่วงแรกๆ ของการริเร่ิมให้รางวัลซะ
ด้วยซ ้า เรากท็ า เพราะเรากรู้็ว่าราท าเยอะปัญหามันจะเกิดขึน้ เรากพ็ยายามท าทุกอย่างเพ่ือ
ป้องกัน ท้ังกองทุน ท้ังตัวส่ิงแวดล้อม ท าหลายเร่ืองท าเยอะมาก แต่จริงๆ พ่ีถึงบอกไงต่อให้
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ท าแค่ไหน NGO เข้ามากพ็ัง” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
21 พฤศจิกายน 2561) 

 
จากการสัมภาษณ์คุณวรวุฒิ ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา ท าให้ผูว้ิจัยพบว่า 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา กบัขอ้มูลจากตวัแทนชาวบา้นในต าบลคูหา
ใตท่ี้ไดรั้บผลกระทบ  และตวัแทนชาวบา้นท่ีท างานเป็น NGO นั้น กล่าวไดว้่าสวนทางกนัแทบทุก
ประเดน็ ขอ้มูลจากมุมของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ กล่าววา่ ถึงแมท้างผูป้ระกอบการเหมืองแร่จะ
มีการดูแลชุมชนจดัสรรเงินช่วยเหลือเยยีวยา และสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัภายในชุมชน แต่
กระนั้นช่องโหว่ของการดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ คือยงัไม่ไดแ้กปั้ญหาความเดือดร้อนจาก
ผลกระทบเร่ืองแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินท่ีท าใหบ้า้นเรือนหลายหลงัในชุมชนแตกร้าว จน
เกิดเป็นปัญหาร้องเรียนข้ึน ในส่วนของเงินเยียวยาบา้นเรือนท่ีเสียหายนั้นก็ ยงัมีจ านวนท่ีน้อย
เกินไปเม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีไดรั้บ แมผู้ป้ระกอบการจะมีการดูแลบา้นเรือนของราษฎรท่ี
ไดรั้บผลกระทบ โดยเฉพาะอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัเหมือง แต่ก็เป็นการดูแลท่ีไม่ไดท้  าอยา่งเตม็ท่ี 
(ชยัยนัต,์ NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561) 

นอกจากน้ียงัมีข้อมูลจากคุณกิตติ ท่ีกล่าวถึงมาตรการป้องกันผลกระทบของ
ผูป้ระกอบการ วา่ขอ้มูลท่ีระบุในเอกสารการขอสัมปทานนั้นระบุไวค้รบตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่
ในทางปฏิบติักลบัไม่ไดท้  าตามท่ีระบุดงัเช่นในเอกสาร เพราะถา้ท าตามท่ีระบุไวปั้ญหาก็คงไม่
เกิดข้ึน หรือหากเกิดปัญหาข้ึนกจ็ะสามารถควบคุมไดโ้ดยท่ีเร่ืองไม่บานปลายออกไปเช่นท่ีเป็นอยู ่

 
“เพราะเขาเอาแต่ผลประโยชน์ เขาไม่ท าตามน้ัน เขาเข้าหาทางผู้น าชุมชน โดยเช่ือว่าผู้น า
พวกน้ันบีบชาวบ้านให้เช่ือฟังได้ แล้วเร่ืองปลูกต้นไม้กันฝุ่ น ปลูกแค่แถวเดียวมันกันฝุ่ น
ไม่ได้หรอก การระเบิดแบบขัน้บันไดกไ็ม่มี มีแต่ระเบิดจากยอดเขาลงมาข้างล่างท่ีเดียวเลย 
ไม่มีกันฝุ่ น ไม่มีรถฉีดน า้ ไม่มีอะไรตามท่ีแจ้งว่าจะท าในหลกัฐานการขอสัมปทาน” (กิตติ, 
ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

 
ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

สถานภาพทางสังคม 

แมผู้ป้ระกอบการจะไดใ้หค้วามช่วยเหลือต่อกิจกรรมภายในชุมชนตามวาระโอกาส
ต่างๆ มีงบประมาณส าหรับการพฒันาชุมชน แต่กระนั้นผูป้ระกอบเหมืองหินเขาคูหาไม่ค่อยมี
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ปฏิสัมพนัธ์กบัชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนผลกระทบจากการท าเหมืองหินเท่าท่ีควร คุณกิตติ 
ให้ขอ้มูลว่า ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาจะให้ความส าคญักบัระดบัผูน้ าชุมชน ผูป้ระกอบการ
เหมืองเลือกท่ีจะส่ือสารกับผู ้น าชุมชน เลือกท่ีจะเข้าหาผู ้น าชุมชนมากว่าชาวบ้าน การให้
ความส าคญักบักลุ่มผูมี้สถานะภาพท่ีมีต าแหน่งทางสังคม โดยละเลยท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์กบั
กลุ่มท่ีมีสถานะภาพท่ีเป็นชาวบา้นทัว่ๆไป โดยเฉพาะกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ไม่พดูคุยช้ี
แจง้เร่ืองต่างๆโดยตรงต่อชาวบา้น จึงท่ีใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเกิดความไม่พอใจต่อการ
ปฏิบติัดงักล่าวของผูป้ระกอบการ คุณกิตติ ใหข้อ้มูลวา่ 

 
 “ผู้ประกอบการเขาคิดว่าคุยกับหัวหน้าชุมชน ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน กับเทศบาล เขาคิดว่า

ชาวบ้านไม่สามารถท าอะไรเขาได้ เขาจึงเพิกเฉยละเลย” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหา
ใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

 
นอกจากน้ี คุณกิตติ ยงัใหข้อ้มูลอีกว่าในระหว่างกลุ่มชาวบา้นดว้ยกนัผูป้ระกอบการ

จะดูแลชาวบา้นท่ีมีครอบครัวท างานอยู่ในเหมืองมากกว่า  ความไม่เท่าเทียมในจุดน้ีสร้างความไม่
พอใจแก่ชาวบา้นท่ีไม่ไดมี้ครอบครัวท่ีท างานในเหมืองและไดรั้บความเดือดร้อน 

 
“ชาวบ้านท่ีเป็นคนงานเหมืองเขากไ็ด้รับความเดือดร้อน แต่เขาไม่มาร่วมเรียกร้องเขาดูแล
กันเอง เหมืองดูแลเฉพาะพวกน้ัน เป็นเหมือนลกูของเขา กลุ่มอ่ืนเขาไม่ดูแล หลงัคาแตกเขา
กเ็ปล่ียนให้ ท านองนี”้ (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 
2561) 

 
จากขอ้มูลน้ีแสดงให้เห็นว่าในระหว่างชาวบา้นดว้ยกนั ก็ยงัมีสถานะภาพท่ีต่างกนั 

ชาวบา้นท่ีท างานกบัเหมือง จะมีสถานภาพท่ีดีกว่าชาวบา้นท่ีไม่ไดท้  างานกบัเหมือง สถานภาพ
ทางดา้นอาชีพท าให้ชาวบา้นท่ีท างานกบัเหมืองจะไดรั้บการดูแลมากว่าชาวบา้นทัว่ไป ชาวบา้น
กลุ่มน้ีแมจ้ะไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมืองหินเขาคูหา แต่เน่ืองจาก
ได้รับการดูแลท่ีดีจากผูป้ระกอบการ และมีผลประโยชน์คือเป็นอาชีพของตน การท่ีเหมืองถูก
เคล่ือนไหวคดัคา้นจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไดจึ้งส่งผลเสียในดา้นอาชีพท ากินและแหล่ง
รายไดข้องพวกตนมากกวา่ 
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4.4.1.3 การเจรจาไกล่เกลีย่ 

การจัดการความขัดแยง้กรณีเหมืองหินเขาคูหาใช้รูปแบบการเจรจาด้วยกัน 2 
รูปแบบ ดงัน้ี 

1) การเจรจาไกล่เกลีย่กนัเองของคู่กรณ ี

ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาก็มีความพยายามใช้วิธีการจัดการความ
ขัดแย้งด้วยการไกล่เกล่ียกับกลุ่มชาวบ้านท่ีได้รับความเดือดร้อน การเจรจาไกล่เกล่ียเป็น
กระบวนการพูดคุยส่ือสารเพื่อแกปั้ญหากนัระหว่างคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีคู่
เจรจาทั้งสองเป็นห่วงกงัวล (มูลนิธิทงักอล คาลิซาน ฮาริบอน และมูลนิธิอาเซียแห่งฟิลิปปินส์, 
2544, หนา้ 5-7) ส าหรับกรณีการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา ผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขาคูหามีความพยายามลดแรงเสียดทานจากชาวบา้นกลุ่มท่ีไดรั้บความเดือดร้อน จน
น าไปสู่การจดัตั้งเวทีเหมืองหินพบประชาชน แต่อยา่งไรกต็ามการจดักิจกรรมดงักล่าวกลบัไม่ไดถู้ก
มองจากชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ ว่าเป็นความพยายามของเหมืองเพื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้กบั
ชาวบา้น เพราะชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเห็นว่าไม่มีความพยายามแกปั้ญหาความขดัแยง้อย่าง
จริงจงัแต่ประการใดจากผูป้ระกอบการ แมจ้ะมีการเจรจากนัระหว่างผูป้ระกอบการ กบัชาวบา้นท่ี
เคล่ือนไหวคดัคา้น แต่การเจรจาก็ถูกมองว่าเป็นไปในลกัษณะเพื่อท าให้ชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหว
คดัคา้นการต่ออายสุมัปทานใหก้บัเหมืองหินเขาคูหาทั้งสองแห่ง หยดุการเคล่ือนไหวดงักล่าว 

 
 “เวทีอย่างนี้มองว่าเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งไหม มีความพยายามแก้ปัญหาไหม 

ค าตอบคือ ไม่เคยมี แต่ส่งตัวแทนมาพูดอยู่  ซ่ึงตัวแทนพ่ีกไ็ม่แน่ใจว่าในนาม ม2. หรือเปล่า 
แต่มีตัวแทนบริษทัพยายามมาพูดคุย จ่ายตังค์อ่ะ ให้พวกเราหยดุ พ่ีคิดว่าไม่ใช่การเจรจา แต่
เป็นความพยายามหยุดไม่ให้เราเคล่ือนไหวคัดค้านการท าเหมืองของเขา ซ่ึงพ่ีคิดว่ามัน
ไม่ใช่การเจรจาลดความขัดแย้ง” (ชยัยนัต.์ NGO ชาวบา้นคูหาใต.้ (6 พฤษภาคม 2561). 
สัมภาษณ์.) 

 
2) การเจรจาไกล่เกลีย่คนกลาง 

เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้อีกวิธีหน่ึงท่ีถูกน ามาใช ้ลกัษณะคือจะมีฝ่ายท่ี
สามเขา้มามีบทบาทเอ้ือให้มีกระบวนการแกไ้ขขอ้พิพาทเกิดข้ึน (มูลนิธิทงักอล คาลิซาน ฮาริบอน 
และมูลนิธิอาเซียแห่งฟิลิปปินส์, 2544, หน้า 5-7) โดยหลงัจากท่ีกลุ่มเครือข่ายคดัคา้นฯ ได้ส่ง
หนังสือร้องเรียนไปยงัหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดั จงัหวดัสงขลาจึงได้
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มอบหมายใหน้ายอ าเภอรัตภูมิไดแ้ต่งตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาการท าเหมืองหินเขาคูหา ตามค าสั่ง
อ าเภอรัตภูมิท่ี 20/2553 ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2553 และไดมี้การร่วมประชุมเสวนากบัคณะท างาน
เพื่อแกไ้ขปัญหาการท าเหมืองหินเขาคูหา สรุปผลการประชุม ได ้3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1) ดา้น
สุขภาพ ซ่ึงชาวบา้น ยงัพอรับกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได ้แต่หน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งดูแลและตรวจ
สุขภาพเป็นประจ าทุกปีอยา่งต่อเน่ือง โดยเพิ่มจ านวนคร้ังของการตรวจสุขภาพ ประเด็นท่ี 2) อ าเภอ
รัตภูมิจะตั้งคณะกรรมการข้ึน 1 ชุด เพื่อแกปั้ญหาซ่อมแซมในเร่ืองความเสียหายของบา้นเรือน
ราษฎรทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ีเกิดจากการระเบิดหิน ซ่ึงผูป้ระกอบการเหมืองหินทั้งสองรายใน
พื้นท่ี จะตอ้งซ่อมแซมให้ตามท่ีคณะกรรมการตดัสินทุกประการ และตอ้งด าเนินการให้เป็นการ
ด่วน และประเด็นท่ี 3) การใชว้ตัถุระเบิดในการท าเหมือง ขอให้ใชใ้นปริมาณตามท่ีทางราชการ
ก าหนด หา้มใชเ้กินปริมาณเดด็ขาด เพื่อป้องกนัปัญหาบา้นแตกร้าวเสียหายจากแรงสั่นสะเทือนของ
การระเบิดหิน (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 
2559, หนา้ 4) 

เพื่อให้เป็นไปตามมติท่ีประชุม ในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2553 อ าเภอรัตภูมิไดมี้
ค  าสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงประเมินความเสียหายซ่อมแซมบา้นเรือนราษฎรใน
อดีตและในอนาคต ท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหมืองหินทั้งสองบริษทั คือ บริษทั ม2. จ ากดั และ บริษทั 
ท. จ ากดั โดยไดมี้การประกาศผ่านเสียงตามสาย ให้ชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้แจง้ช่ือต่อทาง
อ าเภอรัตภูมิ ปรากฏวา่มีราษฎรเขา้แจง้วา่ไดรั้บผลกระทบเป็นจ านวน 300 กวา่ครัวเรือน (ส านกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 4) 

การประกาศให้ชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบมาแจ้งช่ือท่ีอ าเภอนั้ น มีการ
ประกาศใหช้าวบา้นมาแจง้ช่ือสองรอบ ในรอบแรกมีผูม้าแจง้ 326 ครัวเรือน และรอบท่ีสองอีก 180 
ครัวเรือน ท าใหมี้ชาวบา้นในต าบลคูหาใตเ้ขา้มาแจง้ช่ือกบัทางอ าเภอรัตภูมิเป็นจ านวนมาก ถึง 300 
กวา่ครัวเรือน ภายในเวลา 3 วนั แต่ในความเป็นจริงนั้น ยงัมีชาวบา้นอีกหลายรายท่ีไดรั้บผลกระทบ
แต่ไม่ไดม้าแจง้ 

 
“อ าเภอเปิดให้ชาวบ้านไปแจ้งว่าใครได้รับผลกระทบ ภายใน 3 วัน ชาวบ้านไปแจ้ง 300 
กว่าคน นายอ าเภอปิดเลย เอ้า พอแล้วแค่นีส้ามวัน ส่วนท่ีเหลือจึงไม่ได้แจ้ง แล้วกน็ าไปสู่
การแก้ปัญหานับจากนี้” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 
พฤษภาคม 2561) 
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ในวนัท่ี 12 มกราคม 2554 ทางจงัหวดัสงขลาไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากแรงสัน่สะเทือนจากการระเบิดหิน
ท าเหมือง โดยมีบา้นเรือนท่ีไดแ้จง้ช่ือกบัทางอ าเภอรัตภูมิก่อนปิดรับแจง้ไปในรอบแรกจ านวน 326 
หลงัคาเรือน โดยมีรองผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลาเป็นประธานกรรมการ มีตวัแทนทั้งจากภาครัฐ 
ตัวแทนฝ่ายวิชาการจากภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่และวัสดุ  คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ กรรมการผูจ้ดัการจาก บริษทั ม2. จ ากดั กรรมการผูจ้ดัการจาก บริษทั 
ท. จ ากดั  ตวัแทนราษฎรจากกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ ร่วมกนัเป็นคณะกรรมการ โดยมีหน้าท่ี คือ     
1) ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและประเมินความเสียหายบา้นเรือนของราษฎรท่ีแจง้ว่าไดรั้บผลกระทบ
จากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน ซ่ึงมีจ านวน 326 หลงัคาเรือนจาก 5 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
หมู่ท่ี 4, 5, 7, 9, และ 12 ในต าบลคูหาใต้ อ  าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 2) ประสานงานให้
ผูป้ระกอบการเหมืองหินชดใชค่้าเสียหายตามขอ้เทจ็จริง 3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดา้นช่างเขา้ท า
การตรวจสอบความเสียหายบา้นเรือนและทรัพยสิ์นเพื่อช่วยเหลือตามความเหมาะสม (ส านกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 4) 

หลังจากนั้ นในช่วงเดือน กุมภาพันธ์ 2554 ได้มีการลงพื้นท่ีตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงบา้นเรือนราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยมีขอ้มูลจากฝ่ายวิชาการของภาควิชาวิศวกรรม
เหมืองแร่และวัสดุ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน ไดน้ า
ขอ้มูลทางวิชาการของการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมมาสนับสนุน โดยน าขอ้มูลจากการใชว้ตัถุ
ระเบิดของผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บจากฝ่ายเลขานุการ และขอ้มูลในทางวิชาการของการท าเหมืองหิน
อุตสาหกรรมท่ีใชว้ตัถุระเบิดในการท าเหมืองหินท่ีปฏิบติักนัทัว่ไป โดยค านวณในลกัษณะท่ีเลวร้าย
ท่ีสุด เพื่อให้ราษฎรไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงผลกระทบท่ีไดรั้บจะไม่เกิน 850 เมตร จาก
บริเวณการระเบิดหิน (ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่, 2559, หนา้ 5) 

วนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2554 คณะกรรมการเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน ไดจ้ดัประชุมช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและผลการด าเนินการ
แก่ราษฎรท่ีไดรั้บความเดือดร้อนทั้งหมด ณ วดัเจริญภูผา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิจงัหวดัสงขลา  
มีรองผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลาเป็นประธานกรรมการ และกรรมการ รวมทั้งกรรมการท่ีเป็น
ผูแ้ทนราษฎรจ านวน 4 คน ซ่ึงเป็น “เครือข่ายพิทกัษ์สิทธิชุมชนเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวดั
สงขลา” ซ่ึงเปล่ียนช่ือจากเดิม คือ “เครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ 
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จงัหวดัสงขลา” ในท่ีประชุมไดแ้จง้ให้ประชาชนรับทราบว่า ผลกระทบท่ีราษฎรไดรั้บจะไม่เกิน 
850 เมตร จากบริเวณการระเบิดหิน โดยมอบหมายให้โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัสงขลา ท า
หนา้ท่ีเป็นหัวหนา้คณะท างานในการประเมินความเสียหายของบา้นเรือนราษฎรตามความเป็นจริง 
และให้ผูป้ระกอบการชดใชเ้ป็นเงินให้ราษฎรไปซ่อมแซมเองตามขอ้เสนอของราษฎรในท่ีประชุม 
ส่วนราษฎรท่ีอยูห่่างจากระยะ 850 เมตร จะหารือกนัอีกคร้ังว่าจะใหค้วามเป็นธรรมอยา่งไร ในการ
ประชุมคร้ังน้ีมีราษฎรเขา้ร่วมประชุมจากทุกหมู่บา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนประมาณ 100 คน มีการ
อภิปรายซักถามรายละเอียดในวงกวา้ง บรรยากาศเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ทุกฝ่ายรับทราบใน
ขอ้มูลท่ีช้ีแจงโดยไม่มีการโตแ้ยง้ใดๆ (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 6) 

ในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2554 คณะกรรมการไดป้ระชุมกนั โดยในท่ีประชุม
ได้มีมติเห็นชอบกับผลการศึกษาทางวิชาการของภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่และวสัดุ คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  โดยมีผลการศึกษาว่าระยะท่ีราษฎรจะไดรั้บ
ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนของการระเบิดหินท าเหมือง หากท าให้บา้นร้าวเสียหายไดจ้ะอยูใ่น
ระยะไม่เกิน 850 เมตร จากบริเวณท่ีระเบิดหิน ซ่ึงมีบา้นเรือนราษฎรจ านวน 107 หลงัคาเรือน โดย
โยธาธิการและผงัเมืองสงขลา เป็นหัวหนา้คณะท างาน และให้ช่างของเทศบาล ช่างของ อบต. ใน
พื้นท่ี หรือพื้นท่ีใกล้เคียง ช่างของผูป้ระกอบการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน และอ าเภอรัตภูมิ เป็น
คณะท างาน และให้อ าเภอรัตภูมิปิดประกาศรายช่ือราษฎรจ านวน 107 หลงัคาเรือน เพื่อให้ราษฎร
ไดรั้บทราบโดยทัว่กนั ซ่ึงทางผูป้ระกอบการยินดีรับผิดชอบค่าเสียหายตามขอ้เทจ็จริงและจะช าระ
เป็นเงินใหร้าษฎร 

การประชุมคร้ังน้ีมีกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนราษฎร 7 คน ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม
โดยแจง้ว่าติดภารกิจ แต่ในท่ีประชุมเห็นว่าครบองคป์ระชุม ท่ีประชุมจึงด าเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระ ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลาไดส่้งรายงานการประชุมและสอบถามความ
คิดเห็นไปยงัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้มาประชุม ตวัแทนชาวบา้นท่ีไม่ไดเ้ขา้มาร่วมประชุมส่วนใหญ่ไม่ให้การ
รับรองรายงานการประชุม แต่ท่ีระชุมก็ยงัคงยดึตามมติการประชุมดงัเดิม (ส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 7-8) 

จากมติในท่ีประชุมดังกล่าวท าให้ตวัแทนชาวบา้นท่ีไม่ได้เขา้ร่วมประชุม
เน่ืองจากติดภารกิจเกิดความไม่พอใจต่อผลมติของท่ีประชุม และไม่รับรองรายงานการประชุม 
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“มีการจับพิกัดระยะห่างของบ้าน มีการไปดูบ้านท่ีเสียหายว่าแตกร้าวเพราะสาเหตุอันใด 
แล้วกน็ าไปพูดคุยท่ีเวทีกรรมการของอุตสาหกรรมของผู้ ว่าฯ เขานัดประชุมแล้วพวกพ่ีไม่
ว่าง เขากมี็มติกันเลยว่า ปัญหาเกิดกับบ้านเพียงร้อยกว่าหลัง พวกพ่ีกไ็ม่ยอม ถามว่าแล้ว
ส่วนท่ีเหลือล่ะ? ไม่ได้รับการเยียวยาคุณรู้แล้วยงั ต่างฝ่ายกแ็ย้งกันไปมาไม่ยอมกัน แรก ๆ 
ผู้ ว่าวิญํู หลังๆ ผู้ ว่ากฤษฎา ผู้ ว่าคนหลังน่ีแหละท่ีการท างานเข้มขึน้มา ให้ความเข้าใจ
ชาวบ้านดี” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

 
เกณฑ์ในการประเมินขอบเขตท่ีอาจได้รับผลกระทบนั้ น ทางภาควิชา

วิศวกรรมเหมืองแร่และวสัดุ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เป็นผูป้ระเมิน

ขอบเขตโดยใชข้อ้มูลจากหลกัฐานการเบิกวตัถุระเบิดจากคลงัวตัถุระเบิดของมณฑลทหารบกท่ี 42 

ค่ายเสนาณรงค ์ของผูป้ระกอบการ โดยน ามาพิจารณาในมุมมองของผลกระทบท่ีแยท่ี่สุด อยา่งไรก็

ตาม ก็ยงัมีชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบตั้งขอ้สงสัยต่อเกณฑก์ารประเมิน คุณกิตติ หน่ึงในชาวบา้นผู ้

ไดรั้บผลกระทบกมี็ความสงสยัในเกณฑก์ารประเมินเช่นกนั 

 
“เกณฑ์แบ่งบ้านเดือดร้อนใช้การจับพิกัด เอาบทวิเคราะห์ของการจับระเบิดมาเป็นเกณฑ์ มี

การตั้งกรรมการ 3 ฝ่ายขึน้มาเพ่ือจับพิกัด ใช้ทหารจากค่ายเสนาณรงค์ท าหน้าท่ีด าเนินการ

ตรวจสอบ หาข้อเท็จจริงว่า ม2. ระเบิดวันละเท่าไหร่ (ปกติวันละ 150 กิโลกรัม) เจาะวาง

ระเบิดก่ีรู นักวิชาการท่ีวิเคราะห์ผลกระทบมาจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ ม.อ. อาจารย์ ม.อ. 

คนน้ันมาท าเสร็จไม่สรุปให้ชาวบ้านรู้ แล้วกห็ายไปเลย เรากอ็ยากรู้ว่าเขาใช้เกณฑ์อะไร 

แล้วเขารู้ไหมเวลาท่ีมันมีวันฝนตกหรือไม่ตก วัตถุระเบิดต้องคืนหรือไม่คืน  เพราะจาก

ข้อมลู เขาไม่เคยคืนวัตถรุะเบิดกลับเข้าไปยังค่ายเสนาณรงค์ น่ันหมายความว่า วันไหนฝน

ไม่ตกกจ็ะมีการระเบิดหินเกินจ านวนจากปกติ การระเบิดต้องเบิกไดนาไมท์แท่งจากค่าย 

เสนาณรงค์มาแบบวันต่อวัน ไม่หมดต้องคืน ไม่ได้ใช้ต้องคืนวันต่อวัน” (กิตติ, ชาวบา้น 

หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2561) 

 
มติการประชุมของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไม่สามารถคล่ีคลาย

ความขดัแยง้ลงได ้ท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนไม่พอใจการท างานของหน่วยงานจาก
ภาครัฐ ดว้ยการไม่ยอมรับมติการประชุมท่ีจะมีการช่วยเหลือประชาชนไม่เกินจาก 850 เมตร ท าให้
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ประชาชนท่ีมีบา้นเรือนเกินจากระยะดงักล่าวจะไม่ไดรั้บการเยียวยาท่ีเพียงพอ และไม่มัน่ใจต่อ
ความถูกตอ้งของการค านวณระยะผลกระทบ กลายเป็นปัญหาคาราคาซังจนกระทัง่ผูว้่าราชการ
จงัหวดัสงขลาคนใหม่ยา้ยเขา้มารับต าแหน่ง และในวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2555 ทางเครือข่ายพิทกัษ์
สิทธิชุมชนเขาคูหา จึงไดข้อเขา้พบผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลา เพื่อขอแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ 
โดยเสนอแนะบุคคลต่างๆ เป็นกรรมการ เพื่อหาทางออกเร่ืองน้ี (ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั
สงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 8) 

วนัท่ี 1 สิงหาคม 2555 จงัหวดัสงขลาจึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ 
เพื่อประเมินขอบเขตท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินท าเหมือง บริเวณ
เขาคูหา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา มีรองผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลาเป็นประธาน
กรรมการ อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา โยธาธิการและผงัเมืองจังหวัดสงขลา ผูอ้  านวยการ
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต 1 สงขลา กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ม2. จ ากดั กรรมการ
ผูจ้ดัการบริษทั ท. จ ากดั นกัวิชาการบริษทั ม2. จ ากดั ผูแ้ทนจากผูต้รวจการแผน่ดิน ตวัแทนราษฎร 
นักกฎหมายประชาชน ตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทน ส่ือชุมชนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ 
ผูอ้  านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจังหวดัสงขลา เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี หน้าท่ีประการแรกคือ ทบทวนผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองการสั่นสะเทือน/เสียง/ตกใจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 – 2552 หนา้ท่ีประการท่ีสองคือ 
รวบรวมขอ้มูลเร่ืองการระเบิดหินแต่ละคร้ัง ความสั่นสะเทือน/ความรุนแรงเท่ากนัหรือไม่ หนา้ท่ี
ประการท่ีสามคือ การระเบิดหินด าเนินการวนัละก่ีคร้ัง และหนา้ท่ีประการท่ีส่ี คือทบทวนระยะทาง
รัศมี 850 เมตร จากหน้าเหมืองท่ีใช้เป็นระยะทางท่ีจ่ายเงินให้แก่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
ถูกตอ้งหรือไม่ (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 
2559, หนา้ 9) 

เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 2555 มีการประชุมคณะกรรมการ โดยในท่ีประชุมไดมี้
มติให้แต่งตั้งคณะท างาน 3 ชุด เพื่อด าเนินการให้เกิดความเขา้ใจกบัประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
มากข้ึน โดยให้มีผูท่ี้มีความรู้ในแต่ละดา้นเป็นคณะท างาน และให้มีภาคประชาชนเขา้ร่วมเป็น
คณะท างานดว้ย และหลงัจากนั้นทางจงัหวดัสงขลาไดมี้ค าสัง่แต่งตั้งคณะท างานจ านวน 3 ชุด ดงัน้ี 

 
ชุด ท่ี  1  คณะท า ง านประ เ มินขอบ เขต ท่ีอาจได้ รับผลกระทบจาก

แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินท าเหมือง บริเวณเขาคูหา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดั
สงขลา โดยคณะท างานชุดน้ีมีอ านาจหน้าท่ี 1) ตรวจสอบทบทวนระยะทางรัศมี 850 เมตร จาก
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บริเวณหนา้เหมืองท่ีใชเ้ป็นระยะทางท่ีจ่ายเงินใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ว่าถูกตอ้งหรือไม่ 
และ 2) ตรวจสอบรายช่ือและอาคารบา้นพกัอาศยัผูไ้ดรั้บความเสียหายจากแรงสั่นสะเทือนจากการ
ระเบิดหินท าเหมืองในระยะ 850 เมตร จากบญัชีรายช่ือท่ีมีขอ้มูลอยูเ่ดิม 

คณะท างานชุดท่ี 1 ไดล้งตรวจสอบพื้นท่ี ระหว่างวนัท่ี 6-8 พฤศจิกายน 2555 
เสร็จเรียบร้อยแลว้ มีผลสรุปดงัน้ี 

1. จากบญัชีรายช่ือท่ีมีขอ้มูลอยู่เดิม (ขอ้มูลอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา) มีผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินท าเหมือง ในระยะ 
850 เมตร จ านวน 109 หลงัคาเรือน ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ ในระยะรัศมี 850 เมตร จ านวน 99 หลงัคาเรือน 

 
2. จากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการ (ผูแ้ทนภาคประชาชน) ตามค าสั่งของ

จงัหวดัสงขลา ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม 2555 ท่ีไดเ้สนอให้มีการตรวจสอบ
บญัชีรายช่ือเพิ่มเติม ในระยะรัศมี 850 เมตร จ านวน 43 หลังคาเรือน      
ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนใน
ระยะรัศมี 850 เมตร จ านวน 6 หลงัคาเรือน ภายหลงัพบว่ามีการแจง้ซ ้ า 
จ  านวน 2 หลงัคาเรือน คงเหลือจ านวน 4 หลงัคาเรือน ดงันั้นจะมีผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินท าเหมือง ในระยะรัศมี 
850 เมตร จ านวนทั้งส้ิน 103 หลงัคาเรือน (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
สงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 10) 

 
ชุดท่ี 2 คณะท างานตรวจสอบผลกระทบของวตัถุระเบิดจากการระเบิดหินท า

เหมือง บริเวณเขาคูหา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา โดยคณะท างานชุดน้ีมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
1) ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายวตัถุระเบิด/ปริมาณวตัถุระเบิดวิธีการขั้นตอน รัศมีของแรงระเบิด 
2) ประเมินขอบเขตสถานท่ีเกิดเหตุท่ีไดรั้บผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนของการระเบิดหินใน
ระยะรัศมีนอกสุดท่ีไดรั้บผลกระทบในรัศมีท่ีเกินกว่า 850 เมตร และ 3) ประเมินจ านวนปริมาณหิน
ท่ีไดจ้ากการระเบิด 

วนัท่ี 25 มกราคม 2556 คณะท างานชุดท่ี 2 ได้ลงพื้นท่ีสุ่มตรวจบา้นเรือน
ราษฎรท่ีอยูน่อกระยะ 850 เมตร จากบริเวณการระเบิดหิน คร้ังแรกท่ีท าการส ารวจไม่มีนกัวิชาการ
ดา้นวิศวกรรมโยธาจากฝ่ายผูป้ระกอบการและจากฝ่ายภาคประชาชน  เขา้ร่วมตรวจสอบ จึงยงัไม่มี
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การสรุปผลการตรวจสอบอย่างใด ท าให้หลงัจากนั้นไดมี้การจดัประชุมคณะท างานชุดท่ีสอง ใน
วนัท่ี 31 มกราคม 2556 เพื่อให้ทั้งฝ่ายภาคประชาชนและฝ่ายผูป้ระกอบการส่งรายช่ือนกัวิศวกรรม
โยธาเพื่อเขา้ร่วมตรวจสอบบา้นเรือนราษฎร จนกระทัง่วนัท่ี 27 มิถุนายน 2556 กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ไดมี้หนงัสือแจง้ว่า ไดมี้การสรุปผลการหารือกนัว่า ใหก้รมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ และภาคประชาชน เสนอช่ือนกัวิชาการท่ีเป็นกลางจ านวนฝ่ายละ 2 คน 
และในวนัท่ี 27 สิงหาคม 2556 จงัหวดัสงขลาจึงมีค าสั่งแต่งตั้งนกัวิชาการจากฝ่ายภาคประชาชนให้
เขา้เป็นคณะท างานร่วมกนั (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่, 2559, หนา้ 11-12) 

ชุดท่ี 3 คณะท างานประเมินราคาค่าเสียหายท่ีเกิดจากผลกระทบของวตัถุ
ระเบิดจากการระเบิดหินท าเหมือง บริเวณเขาคูหา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา 
คณะท างานมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจประเมินตรวจสอบประเมินราคาค่าเสียหายอาคารท่ีพกัอาศยั ท่ีเกิด
จากผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือนของการระเบิดหิน (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่าย
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 9-10) 

วนัท่ี 18 เมษายน 2556 อ าเภอรัตภูมิไดมี้หนงัสือเรียนถึงผูว้่าราชการจงัหวดั
สงขลา ว่าผูป้ระกอบการยินดีจะชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการแก่ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบทุกราย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2556 จงัหวดัสงขลาจึงมีหนงัสือถึงนายอ าเภอรัตภูมิ
ในฐานะประธานคณะท างานชุดท่ี 3 ขอใหด้ าเนินการตรวจสอบประเมินราคาค่าเสียหายอาคารท่ีพกั
อาศยั และจ่ายเงินค่าชดเชยใหเ้รียบร้อย จ านวน 105 หลงัคาเรือน โดยขอใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 45 วนั  

ต่อมาทางอ าเภอรัตภูมิไดมี้หนังสือ ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน 2556 ลงวนัท่ี 26 
สิงหาคม 2556 และลงวนัท่ี 26 กนัยายน 2556 เรียนผูว้่าราชการจงัหวดัสงขลา แจง้ว่าผูป้ระกอบการ
ไดมี้การจ่ายเงินช่วยแหลือเยียวยาแก่ประชาชนซ่ึงอยู่ในระยะไม่เกิน 850 เมตร จากบริเวณท่ีมีการ
ระเบิดหินแลว้ จ านวน 93 หลงัคาเรือน เป็นเงิน 2,236,339 บาท และอยูใ่นระยะเกิน 850 เมตรจาก
บริเวณระเบิดหิน จ านวน 10 หลงัคาเรือนเป็นเงิน 217,500 บาท และยงัมีประชาชนซ่ึงอยูใ่นระยะ
ไม่เกิน 850 เมตร จากบริเวณท่ีมีการระเบิดหิน ท่ียงัไม่ไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยา จ านวน 10 หลงัคา
เรือน จากจ านวนทั้ งหมด 103 หลังคาเรือน เน่ืองจากเป็นคดีความแพ่งเรียกค่าเสียหายกับ
ผูป้ระกอบการอยู ่จ  านวน 7 หลงัคาเรือน (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 13) 
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จากหลกัฐานเอกสาร สรุปขอ้เทจ็จริงผลการด าเนินการ กรณีการขอต่ออายุ
ประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรม ณ บริเวณ “เขาคูหา” ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดั
สงขลา ในหนา้ท่ี 17 ไดร้ะบุว่า ในเวลาต่อมา บริษทั ม2. จ ากดั ไดจ่้ายเงินช่วยเหลือเยียวยาแก่
ประชาชนท่ีอยู่ในระยะไม่เกิน 850 เมตร จากบริเวณท่ีระเบิดหินแลว้ เพิ่มเป็นจ านวน 98 หลงัคา
เรือน จากจ านวนทั้งหมด 103 หลงัคาเรือน เป็นเงิน 2,636,880 บาท ดงันั้นจึงมีประชาชนท่ีอยู่ใน
ระยะไม่เกิน 850 เมตรจากบริเวณท่ีระเบิดหิน ท่ียงัไม่ไดรั้บการช่วยเหลือเยียวยา จ านวน 5 หลงัคา
เรือน เน่ืองจากเป็นคดีความแพง่เรียกค่าเสียหายกบั บริษทั ม2. จ ากดั จ านวน 3 หลงัคาเรือน 

ส าหรับ 1 ใน 3 หลงัคาเรือนท่ีเป็นคดีความแพ่งกบับริษทั ม2. จ ากดั แมว้่าได้
มีการฟ้องร้องด าเนินคดีแพง่เรียกค่าเสียหายกบับริษทั ม2. จ ากดั อยูแ่ลว้ก็ตาม แต่ทางจงัหวดัสงขลา
เองไดพ้ยายามไกล่เกล่ียเรียกทั้งสองฝ่ายมาพบกนัโดยมี ผูต้รวจราชการส านกันายกรัฐมนตรี เขต
ตรวจราชการเขต 8 เขา้ร่วมดว้ย เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2557 ไดมี้บนัทึกขอ้ตกลงวา่  บริษทั ม2. จ ากดั 
ยินดีจ่ายเงินค่าเสียหายโดยไม่มีเง่ือนไข จ านวน 2,500,000 บาท และค่าใชจ่้ายในการยื่นอุทธรณ์ 
จ านวน 80,000 บาท ให้แก่ 1 ใน 3 หลงัคาเรือน ตามคดีหมายเลขแดง 854/2556 โดยก าหนดช าระ
ภายใน 30 วนั (วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2557)  หากไดรั้บเงินช าระตามจ านวนขา้งตน้ครบถว้นแลว้ ทาง
โจทกจ์ะไปถอนฟ้องอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บเงินครบถว้น แต่ปรากฏว่า ยงัไม่มี
การจ่ายเงินกนัเน่ืองจากตกลงกนัไม่ได ้ดงันั้น จึงเห็นควรให้เป็นไปตามกระบวนการศาลยติุธรรม 
(ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 17) 

ต่อมา บริษทั ม2. จ ากดั ไดมี้หนังสือลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2558 แจง้ว่าได้
ช าระเงินแก่ 1 ใน 3 ราย ดงักล่าวขา้งตน้ ตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 9 โดยวิธีการวางเงินต่อ
ศาล เม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 2558 จ านวน 968,785 บาท และค่าธรรมเนียมใช้แทน เม่ือวนัท่ี 21 
กรกฎาคม 2557 จ านวน 92,089 บาท ซ่ึงส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลาไดรั้บแจง้จาก 1 ใน 3 
ราย ว่าไดรั้บเงินจ านวนดงักล่าวแลว้ (ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่, 2559, หนา้ 20) 

ปัจจุบนับริษทั ม2. จ ากดั ไดจ่้ายเงินช่วยเหลือเยียวยาแก่ประชาชนซ่ึงอยู่ใน
ระยะไม่เกิน 850 เมตร จากบริเวณท่ีระเบิดหิน จ านวน 101 หลงัคาเรือน จากจ านวนทั้งหมด 103 
หลงัคาเรือน เป็นเงิน 3,605,665 บาท ยงัคงเหลือประชาชนซ่ึงอยู่ในระยะไม่เกิน 850 เมตร จาก
บริเวณระเบิดหินท่ียงัไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจ านวน 2 หลงัคาเรือน โดยประชาชนจาก
จ านวน 101 หลงัคาเรือน ท่ีไดรั้บการช่วยเหลือเยยีวยา มีผูฟ้้องคดีแพง่รวมอยูด่ว้ย 10 ราย ซ่ึงหน่ึงใน
จ านวนน้ีมีคุณกิตติ เป็นผูฟ้้องคดีแพ่งกบับริษทั ม2. จ ากดั ดว้ย ซ่ึงไดรั้บเงินช่วยเหลือเยียวยาเป็น
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จ านวน 23,541 บาท (ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสงขลา ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่, 2559, หนา้ 20) 
 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

คู่เจรจายดึจุดยนืทีสุ่ดโต่ง 

การแกปั้ญหาความขดัแยง้เพื่อท าใหท้ั้งสองฝ่ายสามารถตกลงประสานประโยชน์กนั
ให้ได ้โดยต่างฝ่ายต่างตอ้งลดจุดต่างของระหว่างกนัให้ไดก่้อน เพื่อท่ีจะสามารถมาพบกนัคร่ึงทาง
ได ้แต่หากทั้งสองฝ่ายต่างมีเป้าหมายจุดยนืท่ีต่างกนัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัก็ยากท่ีคนกลางจะ
ท าใหคู่้กรณีทั้งสองฝ่ายหนัมาประสานประโยชน์ร่วมกนัได ้(วนัชยั วฒันศพัท,์ 2547, หนา้ 9) อยา่ง
ในกรณีน้ี กลุ่มผูค้ดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ชาวบา้นท่ีมีอาชีพเป็น 
NGO มีความพยายามทุกวิถีทางเพื่อไม่ใหเ้หมืองหินด าเนินกิจการในพื้นท่ีอีกต่อไป  

 
“การเคล่ือนไหวท่ีกลุ่มมุ่งด าเนินการมีวัตถุประสงค์กคื็อ เกบ็รักษาเขาคูหานีไ้ ว้ไม่ได้เพ่ือ
ชะลอให้การท าเหมืองถกูต้องแต่อย่างใด เพราะเราชัดเจนว่าเขาคูหามีคุณค่ามากกว่าการให้
ระเบิดหิน เพราะโจทย์ของเราคือจะเอาเขาคูหาไว้ เน่ืองจากเขาคูหามีคุณค่ามากกว่าน้ัน ถ้า
คุณจะท าหินคูหาได้กต่็อเม่ือเราไม่มีหินจะใช้อีกแล้วเท่าน้ันในแผ่นดินนี้” (ชยัยนัต,์ NGO 
ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561) 
 

ส่วนผูป้ระกอบการก็พยายามใชทุ้กวิถีทางเพื่อท่ีจะท าให้พวกตนไดป้ระกอบกิจการ
อยูใ่นพื้นท่ีต่อไป แต่ความพยายามในวิธีการต่างๆก็ไม่เป็นผลส าเร็จ ซ่ึงคุณวรวุฒิ มองว่าสาเหตุมา
จากการแทรกแซงของชาวบา้นท่ีเป็น NGO 

 
“เราพยายามพูดคุยติดต่อกับชาวบ้านนะ พยายามตอบสนองในส่ิงท่ีเขาต้องการ แต่ว่า
ปัญหามันเลยเถิดไปเพราะ NGO ไปขยายกรอบความขัดแย้งให้มันมากจนเกินไปถึงใน
ลักษณะของการปิดกิจการ” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
21 พฤศจิกายน 2561) 
 

แมว้่าผลสรุปของการเจราไกล่เกล่ียท่ีมีหน่วยงานราชการต่างๆ ของจงัหวดัสงขลา
เขา้มาเป็นคนกลาง จะสามารถท าให้ชาวบา้นไดรั้บการชดเชยจากผูป้ระกอบการ แต่ก็ไม่สามารถ 
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ท าใหบ้ริษทัเหมืองหินเขาคูหาด าเนินกิจการต่อในพื้นท่ีได ้เพราะเป้าหมายของฝ่ายผูค้ดัคา้นนั้นมีธง
ตั้งไวแ้ลว้ว่า จะไม่ยอมใหผู้ป้ระกอบการเหมืองด าเนินกิจการในพื้นท่ีอีกต่อไป ส่วนผูป้ระกอบการ
เอง แมจ้ะจ่ายเงินชดเชยไปแลว้ทั้งจากกระบวนการไกล่เกล่ีย และจากกระบวนการยติุธรรม แต่จาก
ความเดือดร้อนท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบา้น และพฤติกรรมท่ีผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อกลุ่มชาวบา้นท่ี
ไดรั้บผลกระทบความเดือดร้อน จากความพยายามในทุกวิถีทางเพื่อใหต้นยงัสามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้จึงท าใหก้ารจดัการความขดัแยง้ในดา้นน้ีไม่ไดเ้ป็นไปในลกัษณะสมประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 
(Win-Win) แต่เป็นไปในลกัษณะท่ีมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงชนะ และอีกฝ่ายหน่ึงสูญเสีย (Win-Lose) 

 
4.4.1.4 การใช้วธีิข่มขู่คุกคามต่อกลุ่มผู้เคลือ่นไหวคดัค้าน 

นอกจากการใช้วิ ธีแบบนุ่มนวล คือการเจรจาเพื่อชดเชยแก่ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบ  ก็มีการใชว้ิธีแบบแขง็กร้าว คือข่มขู่ว่าจะใชค้วามรุนแรงจากตวัแทนของผูป้ระกอบการ
เหมืองหิน เพื่อใหก้ลุ่มชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นการต่ออายสุมัปทานเหมืองหินเขาคูหาเกิดความ
หวาดกลวัและยุติการเคล่ือนไหว  การข่มขู่ลกัษณะน้ี เม่ือรวมกบัความละเลยต่อการแกไ้ขปัญหา
ให้กบัชาวบา้นท่ีเดือดร้อน จึงท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากการท าเหมืองขาดสะบั้นลง แมจ้ะชดเชยเยียวยาอยา่งไรก็ตาม ชาวบา้นเหล่านั้นก็ไม่
สามารถไวว้างใจใหเ้หมืองด าเนินกิจการต่อไปไดอี้กแลว้ 

 
 “เขาต้องการท าเพ่ือต้องการท าเหมืองหินต่อ รวมถึงการข่มขู่พูดถึงมือปืน ซ่ึงมาพูดท านอง
ว่า ผมมีอ านาจเต็มจากบริษัท คุณจะเอาเท่าไหร่บอกมา มันจึงเป็นการข่มขู่คุกคามให้เรา
หยดุ โดยใช้ทุกวิถีทาง” (ชยัยนัต,์ NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 
2561) 

 
วิธีการข่มขู่จากผูป้ระกอบการ นอกจากจะข่มคู่ดว้ยก าลงัอาวุธแลว้ ยงัมีการข่มขู่ใน

ลกัษณะจะมีการท าให้เกิดอุบติัเหตุกบัตวัแทนกลุ่มชาวบา้นผูค้ดัคา้น  เพื่อให้ไม่สามารถจบัมือใคร
ดมได ้ไม่ให้กลุ่มผูค้ดัคา้นสามารถกล่าวหาว่าเป็นการกระท าจากกลุ่มใดได ้แต่อยา่งไรก็ตามกลุ่มผู ้
คดัคา้นก็ยงัรู้ว่าหากจะมีการกระท าดงักล่าวเกิดข้ึน ย่อมสันนิษฐานไดว้่ามาจากฝ่ายผูป้ระกอบการ
แน่นอน 
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 “การข่มขู่คุกคามมี ก็จากบริษัทน่ันแหละ และก็คนของเขา ขู่จะเอารถชนท าให้เหมือน
อุบัติเหตุ แบบจะให้ตายโดยท่ีคนท าไม่มีความผิดท านองน้ัน ขู่ ว่าระวังโดนยิงกมี็ คนท่ีเป็น
แกนน าเคล่ือนไหวโดนทุกคน กระท่ังเราต้องท าหนังสือไปท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ขอให้เขาคุ้มครองแกนน า ว่าหากมีอะไรเกิดขึน้กับพวกเราน่ันคือตัวการไม่ใช่ใคร บริษัท  
ม2. น้ันเอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติกมี็หนังสือส่ังการไปยังท่ีโรงพักรัตภูมิให้ดูแลความ
ปลอดภัยกับพวกเรา เรากใ็จชื้นขึน้มาหน่อย ว่าเราไม่ตายเพราะถูกยิงแน่ แต่กย็ังเส่ียงอยู่ 
กรณีท่ีไม่รู้ว่าตายเพราะอะไร” (กิตติ, ชาวบา้น หมู่ 5 ต าบลคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 
พฤษภาคม 2561) 

 
การข่มขู่คุกคามดงักล่าวนั้นท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บความ

เดือดร้อนจากผลกระทบจากการท าเหมืองกบัผูป้ระกอบการเหมืองหินนั้นย  ่าแย่ลง ท าให้ชาวบา้น
หวาดกลวัต่อความไม่ปลอดภยัในชีวิต แต่นั่นก็ไม่ไดท้  าให้ชาวบา้นเลิกลม้ความพยายามในการ
เดินหนา้คดัคา้นการต่ออายุประทานบตัร และไม่ตอ้งการให้มีการท าเหมืองอยู่ในพื้นท่ีอีก จนเป็น
สาเหตุท าใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบเดินหนา้คดัคา้นจนถึงกบัขอใหเ้พิกถอนเขาคูหาออกจากการ
เป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม 
 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

อ านาจเหนือ (Power Over) 

ตามแนวคิดของ Boulding (1989, อา้งใน สารัตน์ สองเมืองสุข, 2555, หนา้ 31) เป็น
อ านาจท่ีมีความสามารถต่อการครอบครองผูอ่ื้น โดยใชค้  าสั่งบงัคบัให้ผูอ่ื้นท าตามในส่ิงท่ีตนเอง
ตอ้งการ หากผูท่ี้อยู่ใตอ้  านาจไม่ท าตามก็จะเกิดผลร้าย อาจมีการข่มขู่และอาจมีการใชก้ าลงับงัคบั 
ซ่ึงผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาไดใ้ชว้ิธีการข่มขู่ต่อกลุ่มชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้น เพื่อหวงั
ผลให้ชาวบา้นเกิดความกลวัและลม้เลิกการเคล่ือนไหว อนัเป็นวิธีจดัการกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 
แต่เน่ืองจากการข่มขู่ดงักล่าวเป็นอ านาจในเชิงลบ จึงท าให้ไม่สามารถจดัการกบัความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนได้ ทว่ากลับน ามาซ่ึงการเคล่ือนไหวท่ีทวีความเข้มข้นและแตกหักมากข้ึนระหว่าง
ผูป้ระกอบการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ การข่มขู่จากผูป้ระกอบการท าให้ชาวบา้นไม่มีความ
เช่ือถือต่อตวัผูป้ระกอบการอีกต่อไป ส่งผลใหภ้ายหลงัไม่ว่าผูป้ระกอบการจะใชว้ิธีการจดัการความ
ขดัแยง้ดว้ยวิธีละมุนละม่อมอยา่งไร ชาวบา้นก็ไม่สามารถใหผู้ป้ระกอบการเหมืองด าเนินกิจการอยู่
ในพื้นท่ีไดอี้กต่อไป ถึงแมช้าวบา้นจะเกิดความหวาดกลวัจากการข่มขู่ดงักล่าว แต่ความตอ้งการท่ี
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จะท าให้ความเป็นอยู่วิถีชีวิตของตนดีข้ึนจากเดิม และไม่อยากจะเผชิญกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได้
สร้างแรงผลกัดนัต่อชาวบา้นใหลุ้กข้ึนมาเคล่ือนไหวคดัคา้นไม่ให้ผูป้ระกอบการเหมืองสามารถต่อ
อายุสัมปทานด าเนินกิจการเหมืองในพื้นท่ีต่อได ้ตลอดจนถึงการยื่นค าร้องต่อศาลปกครองเพื่อให้
ศาลมีค าสั่งเพิกถอนพื้นท่ีเขาคูหาออกจากการเป็นแหล่งหินอุตสาหกรรม อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้
มีผูป้ระกอบการรายใดเขา้มาท าเหมืองในพื้นท่ีไดอี้ก 

 
4.4.1.5 การใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 

อนุญาโตตุลาการ เป็นกระบวนการแกไ้ขขอ้พิพาท ท่ีมีรูปแบบคลา้ยกบัการพิจารณา
คดีในชั้นศาล แต่จะมีการปรับใหเ้หมาะสม เช่นมีบุคคลท่ีสามท่ีรับฟังปัญหาขอ้พิพาท และท าหนา้ท่ี
ตดัสิน ซ่ึงผลการตดัสินอาจผกูพนัคู่กรณีใหป้ฏิบติัตาม หรือไม่ผกูพนัก็ได ้(มูลนิธิทงักอล คาลิซาน 
ฮาริบอน และมูลนิธิอาเซียแห่งฟิลิปปินส์, 2544, หนา้ 5-7) 

ก่อนท่ีเร่ืองราวจะด าเนินไปสู่การพิจารณาคดีในชั้นศาล มีช่วงหน่ึงท่ีกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการได้เขา้มามีบทบาทต่อการคล่ีคลายความขดัแยง้ให้กับกลุ่มเครือข่ายผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการท าเหมืองให้ไดรั้บความเป็นธรรม อนุญาโตตุลาการท าให้คู่ขดัแยง้ไม่ตอ้งเขา้สู่
การพิจารณาคดีตามกระบวนการในชั้นศาลก็ได ้หากคู่ขดัแยง้ยอมรับค าตดัสิน แต่ค าตดัสินนั้นคู่
ขัดแยง้จะปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบก็คาดหวังว่า
กระบวนการน้ีจะช่วยเหลือพวกเขาได ้คุณชยัยนัต ์และคุณกิตติ สองในแกนน าเครือข่ายฯ ก็มีความ
คาดหวงัจากกระบวนการอนุญาโตตุลาการเช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการอนุญาโตตุลาการก็
ยงัไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ได ้ โดยคุณกิตติ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า หลงัจากท่ีชาวบา้นเร่ิมกลา้ออกมา
รวมตวัเรียกร้องให้ชดเชยความเสียหายมากข้ึน ชาวบา้นหลายรายซ่ึงรวมกนัเป็นเครือข่ายไดพ้ากนั
มาฟ้องคดีต่อศาลเป็นจ านวนมาก ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจึงเสนอให้ใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อท่ีจะ
สามารถคล่ีคลายปัญหาไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายไปตั้งทนายความและรวบรวม
เอกสารเพื่อน ามาใชใ้นการไกล่เกล่ีย รวมถึงเสนอช่ือผูพ้ิพากษาหน่ึงท่านใหเ้ป็นผูไ้กล่เกล่ีย หลงัจาก
ท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบกบัผูท่ี้ไดรั้บเสนอเป็นผูไ้กล่เกล่ียแลว้ ก็เตรียมน าเสนอให้ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล
เพื่อให้มีค  าสั่งแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ีย แต่ในระหว่างท่ีก าลงัจะแต่งตั้ งผูไ้กล่เกล่ีย ได้มีการโยกยา้ย
ต าแหน่งในส่วนของผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลผูซ่ึ้งดูแลในเร่ืองน้ีอยู ่จึงท าใหก้ระบวนการหยดุชะงกัลง 
ประกอบกบัคู่กรณีทั้งสองฝ่ายก็ไม่ไดติ้ดตามเพื่อจะด าเนินการต่อ จึงท าใหก้ระบวนการดงักล่าวถูก
ล้มเลิกไปโดยปริยาย และกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านผูไ้ด้รับผลกระทบก็น าเร่ืองคดีความเข้าสู่
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กระบวนการพิจารณาในชั้ นศาล (กิตติ, ชาวบ้าน หมู่ 5 ต าบลคูหาใต้, สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 9 
พฤษภาคม 2561) 
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การเพกิเฉย 

การเพิกเฉยไม่ติดตามต่อขั้นตอนการไกล่เกล่ียความขดัแยง้ กลายเป็นปัจจยัท่ีท าให้
กระบวนการอนุญาโตตุลาการไม่ได้ถูกน ามาใช้ในการแก้ปัญหา เพราะหลงัจากการโอนยา้ย
ต าแหน่งของผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาลท่ีดูแลเร่ืองน้ีไปยงัศาลอ่ืน ก็ไม่มีความพยายามใดๆ จากคู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายท่ีจะผลกัดนัอย่างจริงจงัเพื่อท าให้กระบวนการดงักล่าวด าเนินต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม 
ประกอบกบัฝ่ายผูฟ้้องร้อง คือชาวบา้น ซ่ึงมีความตั้งใจจะน าคดีความเขา้สู่การพิจารณาในชั้นศาลมา
แต่เดิมอยู่แลว้ แมว้่าฝ่ายชาวบา้นจะรู้สึกว่าเสียเวลาไปบา้ง แต่ก็ถือว่าไดก้ลบัเขา้สู่เป้าหมายตาม
เจตนารมณ์เดิมของตน ชาวบา้นจึงด าเนินการน าคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล และผล
สุดทา้ยกเ็ป็นฝ่ายชนะคดีความในท่ีสุด 

 
4.4.1.6 การตัดสินพพิากษา 

เป็นวิธีการจัดการความขดัแยง้โดยการฟ้องร้องเป็นคดีความเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม มีบทบญัญติักฎหมายต่างๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง วิธีน้ีค  าตดัสินพิพากษาจะมีผลบงัคบัผกูพนัคู่
ขดัแยง้ทั้งสองฝ่าย และผลของค าตดัสินจะเป็นในลกัษณะท่ีจะมีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดชนะ และอีกฝ่าย
จะตอ้งแพ ้(Win-Lose) (มูลนิธิทงักอล คาลิซาน ฮาริบอน และมูลนิธิอาเซียแห่งฟิลิปปินส์, 2544, 
หนา้ 5-7) คดีท่ีกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบไดน้ าไปฟ้องต่อศาลเป็นคดีแพ่ง จากกรณีเรียกร้องค่าเสียหาย
จากผูป้ระกอบการเหมืองกรณีบา้นแตกร้าวจากการท าเหมือง มีดว้ยกนัสองกรณี 

กรณีแรก คือ การด าเนินการฟ้องคดีกลบัต่อผูป้ระกอบการเหมืองหินบริษทั ม2. 
จ ากดั โดยเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหาในคดีละเมิด โดยฟ้องให้บริษทั ม2. 
จ ากดั ชดใชค่้าเสียหายให้กบัเครือข่ายคดัคา้นฯ ท่ีถูกบริษทั ม2. จ ากดั ฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดี
ละเมิด เน่ืองจากขดัขวางการต่ออายุประทานบตัรจนท าให้บริษทัฯ ไม่สามารถประกอบกิจการได ้
เป็นจ านวน 64,750,489 บาท ในก่อนหนา้น้ี แต่หลงัจากนั้นทางบริษทั ม2. จ ากดั ก็ไดถ้อนฟ้องไป 
ชาวบา้นในเครือข่ายคดัคา้นฯ 9 ราย ท่ีถูกฟ้องในคดีดงักล่าวจึงไดฟ้้องกลบั ซ่ึงศาลจงัหวดัสงขลาได้
มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้จ  าเลย คือบริษัท  ม2. จ ากัด ช าระค่าเสียหายให้แก่ชาวบ้าน 9 ราย                
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ผูเ้ป็นโจทก์ ตามค าพิพากษาศาลจงัหวดัสงขลา (ค าพิพากษาศาลจงัหวดัสงขลา, คดีหมายเลขด าท่ี 
1349/2555 คดีหมายเลขแดงท่ี 922/2556, 2556) 

กรณีท่ีสอง คือ ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองจนบา้นเสียหายแตกร้าว 
ไดร่้วมกนัเป็นโจทกฟ้์องเรียกร้องค่าเสียหายจาก จ าเลย คือ บริษทั ม2. จ ากดั ฐานละเมิด ทั้งสองฝ่าย
ไดต่้อสู้คดีกนัจนถึงชั้นศาลฎีกา โดยในท่ีสุดศาลฎีกาไดพ้ิพากษายนืตามศาลอุทธรณ์ ใหบ้ริษทั ม2. 
จ ากดั ชดใชค่้าเสียหาย แก่ชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตามค าพิพากษาศาลฎีกา (ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 
12668/2557) 

การใช้วิ ธีการตัดสินพิพากษา นอกจากจะใช้กับคดีแพ่งท่ีชาวบ้านฟ้องเรียก
ค่าเสียหายจากผูป้ระกอบการเหมืองหินต่อศาลยุติธรรม ยงัมีการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครองดว้ย 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเป็นส่ิงท่ีด าเนินควบคู่ไปกบัการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม การฟ้องคดีใน
ศาลยุติธรรมจะเป็นการฟ้องเพื่อเรียกร้องค่าเยียวยาความเสียหายจากผูป้ระกอบการเหมืองหิน แต่
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น เป็นการฟ้องต่อหน่วยงานราชการของรัฐ เพื่อใหมี้การเพิกถอนหรือ
ระงบัค าสั่งหรือการกระท าทางปกครองของรัฐ โดยในกรณีน้ีทางเครือข่ายคดัคา้นฯ ไดฟ้้องคดีต่อ
หน่วยงานรัฐ 3 แห่ง มีกระทรวงอุตสาหกรรม คณะรัฐมนตรี และจงัหวดัสงขลา เป็นผูถู้กฟ้องคดี 
ซ่ึงกลุ่มเครือข่ายคดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา เป็นผูฟ้้องคดี มีค  าขอทา้ยฟ้อง 3 ประการ 
ประการแรก ให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนประกาศเขาคูหาออกจากการประกาศเป็นแหล่งหิน
อุตสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ก าหนดพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรม 
ประการท่ีสอง ใหมี้ค าพิพากษา ใหผู้ถู้กฟ้องคดีทั้งสามร่วมกนัหรือแทนกนัด าเนินการใหมี้การฟ้ืนฟู
เขาคูหาดว้ยงบประมาณของผูถู้กฟ้องคดีทั้งสาม ประการท่ีสาม ให้มีค  าพิพากษา ใหผู้ถู้กฟ้องคดีทั้ง
สามร่วมกนัหรือแทนกนัก่อตั้ง กองทุนฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีเขาคูหา ใน
วงเงิน 20,000,000 บาท โดยใหมี้ตวัแทนของผูฟ้้องคดีและตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเขา
คูหา เขา้เป็นกรรมการในการบริหารจดัการกองทุน และประการท่ีส่ี ให้มีค  าพิพากษา ให้ผูถู้กฟ้อง
คดีทั้งสามปฏิบติัหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการออกระเบียบ
เก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลและการเผยแพร่ขอ้มูลอย่างเหมาะสม และจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งจริงใจและจริงจงั ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการใดๆ เก่ียวกบั
การ “ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองการก าหนดพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรม” (ค าฟ้องของ
ศาลปกครองสงขลา คดีหมายเลขด าท่ี ส.7/2558, 2558, หนา้ 29 - 30) ซ่ึงขณะน้ีคดียงัอยูใ่นระหว่าง
การพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
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ความยุ่งยากของระบบกระบวนการยุติธรรม 

เน่ืองจากการรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาลนั้นมี
รายละเอียดหลายขั้นตอน จึงท าใหช้าวบา้นหลายรายถอดใจไม่อยากด าเนินเร่ืองต่อ บางรายกไ็ม่กลา้
ฟ้องหรือถอนฟ้องออกไป ส่งผลใหห้ลายรายไม่ไดรั้บการชดเชยตามหลกักระบวนการยติุธรรม 

 
“เราฟ้อง ม2. กับ ท. มีชาวบ้าน 6 รายท่ีฟ้อง แต่เราร้องเรียนผ่านกระบวนการระบบราชการ 
300 กว่าหลงั เราฟ้องบริษัทเพราะมันมีอายคุวามแค่เดือนธันวาคม ปลายปี 2553 คือเวลาท่ี
หมดอายุความ จึงต้องฟ้องก่อนธันวา 53 ชาวบ้านบางคนไม่กล้าฟ้อง มีถอนฟ้องบ้าง 
ชาวบ้านท่ีฟ้องเป็นนักเรียนสิทธิชุมชน คือมาเรียนรู้เร่ืองของกฎหมายและกระบวนการ คือ
ถ้าจะฟ้องต้องท าภายใน 1 ปี ฟ้องแล้วต้องไปศาลมีค่าใช้จ่ายโน่นน่ีน่ัน สู้มัย้  ถ้าใครจะฟ้อง
กม็าเตรียมเอกสารไปสู้กันในศาล มีการประเมินผลระทบประเมินบ้านแตกร้าว ประเมิน
ราคาโดยจะให้นายช่างคนไหนมาประเมินค่าความเสียหาย ค่าเสียงดัง เร่ืองฝุ่ น เร่ืองโน่นน่ี
น่ัน เพราะแต่ละคนไม่เท่ากัน พอมีขั้นตอนมากชาวบ้านหลายคนกไ็ม่อยากวุ่นวาย” (ชยั
ยนัต,์ NGO ชาวบา้นคูหาใต,้ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2561) 
 

เม่ือคดีเขา้สู่กระบวนการในชั้นศาลทุกอย่างจึงตอ้งด าเนินตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความ การสืบหาพยานหลกัฐานต่างๆ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี เหล่าน้ีได้สร้างผลกระทบต่อ
ชาวบา้น เสียทั้งเวลาและเงินทอง แต่เพราะตอ้งการทวงความยุติธรรมแก่ตนเอง ชาวบา้นจึงตอ้ง
ยอมรับกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ี ความยุ่งยากซับซ้อนดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัท่ีสามารถส่งผลให้ การ
จดัการความขดัแยง้ดว้ยระบบกระบวนการยติุธรรมอาจไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะหากชาวบา้นไม่
สามารถทนกบัความยุง่ยากเหล่านั้นได ้กอ็าจพากนัถอดใจไม่ด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อไป 

 
4.4.1.7 การหลกีเลีย่งการถอนตัว (Avoiding or Withdrawing) 

จากในหวัขอ้ก่อนหนา้ของวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยการใชก้ารตดัสินพิพากษา
ดว้ยระบบกระบวนการยุติธรรม จะเห็นว่าหลงัจากท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาไดฟ้้องกลุ่ม
ชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นจนท าให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถด าเนินการต่ออายปุระทานบตัรได ้
ส่งผลให้ผูป้ระกอบการขาดรายได ้ผูป้ระกอบการจึงไปฟ้องเรียกค่าเสียหายเป็นจ านวนมากจาก
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ชาวบ้าน แต่ในเวลาต่อมาก็ถอนฟ้องออกไป ต่อมาชาวบ้านจึงฟ้องกลับและชนะคดี ซ่ึง
ผูป้ระกอบการเหมืองหินกไ็ม่ไดท้  าการขอยืน่อุทธรณ์คดีใหข้ึ้นไปสู่ชั้นต่อไปแต่อยา่งใด จึงท าใหค้ดี
ถึงสุดในศาลชั้นตน้เท่านั้น  

การถอนฟ้องและไม่อุทธรณ์คดีข้ึนสู่ศาลชั้นต่อไปของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขา
คูหา ถือไดว้่าเป็นการใชว้ิธีจดัการกบัความขดัแยง้ โดยวิธีการหลีกเล่ียงหรือถอนตวั (Avoiding or 
Withdrawing) ตามแนวคิดของ มอริส แคทเธอรีน (2550, หน้า 28-30)โดยผูป้ระกอบการเหมือง
พยายามท่ีจะถอนตวัออกจากประเดน็เร่ืองการฟ้องร้องคดีต่อชาวบา้นเพื่อไม่ใหเ้กิดเป็นบาดแผลทาง
จิตใจกบัชาวบา้นอยากจะรักษาความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อกนัเอาไว ้

 
“ทางบริษัทฟ้อง NGO เรียกค่าเสียหาย แต่ก็ถอนฟ้องเพราะเน่ืองจากว่าไม่อยากให้
เหตุการณ์มนัลกุลามบานปลาย กถ็อนฟ้อง NGO ท้ังหมด ไม่ฟ้องกลบัด้วยนะ เพราะว่าเรา
ไม่ต้องการท่ีจะสร้างให้มันเกิดบาดแผล ให้มันมีรู้สึกว่าเราฟ้องกลับฟ้องคนน้ันฟ้องคนนี ้
มันมีชาวบ้านหลายคนท่ีร่วมอยู่ในขบวนการนี้ท่ี NGO เขาไปปลุกขึน้มา มันก็จะเป็น
บาดแผลและเป็นภาพท่ีไม่ดี” (วรวุฒิ, ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหา, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
21 พฤศจิกายน 2561) 
 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

ความไม่น่าเช่ือถือ 

เลวิคก้ี แมค อลิสเตอร์ และ บีส์ Lewicki, McAllister Bies (1998, อา้งใน วนัชยั 
วฒันศพัท,์ 2547 หนา้ 53) ไดอ้ธิบายความไม่ไวว้างใจว่าเป็น ความเช่ือมัน่ในความคาดหมายเชิงลบ
ต่อความประพฤติของอีกฝ่าย อนุมานไดว้า่ ไม่เช่ือถืออีกฝ่าย มองวา่อีกฝ่ายชัว่ร้ายและตอ้งการขีดวง
เอาตวัเองใหพ้น้จากความประพฤติของอีกฝ่าย 

แมผู้ป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาจะใชว้ิธีหลีกเล่ียงท่ีจะมีปัญหาความสัมพนัธ์กบั
ชาวบา้นดว้ยการถอนฟ้องและยอมรับค าตดัสินของศาลชั้นตน้โดยไม่ขอยื่นอุทธรณ์จนคดีถึงท่ีสุด
นั้น กไ็ม่ไดท้  าใหช้าวบา้นท่ีถูกฟ้องไปในช่วงแรกมีความรู้สึกท่ีดีต่อผูป้ระกอบการข้ึนมาแต่อยา่งใด 
เพราะตลอดเวลาท่ีผา่นมา ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบการท าเหมืองไม่ไดรั้บการ
ดูแลช่วยเหลือท่ีเพียงพอจากผูป้ระกอบการ รวมถึงพฤติกรรมดา้นลบของผูป้ระกอบการท่ีปรากฏอยู่
ในขอ้มูลการสัมภาษณ์ตวัแทนชาวบา้น จึงท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบหมดความไวว้างใจต่อ
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ผูป้ระกอบการเหมือง ชาวบา้นจึงท าการฟ้องกลบัต่อผูป้ระกอบการจนชนะคดีท าใหผู้ป้ระกอบการ
ตอ้งชดเชยค่าเสียหายให้กบัชาวบา้น และยงัมีชาวบา้นในกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นอีกส่วนหน่ึง ได้
เคล่ือนไหวคู่ขนานไปกบัการฟ้องร้องต่อศาลแพ่ง ด าเนินการเดินเร่ืองฟ้องร้องต่อศาลปกครอง
เพื่อให้มีการยกเลิกการประกาศแหล่งหินอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขาคูหา เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าเขา
คูหาจะไม่ถูกใชเ้ป็นแหล่งผลิตหินอุตสาหกรรมอีกต่อไป ความไม่ไวว้างใจในตวัผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขาคูหาจึงเป็นปัจจยัท่ีท าให้ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้น
ต่อไป จนท าใหผู้ป้ระกอบการเหมืองไม่สามารถขอต่ออายสุมัปทานออกไปได ้จึงตอ้งยติุการด าเนิน
กิจการเหมืองหินเขาคูหาไปในท่ีสุด 

 

4.4.2 พืน้ที่เหมืองหินเขารุน มีการจัดการความขัดแย้ง และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผลของ
การจัดการความขัดแย้ง ดังนี ้

4.4.2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 

ส าหรับกรณีเหมืองหินเขารุนนั้น แมใ้นตอนแรกจะมีความกงัวลและการต่อตา้น
เล็กนอ้ยจากชาวบา้นส่วนหน่ึงในชุมชน ผูป้ระกอบการจึงเขา้มาคุยกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้นใน
พื้นท่ีอธิบายถึงส่ิงท่ีประชาชนในชุมชนควรรู้เก่ียวกบัเหมืองหินท่ีจะเขา้มาเปิดกิจการ และเพื่อสร้าง
ความมัน่ใจแก่ประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีจะเขา้มาด าเนินกิจการ จึงไดมี้การท า MOU ระหว่างเหมือง
กบัชุมชนข้ึน ซ่ึงหากเหมืองไม่ปฏิบติัตามท่ีตกลงไว ้ชาวบา้นก็สามารถเคล่ือนไหวร้องเรียนให้
เหมืองหยุดด าเนินกิจการไดท้นัที การท่ีชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลเบ้ืองตน้
ดงักล่าว กลายเป็นจุดเร่ิมตน้ของความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเหมืองกบัชุมชนท่ีท าให้เหมืองหินเขา
รุนยงัสามารถด าเนินกิจการต่อไดจ้นถึงปัจจุบนั และส าหรับการต่ออายสุัมปทานเหมืองหินเขารุน
คร้ังล่าสุดเม่ือปี 2551 ผูป้ระกอบการเหมืองหินและชุมชนใกลเ้คียงก็ยงัไดมี้ส่วนในการเขา้ร่วม
รับทราบขอ้มูลเช่นกนั แต่คร้ังน้ีมีความเป็นทางการมากข้ึน ดว้ยการเปิดเป็นเวทีการท าประชาคมให้
ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจต่อค าขอการต่ออายุ
ประทานบตัรของเหมือง ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วนได้เสียก็ได้เขา้ร่วมและลงความเห็นว่า
อนุญาตให้ต่ออายไุด ้(เอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น ต าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง เพื่อช้ีแจง้การขอต่ออายปุระทานบตัรเหมืองแร่, 2552) 

การเปิดโอกาสใหช้าวบา้นในพื้นท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับทราบ ต่อการตั้งเหมืองหิน
ในพื้นท่ีนับตั้งแต่แรกก่อนเร่ิมด าเนินกิจการ ถือเป็นการเร่ิมตน้ท่ีดีระหว่างเหมืองกบัชุมชน โดย
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ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ คุณสุขใจ ชาวบา้นในเขตหมู่ท่ี 5 ของต าบลพนมวงัก์ ทั้งยงัเป็นสมาชิก    
รุ่นแรกท่ีก่อตั้ง “เครือข่ายรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ต าบลพนมวงัก์” ไดใ้ห้ขอ้มูลว่าในยุคแรกนั้นยงัไม่ได ้ 
ถึงขั้นเป็นแบบเวทีประชาพิจารณ์ เพราะตอนนั้นยงัเป็นยคุกฎหมายท าเหมืองแบบเก่าท่ียงัอิงอยูก่บั
กฎหมาย พ.ร.บ. ท่ีดิน ชาวบา้นท่ีมีท่าทีท่ีไม่เห็นดว้ย และชาวบา้นท่ีมีความกงัวลเก่ียวกบัผลกระทบ
หลงัจากเปิดท าเหมือง ได้ใช้โอกาสน้ีพูดคุยกับผูป้ระกอบการ จากการเปิดเวทีประชุมหมู่บา้น       
ในคร้ังนั้นท าให้เกิดเป็นขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างชุมชนกบัผูป้ระกอบการในการดูแลชุมชนเพื่อ
ป้องกนัไม่ให้ชุมชนไดรั้บความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการ ซ่ึงผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน 
ก็ไดป้ฏิบติัตามท่ีตกลงไวจ้นผา่นไปสิบปี ประทานบตัรแรกก็หมดอายลุง (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้น
ในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) โดยปัจจุบนัอยูใ่นช่วงของประทานบตัร
คร้ังท่ีสอง ผูป้ระกอบการเหมืองก็ยงัคงเปิดใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการต่ออายปุระทานบตัร
เช่นเดิม (เอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น ต าบลพนมวงัก ์อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
เพื่อช้ีแจง้การขอต่ออายปุระทานบตัรเหมืองแร่, 2552) 

ส าหรับบทบาทจากหน่วยงานภาครัฐในช่วงท่ีจะมีการเขา้มาเปิดด าเนินกิจการเหมือง
หินในพื้นท่ีเขารุนคร้ังแรกนั้น คุณโรจนนัท ์ซ่ึงมีต าแหน่งเป็นนายช่างรังวดัของฝ่ายอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ประจ าส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตรัง ไดใ้ห้ขอ้มูลถึงบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีก ากบัดูแลเก่ียวกบัการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมวา่ 

 
“ตอนเร่ิมตอนน้ันเลยนะ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพัทลุงยังไม่มี ทุกอย่างขึน้อยู่กับ
ตรัง 100 เปอร์เซ็นต์เลย ตัวอุตสาหกรรมไม่มีบทบาทอะไรท้ังส้ินครับ เพราะตอนน้ันตัว
อุตสาหกรรมไม่ได้เป็นทรัพยากรธรณีจังหวัดครับ อุตสาหกรรมกย็ังเป็นอุตสาหกรรมอยู่
สมัยน้ันนะครับ ส่วนท่ีตั้งสังกัดของพ่ีท่ีตรังเป็นส านักงานทรัพยากรธรณีจังหวัดตรังครับ 
ถามว่ามีบทบาทอะไรมั้ย มันก็มี บทบาทมันกระจายไปตามขั้นตามตอนของลักษณะ
กิจกรรมท่ีเกิด กว่าจะได้เหมืองมา บทบาทของส านักงานทรัพยากรธรณี ข้อหน่ึงกคื็อ รังวัด
ด าเนินการในเร่ืองค าขอจนกว่าจะได้รับอนุญาต ส่วนกิจกรรมปลีกย่อยอ่ืนนะครับ ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองด้านส่ิงแวดล้อมกดี็ การระงับต่างๆ การประชาสัมพันธ์อะไรต่างๆ กดี็ เร่ืองหลัง
ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ว่าต้องมีการประชาสัมพันธ์ แต่มันมีการไต่สวน มันมีการประชุมของ
ผู้ใหญ่บ้านในพืน้ท่ีเม่ือมีการขออนุญาตประทานบัตรเกิดขึน้ ส่วน EIA กเ็ป็นฉบับเลก็ๆ มา
ก่อน มีการส ารวจแบบไม่จริงจัง ไม่เหมือนกับปัจจุบันนี้” (โรจนนัท,์ นายช่างรังวดัช านาญ
งานส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตรัง, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561) 
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ผูว้ิจยัขออธิบายเพิ่มว่าในช่วงระยะเปล่ียนผ่านก่อนท่ีจะมาใชก้ฎหมาย พ.ร.บ. แร่ 
พ.ศ. 2510 นั้น ขั้นตอนว่าดว้ยการขออนุญาตระเบิดและการยอ่ยหินจะอยูใ่นการดูแลของกรมท่ีดิน 
กระทรวงมหาดไทย ส่วนโรงโม่หินจะอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม ซ่ึงยงัแยกกนัดูแลอยู่ ต่อมาเม่ือกรมทรัพยากรธรณีมาสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม 
ส่วนโรงโม่ใหข้ั้นตอนการขออนุญาตต่างๆ ข้ึนอยูก่บัอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี แต่เน่ืองจากขั้นตอน
การระเบิดและย่อยหินไดย้า้ยมาอยู่กบักระทรวงอุตสาหกรรมแลว้ จึงไดมี้การปรับเปล่ียนอีกคร้ัง
โดยยา้ยใหส่้วนของโรงโม่หินมาอยูใ่นความดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกบัขั้นตอนการท า
เหมือง จึงท าให้กระบวนการทุกอย่างของการท าเหมืองหินอุตสาหกรรมอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงอุตสาหกรรมมานบัแต่บดันั้น 

นอกจากน้ีในยคุเปล่ียนผา่นก่อนจะมี พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 และรัฐธรรมนูญปี 2540 
กระบวนการของท าสัมปทานเหมืองหิน ก็มีลกัษณะเหมือนโครงการขนาดใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศ คือประชาชนยงัไม่ค่อยไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เท่าท่ีควร ทั้งยงัขาดความรู้ความเขา้ใจต่อสิทธิของตน (เครือข่ายธรร
มาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศไทย, 2557, หนา้ 4) อีกทั้งกฎระเบียบท่ีจะมาควบคุมในขั้นตอนการ
ขอประทานบตัรสัมปทานเหมืองหิน กไ็ม่ไดมี้ความเขม้งวดอยา่งในปัจจุบนั ปัญหาความขดัแยง้ใน
พื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหาก็มีส่วนเร่ิมจากจุดน้ี แต่กระนั้นผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนก็ไม่ได้
ละเลยในการพดูคุยกบัชาวบา้นอยา่งท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาท า แมจ้ะเป็นการพดูคุยแบบ
ไม่เป็นทางการเคร่งครัดตามระเบียบอยา่งปัจจุบนั แต่อยา่งนอ้ยกท็  าใหช้าวบา้นไดรั้บรู้ว่าจะมีบริษทั
มาเปิดสมัปทานเหมืองหินในพื้นท่ีชุมชนของตน 

การพดูคุยกบัชาวบา้น เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (เจมส์ แอล เครยต์นั, 2544, หนา้ 1, 8-9) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นท่ีได้
เข้ามามีส่วนร่วม ท าให้ผู ้ประกอบการเหมือง และคนในชุมชนได้แลกเปล่ียนข้อมูลกัน 
ผูป้ระกอบการไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการท าเหมืองในดา้นต่างๆ แก่ประชาชน และประชาชนก็ได้
แสดงความคิดเห็นต่อการจะเขา้มาท าเหมือง เพิ่มโอกาสในการตดัสินใจต่อส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน
ของตน เป็นการท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นก่อนท่ีผูป้ระกอบการจะเขา้มาเปิดกิจการใน
พื้นท่ี 
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ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

อ านาจที่มาจากความสัมพนัธ์ (Power Based on Relationships) 

นบัตั้งแต่ระยะแรกท่ีมีการเปิดโอกาสให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุย
รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการเปิดด าเนินกิจการเหมืองหินในพื้นท่ี เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
สองฝ่าย คือ ฝ่ายผูป้ระกอบการเหมือง และฝ่ายชาวบา้น แมว้่าการสร้างความสัมพนัธ์น้ี จะเร่ิมมา
จากฝ่ายผูป้ระกอบการเหมือง แต่ถา้หากผูป้ระกอบการเหมือง ไม่เป็นผูเ้ร่ิมก่อนชาวบา้นก็ท าอะไร
ไม่ถูกและไม่รู้ขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้มาด าเนินกิจการเหมืองหินในพื้นท่ี การท่ีมีชาวบา้นรับรู้ถึง
ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดแก่ชุมชนของตน ไม่ว่าชาวบา้นจะแสดงออกเช่นไร อยา่งนอ้ยชาวบา้นก็
ไดรั้บรู้แลว้ ซ่ึงยอ่มดีกวา่ท่ีชาวบา้นมารู้ภายหลงัจนก่อเกิดเป็นความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 

นอกจากน้ีการท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดป้ฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีมีระหว่าง
ชุมชน เร่ืองการบรรเทาผลกระทบจากการท าเหมืองอย่างเคร่งครัด ท าให้ชาวบา้นในชุมชนค่อยๆ 
เปิดใจยอมรับต่อเหมืองและผูป้ระกอบการเหมือง การสร้างเครือข่ายท่ีมีการพึ่งพากนัจนเป็นท่ี
ยอมรับต่อกนั ก่อให้เกิดเป็นอ านาจจากความสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีมาจากการพึ่งพา การยอมรับ 
และสร้างเครือข่าย ตามแนวคิดของ วิชยั โถสุวรรณจินดา (2551, หนา้ 75-80) ท่ีส่งผลใหท้ั้งสามฝ่าย 
ท างานร่วมกนัได ้เม่ือเกิดปัญหาข้ึนก็สามารถร่วมมือกนัหาทางแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว อ านาจ
ความสัมพนัธ์น้ีจึงเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีท าให้เหมืองหินเขารุนยงัคงด าเนินกิจการอยูใ่นพื้นท่ีร่วมกบั
ชุมชนต่อไปได ้
 

อ านาจจากการยอมรับนับถือ (Reference Power) 

เน่ืองจากคุณ ช. เป็นบุตรชายของคุณ ร. ซ่ึงชาวบา้นรู้จกัคุณ ร. กนัดีจึงใหก้ารยอมรับ
มาถึงตวัของบุตรชายดว้ย ท าใหช้าวบา้นส่วนใหญ่รู้สึกยนิดีและใหบุ้ตรของคุณ ร. เขา้มาเปิดด าเนิน
กิจการเหมืองหินในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัมีคุณ ว. ซ่ึงเป็นคนในชุมชนเป็นหน่ึงในผูไ้ดรั้บอนุญาตถือ
ครองประทานบตัรดว้ย จึงกลายเป็นว่าผูท่ี้เขา้มามีผลประโยชน์ในพื้นท่ีก็มีแต่คนในทอ้งถ่ินทั้งนั้น 
ความสามารถในการท าใหไ้ดรั้บการยอมรับ ช่ืนชม จากผูอ่ื้นถือเป็นอ านาจอยา่งหน่ึง เพราะสามารถ
ชกัจูงหรือโนม้นา้วให้ผูอ่ื้นเห็นตามหรือคลอ้ยตามผูท่ี้มีอ  านาจดงักล่าวได ้ (วิชยั โถสุวรรณจินดา, 
2551, หนา้ 75-80)  

แมคุ้ณ ช. และคุณ ว. จะไม่ไดน้ าประเด็นน้ีมาใชเ้ป็นวิธีการท่ีท าใหค้นในชุมชนเห็น
ด้วยโดยตรง แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าทั้ งสองคนมีส่วนร่วมกันท่ีท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ในพื้นท่ี 
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ยอมรับการเกิดกิจการสัมปทานเหมืองหินในพื้นท่ีข้ึน เม่ือชาวบา้นเห็นว่าผูป้ระกอบการก็เป็นผูท่ี้มี
ประวติัเป็นผูป้ระกอบการท่ีความรับผิดชอบต่อสังคม และยงัมีคนในชุมชนเป็นหน่ึงในผูท่ี้ไดเ้ป็น
เจา้ของสมัปทานดว้ย จึงเกิดความคลอ้ยตามเห็นดว้ยท่ีจะใหมี้การด าเนินกิจการสัมปทานเหมืองหิน
ในพื้นท่ี ชาวบา้นส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจึงยอมรับการตั้งแหล่งหินและเหมืองหินในชุมชนของตน 

 
“ต าแหน่งเขารุนกห่็างไม่มากจากเขาแดงท่ีต าบลพญาขัน ท่ีคุณ ร. เคยประกอบการอยู่ เดิม 
ประกอบกับว่าชุมชนแถวน้ันเขารู้จักคุณ ร. ดี พอรู้ว่าคุณ ร. เข้ามาท า เขากไ็ม่คัดค้าน บวก
กับคุณ ว. ก็เป็นคนในพื้นท่ีแถวๆ น้ันเลย แกก็ได้รับจัดสรรไปส่วนหน่ึงด้วย มันก็ช่วย
หยงุๆ กันไปท าให้ชาวบ้านไม่วิตกอะไร และท้ัง 5 รายกเ็ป็นคนในพืน้ท่ีท้ังหมด จึงไม่มีแรง 
กระเพ่ือมอะไรในทางลบ” (โรจนันท์, นายช่างรังวดัช านาญงานส านักงานอุตสาหกรรม
จงัหวดัตรัง, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561) 

 
4.4.2.2 การดูแลชุมชนของผู้ประกอบการ 

4.4.2.2.1 มาตรการการดูแลเร่ืองผลกระทบต่อชุมชน 

จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล ส าหรับกรณีเหมืองหินเขารุนนั้น การดูแลชุมชน
ของผูป้ระกอบการนบัตั้งแต่ท่ีไดเ้ขา้มาเปิดกิจการในพื้นท่ี ผา่นมาเป็นเวลา 20 ปีแลว้ โดยจุดเร่ิมตน้
เกิดจากการท าขอ้ตกลงร่วมกบัชุมชนในพื้นท่ีในช่วงท่ีมีการท าประชาคม ซ่ึงเหมืองหินเขารุนก็
เหมือนกบัเหมืองหินในท่ีอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งงบประมาณในการดูแลชุมชนตามกฎหมายคือ
กองทุนพฒันาชุมชนพื้นท่ีรอบเหมืองโดยงบประมาณตอ้งไม่ต ่ากว่าปีละ 500,000 บาท ในเร่ืองของ
มาตรการการดูแลผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบการเหมืองหินจะยึดถือปฏิบติัตามระเบียบ
หลกัเกณฑ์ มีการดูแลในเร่ืองการจดัการเร่ืองฝุ่ นละออง เร่ืองเสียง และแรงสั่นสะเทือน มีการ
สนับสนุนกิจกรรมภายในชุมชน และเน่ืองจากเหมืองหินเขารุนเป็นเหมืองหินเพียงแห่งเดียวใน
จงัหวดัพทัลุง ดงันั้นการขอความอนุเคราะห์ความช่วยเหลือจากเหมือง อย่างการขอสนับสนุน
วตัถุดิบหินจากเหมืองเพื่อน ามาใชส้อย หรือความช่วยเหลือในดา้นอ่ืนๆ ทั้งจงัหวดัจะมุ่งมาท่ีเหมือง
หินเขารุน ท าใหผู้ป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนตอ้งก าหนดล าดบัพื้นท่ีในการใหค้วามส าคญัต่อการ
ดูแลช่วยเหลือข้ึน 

ขอบเขตการดูแลพฒันาชุมชนของเหมืองหินเขารุนโดยหลกัส าคญันั้น จะอยู่
ในเขตหมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 2 จากการสัมภาษณ์ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ไดอ้ธิบายว่า
สาเหตุท่ีตอ้งจ ากดัขอบเขตการดูแลชุมชนเอาไวท่ี้สองหมู่บา้นนั้น เน่ืองจากชุมชนทั้งสองแห่งไดรั้บ
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ผลกระทบจากการด าเนินกิจการของเหมืองมากท่ีสุด หมู่ท่ี 5 เป็นท่ีตั้งของเหมืองและเขารุนซ่ึงเป็น
เขาท่ีใชเ้ป็นแหล่งผลิตหิน ส่วนหมู่ท่ี 2 นั้นไดรั้บผลกระทบจากการใชเ้ป็นเส้นทางเขา้ออกในการ
ล าเลียงหินของรถบรรทุกจากบริษทัต่างๆ ท่ีจะมาซ้ือหินจากเหมือง นอกจากสองหมู่บา้นดงักล่าวท่ี
อยู่ในเขตการดูแลจากเหมืองหินเขารุน ยงัมีหมู่ท่ี 6 ซ่ึงอยู่นอกเขตพื้นท่ีการดูแล แต่ก็ใช้เป็น        
เสน้ทางเขา้ออกของรถบรรทุกขนาดเลก็ เสน้ทางท่ีตดัผา่นหมู่ท่ี 6 มายงัเหมืองน้ี จะมีระยะทางท่ีสั้น
กว่า และไม่ออ้ม เหมือนเส้นทางในหมู่ท่ี 2 แต่เน่ืองจากเป็นเส้นทางท่ีค่อนขา้งแคบไปตลอด
เส้นทางจากถนนสายเอเชียจนไปส้ินสุดท่ีเหมือง ทั้งยงัตอ้งผา่นกลางชุมชน เส้นทางน้ีจึงใชส้ าหรับ
รถบรรทุกขนาดเลก็เท่านั้น เหมืองหินเขารุนกต็อ้งใหก้ารดูแล พร้อมทั้งสนบัสนุนชุมชนดว้ย 

 
 “หมู่ 6 เป็นเส้นทางเข้าเหมือง เราดูแลเร่ืองความสะอาด แต่เขากระทบน้อย เราดูแลไม่มาก

เท่าไหร่ แต่กิจกรรมหมู่ บ้านเราก็ร่วมมือเต็มท่ี เราแจกของเด็ก เพราะโรงเรียนอยู่หมู่  6” 
(ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
อีกประการคือหากไม่ก าหนดขอบเขตเป็นท่ีชดัเจน จะท าให้ชุมชนอ่ืนท่ีอยู่

ห่างไกลออกไปและไม่ไดรั้บผลกระทบจริงๆ จะมาเรียกร้องให้ทางเหมืองดูแลในลกัษณะแบบ
เดียวกนักบัชุมชนท่ีอยู่ใกลเ้คียงดว้ย หากเป็นเช่นนั้นจะเกินก าลงัในการดูแลของเหมือง ส่งผลให้
งบประมาณในการดูแลชุมชนท่ีเหมืองตั้งไวเ้พื่อดูแลชุมชนไม่เพียงพอ และจะท าใหไ้ม่สามารถดูแล
ชุมชนใกลเ้คียงท่ีไดรั้บผลกระทบจริงๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ เขา้ท านองท่ีว่า “เอน็ดูเขา เอน็เราขาด” 
เพราะทุกวนัน้ีเหมืองกใ็ชง้บประมาณในการดูแลชุมชนท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงเกินกว่างบประมาณ
ท่ีตั้งไวอ้ยูแ่ลว้ งบประมาณตั้งไว ้500,000บาท ทางเหมืองใชจ้ริงถึง 900,000 บาท เช่น การซ่อมแซม
ถนน การให้ทุนการศึกษา แจกของผูป้ระสบอุทกภยั การร่วมกิจกรรมประเพณีต่างๆในชุมชน การ
มอบทุนการศึกษาให้เด็กๆ แต่ถึงแมจ้ะใชง้บประมาณเกินจากท่ีก าหนดไว ้ทางผูป้ระกอบการกลบั
เห็นว่า แมจ้ะตอ้งใชง้บประมาณเกินจากท่ีก าหนดแต่ถา้หากท าให้ชุมชนไม่เดือดร้อนและชาวบา้น
พอใจ เหมืองกรั็บได ้(ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
การลดผลกระทบเร่ืองฝุ่น 

เหมืองหินเขารุนนั้นตั้งอยูใ่นเขตหมู่ท่ี 5 แต่ตอ้งใชถ้นนในเขตหมู่ท่ี 2 เพื่อเป็น
เส้นทางให้รถบรรทุกขนาดใหญ่ท่ีจะเขา้มารับซ้ือหินแล่นผ่านเขา้ออก ส่วนหมู่ท่ี5 จะใช้เป็น
เสน้ทางส าหรับรถบรรทุกขนาดไม่เกิน 6 ลอ้ แล่นผา่น ดงันั้น หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 2 จึงอยูใ่นเขตความ
รับผิดชอบดูแลของเหมืองหินเขารุน เร่ืองฝุ่ นส าหรับชุมชนจะเกิดจากการสัญจรผ่านเขา้ออกของ
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รถบรรทุกท่ีมารับซ้ือหินจากเหมือง ซ่ึงกรณีน้ีเหมืองหินเขารุนได ้มีการดูแลโดยให้รถบรรทุกน ้ า
ของทางเหมืองมาราดน ้ าลงบนเส้นทางท่ีรถบรรทุกหินจะแล่นผ่านในแต่ละวนัวนัละหลายรอบ 
และจากเอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 2 ต าบลพนมวงัก ์อ าเภอควน
ขนุน จงัหวดัพทัลุง เพื่อช้ีแจงการขอต่ออายปุระทานบตัรเหมืองแร่ ค  าขอต่ออายปุระทานบตัรเลขท่ี 
1/2551 (เอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น ต าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
เพื่อช้ีแจง้การขอต่ออายุประทานบตัรเหมืองแร่, 2552) ไดร้ะบุถึงขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ชาวบา้นต่อการด าเนินโครงการ โดยขอให้ทางผูป้ระกอบการจดัรถบรรทุกน ้ าราดน ้ าบนถนนของ
หมู่บา้นให้เพียงพอ ซ่ึงจากท่ีผูว้ิจยัไดพ้บเห็นในระหว่างเดินทางเขา้ไปเก็บขอ้มูลในแต่ละคร้ัง จะ
พบวา่มีรถบรรทุกน ้าแล่นไปตามถนนเพื่อราดน ้าอยูเ่สมอ จากการสมัภาษณ์คุณปานเพชร ผูน้ าระดบั
ทอ้งถ่ิน คุณปานเพชรยงับอกว่ารถบรรทุกน ้ าออกมาราดน ้ ามากเกินไปดว้ยซ ้ า จนชาวบา้นตอ้งแจง้
ให้ลดรอบท่ีจะออกมาราดน ้ าลงให้อยูใ่นปริมาณท่ีเพียงพอ หากมากเกินไปก็จะท าให้ถนนแฉะจน
รถท่ีสญัจรไปมาเกิดความสกปรก 

นอกจากเร่ืองฝุ่ นท่ีเกิดจากการสัญจรเขา้ออกของรถบรรทุกแลว้ ยงัมีการ
จดัการเร่ืองฝุ่ นท่ีเกิดจากกระบวนการการผลิตหิน ซ่ึงทางผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ได้มี
มาตรการป้องกนัเพื่อลดผลกระทบตามท่ีกฎหมายก าหนด จากการท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปขอสัมภาษณ์
ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนถึงภายในเหมือง ก็พบว่ามีความสอดคลอ้งตามท่ีไดร้ะบุไว้
ในเอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 2 ต าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง เพื่อช้ีแจงการขอต่ออายุประทานบตัรเหมืองแร่ ค  าขอต่ออายุประทานบตัรเลขท่ี 
1/2551 (เอกสารประกอบการท าประชาคมหมู่บา้น ต าบลพนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
เพื่อช้ีแจง้การขอต่ออายปุระทานบตัรเหมืองแร่, 2552) ในส่วนของทางเขา้ออกและบริเวณโดยรอบ
พื้นท่ีตั้งเหมือง จนถึงบริเวณหน้าเหมืองท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีระเบิดหิน มีการปลูกตน้ไมข้นาดใหญ่เป็น
จ านวนมากทั้งตน้สนและตน้ไมช้นิดอ่ืนๆ ไวโ้ดยรอบเพื่อป้องกนัฝุ่ นละอองออกนอกพื้นท่ีเหมือง มี
การราดน ้าในบริเวณกองหินและถนนภายในพื้นท่ีเหมืองซ่ึงส่งผลใหถ้นนท่ีเป็นพื้นดินเปียกชุ่ม บาง
จุดกก็ลายสภาพเป็นโคลน 

 
การลดผลกระทบเร่ืองเสียง 

แบ่งเป็น 2 กรณี กรณีแรกคือเสียงจากกระบวนการการผลิตหิน จากการ
สัมภาษณ์คุณปานเพชรผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน ไดใ้หข้อ้มูลว่า เร่ืองเสียงท่ีเกิดจากเหมืองท่ีดงัก็มีแค่เสียง
ระเบิด เม่ือสมยัตอนท่ีท าเหมืองใหม่ๆ ยงัมีเสียงดงัอยู่บา้งแต่ก็ไม่มากนกั ซ่ึงภายหลงัเสียงก็ค่อยๆ 
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เบาลง ฝุ่ นกไ็ม่กระจาย เพราะมีวิธีการท าใหเ้สียงระเบิดไม่ดงัมาก และเม่ือทางผูป้ระกอบการเหมือง
สั่งระเบิดเขา้มา ทางอ าเภอมาตรวจด้วย ว่าสั่งมาเท่าไหร่ก่ีชุด (ปานเพชร, ผูน้ าระดับทอ้งถ่ิน, 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2559) และจากการสัมภาษณ์คุณสุขใจ ซ่ึงไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ช่วงท า
เหมืองแรกๆ เสียงระเบิดดงัไม่มาก เพราะเหมืองใชร้ะเบิดขนาดเลก็ แต่ถา้มีบางเดือนท่ีเสียงระเบิด
ดงัเกินไป ชาวบา้นก็สามารถแจง้กบัทางผูป้ระกอบการเหมืองว่าให้ช่วยลดดินระเบิดลง ซ่ึงทาง
ผูป้ระกอบการกป็ฏิบติัตามดว้ยการลดปริมาณของดินระเบิดท่ีใชใ้นแต่ละคร้ัง และมีการปลูกไมย้นื
ตน้เป็นแนวรอบๆ เขา นอกจากลดฝุ่ นไดแ้ลว้ยงัสามารถลดผลกระทบเร่ืองเสียงลงไดเ้ช่นกนั 

 
“เรากต้็องแจ้งว่าต้องลดดินระเบิดไม่งั้นเสียงดังมากไปไม่เอา เขากล็ด ชาวบ้านสามารถแจ้ง
ได้ แจ้งว่าช่วยลดลงหน่อย เสียงดังมาถึงแล้ว พ่ีก็เคยได้พูดกับเขา (ผู้ประกอบการ) 
เหมือนกันว่า ต้องลดนะไม่งั้นเสียงดังมาถึงน่ี” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
 

เสียงระเบิดท่ีดังไม่มาก จึงท าให้ไม่รบกวนการด าเนินชีวิตประจ าวนัของ
ประชาชนในพื้นท่ี เหมืองหินเขารุนจะระเบิดหินทุกวนัในเวลา 5 โมงเยน็ ยกเวน้วนัอาทิตยซ่ึ์งเป็น
วนัหยดุท าการของเหมือง การระเบิดหินในเวลา 5 โมงเยน็นั้น  จะเป็นเร่ืองท่ีคนในชุมชนทราบโดย
ทัว่กนั เม่ือใกลถึ้งเวลาระเบิดก็จะมีสัญญาณเตือนดงัข้ึน จากขอ้มูลของคุณสุขใจ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า
สัญญาณจะดงัมาไม่ถึงบริเวณท่ีใหส้ัมภาษณ์ซ่ึงคือบา้นของคุณปานเพชร โดยบา้นของคุณปานเพชร 
ตั้งอยู่ห่างจากเหมืองในระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตรคร่ึง สัญญาณจะดงัเฉพาะภายในเหมือง 
เพื่อใหค้นงานไดท้ราบล่วงหนา้ หรือคนท่ีไปอยูร่อบๆ บริเวณอาณาเขตเหมือง จะไดท้ราบ แต่เป็นท่ี
รู้กนัว่าเม่ือถึงเวลา 5 โมงเยน็ จะมีการระเบิดหิน ซ่ึงเสียงระเบิดท่ีไดย้นิจากบริเวณบา้นของคุณปาน
เพชร มีความดังไม่ถึง 40 เดซิเบล ดว้ยเพราะบริเวณหน้าเหมืองจะอยู่อีกดา้นของภูเขา แต่ก็ให้
ความเห็นวา่ในเหมืองเสียงระเบิดอาจจะดงัมากกวา่น้ี เน่ืองจากดา้นหลงัของเหมืองก็ยงัมีภูเขาอีกลูก
กั้นอยู ่เสียงกจ็ะกอ้งอยูใ่นเหมือง 

 
 “ชาวบ้านฟังเสียงระเบิดเหมือนกับนาฬิกา 5 โมงเยน็ดังปุ๊บเรารู้ ตอน 5 โมงเราน่ังอยู่ตรงนี ้

(ละแวกใกล้เคียงกับบ้านของคุณปานเพชร) พอได้ยินเสียงบึม้...อ้อ 5 โมง แล้ว มันเป็น
นาฬิกาเราได้ ถามว่ามนัเป็นเสียงน่าร าคาญมัย้ มนักไ็ม่ถึงกับอย่างน้ัน กคื็อได้ยินเสียงดังมา
แว่วมา ได้ยิน ไม่ใช่ไม่ได้ยิน แต่มันเป็นเสียงร าคาญมั้ย มันไม่น่าจะใช่” (สุขใจ, ตวัแทน
ชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
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นอกจากน้ีตน้ไมข้นาดใหญ่ท่ีปลูกไวเ้พื่อกนัฝุ่ นละอองโดยรอบบริเวณเหมือง 
เม่ือเวลาผา่นไปแนวตน้ไมเ้ร่ิมหนาทึบข้ึน นอกจากจะดกัฝุ่ นแลว้ ยงัสามารถลดเสียงของระเบิดลง
ไดเ้ช่นกนั  

 
“แต่ก่อนกไ็ม่เข้าใจว่าต้นไม้มันจะกั้นเสียงได้ยังไง แต่ตอนนีท้ดลองแล้วเน่ีย เออ...จริง” 
(สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

  
เร่ืองเสียงจากการสัญจรของรถบรรทุกหิน เป็นปัญหาหลกัๆ เร่ืองผลกระทบ

จากเสียงของชุมชน จากขอ้มูลของคุณสุขใจ วิธีการแกไ้ขปัญหาคือ จ ากดัความเร็วไม่ใหร้ถบรรทุก
หินแล่นเร็วเกินกว่าท่ีก าหนด โดยเฉพาะเส้นทางท่ีผา่นใจกลางหมู่ท่ี 5 ทะลุออกไปยงัหมู่ท่ี 6 จนถึง
ถนนสายเอเชีย จะไม่อนุญาตให้รถบรรทุกเล่นผา่นเน่ืองจากมีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ตั้งอยู ่มีการท าลูก
ระนาดเพื่อให้รถชะลอความเร็ว และมีขอ้ตกลงไม่ให้รถบรรทุกเหยียบคนัเร่งในลกัษณะ “เบ้ิล
คนัเร่ง” ในขณะขบัผา่นชุมชนจนเกิดเสียงดงัหนวกหู หากเกิดกรณีตามท่ีกล่าวมาชาวบา้นก็จะแจง้
ไปยงัผูป้ระกอบการเหมือง ซ่ึงผูป้ระกอบการก็ช่วยแกไ้ขตามท่ีชาวบา้นแจง้ไป (สุขใจ, ตวัแทน
ชาวบา้นในต าบลพนมวงัก์, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) และจากขอ้มูลการสัมภาษณ์
ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ก็ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า หากมีรถบรรทุกหินวิ่งเร็วเกินท่ีก าหนด 
ทางผูป้ระกอบการกจ็ะถามวา่คนัไหน เพื่อท่ีจะสามารถแจง้ใหค้นขบัรถคนัดงักล่าวทราบทนัทีวา่ 

 
 “คราวหน้าคุณขบัเร็วอย่างน้ันไม่ได้อีกนะ ถ้าเกิดอุบัติเหตุ เราจะไม่ให้ว่ิงเข้ามารับหิน รถท่ี

ถูกแจ้งส่วนใหญ่กเ็ป็นรถของคนในถ่ิน รถต่างจังหวัดให้ความร่วมมือดีไม่มีปัญหา รถว่ิง
ใกล้ๆ จะเป็น 6 ล้อ แต่ถ้า 10 ล้อ หรือรถพ่วงมกัเป็นรถต่างจังหวัดว่ิงข้ามจังหวัด” (ประทิน, 
ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
การลดผลกระทบเร่ืองแรงส่ันสะเทือน 

คุณสุขใจ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่าไม่มีแรงสั่นสะเทือน เพราะหน้าเหมืองฝ่ังท่ีระเบิด
หินนั้นอยู่คนละดา้นกบัชุมชน บา้นของคุณปานเพชร ท่ีอยู่ห่างจากเหมืองประมาณหน่ึงกิโลเมตร
คร่ึง ก็ยงัไม่รับรู้ถึงแรงสั่นสะเทือน (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
13 พฤษภาคม 2561) และจากขอ้มูลสัมภาษณ์ตวัแทนผูป้ระกอบการไดอ้ธิบายถึงวิธีการระเบิดหินท่ี
สามารถลดเสียงและแรงสัน่สะเทือนลงได ้โดยเหมืองหินเขารุนจะระเบิดหินในช่วง 5 โมงเยน็ เสียง
ระเบิดจะเบามาก เพราะทางเหมืองมีวิธีลดเสียง โดยใชร้ะเบิดแบบดีเลย ์(Delay) ซ่ึงมีจงัหวะถ่วง  
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ในการระเบิด ท าใหล้ดเร่ืองเสียงและแรงสั่นสะเทือนลงไปไดม้าก อีกประการคือพื้นท่ีท่ีระเบิดหิน
เป็นพื้นท่ีต ่า ซ่ึงไม่ไดร้ะเบิดจากยอดเขา การระเบิดจากพื้นท่ีต ่าท าให้ภูเขาเป็นท่ีก าบงัไม่ให้คล่ืน
เสียงกระจายตวัออกไป (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 
2561) 

ส าหรับผลกระทบจากการด าเนินกิจการของเหมืองหินเขารุนต่อต าบลอ่ืนใน
พื้นท่ีศึกษานั้น จากการประมวลขอ้มูลท่ีได้สัมภาษณ์ผูน้ าในทอ้งถ่ิน ซ่ึงในท่ีน้ีคือผูน้ าแบบเป็น
ทางการ ทุกต าบลใหข้อ้มูลไปในทางเดียวกนัหมดคือ ไม่ไดรั้บผลกระทบเร่ืองฝุ่ น เร่ืองเสียงจากการ
ระเบิดหินรวมถึงเสียงจากกระบวนการผลิตหินในขั้นตอนต่างๆ เสียงจากการสัญจรของรถบรรทุก
ชนิดต่างๆ ท่ีผลดัเปล่ียนหมุนเวียนมารับซ้ือหินจากเหมือง กระทัง่แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิด
หิน ก็ไม่มีชุมชนใดไดรั้บ ยกเวน้ก็เพียงแต่ปัญหาเร่ืองถนนช ารุดจากการสัญจรของรถบรรทุก ซ่ึงมี
ขอ้มูลจากผูน้ าระดับชุมชนท่ีผูว้ิจัยได้รับการแนะน าจากผูน้ าระดับทอ้งถ่ินของต าบลปรางหมู่ 
เน่ืองจากหมู่ท่ี 7 เคยไดรั้บผลกระทบจากการถูกใช้เป็นเส้นทางสัญจรของรถรับส่งคนงาน คุณ
สมหมาย ผูน้ าระดบัชุมชน ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า สมยัก่อน หมู่ 7 ถูกเลือกให้เป็นเส้นทางเขา้ออกของรถ
รับส่งคนงาน รวมถึงรถบรรทุกหินขนาดเล็กแต่ก็ไม่ไดใ้ชบ่้อย ท าให้ไดรั้บผลกระทบเร่ืองถนน
ช ารุดเล็กนอ้ย เม่ือร้องเรียนไปก็ไดรั้บการตอบสนองอย่างรวดเร็ว โดยส่งคนงานเหมืองซ่อมแซม
และไม่คิดค่าใชจ่้ายใดๆ ทั้งน้ีการร้องเรียนจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัผูป้ระกอบการ ซ่ึงใน
ปัจจุบนัถนนของหมู่ท่ี 7 ไม่ไดถู้กใชง้านใดๆ อีกแลว้ เน่ืองจากเหมืองไดเ้ปล่ียนไปใชเ้ส้นทางของ
หมู่ 2 ในต าบลพนมวงักแ์ทน (สมหมาย, ผูน้ าระดบัชุมชน, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2561) 

นอกจากน้ียงัมีต าบลมะกอกเหนือท่ีไดรั้บผลกระทบเร่ืองถนนช ารุดจากการ
สัญจรของรถบรรทุกขนาดใหญ่ โดยขอ้มูลจากคุณทวี ซ่ึงเป็นผูน้ าระดับท้องถ่ินบอกว่า จะมี
รถบรรทุก 18 ลอ้ สัญจรผ่านถนนสายวดับา้นสวนเป็นประจ า ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุด แต่เม่ือ
ร้องเรียนไปยงัเหมือง ผูป้ระกอบการก็ส่งคนงานเหมืองมาซ่อมแซมถนนให้โดยไม่มีค่าใชจ่้าย และ
กเ็ขา้มาซ่อมแซมใหโ้ดยไม่ปล่อยใหร้อนาน ส่วนผลกระทบอ่ืนนอกเหนือจากน้ีคุณทวีบอกว่าต าบล
มะกอกเหนือไม่ไดรั้บผลกระทบใดๆ ยกเวน้แต่เพียงถนนภายในชุมชนช ารุดจากการสัญจรของ
รถบรรทุกเท่านั้น นอกจากน้ีต าบลมะกอกเหนือก็ยงัเคยไดรั้บการสนับสนุนชุมชนจากเหมืองหิน 
เขารุนโดยส่งหินคลุกมาเพื่อน ามาถมพื้นใชจ้ดังานตามโอกาสต่างๆ เป็นคร้ังคราว (ทวี, ผูน้ าระดบั
ทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2561) 
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4.4.2.2.2 การพฒันาและการช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาต่างๆ ต่อชุมชน 

นอกจากการดูแลผลกระทบท่ีจะเกิดกบัชุมชนจากการด าเนินกิจการเหมือง
หินแลว้ ผูป้ระกอบการยงัมีการดูแลช่วยเหลือพฒันาและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนอีก
หลายประการ ดงัน้ี 

การดูแลซ่อมแซมถนนหนทางท่ีช ารุดจากการสัญจรของรถบรรทุกหิน คุณ
สุขใจ ให้ขอ้มูลว่า มีการท าลูกระนาดให้รถชะลอความเร็ว มีการติดตั้งกระจกโคง้มุมถนนเพื่อเพิ่ม
การมองเห็นในจุดอบัตามมุมถนนต่างๆ มีการทาสีสะทอ้นแสงไวต้ามป้ายขา้งทาง เพื่อเพิ่มความ
ปลอดภยัเม่ือตอ้งสัญจรในเวลากลางคืน ทั้งหมดน้ีเครือข่าย “รักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ต าบลพนมวงัก์” 
ระดมความคิดกัน แต่เหมืองลงมือท าตามท่ีชาวบา้นเสนอโดยเหมืองเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) ขอ้มูล
จากการสมัภาษณ์ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
 “เรามีการจัดตั้งเครือข่ายส่ิงแวดล้อมเป็นของคนในพืน้ท่ี มีหน้าท่ีเฝ้าระวังส่ิงแวดล้อม แจ้ง

เหต ุแจ้งปัญหาท่ีเกิดขึน้ แล้วกเ็สนอแนวทางให้เราแก้ไข เช่น ตอนนีฝุ้่ นเยอะนะ ไปช่วยรด
น า้ลดฝุ่ นหน่อย ถนนพังนะ ซ่อมให้หน่อย แต่ส่วนใหญ่แล้วเราจะด าเนินการก่อนท่ีเขาจะ
ร้องเข้ามา เพราะเราจะว่ิงดูถนนทุกวัน ถ้าถนนเป็นหลมุ ต้องราดยาง เรากเ็อายางมะตอยอุด
ให้ ปูยางให้” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

  
ผู ้ป ร ะ ก อบ ก า ร เ ห มื อ ง หิ น เ ข า รุ น ไ ด้ มี ก า ร สนั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม

สาธารณประโยชน์ภายในชุมชนตามวาระต่างๆ รวมถึงชุมชนจัดงานประเพณีท้องถ่ิน 
ผูป้ระกอบการก็จะเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย มีการส่งเสริมชาวบา้นดว้ยการอุดหนุนสินคา้ชุมชน และ
ประชาสมัพนัธ์กิจการอาชีพของชุมชน 

 
 “ให้เขาท าข้าวกล่องเลีย้งคนงาน คนงานไปเซ็นแล้วลืมจ่าย เรากหั็กเกบ็ใช้หนีใ้ห้” (ประทิน

, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
 

นอกจากน้ียงัมีการมอบทุนการศึกษาให้กับเด็กๆ ในชุมชนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
ผูป้ระกอบการเหมืองใหค้วามส าคญั 
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 “เราจะเน้นเร่ืองการให้ทุนการศึกษากับเดก็ในต าบลนีทุ้กปี” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หิน
เขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
โครงการจดัหาชุดเร่ืองแบบให้กบัชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น (ชรบ.) 

เพื่อช่วยเหลือชาวบา้นยามค ่าคืน โดยผูป้ระกอบการเหมืองเขา้มามีส่วนรับผดิชอบในการจดัหาช่าง
มาวดัขนาดตวัเพื่อตดัชุด คุณปานเพชรใหข้อ้มูลวา่เน่ืองจากงบประมาณในพื้นท่ีในการจดัซ้ือชุด เรา
มีนอ้ยจึงไปขอการสนบัสนุนจากโรงโม่ (ปานเพชร, ผูน้ าชุมชนระดบัทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 
19 มิถุนายน 2559) 

 
 “ชุด ชรบ. เรากจั็ดให้ เอาช่างมาวัดตัวตัดชุดเลย ให้นายอ าเภอเป็นคนมอบ แฮปป้ีกันไป” 

(ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
 

คุณสุขใจก็ไดใ้ห้ขอ้มูลว่าผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน จะใชง้บประมาณ
จากกองทุนพฒันาชุมชน สนบัสนุนดูแลในส่วนของกิจกรรมสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น ชุมชน 
โรงเรียน วดั หากตอ้งการความช่วยเหลือจากเหมืองก็สามารถแจง้ไปยงัผูป้ระกอบการได ้จงัหวดั
พทัลุงก็ไดรั้บการสนับสนุนเช่นกนัเพราะเหมืองหินเขารุนเป็นแหล่งวตัถุดิบของจงัหวดั (สุขใจ, 
ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

การขายหินให้กับชุมชนใกล้เคียง กรณีน้ีหากมีชาวบ้านจะมาซ้ือหินจาก
เหมือง ถา้เป็นชาวบา้นท่ีมีบา้นเรือนท่ีอยูต่ ั้งอยูใ่นเส้นทางท่ีรถบรรทุกแล่นผา่นก็จะลดราคาลงเป็น
พิเศษ ถา้เป็นกรณีต่อเติมบา้นท่ีไม่เยอะนกั หากมาซ้ือหินสักหน่ึงคนัรถเหมืองก็จะให้ฟรี และถา้มา
รับหินไม่เกิน 2 รอบ ทางเหมืองจะบริการส่งใหด้ว้ย หรือบางคร้ังท่ีผูป้ระกอบการออกไปซ่อมถนน
หากมีชาวบา้นมาขอหินไปถมตามท่ีต่างๆ ผูป้ระกอบการก็จะใหไ้ปเลยโดยเอาจากรถท่ีออกไปซ่อม
ถนน ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนกล่าวถึงสาเหตุท่ีท าเช่นน้ี นัน่ก็เพราะทางผูป้ระกอบการถือว่า 
ชาวบา้นท่ีมีบา้นติดกบัถนนท่ีเป็นเส้นทางสัญจรของรถบรรทุกหิน เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ การ
กระท าดงักล่าวผูป้ระกอบการเหมืองเขารุนมองวา่ เป็นการสร้างมิตรภาพอยา่งหน่ึง 

 
 “ปกติหินท่ีเราขาย 260 บาท ต่อคิว ซ้ือใช้เองไม่เกิน 2 เท่ียว ให้ฟรี ต้องให้ชาวบ้านรู้สึกว่า

เขาได้รับประโยชน์ ไม่ใช่ให้เขารู้สึกว่าเราเข้ามากอบโกย ถ้าเราคิดอย่างน้ันนะ เรียบร้อย 
เตรียมปิดกิจการได้เลย” (ประทิน, ผูจ้ ัดการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 
พฤษภาคม 2561) 
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การช่วยเหลอืผู้ประสบภัยน า้ท่วม 

เม่ือช่วงตน้ปี พ.ศ.2561 เกิดอุทกภยัข้ึนในหลายพื้นท่ีของภาคใต ้ซ่ึงต าบล
พนมวงัก์ อ  าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุงก็เป็นหน่ึงในพื้นท่ีประสบภยัพิบติั ช่วงเวลาดงักล่าวทาง
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนก็ได้เขา้มาให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนโดยรอบท่ีได้รับความ
เดือดร้อน ดว้ยการลงไปแจกถุงยงัชีพแก่ประชาชนโดยลงไปแจกในหมู่ 2 และหมู่ 5 และเน่ืองจาก
เป็นวนัเสาร์-อาทิตย ์หน่วยงานราชการหยดุท าการ เหมืองหินเขารุนจึงเป็นเอกชนกลุ่มแรกท่ีลงไป
ช่วยเหลือประชาชน 

 
 “ตอนน้ันน า้ท่วมวันเสาร์-อาทิตย์ หน่วยราชการไปไม่เป็นเลยเพราะเป็นวันหยดุ เหมืองเรา

จัดข้าวสารอาหารแห้งไปช่วยชาวบ้านเต็มท่ี เพราะชาวบ้านออกมาซ้ือหาอาหารไม่ได้     
เราออกไปลยุน า้แจก เรากแ็จกในหมู่ 2 และหมู่ 5 เป็นหลกั เราได้คะแนนนิยมจากชาวบ้าน
เยอะมากในเหตกุารณ์คร้ังน้ัน กช็าวบ้านข้าวไม่มีกิน อาหารกระป๋องไม่มี น า้กไ็ม่มีเง๊ียะ เรา
ไปก่อนเลย ไปก่อน อบต. ไปก่อนอ าเภอ พอภาพมันออกไป อ าเภอชมใหญ่เลย สุดยอดๆ 
อันนีเ้ราช่วยได้เราช่วย เพราะมนัอยู่ในงบประจ าปีท่ีเราตั้งไว้เพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านอยู่แล้ว” 
(ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
จากการเขา้ช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัน ้ าท่วมในคร้ังนั้น ท าใหช้าวบา้น

มองเหมืองเป็นมิตรมากข้ึนการช่วยเหลืองจากทางผูป้ระกอบการเหมือง ถือเป็นการแสดงน ้ าใจใน
การดูแลต่อชุมชน 

 
 “น า้ท่วมเขาก็ช่วยดูแล คือบางทีเรารอทางการ มันช้า แต่ถ้าขอความร่วมมือทางโน้นก็มี

เคร่ืองมือ ...ถงุยงัชีพเขามาถึงก่อนอ าเภอ ปีท่ีแล้วแจกสองรอบสามรอบท่วมบ่อย เราไม่ต้อง
รออ าเภอ ไม่ง้อ มันไม่ได้มากมายใช่มั้ย ข้าวสาร 5 กิโล ปลากระป๋องส่ีห้ากระป๋อง น า้มัน
ขวดนึง มนัเป็นน า้ใจว่าเขาดูแล” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

  
นอกจากปัญหาเร่ืองใหญ่ๆ ท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนเขา้มาด าเนินการ

แกไ้ขให้แลว้นั้น ปัญหาเร่ืองเล็กๆ ผูป้ระกอบการก็ยงัเขา้มาจดัการแกปั้ญหาดว้ยเช่นกนั เพราะแม้
จะเป็นเร่ืองเลก็ๆ แต่ถา้หากปล่อยท้ิงไวไ้ม่แกไ้ข ก็จะกลายเป็นปัญหาใหญ่ในภายหลงัได ้อยา่งกรณี
ผลกระทบท่ีเกิดจากการสัญจรของรถบรรทุกหิน ถนนท่ีใชเ้ป็นเส้นทางใหร้ถบรรทุกสัญจรผา่นนั้น 
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จะมีหินร่วงจากรถบรรทุกลงมากีดขวางเส้นทางเป็นคร้ังคราว ชาวบา้นท่ีพบเห็นก็จะแจง้มายงั
สมาชิกเครือข่าย “รักษ์ส่ิงแวดล้อม ต าบลพนมวังก์” จากนั้ นทางเครือข่ายฯ ก็จะแจ้งไปยงั
ผูป้ระกอบการ เม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บทราบแลว้ ก็จะส่งคนงานเขา้ท าการเก็บกวาดหินท่ีร่วงหล่น
ใหอ้อกไปจากเสน้ทางโดยเร็ว 

 
 “รถคันไหนท าเร่ียราดเขาตามกวาด โรงโม่กจ็ะออกมาตามกวาดจนถึงถนนสายเอเชียเลย

นะ มันก็ต้องมีผู้ ก่อการดี ต้องแจ้งนะว่าน่ีนะมีรถไปเลี้ยวแล้วท าเร่ียราดเอาไว้ ก็จะส่ง
คนงานไปกวาดเลยตอนน้ันเลย ไม่ต้องรอรุ่งเช้า” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนม
วงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
อีกกรณีคือการท้ิงขวดเคร่ืองด่ืมชูก าลังตามข้างทางของพนักงานขับ

รถบรรทุกหิน จนก่อให้เกิดขยะตามริมถนน และในเรือกสวนของชาวบ้าน ถึงแม้ว่าคนขับ
รถบรรทุกส่วนใหญ่จะไม่ไดเ้ป็นคนงานของเหมือง แต่เม่ือทางเครือข่าย “รักษส่ิ์งแวดลอ้ม ต าบล
พนมวงัก์” ไดรั้บแจง้จากชาวบา้นในพื้นท่ี เครือข่ายก็จะประสานไปยงัผูป้ระกอบการ แมจ้ะเป็น
เร่ืองเลก็นอ้ยแต่ผูป้ระกอบการเหมืองก็ไม่ไดเ้พิกเฉย และไดด้ าเนินการแจง้ต่อคนงานขบัรถบรรทุก
ใหป้ฏิบติัตามขอ้ร้องเรียนของชาวบา้น 

 
 “เร่ืองบางเร่ืองอาจดูเป็นเร่ืองหยุมหยิม เช่น คนขับรถสิบล้อออกมาจากโน้นกซ้ื็อลิโพมา 

แล้วกข็ว้างไปข้างถนนลงไปในสวนยาง ชาวบ้านเขากเ็ดือดร้อนเจ้าของสวนน้ัน ขวดลิโพ
อยู่ในสวนเค้ากบ็อกเขากแ็จ้งผ่านเครือข่ายน่ีแหละ ว่าช่วยบอกด้วยคนขับเน่ียๆ กไ็ด้เตือน
ไป และท่ีส าคัญก็คือสถานประกอบการเขาให้พนักงานน่ันแหละเก็บ” (สุขใจ, ตวัแทน
ชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
4.4.2.2.3 การสร้างความสัมพนัธ์เชิงรุกระหว่างผู้ประกอบการกบัชุมชน 

ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองกบัชุมชน เป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ค่อยๆ พฒันาข้ึนมาอยา่งเป็นล าดบั คุณสุขใจให้ขอ้มูลว่า ในช่วงแรกท่ีชาวบา้นทราบว่าจะมีเหมือง
มาเปิดกิจการในชุมชน ก็มีปฏิกิริยาทั้งเสียงรับ และเสียงคา้น เสียงคา้นก็คือกลวั กลวัทรัพยากรจะ
ถูกท าลาย กลวัผลกระทบท่ีจะตามมา ส่วนเสียงรับก็คือดีใจท่ีจะไดมี้งานท า เน่ืองจากนโยบายของ
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เหมืองหินโดยทัว่ไป จะรับคนท่ีอยูใ่นละแวกใกลเ้คียงเขา้ไปเป็นคนงาน (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นใน
ต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

หลังจากท่ีเหมืองหินเขารุนได้เปิดด าเนินกิจการมาช่วงระยะหน่ึง กลุ่ม
ชาวบา้นท่ีเป็นกลุ่มเสียงคา้นมีการต่อตา้นในลกัษณะแอบไปต่อว่าแบบลบัหลงั และบางกลุ่มก็มี
ความพยายามเรียกร้องผลประโยชน์จากผูป้ระกอบการ คุณสุขใจไดใ้หข้อ้มูลวา่ 

 
 “กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยแม้จะมี แต่กไ็ม่ถึงกับก่อหวอดตั้งกลุ่มขดัแย้ง อาจไม่พอใจเร่ืองรถเสียง

ดัง แต่กไ็ม่มีการปะทะกัน การต่อต้านเป็นแบบพูดด่าลบัหลงัไม่ร่ืนหู กแ็ค่น้ัน ประมาณน้ัน 
แล้วกเ็รียกร้องผลประโยชน์ส่วนตัวในลักษณะของการอ้างความเป็นเจ้าถ่ิน เช่น ขอส่วน
แบ่งจากก าไรของผู้ประกอบการแต่ว่าผู้ประกอบการกจั็ดสรรการตอบแทนชุมชนไว้แล้ว
ตามกระบวนการ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องจ่ายให้กับฝ่ายค้านเจ้าถ่ินแต่อย่างใด ยุคปัจจุบัน
ไม่มีลักษณะการรบกวนขอผลประโยชน์จากผู้ประกอบการอีกแล้ว มีก็แต่ในยุคแรกๆ 
เท่าน้ัน” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก์, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 
2561) 

 
การวางตวัของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนต่อกรณีดงักล่าว ท าให้เหมือง

ผ่านพน้เสียงครหาต่างๆ มาได ้จากการด าเนินกิจการท่ีให้ความส าคญัต่อชุมชนตลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมา ท าให้เหมืองหินเขารุนค่อยๆ เร่ิมเป็นท่ียอมรับจากชุมชนท่ีอยู่โดยรอบ ท าให้เหมืองยงัคง
ด าเนินกิจการมาไดจ้นถึงปัจจุบนั 

นบัตั้งแต่ท่ีเร่ิมเปิดด าเนินกิจการเหมืองหินในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการเหมืองหิน
เขารุนนั้นพยายามแสดงออกถึงการให้ความส าคญัต่อความสัมพนัธ์ระว่างผูป้ระกอบการกบัชุมชน
โดยรอบมาโดยตลอด ตั้งแต่พยายามใหก้ารสนบัสนุนสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ี ให้ความร่วมมือกบัเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มเพื่อเฝ้าระวงัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อชุมชนจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน  ผูป้ระกอบการเหมืองหิน พยายามสร้างความเป็น
กนัเองกบัชุมชนโดยผา่นกิจกรรมพฒันาชุมชน คุณประทินผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน ไดใ้หข้อ้มูลถึง
การสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบการกบัชุมชนดงัน้ี 

 



132 

“มีกิจกรรมน าเดก็ ป.6 ในชุมชนนีม้าเรียนรู้ มาดูเหมืองเป็นอย่างไร ให้เขาเข้าใจว่าเหมือง
ท าอะไรบ้าง ชุมชนได้ประโยชน์อย่างไรบ้าง ให้เดก็ๆ ไปเล่าให้ผู้ปกครองฟัง” (ประทิน, 
ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
การจดักิจกรรมใหเ้ดก็ไดเ้ขา้ไปทศันศึกษาภายในเหมือง นอกจากจะท าใหเ้ด็ก

ไดค้วามรู้ในเร่ืองเหมืองหินแลว้ เด็กๆ ยงัสามารถกลบัไปเล่าให้ผูป้กครองฟังถึงการด าเนินกิจการ
ของเหมืองซ่ึงถือไดว้า่เป็นการประชาสัมพนัธ์เหมืองไปในตวั ท าใหช้าวบา้นมีทศันคติต่อเหมืองใน
ดา้นบวกเพิ่มข้ึน 

นอกจากน้ีคุณประทินไดใ้หข้อ้มูลว่า ทางเหมืองเองมีความพยายามท่ีจะสร้าง
ความเป็นกนัเองกบัชาวบา้น เพื่อให้ชาวบา้นเขา้ถึงเหมืองได้ง่ายในกรณีท่ีชาวบา้นได้รับความ
เดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมือง ซ่ึงทุกๆ วนัในตอนเช้า ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน
รวมถึงคุณประทินจะแวะมาด่ืมกาแฟกบัชาวบา้นก่อนเขา้ท างาน และใชโ้อกาสน้ีพดูคุยกบัชาวบา้น
ในเร่ืองต่างๆ ส่วนชาวบา้นเองกใ็ชโ้อกาสน้ีแจง้เหตุความเดือดร้อนต่อผูป้ระกอบการแบบปากเปล่า
ไดเ้ช่นกนั จึงท าให้ปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ ท่ีมีผลเก่ียวเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน 
ไดรั้บการคล่ีคลายอยา่งรวดเร็ว 

 
 “เราจะมีสมาคมกาแฟตอนเช้าๆ ท่ีสามารถมาบอกกล่าวอะไรกันได้ก่อนแบบไม่เป็น

ทางการ เป็นการสร้างสายสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดซ่ึงกันและกันท่ีแสดงออกถึงความจริงใจ ความ
เอื้ออาทรต่อกัน” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 
2561) 

 
นอกจากน้ีแล้วผู ้ประกอบการยังสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มและชุมชนตามวาระต่างๆ หรือหากเหมืองมีการจดังานก็จะขอแรงจากชาวบา้นมา
ช่วยกนัท าอาหารจดัเล้ียงให้กบัผูม้าร่วมงาน ตลอดถึงเขา้ร่วมงานประเพณีของทอ้งถ่ินท่ีชาวบา้น
เป็นผูจ้ดังาน 

 
 “งานศพเรากไ็ปกันประจ า ไปให้ก าลังใจคนท่ียังมีชีวิตอยู่  ถ้ารู้ต้องไป เราไปงานเขากเ็ห็น

นะ เออ ไปทุกงานเลย เขารู้จักจ าช่ือได้ เรียกช่ือชวนกินข้าวอย่างคุ้นเคย เหมืองเรามีงาน
ชาวบ้านกช่็วยเตม็ท่ีนะ เราขอแรงเขาร่วมท ากับข้าว เราแค่ซ้ือวัตถุดิบ อย่างอ่ืนเขาช่วยเรา
เตม็ท่ีเลย” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
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ความช่วยเหลือของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน รวมถึงการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของภาครัฐ การตั้งเครือข่ายรักษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อดูแลส่ิงแวดลอ้มในชุมชนของ
ชาวบา้นโดยการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ ไดส้ร้างความเขม้แข็งต่อชุมชนและเครือข่ายรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ต าบลพนมวงัก์ จนสามารถพึ่งพาตวัเองได้และเป็นแบบอย่างให้เครือข่ายรูปแบบ
เดียวกนัจากจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีเดินทางมาศึกษาดูงาน เพื่อน าไปประยกุตใ์ชก้บัชุมชนของตน 

 
 “บางทีงบฝ่ายรัฐกส็นับสนุนมาในส่วนของส่ิงแวดล้อม ในส่วนสาธารณะประโยชน์น้ัน

ทางเหมืองเค้ายินดีเค้าโอเค ท าให้ชุมชนเราเข้มแข็งขึน้ด้วยงบส่วนนี้เยอะเหมือนกัน”    
(สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
นอกจากน้ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดส้นบัสนุนช่วยเหลือชุมชน ใน

เร่ืองเล็กๆ นอ้ยๆ อย่างการแจกส่ิงของตามวาระกิจกรรมต่างๆ   และเม่ือมีการจดังานประเพณีใน
ทอ้งถ่ินข้ึน เช่น งานบวช งานแต่งงาน ของชาวบา้นในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนก็จะมา
ร่วมงานดว้ยทุกคร้ัง คุณประทินให้ขอ้มูลว่า ทุกคร้ังท่ีไปร่วมงานต่างๆ ก็จะพยายามสร้างช่อง
ทางการติดต่อระหว่างชาวบา้นดว้ยการให้เบอร์โทรศพัท ์เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ชเ้ป็นช่องทางในการ
ติดต่อประสานงาน หากตอ้งการความช่วยเหลือในกรณีต่างๆ ซ่ึงทางเหมืองยินดีท่ีจะท าให้อนั
เป็นไปตามสโลแกนของเหมืองหินเขารุน คือ “เราดูแลชุมชน ชุมชนดูแลเรา” (ประทิน, ผูจ้ดัการ
โรงโม่หินเขารุน, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

ขอ้มูลดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากคุณสุขใจ ในประเด็นเร่ืองการมี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมทอ้งถ่ินของชุมชน ตลอดถึงการช่วยเหลือในกรณีต่างๆ จากผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขารุน จนท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถครองใจชาวบา้น และอยูร่่วมกบัชุมชนได ้

 
“ส่วนมากเค้า (ผู้ประกอบการ) ให้หมด ประเพณีอนุรักษ์มรดกไทยน่ีก็ แจกทุกหมู่ บ้าน
แหละ ของท่ีระลึกให้พวกผู้ สูงอายุ ท้ังท่ีอบต. จัด ท้ังท่ีหมู่ บ้านจัดเค้าก็มีของขวัญให้
ผู้สูงอาย.ุ.. กท็ าจนเป็นวัฒนธรรมของเค้าแล้วมีทุกปี คืออย่างน้อยเค้าท าธุรกิจ เค้ากคื็นกลบั 
เค้ากด็ูแลด้วย น่ีคือผลท่ีว่าเราอยู่ ร่วมกันได้ไง ถามว่าเค้าจ าเป็นมั้ยท่ีต้องจะจ่ายให้ก านัน
เดือนละสามพัน มันไม่จ าเป็น เพราะเค้าครองใจชาวบ้านได้แล้ว ซ่ึงก านันไม่เคยได้ และก็
ไม่เคยเรียกร้อง เพราะว่าเราถือว่าเรากอ็ยู่ ร่วมกัน แค่เค้าช่วยดูแลชุมชน วันประชุมหมู่บ้าน
เค้าเลีย้งน า้ให้ชาวบ้านแล้วก็โอเค พอ” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก์, 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
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การท่ีผูป้ระกอบการไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ท าให้
ชาวบา้นรู้สึกว่าเหมืองมีความเป็นกนัเองกบัชุมชน ไม่ไดรู้้สึกว่าเหมืองคือผูม้ากอบโกย หรือเหมือง
คือกลุ่มผูมี้อิทธิพล เม่ือรวมกับการท่ีชาวบา้นในพื้นท่ีมีงานท า การด าเนินกิจการท่ีปฏิบติัตาม
ระเบียบการท าเหมือง และการร่วมมือกนักบัเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มของคนในชุมชนดูแลแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการอย่างจริงจงั จึงท าให้ชาวบา้นในชุมชนโดยรอบยอมรับและ
เปิดใจกบัเหมืองมากข้ึน เหมืองก็ไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้สินบนกบัผูน้ าชุมชนแต่อย่างใด สโลแกน 
“เราดูแลชุมชน ชุมชนดูแลเรา” ของเหมืองก็ยงัสะทอ้นให้เห็นว่า ทั้งสองฝ่าย พึ่งพาอาศยักนัเป็น
ผูรั้บและผูใ้ห้ซ่ึงกนัและกนั เหมืองคอยช่วยเหลือพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ ไม่สร้างปัญหาให้กบั
ชุมชน ชุมชนเองก็ช่วยให้เหมืองสามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้แมชุ้มชนจะไดรั้บความเดือดร้อน
อยูบ่า้ง แต่การแกปั้ญหาอยา่งรวดเร็วของผูป้ระกอบการ จึงท าใหช้าวบา้นอยูใ่นสภาวะท่ีรับได ้

 
 “เขายินดีรับฟังแก้ไข ไอ้นิดๆ หน่อยๆ ต้องยอมความกันไป เสียงดังบ้าง” (สุขใจ, ตวัแทน
ชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
เร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนใกลเ้คียง กบัผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน 

หลกัๆ แลว้ตวัละครจะมีดว้ยกนัสองฝ่าย คือผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนกบัชาวบา้นในหมู่ 2 
และหมู่ 5 ซ่ึงเป็นหมู่ ท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัเหมืองหินมาท่ีสุด ในต าบลพนมวงัก์ ซ่ึงจะท าให้สองหมู่น้ี
ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด และเส่ียงท่ีจะเกิดความขดัแยง้ได้มากท่ีสุด แต่ทั้งสองฝ่ายก็สามารถ
จดัการกบัปัญหาได ้จึงท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนกบัผูป้ระกอบการเหมือง เป็นในทางท่ีดี 
คุณสุขใจไดใ้ห้ขอ้มูลว่า วิธีการแกปั้ญหาท่ีอาจน าไปสู่การเกิดความขดัแยง้เร่ืองความสัมพนัธ์นั้น 
วิธีแกคื้อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมาคุยกนั 

 
“เพราะฉะน้ันกคื็อท้ังหน่วยงานภาครัฐ ท้ังอะไรเน่ีย (ผู้ประกอบการ และชุมชน) กไ็ม่เห็น
ว่ามนัจะมีความบาดหมางหรือความขัดแย้งเกิด เพราะว่าทุกฝ่ายประสานหันหน้าเข้าหากัน 
คุยกันก่อน ต้องคุยอ่ะ เพราะฉะน้ันวิธีแก้ปัญหาให้เราอยู่ ร่วมกันคือเราคุยกันน่ีแหละ”   
(สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
การร่วมมือกนัแกปั้ญหาของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยการพูดคุยกนั เป็นไปเพื่อ

ป้องกนัไม่ใหปั้ญหานั้นลุกลาม เม่ือทุกฝ่ายหนัหนา้เขา้หากนัปรึกษาพดูคุยกนั จึงท าใหปั้ญหาไดรั้บ
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การคล่ีคลาย เพราะหากต่างฝ่ายต่างไม่มีใครเดินเขา้มาร่วมวงพดูคุย ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็จะคา้งคาไม่ได้
รับการแกไ้ขจนเร้ือรัง และกลายเป็นชนวนใหเ้กิดความขดัแยง้ในภายหลงัได ้

 
“ต้องร่วมมือกันท้ังสามฝ่าย ภาครัฐ (อุตสาหกรรมจังหวัดพัทลงุ) คนในชุมชน และเหมืองก็
ต้องดูแล มีปัญหากต้็องแก้ เพราะถ้าเกิดปัญหาแล้วไม่แก้เค้า (เหมือง) กอ็ยู่ไม่ได้แน่นอน” 
(สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

สภาพภูมิประเทศ 

ปัจจัยอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผลกระทบด้านต่างๆ โดยเฉพาะเสียงซ่ึงจะสามารถแผ่
กระจายออกไปไดไ้กลท่ีสุด นอกจากการควบคุมต าแหน่งทิศทางและปริมาณของระเบิดแลว้ ก็คือ
สภาพภูมิประเทศบริเวณท่ีตั้งของเหมืองหินเขารุน (วงสีเหลือง) ยงัมีภูเขาขนาดใหญ่โอบลอ้มอยู ่
ทิศตะวนัตกมีเขาพนมวงัก์ (วงสีเขียว) ส่วนทิศตะวนัออกมีเขาชยับุรี (วงสีแดง) เป็นแนวปราการ
ธรรมชาติกั้นไม่ใหผ้ลกระทบต่างๆ เขา้ไปถึงเขตต าบลชยับุรี 

 

ภาพท่ี 11 สภาพภูมิประเทศของท่ีตั้งโดยรอบเหมืองเขารุน 

ท่ีมา : Google Earth (ม.ป.ป.3) 
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ดว้ยสภาพลกัษณะภูมิประเทศดงัภาพท่ี 9 ประกอบกบัมาตรการควบคุมการระเบิด
ของผูป้ระกอบการจึงท าใหผ้ลกระทบเร่ืองเสียงระเบิด ไม่ดงัออกไปไกลจะสร้างความเดือดร้อนต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบเหมืองหินเขารุน 

 
“เพราะว่าด้านโน้นมันกไ็ปติดเขา (เขาชัยบุรี) แล้วกด้็านนีก้ติ็ดเขา (เขารุน) มนักจ็ะก้องอยู่
ในโรงานเค้าน่ันแหละ” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
พฤษภาคม 2561) 
 

เม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีภูมิประเทศท่ีตั้งของเหมืองหินเขาคูหา (ภาพท่ี 10 วงสีแดง) 
พบว่าในระยะขอบเขตการศึกษาของพื้นท่ีดงักล่าวมีลกัษณะเป็นท่ีราบ จะมีเขาหินปูนลูกโดดตั้ง
กระจายห่างกนัออกไปจึงไม่มีปราการธรรมชาติกั้นเสียงเอาไว ้นอกจากน้ีการระเบิดหินบนยอดเขา
ย ังส่งผลให้ผลกระทบต่างๆ ทั้ ง เสียง แรงสั่นสะเทือน แผ่กระจายออกไปไกลมาข้ึนด้วย 
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดอ้ธิบายเปรียบเทียบวา่ 

 
“การระเบิดบนท่ีสูงเหมือนท่ีผู้ประกอบการเหมืองเขาคูหาท า มีผลกระทบมาก เพราะว่า
แรงระเบิดท่ีสูงระดับยอดเขามนัเหมือนหอส่งสัญญาณท้ังเสียงและแรงส่ันสะเทือนไปไกล
มาก” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 

 

ภาพท่ี 12 สภาพภูมิประเทศโดยรอบท่ีตั้งเหมืองหินเขาคูหา (ในวงสีแดงคือเขาคูหา) 

ท่ีมา : Google Earth (ม.ป.ป.4) 
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ระยะห่างของบ้านเรือนจากเขตเหมือง 

ระยะห่างของบา้นเรือนจากเขตเหมืองก็เป็นอีกปัจจยัท่ีจะส่งผลต่อจ านวนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบดว้ย ยิ่งตั้งบา้นเรือนใกลก้บัเขตเหมืองมากเท่าไหร่ ความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบก็มี
มากข้ึนตามไปดว้ยเช่นกนั แมใ้นพื้นท่ีรอบๆ เหมืองหินเขารุน จะมีชุมชนอยูไ่ม่ห่างจากเขตเหมือง
มากนัก แต่ก็ไม่มีบา้นเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของชาวบา้นท่ีจะไปสร้างใกลก้ับเขตเหมืองมาก
จนเกินไป เม่ือรวมกับมาตรการป้องกันผลกระทบของผูป้ระกอบการ จึงท าให้ชุมชนโดยรอบ
เหมืองหินเขารุนไดรั้บผลกระทบนอ้ยมาก 

 
“ท่ีเขารุนเราโชคดีตรงท่ีไม่มีบ้านคนอยู่ใกล้ จึงไม่กระทบกับผู้คนเหมือนอย่างท่ีคูหา ท่ีเขา
รุนบ้านท่ีใกล้จุดระเบิดท่ีสุด 500 เมตร ซ่ึงเราต้องดูแลเขาเป็นพิเศษ บ้านเขาไม่มีไฟฟ้าใช้
เป็น 10 ปี เราให้เขาต่อไฟฟ้าจากโรงโม่ไปใช้ฟรีๆ” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
 

ความเอาใจใส่ของผู้ประกอบการเหมืองหินเขารุน 

การช่วยเหลือของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือพฒันา
ชุมชนในดา้นต่างๆ การช่วยเหลือเยยีวยาชุมชนในยามท่ีเกิดเหตุการณ์คบัขนัจากเหตุอุทกภยัรวมถึง
การแกไ้ขปัญหาต่างๆ อนัเน่ืองมาจากผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาใหญ่หรือจนถึงปัญหาเล็กๆ การตอบสนองต่อขอ้ร้องเรียนจากชาวบา้นกรณีท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อนจากการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนนั้น ผูป้ระกอบการจะด าเนินการ
ช่วยเหลือแก้ไขโดยไม่รอช้า ไม่ผดัวนัประกันพรุ่ง รีบแกไ้ขให้เสร็จส้ินอย่างรวดเร็วเพื่อไม่ให้
ชาวบา้นตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนเป็นเวลานาน และเพื่อให้เห็นถึงความเอาใจใส่ต่อการจดัการกบั
ปัญหา อย่างกรณีปัญหาถนนหนทางท่ีสัญจรไม่สะดวกอนัเกิดจากถนนช ารุดหรือมีส่ิงกีดขวางอยู่
บนถนน ผูป้ระกอบการเหมืองจะใช้วิธีการให้คนงานหรือเจา้หน้าท่ีของเหมือง หรือกระทัง่ตวั
ผูป้ระกอบการเองออกส ารวจตามเส้นทางต่างๆ ในบริเวณใกล้เคียงในแต่ละวันเพื่อตรวจดู
เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบา้น หากผูป้ระกอบการหรือคนงานของ
เหมืองพบเห็นก่อนก็จะเข้าจัดแก้ไขปัญหาทันที โดยไม่ต้องรอให้มีการแจ้งเข้ามา (ประทิน, 
ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขารุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 
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การแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วโดยไม่ผัดวันประกันพรุ่งน้ี ท าให้ปัญหาหรือ
ผลกระทบต่างๆ ไม่สะสมเร้ือรังลุกลามจนคนในชุมชนหมดความอดทนกลายเป็นชนวนความ
ขดัแยง้ในอนาคต 

 
“เราแค่แจ้ง พูดคุย แล้วก็แก้ ส่วนมากเค้าจะจบตรงท่ีว่าเค้าแก้ให้เสร็จ ไม่เกินสามวัน มันก็
ไม่มีเร่ืองคาราคาซัง” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก์, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 
พฤษภาคม 2561) 

 
การด า เ นินงานของผู ้ประกอบการท าให้ ชุมชนเห็นถึงความเอาใจใส่ของ

ผูป้ระกอบการเหมือง ดงันั้นเม่ือเกิดปัญหาข้ึน จึงมีเพียงผูป้ระกอบการและชุมชนเท่านั้นท่ีเก่ียวขอ้ง
การจดัการกบัความขดัแยง้ดว้ยวิธีน้ี ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบเหมืองหินและชุมชน
ยงัคงเป็นไปอย่างราบร่ืน ไม่ด าเนินไปถึงขั้นตอ้งให้คนกลางหรือองค์กรจากภายนอกเขา้มามี
บทบาทเก่ียวขอ้งในการจดัการความขดัแยง้ 

การท่ีผูป้ระกอบการของเหมืองหินเขารุนเขา้มาประชุมรับฟังปัญหาและขอ้ร้องเรียน
ต่างๆ จากชาวบา้นดว้ยตนเอง ท าให้ผูป้ระกอบการสามารถอธิบายถึงสาเหตุของปัญหารวมถึง
สามารถอธิบายแนวทางแกปั้ญหาใหช้าวบา้นรับทราบไดท้นัที จึงท าใหปั้ญหาไดรั้บการแกไ้ขอยา่ง
รวดเร็ว การส่งพนักงานท่ีไม่มีอ านาจการตดัสินใจหรือมีหน้าเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงมาร่วม
ประชุมแทน พนกังานท่ีมาร่วมประชุมก็ไม่สามารถแกไ้ขหรือตดัสินใจต่อขอ้ร้องเรียนต่างๆ จาก
ชาวบา้นได ้ปัญหาจึงไม่ไดรั้บการแกไ้ขท าให้ชาวบา้นเกิดความไม่พอใจ จนอาจน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ได ้คุณสุขใจ ไดย้กตวัอยา่งกรณีผูป้ระกอบการเหมืองอ่ืนท่ีไม่ไดม้าประชุมดว้ยตนเองวา่ 

 
“แต่ถ้าว่าเหมืองบางโรงท่ีเค้ามีปัญหาแล้วมอบหมายเดก็มาประชุมเน่ีย แค่ เออะๆ อะๆ แล้ว
กค็รับ เด๋ียวผมจะไปแจ้งให้ทราบ มันกไ็ม่จบไง เพราะว่าการประชุมบางทีเขากเ็ปิดเวทีให้
ซักถามน่ะ ถ้ามีนาย ก. ถามมาถึงโรงงานนิ กถ้็าผู้ จัดการอยู่กจ็ะได้ตอบสิว่าเขาเดือดร้อน
อย่างน้ันๆ ผู้ จัดการจะว่ายังไง...เออ โดยท่ีว่าให้รัฐเป็นตัวกลางแล้วให้มาคุยกันเน่ีย แ ต่ถ้า
ผู้ รับผิดชอบโดยตรงไม่มามันกท็ าอะไรไม่ได้ ให้พนักงานมาให้เสมียนมามันใช้ไม่ได้ ทีนี้
ชาวบ้านเขาเดือดร้อนนิเหมือนกับว่าจะสะดุดผ้าถงุอยู่แล้ว เพราะฉะน้ันการท่ีส่งตัวแทนมา
ประชุมมนัเหมือนกับว่ามนัมาแบบขัดไม่ได้ ปัญหามนักไ็ม่ได้แก้ แล้วคนท่ีมาประชุมแทน
กไ็ม่รู้จะกลบัไปกล้าเล่าให้ฟังมัย้ว่าชาวบ้านเขาว่าอย่างงั้นอย่างงี้” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้น
ในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
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นอกจากน้ีการท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนเขา้มาร่วมการประชุมหมู่บา้นเพื่อรับ
ฟังปัญหาและขอ้ร้องเรียนต่างๆ จากชาวบา้นดว้ยตวัเองทุกคร้ังท่ีมีการประชุม เป็นการแสดงถึง
ความจริงใจต่อการแกปั้ญหาซ่ึงมีส่วนช่วยใหก้ารจดัการความขดัแยง้ประสบผลส าเร็จดว้ยดี 

 
“มนัอยู่ ท่ีความจริงใจในการแก้ปัญหา เหมือนโรงโม่หินเน่ีย วันไหนเขามีประชุม ผู้ จัดการ
ไปประชุมเอง มนัได้ฟังได้รู้กัน เครือข่ายจะพูดอะไรถึงเขา เขากไ็ด้ยินอยู่ ว่าเราพูดลงไปใน
ท่ีสาธารณะว่ายังไง เขาจะได้ตอบได้แก้ตรงน้ัน” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนม
วงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
 

การจดัการกบัปัญหาต่างๆ อย่างจริงจงั ตลอดจนถึงการพฒันาช่วยเหลือชุมชนใน
ดา้นต่างๆ เป็นการแสดงออกถึงความเอาใจใส่ของผูป้ระกอบการ ท าให้ชาวบา้นสัมผสัไดถึ้งความ
จริงใจ และความห่วงใยของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อชุมชน ผูป้ระกอบการเหมืองพยายามหลีกเล่ียง
สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนไม่สบายใจต่อชาวบา้น ถา้ชาวบา้นเร่ิมไม่พอใจ เหมือง
เองกไ็ม่สามารถด าเนินกิจการไปตลอดรอดฝ่ังได ้และนอกจากการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวบา้น ท่ีผูป้ระกอบการสามารถจดัการไดอ้ยา่งรวดเร็วแลว้ การพฒันาช่วยเหลือชุมชนในมิติต่างๆ 
ท่ีผูป้ระกอบการสนับสนุนแก่ชุมชน ก็ส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองกับ
ชุมชนใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดียิง่ข้ึน 

อีกประการหน่ึงคือ ผูป้ระกอบการไม่มีนโยบายท่ีจะขยายสาขากิจการไปยงัท่ีอ่ืน 
เ ม่ือผู ้ประกอบการไม่ได้มีกิจการอยู่ ท่ี อ่ืน หรือมีแผนท่ีจะย้ายสถานประกอบการไปไหน 
ผูป้ระกอบการจึงมีเพียงเหมืองหินเขารุนแห่งเดียวเป็นท่ีท ามาหากิน ท าให้ผูป้ระกอบการเหมืองมี
ความตัง่ใจและมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินกิจการอย่างเป็นมิตรกับชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกับ
ชาวบา้นในพื้นท่ีให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึงคุณโรจนนัท ์เจา้หนา้ท่ีส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
ตรัง เม่ือคร้ังท่ียงัประจ าอยู่ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง ก็ยงัสามารถรับรู้ไดจ้ากการท า
หนา้ท่ีไปตรวจสอบเยีย่มเยยีนภายในเหมืองหินเขารุน 

 
“เท่าท่ีรู้เขาเองกไ็ม่คิดขยายกิจการไปท่ีอ่ืนนะครับ ไม่มีนโยบายจะสร้างสาขาโน้นสาขานี ้
หรือพยายามหาท่ีแหล่งใหม่อะไรอย่างนี ้เขาอยู่ตรงน้ันนะ ถ้าน้องได้มีโอกาสเข้าไปชมโรง
โม่นะ จะเห็นว่าเขามีความมุ่งมั่นท่ีอยากจะอยู่กับสังคมตรงน้ันอย่างจริงจังนะครับ เขารัก
ในกิจการแบบไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ชนิดว่าหูดับตับไหม้เอาแต่ได้ด้านเดียว กเ็ขาไม่มีท่ี  
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อ่ืนท่ีเขาคิดจะไปท ากิจการแล้วน่ี” (โรจนันท์, นายช่างรังวัดช านาญงานส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัตรัง, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561) 

 
การจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีน้ี เป็นลกัษณะท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินพยายามเอ้ือ

ใหเ้กิดประโยชน์ให้กบัฝ่ายชุมชน โดยท่ีฝ่ายผูป้ระกอบการยอมเสียประโยชน์ไปบา้งอยา่งกรณีการ
ใชง้บประมาณพฒันาชุมชนเกินไปจากท่ีจดัสรรไวค่้อนขา้งมาก แต่ผลลพัธ์ท่ีตามมาท าใหปั้ญหาขอ้
ร้องเรียนความเดือดร้อนของชาวบา้น จากการไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหมืองหินอยู่
ในเกณฑค่์อนขา้งนอ้ย คุณสุขใจ ไดใ้ห้ขอ้มูลว่าเพราะทางผูป้ระกอบการเขาให้ความจริงใจในการ
แก้ปัญหา จึงท าให้ไม่ค่อยมีเร่ืองร้องเรียนเกิดข้ึน (สุขใจ, ตัวแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก์, 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
การสร้างความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ 

การสร้างความสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ หรือท่ีเรียกในภาษาชาวบา้นวา่ การสร้าง
ความเป็นกนัเองระหวา่งผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนกบัชาวบา้นในพื้นท่ี ทั้งจากการจดักิจกรรม
พาเดก็นกัเรียนเขา้มาเยีย่มชมภายในเหมือง รวมถึงการนัง่สนทนาในวงกาแฟยามเชา้กบัชาวบา้น ได้
ก่อให้เกิดความรู้สึกต่อชาวบา้นว่า ตวัผูป้ระกอบการเป็นผูท่ี้เขา้ถึงไดง่้าย ไม่รู้สึกว่าตอ้งมีพิธีรีตอง 
ไม่รู้สึกเกร็งเม่ือพบหน้า หรือรู้สึกว่าพบตวัยาก เม่ือชาวบา้นสัมผสัได้ถึงความเป็นกันเองจาก
ผูป้ระกอบการ ความสนิทชิดเช้ือจึงเกิดข้ึน ชาวบา้นไม่รู้สึกว่าผูป้ระกอบการเป็นคนอ่ืนคนไกล แต่
คือสมาชิกส่วนหน่ึงในชุมชนท่ีสามารถพบเจอหรือนัง่คุยไดทุ้กวนั แมแ้ต่ตวัเด็กๆ เองเม่ือไดเ้รียนรู้
เก่ียวกบัเร่ืองงานกิจการเหมือง ก็เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อผูป้ระกอบการเหมืองและงานกิจการเหมือง
เม่ือกลบัไปถึงบา้นกน็ าไปเล่าต่อใหค้รอบครัวฟัง ชาวบา้นจึงเกิดความรู้สึกดีๆ กบัเหมือง 

การสร้างความเป็นกันเองน้ีส่งผลให้ชาวบ้านสามารถแจ้งเหตุร้องเรียนความ
เดือดร้อน ต่อผูป้ระกอบการไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งท าเป็นหนงัสือลายลกัษณ์อกัษร หรือตอ้งเดินทางมา
หยอดค าร้องใส่ตูห้น้าทางเขา้เหมืองให้เสียเวลา เพราะวิธีการสองอย่างน้ีจะท าให้ความสัมพนัธ์
ระหว่างผูป้ระกอบการกบัชาวบา้นห่างเหินกนั เน่ืองจากไม่สามารถเขา้ถึงหรือเจอตวัได ้การได้
พบปะพดูคุยกนัต่อหนา้สามารถส่ือความรู้สึกและอารมณ์ต่อกนัได ้ท าใหค้วามสัมพนัธ์มีความกลม
เกลียวกนัมากข้ึน เพราะนอกจากจะไดแ้จง้เหตุร้องเรียนแลว้ ก็ยงัไดแ้ลกเปล่ียนข่าวสารเร่ืองราว
ต่างๆ ทั้งทัว่ไปและภายในชุมชนระหว่างกนัดว้ย นอกจากน้ีหากตวัผูป้ระกอบการมีเร่ืองราวหรือ
ข่าวสารท่ีตอ้งแจง้แก่ชาวบา้นในพื้นท่ี ก็สามารถท าไดโ้ดยง่าย และตวัข่าวสารก็จะกระจายออกไป
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ไดอ้ยา่งรวดเร็วจากปากต่อปากของคนในชุมชน การสร้างความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการจึงเป็น
ปัจจยัท่ีสนบัสนุนใหก้ารจดัการคล่ีคลายปัญหาความขดัแยง้สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 
ความไว้วางใจ 

การท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และชุมชน มีความ
พยายามท่ีจะหนัหนา้มาพดูคุยระหวา่งกนั เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ ไดก่้อใหเ้กิดความรู้สึก
ถึงความจริงใจต่อกนัของอีกฝ่าย เม่ือรู้สึกถึงความจริงใจต่อกนั ทุกฝ่ายจึงเปิดใจยอมรับฟังยอม
เขา้ใจอีกฝ่ายซ่ึงกนัและกนั ทั้งหมดน้ีจะเกิดข้ึนไม่ไดห้ากทุกฝ่ายไม่มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

เลวิคก้ี แมค อลิสเตอร์ และ บีส์ (Lewicki, McAllister Bies, 1998 อา้งใน วนัชยั 
วฒันศพัท์, 2547 หน้า 53) ได้อธิบายความไวว้างใจว่าเป็น ความเช่ือมัน่ในความคาดหวงัเชิง
สร้างสรรคต่์อความประพฤติของอีกฝ่าย อนุมานไดว้า่ เช่ือถือในอีกฝ่าย ซ่ึงเป็นผลมาจากความตั้งใจ
จริงต่อผูอ่ื้นและความเต็มใจท่ีจะกระท าโดยมองจากพื้นฐานความประพฤติของผูน้ั้น ซ่ึงเม่ือเทียบ
กบัในสถานการณ์น้ี คือความประพฤติของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน และความประพฤติของ
อุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง ท่ีชาวบา้นคาดหวงัในทางท่ีดี แต่ผูท่ี้มีความส าคญัมากท่ีสุดคือ ฝ่าย
ผูป้ระกอบการเหมืองหินขารุน แมว้่าฝ่ายอุตสาหกรรมจะมีส่วนร่วมในการควบคุมการด าเนิน
กิจการเหมืองในพื้นท่ี แต่ถา้หากผูป้ระกอบการเหมืองละเลยไม่เอาใจใส่ต่อการเฝ้าระวงัแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมือง รวมถึงการไม่ให้ความส าคัญต่อสร้าง
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ท่ีสุดแลว้เหมืองกไ็ม่อาจด าเนินกิจการไปตลอดรอดฝ่ังได ้

แต่ส่ิงท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นท่ีประจกัษต์ลอดระยะเวลาท่ี
ผ่านมานั้น พิสูจน์ไดถึ้งความตั้งใจ ความจริงใจต่อชุมชนในการร่วมมือกนัดูแลพฒันาชุมชนกบั
ชาวบา้น ท าให้ฝ่ายชาวบา้นมีความไวว้างใจ และเปิดใจยอมรับเหมืองท าให้เหมืองหินเขารุนยงัคง
ด าเนินกิจการมาจนถึงปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามฝ่ายชาวบา้นเองก็ไม่ควรตั้งขอ้เรียกร้องต่อเหมืองมาก
เกินไปเช่นกนั เพราะไม่อยา่งนั้นจะเขา้ท านองว่า “ถมไม่เตม็” “ทะเลฤาอ่ิม” แมเ้หมืองหินเขารุนจะ
ยงัสามารถแบกรับค่าใชจ่้ายในการพฒันาชุมชนท่ีมากกวา่งบประมาณท่ีตั้งไวไ้ดอ้ยูก่ต็าม  แต่การท า
ธุรกิจนั้นยงัตอ้งการผลก าไร เหมืองย่อมมีขีดจ ากดัในการแบกรับค่าใชจ่้าย หากชาวบา้นเรียกร้อง
มากเกินไป เหมืองก็คงไม่สามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างปกติ และอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้กบั
ชุมชนไดเ้ช่นกนั 

 
“คือสามประสานน่ันแหละนะ ท้ังอุตสาหกรรมคือภาครัฐ...เอ่อ แล้วกผ็ู้ประกอบการ แล้วก็
เครือข่าย หรือว่าชาวบ้านเน่ีย มันต้องพูดคุยกัน มันต้องมีการประชุมพบปะกันคุยกันแล้ว
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เราก็เลยมีข้อตกลงกัน แล้วก็ท่ีส าคัญก็คือขอความร่วมมือผู้ประกอบการ ถ้าชาวบ้าน
เดือดร้อนตรงไหนก็ให้แจ้ง แล้วก็เค้าก็แก้ มันอยู่ได้ คือเค้ายินดีแก้ ถามว่าชาวบ้านเอา
เปรียบเหมืองหรือเปล่ากไ็ม่ได้ กไ็ม่ใช่แบบน้ัน คือท้ังสามฝ่ายต้องเปิดใจ ต้องไม่เอาเปรียบ
กัน” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนมวงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 

 
4.4.2.3 การร่วมมือกนัแก้ปัญหา (Collaborating, integrating or problem solving)  

การจดัการความขดัแยง้ระหว่างเหมืองหินเขารุนกบัชุมชนใกลเ้คียงนั้น ไม่ไดด้ าเนิน
ไปในลกัษณะฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูด้  าเนินการ แต่ท่ีน่ีมีการจดัการความขดัแยง้ในลกัษณะมีการ
ร่วมมือกนัแกปั้ญหา (Collaborating, integrating or problem solving) ตามแนวคิดของ มอริส แคท
เธอรีน (2550, หน้า 28-30) โดยมีสามฝ่ายหลกัๆ ท่ีร่วมมือกนั โดยเร่ิมจากอุตสาหกรรมจงัหวดั
พทัลุงท่ีไดรั้บนโยบายจากกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีมีนโยบายท่ีจะไม่ให้มีเหตุการณ์ให้ชุมชนกบั
เหมืองเผชิญหน้ากนั จึงมีการจดัตั้ง “เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษส่ิ์งแวดลอ้มต าบลพนมวงัก์” ข้ึน 
เพื่อเป็นศูนยเ์ฝ้าระวงัผลกระทบจากการด าเนินกิจการของเหมืองหินอุตสาหกรรม ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของชุมชน รวมถึงเป็นศูนยรั์บแจง้เร่ืองร้องเรียนจากชาวบา้นท่ีไดรั้บความ
เดือนร้อนหรือปัญหาอนัเกิดจากการด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อทางกลุ่มจะได้
ประสานไปยงัผูป้ระกอบการเหมืองให้เขา้มาช่วยแกไ้ข โดยไดรั้บความร่วมมือจาก ผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขารุน และชาวบา้นในพื้นท่ี 

 
“ท่ีน่ีอยู่ ร่วมกันได้ท้ัง 3 ส่วน ได้แก่ ฝ่ายรัฐ คืออุตสาหกรรมจังหวัด ชุมชนต าบลพนมวังก์ 
และผู้ประกอบการเหมืองหินเขารุน ซ่ึงกฎหมายระบุว่าผู้ประกอบการต้องดูแลชุมชน 
รับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีมีต่อชุมชน โดยได้ตั้งเป็น “เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ต าบลพนมวังก์” เครือข่ายท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานจัดสัมมนา จัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น” (สุขใจ, ตัวแทนชาวบ้านในต าบลพนมวังก์,  สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 13 
พฤษภาคม 2561) 

 
คุณโรจนนัทไ์ดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในเครือข่าย ว่าในช่วงแรกท่ีจดัตั้ง

เครือข่าย จะมีการให้ความรู้เก่ียวกบัการท าเหมืองโดยทัว่ไป และมีการน าสมาชิกในเครือข่ายไปดู
งานจงัหวดัอ่ืนหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง หากตอ้งเดินทางจงัหวดัท่ีไกลออกไปก็จะมีการพกัคา้งคืน กินอยู่
พกัแรมท ากิจกรรมสนัทนาการร่วมกนั ท าใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกมีการสานสมัพนัธ์ท่ีดีข้ึน 
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ซ่ึงใช้งบประมาณไม่มากนัก ซ่ึงก็ได้รับส่ิงดีๆ ความรู้สึกท่ีดีต่อกันกลับมา โครงการน้ีด าเนิน
ต่อเน่ืองกันอยู่ประมาณ 4 ปี จนกระทัง่ถึงจุดอ่ิมตวั พอมีเครือข่ายข้ึนมาแลว้ อุตสาหกรรมก็ตดั
งบประมาณส่วนน้ีออกไป มีการเช่ือมเครือข่ายระหว่างจงัหวดักนั (โรจนนัท,์ นายช่างรังวดัช านาญ
งานส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัตรัง, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2561)  กระทั่งใน
ภายหลงั “เครือข่ายรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ต าบลพนมวงัก์” ไดก้ลายเป็นเครือข่ายท่ีมีความเขม้แข็งจน
สามารถเป็นตน้แบบเครือข่ายใหแ้ก่เครือข่ายจากชุมชนแห่งอ่ืนไดใ้นท่ีสุด 

 
“ท่ีเขารุนมีผู้มาดูงานเหมือนกัน เป็นต้นแบบจัดการความขัดแย้งให้กับท่ีอ่ืน เช่น ท่ีอ าเภอ
จะนะ แนวปฏิบัติอย่างนีส้ามารถน าไปประยกุต์ใช้กับผู้ประกอบการทุกรูปแบบท่ีจะด าเนิน
กิจการแล้วมีผลกระทบกับสภาพแวดล้อมชุมชน” (สุขใจ, ตวัแทนชาวบา้นในต าบลพนม
วงัก,์ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2561) 
 

จากการสัมภาษณ์ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ก็ได้ให้ขอ้มูลว่า จะมี
เครือข่ายของอุตสาหกรรมจงัหวดั จากจงัหวดัใกลเ้คียงมาดูการปฏิบติังานของ “เครือข่ายรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ต าบลพนมวงัก”์ เพื่อน าไปประยกุตใ์ชก้บัเครือข่ายของแต่ละจงัหวดั 

 
“ท่ีเขารุนกมี็กลุ่มเครือข่ายมาดูงานเหมือนกัน เช่น มาจากอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา สตูลก็
มา ตรังก็มา นครศรีธรรมราชก็มา เราท ากิจการเหมืองหินในลักษณะของการเช่ือมโยง
เครือข่าย ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกัน เพราะแต่ละจังหวัดกมี็เครือข่ายของ
อุตสาหกรรมจังหวัดอยู่  แนวทางปฏิบัติจึงคล้ายคลึงกัน” (ประทิน, ผูจ้ดัการโรงโม่หินเขา
รุน, สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2561) 

 
“เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษส่ิ์งแวดลอ้มต าบลพนมวงัก”์ เป็นเครือข่ายจากชุมชนท่ีมี

บทบาทท างานสอดประสานไปกบัผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ในการจดัการปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน ทั้งสามฝ่ายร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ช่วยกนัสอดส่องเฝ้าระวงัเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจ
ท าให้ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน “เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มต าบลพนมวงัก์” จะมีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพท่ีสามารถดูแลชุมชนไดน้ั้น ก็ตอ้ง
ไดรั้บการร่วมมือจากทุกฝ่าย หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงละเลยไม่ให้การร่วมมือ ปล่อยให้ทุกส่ิงทุกอย่าง
ด าเนินไปตามยถากรรม ปลายทางเช่นน้ีจะน าไปสู่การเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึนไดใ้นภายหลงั การ
ท่ีทุกฝ่ายให้ความส าคญักบัการสร้างเครือข่ายเพื่อร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ เน่ืองดว้ย
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เพราะเห็นถึงความส าคญัของความสัมพนัธ์ระหว่างกนั ขณะเดียวกนัก็มุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาจาก
ผลกระทบจากการด าเนินกิจการเพื่อไม่ให้ชุมชนไดรั้บความเดือดร้อน เป็นการร่วมมือกนัจนเกิด
เป็นการบูรณาการผลประโยชน์ร่วมของทุกๆ ฝ่าย เพื่อมุ่งไปสู่การหาขอ้ยติุความขดัแยง้ 
 

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

ความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)  

การปฏิบติัตนของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนในฐานะองคก์รเอกชนท่ีตอ้งมีการ
ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมนั้น จากการศึกษาขอ้มูลพบว่าการด าเนินกิจการเหมืองหินเขารุน 
ผูป้ระกอบการไดป้ฏิบติัตามหลกั (CSR) เป็นอย่างดี โดยผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไม่ได้
ด าเนินกิจการในลกัษณะท่ีแสวงหาแต่ผลประโยชน์และก าไรเพียงอยา่งเดียว แต่ผูป้ระกอบการยงัได้
ให้ความช่วยเหลือดูแลเยียวยาประชาชน ท่ีไดรั้บผลกระทบ มีการให้ความร่วมมือกบัฝ่ายภาครัฐ
และชาวบา้นร่วมกันจัดตั้ งเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อนัจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อ
ชาวบา้น ด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยไม่ประวิงเวลาไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ือง
ใหญ่หรือเร่ืองเลก็ พร้อมทั้งปฏิบติัตามระเบียบมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการ
ด าเนินกิจการ นอกจากน้ียงัไดส้นบัสนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาชุมชนโดยรอบมาโดยตลอด ซ่ึง
แนวคิด CSR ของ Lawerence and Weber (2008, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, หนา้ 6) คือ 
องคก์รธุรกิจควรมีความรับผิดชอบต่อทุกกิจกรรมท่ีท าแลว้มีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ หากมีผลกระทบดา้นลบใดๆ เกิดข้ึนต่อประชาชนหรือชุมชน องคก์รธุรกิจ
ควรยอมรับและท าการแกไ้ขทั้งหมดหรือแกไ้ขเท่าท่ีท าได ้และควรแบ่งก าไรท่ีไดจ้ากการประกอบ
ธุรกิจบางส่วนเป็นค่าชดเชยให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบ และแบ่งผลก าไรบางส่วนเพื่อ
สร้างประโยชน์ใหส้งัคม จึงนบัไดว้า่แนวทางปฏิบติัของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนมีการปฏิบติั
ตามหลกั CSR สอดคลอ้งตามแนวคิดของ Lawerence and Weber ท่ีกล่าวไวข้า้งตน้เป็นอยา่งดี 

การท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนให้ความส าคญักบัความรับผิดชอบต่อสังคม
อยา่งเพียงพอ แมห้ากเกิดกรณีท่ีการด าเนินกิจการของผูป้ระกอบการเหมืองส่งผลกระทบต่อชุมชน 
ผูป้ระกอบการก็จะเร่งเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ปล่อยใหปั้ญหาเร้ือรัง ความเดือนร้อนของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบคล่ีคลายโดยเร็ว จนแทบไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหบุ้คคลหรือองคก์รภายนอก
เข้ามาเก่ียวข้องในการช่วยคล่ีคลายความขัดแยง้ นอกจากน้ีการช่วยเหลือพัฒนาชุมชนของ
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนยงัช่วยให้ชาวบา้นในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน สอดคลอ้งกบั
แนวคิด CSR ของ Kotler and Lee (2005, อา้งใน จนัทราภรณ์ งามสอาด, 2551, หนา้ 6) ท่ีมุ่งให้
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องคก์รธุรกิจมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ดว้ยการประกอบธุรกิจอย่าง
รอบคอบ และช่วยเหลือดว้ยทรัพยากรท่ีองคก์รธุรกิจมี ดว้ยการประกอบกิจการเหมืองหินเขารุน
ของผูป้ระกอบการ ท่ีมีความพยายามป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชน
อยา่งจริงจงั ประกอบกบัการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาชุมชนท่ีผูป้ระกอบการเหมืองปฏิบติั
สืบเร่ือยมา จึงท าให้เหมืองหินเขารุนเป็นท่ียอมรับของชาวบา้นในชุมชนต าบลพนมวงัก์ และ
สามารถด าเนินกิจการอยูร่่วมกบัชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
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สรุป 

วิธีการจดัการความความขดัแยง้ของทั้งสองพื้นท่ีกรณีศึกษา ระหว่างเหมืองหินเขา
คูหา ต าบลคูหาใต ้อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา กบัเหมืองหินเขารุน ต าบลพนมวงัก ์อ าเภอควนขนุน 
จงัหวดัพทัลุง ทั้งสองพื้นท่ีมีวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก การจดัการความ
ขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหามีลกัษณะท่ีไม่อะลุ่มอล่วย วิธีการจดัการความขดัแยง้เกิดจากการ
บงัคบัผลกัดนัเรียกร้อง ซ่ึงไม่ไดเ้กิดจากความเต็มใจทั้งสองฝ่าย มีการให้กลุ่มจากภายนอกเขา้มา
เป็นคนกลางไกล่เกล่ีย มีการใชค้  าตดัสินจากระบบกระบวนการยุติธรรม แมว้ิธีการเหล่าน้ีจะเป็น
การแกปั้ญหาอยา่งสันติวิธี แต่ก็ไม่ไดท้  าใหค้วามสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองกบัชาวบา้น
ท่ีได้รับผลกระทบกลบัมามีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกันได้ แมผู้ป้ระกอบการจะพยายามใช้วิธีการ
หลีกเล่ียงความขดัแยง้ในบางประเด็น แต่เพราะการดูแลชุมชนท่ีไม่ทัว่ถึงไม่เพียงพอ รวมถึงการ
ปฏิบติัตวัของผูป้ระกอบการ จึงท าให้ชาวบา้นชาวบา้นหมดความอดทนพากันรวมตัวออกมา
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้ชดเชยค่าเสียหาย จนถึงขั้นให้หยุดด าเนินกิจการลง การจดัการความ
ขดัแยง้กรณีเหมืองหินเขาคูหาเป็นไปในลกัษณะมีผูช้นะมีผูแ้พ ้(Win - Lose) ผูช้นะคือชาวบา้นท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนท่ีไดรั้บการชดเชยเยียวยา และสามารถท าให้ผูป้ระกอบการเหมืองตอ้งยติุการ
ด าเนินกิจการในพื้นท่ี ส่วนผูแ้พคื้อผูป้ระกอบการเหมืองหินท่ีตอ้งยติุการด าเนินกิจการเหมืองหินใน
พื้นท่ีลง 

เม่ือหันมามองวิธีการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุน ลกัษณะของ
วิธีการจดัการความขดัแยง้ของท่ีน่ีจะมีลกัษณะท่ีร่วมดว้ยช่วยกนัระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองกบั
ชาวบา้นในชุมชน ทุกกิจกรรมต่างๆ ท่ีเหมืองจดัข้ึน ชาวบา้นในพื้นท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ยเสมอ การ
ดูแลผลกระทบจากการด าเนินกิจการในดา้นต่างๆ การช่วยเหลือพฒันาชุมชนในมิติต่างๆ ดว้ยความ
เอาใจใส่อย่างจริงจงั และการตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของผูป้ระกอบการ จึงท าให้
เหมืองหินเขารุนเป็นท่ียอมรับแก่ชุมชนในพื้นท่ีโดยรอบมากข้ึน ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ไม่เพียงแต่
ผูป้ระกอบการท่ีมีส่วนร่วมเท่านั้น ยงัมีความร่วมมือจากชาวบา้นในชุมชน และจากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแล เขา้มามีบทบาทร่วมกนัจนเกิดเป็นเครือข่ายของชุมชนท่ีเขม้แข็งจน
สามารถเป็นแบบอยา่งในเร่ืองการจดัการความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองกบัชาวบา้น แก่
เครือข่ายลกัษณะเดียวกันของชุมชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ได้ นอกจากน้ีผูป้ระกอบการเหมืองยงัสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นกันเองกับชาวบา้น จึงท าให้การจดัการกับปัญหาท่ีจะน าไปสู่ความขดัแยง้
สามารถท าไดอ้ย่างรวดเร็ว การจดัการความขดัแยง้รวมถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการความขดัแยง้
ของทั้งสองพื้นท่ีจึงสรุปไดด้งัน้ี 
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ตารางท่ี 7 การจดัการความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้ ของพื้นท่ี
เหมืองหินเขาคูหา 

วธีิการจัดการความขัดแย้ง 
ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความ
ขัดแย้ง 

การแข่งขนับงัคบัผลกัดนั - อ  านาจจากแหล่งขอ้มูล 
- อ านาจจากลกัษณะบุคคล 

การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ - สถานภาพทางสังคม 
การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง - คู่เจรจายดึจุดยนืท่ีสุดโต่ง 
การใชว้ิธีข่มขูคุ่กคามต่อกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวคดัคา้น - อ  านาจเหนือ 
การใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ - การละเลยต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
การตดัสินพิพากษา - ความยุง่ยากของระบบกระบวนการยติุธรรม 
การหลีกเล่ียงการถอนตวั - ความไม่น่าเช่ือถือ 
 

ตารางท่ี 8 การจดัการความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้ ของพื้นท่ี
เหมืองหินเขารุน 

วธีิการจัดการความขัดแย้ง ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน - อ  านาจท่ีมาจากความสัมพนัธ์ 

- อ  านาจจากการยอมรับนบัถือ 
การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ - สภาพภูมิประเทศ 

- ระยะห่างของบา้นเรือนจากเขตเหมือง 
- ความเอาใจใส่ของผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน 
- การสร้างความสมัพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ 
- ความไวว้างใจ 

การร่วมมือกนัแกปั้ญหา - ความรับผดิชอบต่อสงัคม 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ือง “การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหิน
เขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง” ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบ ถึงความเป็นมา สถานการณ์ สาเหตุของความขดัแยง้จากการท าเหมืองหิน การจดัการ
ความขดัแยง้ และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้ ของผูป้ระกอบการเหมืองหิน
อุตสาหกรรม ในอ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และในอ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง โดยก าหนด
ขอบเขตพื้นท่ี 3 กิโลเมตร จากจุดศูนย์กลางคือเหมืองหิน ใช้วิ ธีคัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลแบบ
เฉพาะเจาะจงตามท่ีคุณสมบติัท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้ คือ จะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเหตุการณ์
ความขดัแยง้ มีอ านาจหน้าท่ีสามารถตดัสินใจต่อสถานการณ์ความขดัแยง้ มีส่วนร่วมต่อวิธีการ
จดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ีกรณีศึกษา  ซ่ึงมีตวัแทนจากฝ่ายผูป้ระกอบการเหมือง ฝ่ายภาครัฐ ฝ่าย
ผูน้ าชุมชน ตวัแทนกลุ่ม NGO ร่วมกบัการใชว้ิธีเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) กบัผูน้ า
ชุมชนทั้งแบบเป็นทางการ หรือเป็นผูน้ าตามธรรมชาติ หรือ ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
เม่ือมีการแนะน าจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ซ่ึงจะเลือกตวัอย่างจากความถ่ีของค าแนะน า ซ่ึงมีผูใ้ห้
ขอ้มูลทั้งส้ิน 8 ราย แบ่งออกเป็น ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองหิน ผูน้ าชุมชนแบบทางการ ตวัแทน
หน่วยงานรัฐ ตวัแทนชาวบา้นท่ีเป็น NGO และตวัแทนชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
ผูว้ิจยัจะขอสงวนช่ือจริงของบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลโดยการใชช่ื้อสมมุติแทน ส าหรับกรณีช่ือของสถาน
ประกอบการเหมืองหิน และช่ือของบุคคลท่ีสามท่ีไม่ไดอ้ยู่ในรายช่ือผูถู้กสัมภาษณ์ จะใชเ้ป็นช่ือ
อกัษรย่อ เพื่อป้องกนัสวสัดิภาพต่อตวับุคคล รวมถึงช่ือเสียงขององคก์รของผูใ้ห้ขอ้มูล ท าการเก็บ
ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่เป็นทางการ ร่วมกบัการบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ ตลอด
จนถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นผูว้ิจยัจึงน าขอ้มูลมาวิเคราะห์
โดยละเอียด ซ่ึงจดัขอ้มูลออกเป็นกลุ่มๆ ในแต่ละรายการ  โดยใช ้แนวคิด หลกัการและแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ วิเคราะห์อธิบาย เปรียบเทียบขอ้มูลระหว่างเหมืองหินทั้งสองพื้นท่ี มีผล
การศึกษา สรุปไดด้งัน้ี 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 

 ความเป็นมา สถานการณ์ การท าเหมืองหิน ในพืน้ทีเ่ขาคูหา และพืน้ทีเ่ขารุน  

 ความเป็นมาของการท าเหมืองหินระหวา่งเหมืองหินเขาคูหากบัเหมืองหินเขารุนนั้นมีความ
แตกต่างกนั โดยกรณีพื้นท่ีเขาคูหานั้น เร่ิมมีการท าเหมืองมานานแลว้ เขาคูหานั้นถูกใชเ้ป็นแหล่ง
วตัถุดิบในการผลิตหินตั้ งแต่สมัยช่วงสงครามโลก เร่ือยมาจนมีการท าในระดับชุมชน และ
เปล่ียนเป็นกิจการท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน จากยคุท่ีการท าเหมืองยงัข้ึนกบักรมท่ีดิน การควบคุมก ากบัดูแล
ยงัท าไดไ้ม่รัดกุม  จนย่างเขา้สู่ยุค พ.ร.บ.แร่ท่ีมีกฎหมายมากมายและมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบั
ดูแลอย่างชัดเจน ท าให้บริษทัเหมืองหินสองรายในพื้นท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ประทานบตัร 
 ส าหรับเหมืองหินเขารุนจะมีความแตกต่างจากเหมืองหินเขาคูหา กล่าวคือเขารุนเพิ่งจะถูก
ใชเ้ป็นแหล่งสัมปทานในช่วงยคุเปล่ียนผา่นจากกฎหมาย พ.ร.บ.ท่ีดินมาเป็นพ.ร.บ.แร่ ต่อมาจึงมีผู ้
ไดป้ระทานบตัรสองราย รายหน่ึงเป็นห้างหุน้ส่วน อีกรายหน่ึงเป็นชาวบา้นในพื้นท่ี โดยรายท่ีเป็น
ชาวบา้นนั้นไม่ไดมี้ทุนทรัพยม์ากพอจะประกอบกิจการเหมืองได ้จึงใหร้ายท่ีเป็นหา้งหุน้ส่วนเขา้มา
เช่าช่วงท าเหมืองในแปลงประทานบตัร จนกระทัง่ประทานบตัรหมดอายลุง ปัจจุบนับริเวณเขารุน
จึงเหลือแปลงประทานบตัรของหา้งหุน้ส่วนดงักล่าวอยูเ่พียงรายเดียวในพื้นท่ี 
 ส าหรับความเป็นมาความขดัแยง้ในพื้นท่ีเขาคูหา มีดว้ยกนั 2 กรณี กรณีแรก เป็นความ
ขดัแยง้ระหวา่งผูป้ระกอบการเหมืองหินดว้ยกนัในพื้นท่ี บริษทัทั้งสองขดัแยง้กนัเน่ืองจากเสน้ทางท่ี
ใชล้  าเลียงหินของบริษทั ม2. จ ากดั ไดรุ้กล ้าเขา้ไปในพื้นท่ีประทานบตัรของบริษทั ท. จ ากดั ความ
ขดัแยง้ดงักล่าวส่งผลให้บริษทั ท. จ ากดั ไม่สามารถด าเนินกิจการไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจนกระทั้งบริษทั
ทั้งสองตอ้งยติุกิจการในพื้นท่ี เน่ืองจากถูกชาวบา้นคดัคา้นจนไม่สามารถต่ออายปุระทานบตัรได ้
 กรณีท่ีสอง เป็นความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหากบัเครือข่ายคดัคา้น
การต่ออายุประทานบตัรเหมืองเขาคูหา ความขดัแยง้ท่ีดงักล่าวเร่ิมปรากฏชดัเจนข้ึนเม่ือชาวบา้นผู ้
ได้รับผลกระทบท าหนังสือร้องเรียนไปถึงนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานต่างๆ ท่ีอยู่ส่วนกลาง        
ว่าไดรั้บความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมืองในพื้นท่ี ทั้งยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
หน่วยงานราชการในทอ้งถ่ินดว้ย ต่อมาชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจึงรวมตวักนัจดัตั้งเครือข่าย
คดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบขั้นตอนการขอต่ออายุ
ประทานบตัรเหมืองหินเขาคูหา เพื่อเรียกร้องการชดเชยเยียวยาจากผูป้ระกอบการเหมืองโดยใช้
กระบวนการยุติธรรม และเพื่อเคล่ือนไหวด าเนินการให้เหมืองหินเขาคูหาทั้งหมดยุติการด าเนิน
กิจการในพื้นท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีผูป้ระกอบการรายใดเขา้มาด าเนินกิจการเหมืองในบริเวณเขา
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คูหา ภายหลงัท่ีบริษทั ม2. จ ากดั และบริษทั ท. จ ากดั ไดย้ติุการด าเนินกิจการ เน่ืองจากไม่สามารถ
ต่ออายปุระทานบตัรได ้
 ส าหรับความขดัแยง้ก่อนการเปิดด าเนินกิจการเหมืองหินในพื้นท่ีเขารุน มีจุดเร่ิมตน้มาจาก
จากชาวบา้นในพื้นท่ีทราบว่าจะมีการเปิดสัมปทานอนุญาตใหเ้อกชนเขา้ท าเหมืองหิน ความคิดเห็น
ของชาวบา้นจึงแบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกยินดีท่ีชุมชนจะมีแหล่งสร้างงานสร้างรายไดเ้พิ่มข้ึน 
ส่วนอีกกลุ่มเกิดความรู้สึกกงัวลถึงผลกระทบจากการด าเนินกิจการท่ีอาจตามมาภายหลงั ต่อมาไดมี้
ตวัแทนจากผูป้ระกอบการเหมืองเขา้มาใหข้อ้มูลกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้นเพื่อคลายความกงัวล แต่
หลงัจากท่ีเหมืองเปิดกิจการมาไดร้ะยะหน่ึง ก็มีเหตุการณ์หลงัคาวดัในบริเวณใกลเ้คียงเกิดการ
แตกร้าว ชาวบา้นบางส่วนจึงตั้งขอ้ครหาว่าอาจมีสาเหตุจากผลกระทบของการท าเหมือง เพื่อเป็น
การแกปั้ญหาดงักล่าวผูป้ระกอบการเหมืองจึงท าการซ่อมแซมให ้นบัจากนั้นเป็นตน้มาก็ไม่เคยเกิด
ปัญหาท านองเดียวกนัน้ีข้ึนอีกเลย 
 
 สาเหตุความขัดแย้ง 

 สาเหตุความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหาประกอบดว้ย  

 1) ชาวบา้นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบลุกข้ึนมาปกป้องสิทธิของตน ดว้ยเพราะผลกระทบจากการ

ด าเนินกิจการเหมืองหินเขาคูหานั้นไดส้ร้างความเดือดร้อนให้แก่ชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่โดยรอบมา

ยาวนานหลายปีจนไม่สามารถทนรับความเดือดร้อนได ้หน่ึงในชาวบา้นท่ีออกเคล่ือนไหวคดัคา้น    

เป็นผูท่ี้มีอาชีพและประสบการณ์ในการเป็น (NGO) ส่งผลให้การเคล่ือนไหวมีทิศทางท่ีชดัเจน

ชดัเจนและเขม้ขน้ข้ึน ท าให้ผูป้ระกอบการเหมืองมองว่า ชาวบา้นท่ีเป็น NGO คือผูท่ี้ท าให้ความ

ขดัแยง้บานปลาย ถา้ไม่มี NGO เขา้มาปัญหาทุกอย่างก็จะคล่ีคลาย ในขณะท่ีขอ้มูลจากตวัแทน

ชาวบา้นไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่มีความพยายามเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องการเยยีวยาจากผลกระทบมานาน

แลว้ ก่อนท่ีชาวบา้นท่ีเป็น NGO จะเขา้มาร่วมเคล่ือนไหวดว้ย 

 2) ผลกระทบท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อชุมชนไม่ไดรั้บการแกไ้ขจากผูป้ระกอบการ

เหมืองอย่างเหมาะสม ท าให้ความเดือนร้อนของชาวบ้านนอกจากไม่ได้รับการคล่ีคลายแล้ว    

ปัญหาความเดือดร้อนกมี็แต่จะพอกพนูมากข้ึนเร่ือยๆ จนท าใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบมีคุณภาพ

ชีวิตความเป็นอยูต่กต ่าลง 
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 3) การต่ออายุประทานบตัรท่ีเป็นชนวนความขดัแยง้ นั้นเกิดจากเม่ือชาวบา้นไดท้ราบ

ขอ้มูลวา่ประทานบตัรอนุญาตใหท้ าสมัปทานเหมืองหินก าลงัจะหมดอายลุงและก าลงัอยูใ่นขั้นตอน

การขอต่ออาย ุซ่ึงไดผ้า่นขั้นตอนในระดบัจงัหวดัไปแลว้โดยท่ีชาวบา้นไม่ไดรั้บทราบ จึงมีชาวบา้น

ตั้งขอ้สงสัยถึงความไม่โปร่งใสของขั้นตอนการขอประทานบตัร และวิตกกงัวลถึงผลกระทบท่ีตอ้ง

ทนรับไปอีกหลายปี กระทัง่องคก์ารบริหารส่วนต าบลคูหาคูหาใตมี้มติเห็นชอบอนุญาตให้สามารถ

ท าเหมืองหินในพื้นท่ีเขาคูหาต่อไปได ้ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจึงรวมตวักนัเป็นเครือข่ายคดัคา้น

การต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหา ยกระดบัการเคล่ือนไหวคดัคา้นใหเ้ด่นชดัข้ึน เน่ืองจากไม่ตอ้งการ

ใหมี้การท าเหมืองหินในพื้นท่ีอีกต่อไป 

 

 สาเหตุความขดัแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนประกอบดว้ย 

1) ผลกระทบก่อให้เกิดความวิตกกงัวลกบัชาวบา้นบางส่วนในพื้นท่ี ความวิตกกงัวลของ

ชาวบา้นบางส่วนต่อการเปิดกิจการเหมืองหินในพื้นท่ี ท าให้ชาวบา้นมีความรู้สึกต่อตา้นเน่ืองจาก

กลัวถึงผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนหลังจากเปิดสัมปทานเหมือง แต่ความขดัแยง้

ดังกล่าวก็ไม่ได้ลุกลามบานปลายจนกลายเป็นการรวมกลุ่มประท้วงแต่อย่างใด จนในท่ีสุดก็

สามารถเปิดด าเนินกิจการเหมืองในพื้นท่ีได ้อยา่งไรกดี็หลงัจากท่ีเปิดด าเนินกิจการมาระยะหน่ึง ได้

มีการพยายามเรียกร้องผลประโยชน์ส่วนตนของชาวบา้นบางกลุ่มต่อผูป้ระกอบการเหมือง ดว้ยการ

อา้งความเป็นเจา้ถ่ินเพื่อสร้างความวุ่นวายแก่ผูป้ระกอบการเหมือง ไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจาก

ผูป้ระกอบการเหมืองสามารถจดัสรรงบประมาณในการเยียวยาผลกระทบและการพฒันาชุมชน

อยา่งเพียงพอ ประกอบกบัชาวบา้นไม่ไดรู้้สึกว่าไดรั้บความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมือง

มากจนต้องเรียกร้องอะไรเพิ่มเติมจากผูป้ระกอบการ ความพยายามดังกล่าวจึงไม่ประสบ

ความส าเร็จ 
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การจัดการความขัดแย้ง และปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัผลของการจัดการความขัดแย้ง 

 พื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหา 

 1) การแข่งขนับงัคบัผลกัดนั เป็นวิธีท่ีเกิดข้ึนจากการออกมาเคล่ือนไหวของกลุ่มชาวบา้นท่ี
ได้รับความเดือดร้อนจากการท าเหมือง โดยบังคับและผลักดันต่อหน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วน
รับผิดชอบรวมถึงผูป้ระกอบการเหมือง ให้เกิดกระบวนการช่วยเหลือเยียวยาอย่างเป็นธรรมแก่
ชาวบา้น โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้อยู่สองประการดว้ยกนั คือ 
อ านาจจากแหล่งขอ้มูล ซ่ึงมาจากชาวบา้นท่ีไดรั้บรู้ขอ้มูลการต่ออายุประทานบตัรท่ีสร้างความ
สงสัยว่าผ่านในขั้นตอนระดบัจงัหวดัไปโดยท่ีชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ทราบ ขอ้มูลน้ีไดส้ร้างอ านาจ
การต่อรองแก่ชาวบา้นและเป็นสาเหตุท าใหช้าวบา้นออกมาเคล่ือนไหว และประการท่ีสอง อ านาจ
ท่ีมาจากลกัษณะบุคคล อนัเกิดจากมีชาวบา้นรายหน่ึงท่ีมีอาชีพเป็น NGO ไดเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหวกบั
กลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ย ความรู้และประสบการณ์จากการเป็น NGO ท าใหช้าวบา้นราย
น้ีมีความโดดเด่น เพราะมีส่วนช่วยให้การเคล่ือนไหวของชาวบา้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ส าฤทธ์ิผลในท่ีสุด 

2) การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ ขอ้มูลส่วนน้ีมีความขดัแยง้กนัระหว่างขอ้มูลจากฝ่ัง
ผูป้ระกอบการ กบัชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นอยู่หลายประเด็น  ขอ้มูลจากฝ่ังผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขาคูหาจะมีการตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือพฒันาชุมชนท่ีอยูร่อบเหมืองในแต่ละดา้นมาโดย
ตลอด มีมาตรการลดผลกระทบต่อชุมชนทั้งเร่ืองฝุ่ น แรงสั่นสะเทือน มีการจดัหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ี
ออกใหบ้ริการตรวจสุขภาพประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบๆ เขาคูหา รวมถึงบริการส่งหินถมท่ีเม่ือมีการ
จดังานภายในชุมชน จนไดรั้บรางวลัโรงโม่ดีเด่น แต่กระนั้นผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาก็มอง
วา่ NGO คือผูท่ี้เขา้มาท าใหทุ้กส่ิงท่ีท าไปพงัทลายทั้งหมด ขณะท่ีขอ้มูลจากฝ่ังตวัแทนชาวบา้น และ
ชาวบา้นท่ีเป็น NGO ก็จะให้ขอ้มูลท่ีขดัแยง้กบัผูป้ระกอบการ อยา่งเร่ืองการจดัการกบัผลกระทบ
ด้านต่างๆ ผู ้ประกอบการยังท าได้ไม่ ดี  ชาวบ้านยังได้รับผลกระทบทั้ งฝุ่ นทั้ ง เ สียงและ
แรงสั่นสะเทือนท่ีท าให้บา้นเรือนของราษฎรเสียหาย รวมถึงหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีก็ถูกมองว่าเป็น
กลุ่มเดียวกบัฝ่ังผูป้ระกอบการเน่ืองจากไดรั้บการว่าจา้งจากบริษทั มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการ
จดัการความขดัแยง้คือ สถานะภาพทางสังคม เน่ืองจากผูป้ระกอบการจะให้ความส าคญักบักลุ่มท่ีมี
สถานะส าคญัและพิเศษกว่าชาวบา้นทัว่ไป อยา่งผูน้ าชุมชนกบัชาวบา้นท่ีเป็นลูกจา้งของเหมือง ซ่ึง
สองกลุ่มน้ีจะไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษและรับทราบขอ้มูลไดร้วดเร็วกว่าชาวบา้นทัว่ไป ท าให้กลุ่ม
ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเช่นเดียวกนัแต่ไม่ไดอ้ยูใ่นสถานะดงักล่าวมองว่าตนไม่ไดรั้บความ
เป็นธรรม 
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3) การเจรจาไกล่เกล่ีย มีอยูด่ว้ยกนั 2 วิธี ซ่ึงวิธีแรก คือ การเจรจาไกล่เกล่ียกนัเองของคู่กรณี 
เป็นวิธีการท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาพยายามใช้ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบจากการท าเหมือง วิธีท่ีใชก้็มีตั้งแต่การส่งตวัแทน
ผูป้ระกอบการเหมืองมาพูดคุยกบัชาวบา้น จนไปการตั้งเวทีเสวนาพบปะกบัประชาชนในพื้นท่ี 
อยา่งไรก็ตามวิธีการน้ีกลบัลม้เหลวเพราะชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ มองว่าผูป้ระกอบการไม่ไดมี้
ความจริงใจในการแกปั้ญหา เป็นการซ้ือเวลา และท าเพื่อตอ้งการให้ชาวบา้นยุติการเคล่ือนไหว
คดัคา้นก็เท่านั้น จึงส่งผลให้วิธีการน้ีลม้เหลว ส่วนวิธีท่ีสอง คือ การเจรจาไกล่เกล่ียคนกลาง มี
จุดเร่ิมตน้มาจากการร้องเรียนไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยกลุ่มเครือข่ายชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน ในการน้ีหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐระดบัจงัหวดั 
จึงเข้ามาเป็นคนกลางโดยแต่งตั้ งกรรมการชุดต่างๆ เพื่อเข้าแก้ไขปัญหาในแต่ละประเด็น                
มีกรรมการบางชุดตอ้งพบกบัอุปสรรคเน่ืองจากตวัแทนชาวบา้นไม่ยอมรับผลการแกไ้ขปัญหา     
ท าให้ตอ้งเปล่ียนคณะกรรมการในบางชุด แต่ท่ีสุดแลว้ก็สามารถบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการชดเชย
เยียวยาแก่ชาวบา้นจนเป็นท่ีพอใจ ซ่ึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ คือ จุดยืนของแต่
ละฝ่ายท่ีแตกต่างกนั ท าใหผ้ลของการเจรจาไกล่เกล่ียคร้ังน้ีไม่ไดจ้บลงในแบบสมประโยชน์กนัทุก
ฝ่าย แมผู้ป้ระกอบการจะจ่ายค่าชดเชยไปแลว้ แต่ฝ่ายชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ก็ยงัเดินหนา้
เพื่อยกเลิกประกาศแหล่งหินเขาคูหาต่อไป ท าใหผู้ป้ระกอบการท่ีพยายามท าทุกวิถีทางเพื่อใหต้นได้
ท าธุรกิจต่อในพื้นท่ี ทั้งแข็งกร้าวอย่างการข่มขู่ตามท่ีชาวบา้นให้ขอ้มูล จนถึงการยอมหลีกเล่ียง
ความขดัแยง้ในบางประเด็น ก็ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อได ้เพราะประทานบตัรหมดอายุและ
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนท าใหผู้ป้ระกอบการไม่สามารถต่ออายปุระทานบตัรได ้

4) การใชว้ิธีข่มขู่คุกคามต่อกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวคดัคา้น เป็นวิธีจดัการความขดัแยง้อีกรูปแบบ
หน่ึงของผูป้ระกอบการในการจดัการกบัปัญหาโดยหวงัว่าปัญหาจะยุติลง เพื่อให้ชาวบา้นยุติการ
เคล่ือนไหวคดัคา้น แต่วิธีน้ีกลบัท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการกบัชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบย  ่าแย่ลง มีการส่งตวัแทนมาข่มขู่แกนน าชาวบา้นด้วยอาวุธไปจนถึงพูดขู่ว่าจะท าให้
เหมือนเป็นการเกิดอุบติัเหตุต่อกลุ่มผูค้ดัคา้น การข่มขู่ดังกล่าวไม่ได้ท าให้ชาวบา้นลม้เลิกการ
เคล่ือนไหวคดัคา้น แต่กลบัท าให้การเคล่ือนไหวเขม้ขน้ข้ึนเพื่อท าให้ผูป้ระกอบการเหมืองไม่
สามารถด าเนินกิจการอยู่ในพื้นท่ีไดอี้กต่อไป ประเด็นน้ีมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการ
ความขดัแยง้คือ อ านาจเหนือของผูป้ระกอบการ เพราะคิดว่าดว้ยสถานะภาพการเป็นกลุ่มทุนขนาด
ใหญ่จะสามารถใหอ้ านาจกดดนัข่มขู่ท  าใหช้าวบา้นหวาดกลวัได ้ผูป้ระกอบการจึงน าวิธีการน้ีเขา้มา
แก้ปัญหา แต่ผลสุดทา้ยกลบัท าให้สถานการณ์ย  ่าแย่ลง จนภายหลงัแมผู้ป้ระกอบการจะชดเชย
เยยีวยาชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบแลว้ แต่ชาวบา้นกไ็ม่ตอ้งการใหมี้การท าเหมืองในพื้นท่ีต่อไป 
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5) การใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ เกิดจากการท่ีชาวบา้นไดรั้บค าแนะน าจากศาลว่า
ให้ใชว้ิธีการน้ีเพื่อคล่ีคลายความขดัแยง้โดยไม่ตอ้งพิจารณาคดีในชั้นศาลซ่ึงจะมีขั้นตอนมากมาย 
โดยมีทนายความของแต่ละฝ่ายมาร่วมเจรจาโดยมีศาลเป็นคนกลาง แต่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ให้กบัชาวบา้นได ้เน่ืองจากในระหว่างนั้นไดมี้
การยา้ยต าแหน่งของผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล ซ่ึงเป็นผูท่ี้ดูแลเร่ืองน้ีไปปฏิบติัราชการในท่ีอ่ืน จึงท าให้
กระบวนการอนุญาโตตุลาการหยุดชะงัก หลังจากนั้ นคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายก็ไม่ได้ติดตามเพื่อ
ด าเนินการใดๆ จึงท าใหก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการถูกลม้เลิกไปโดยปริยาย ซ่ึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผลของการจดัการความขดัแยง้คือ การเพิกเฉย เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพิกเฉยไม่ด าเนินการเพื่อให้
กระบวนการอนุญาโตตุลาการด าเนินต่อ จึงมีผลท าใหก้ารจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีน้ีประสบความ
ลม้เหลว 

6) การตดัสินพิพากษา เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้อีกวิธีท่ีมีประสิทธิต่อกลุ่มชาวบา้นผู ้
ไดรั้บผลกระทบ แต่ไม่เป็นผลดีต่อฝ่ายผูป้ระกอบการเหมืองหินเน่ืองจากผลการจดัการขดัแยง้ดว้ย
วิธีน้ีจะมีเพียงลกัษณะ แพ-้ชนะ (Win - Lose) เท่านั้น จากวิธีน้ีการจดัการความขดัแยง้ส้ินสุดลงโดย
ศาลไดติ้ดสินให้ฝ่ายชาวบา้นเป็นผูช้นะและให้ผูป้ระกอบการเหมืองชดใชค่้าเสียหายในคดีแพ่ง 
นอกจากน้ีชาวบา้นยงัด าเนินการฟ้องศาลปกครองเพื่อให้มีค  าสั่งเพิกถอนเขาคูหาออกจากการเป็น
แหล่งหินอุตสาหกรรมดว้ย ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการความขดัแยง้คือ ความยุ่งยากของระบบ
กระบวนการยุติธรรม เพราะความยุ่งยากจากขั้นตอนต่างๆ ทั้งการเตรียมเอกสาร การประสาน
เจา้หนา้ท่ี รวมถึงทุนทรัพยท่ี์ตอ้งใช ้ชาวบา้นหลายรายจึงไม่อยากด าเนินคดีข้ึนสู่ชั้นศาล ท าใหห้ลาย
รายไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

7) การหลีกเล่ียงการถอนตวั เป็นวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขา
คูหาใชภ้ายหลงัจากท่ียื่นฟ้องคดีแพ่งต่อเครือข่ายชาวบา้นผูไ้ดรั้บผลกระทบเน่ืองจากการคดัคา้น
ของชาวบา้นส่งผลให้เหมืองต่ออายปุระทานบตัรไม่ไดท้  าให้ขาดรายได ้แต่ผูป้ระกอบการไม่อยาก
สร้างความบาดหมางไปมากกว่าน้ี จึงหลีกเล่ียงขอ้พิพาทโดยการถอนฟ้องและไม่อุทธรณ์ต่อ
หลงัจากชาวบา้นฟ้องกลบัและชนะในคดีดงักล่าว ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ 
คือ ความไม่น่าเช่ือถือ ถึงแมว้่าผูป้ระกอบการจะถอนฟ้องไปแลว้แต่ดว้ยพฤติกรรมดา้นลบของ
ผูป้ระกอบการจากขอ้มูลของชาวบา้นจนถึงการฟ้องชาวบา้นเป็นคดีต่อศาล การหลีกเล่ียงถอนตวั
จากประเดน็ความขดัแยง้ดงักล่าวของผูป้ระกอบการจึงไม่ไดส่้งผลใหส้ถานการณ์ความขดัแยง้ดีข้ึน
แต่อยา่งใด 
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พื้นท่ีเหมืองหินเขารุน 

1) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ในยุคแรกเร่ิมท่ีเขารุนถูกเปิดเป็นแหล่ง
สัมปทานเหมืองหินจะยงัไม่มีกระบวนการท าประชาพิจารณ์ท่ีมีขั้นตอนมากมายอย่างเช่นปัจจุบนั 
แต่อย่างไรก็ตามชาวบา้นในพื้นท่ีก็ยงัมีโอกาสไดท้ราบถึงความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนภายใน
ชุมชน โดยตวัแทนจากผูป้ระกอบการไดเ้ขา้มาให้ขอ้มูลในเบ้ืองตน้ต่อผูน้ าชุมชนและชาวบา้น 
สร้างความเขา้ใจถึงกิจการเหมืองหิน ท าใหล้ดความกงัวลถึงผลกระทบท่ีอาจตามมาได ้ภายหลงัเม่ือ
กฎหมายเขม้งวดต่อการท าประชาพิจารณ์รวมถึงการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อนการต่อ
ประทานบตัร ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนก็ยงัคงให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
ดงักล่าวของประชาชนโดยมีส่วนร่วมในการลงช่ือในขอ้ตกลงท่ีเหมืองท าข้ึนระหวา่งชุมชน (MOU) 
เพื่อดูแลชุมชนจากผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินกิจการเหมืองหิน มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการ
จดัการความขดัแยง้สองประการ คือ อ านาจท่ีมาจากความสัมพนัธ์ และอ านาจจากการยอมรับนบัถือ 
โดยอ านาจท่ีมาจากความสัมพนัธ์เกิดข้ึนเม่ือคร้ังท่ีผูป้ระกอบการเขา้มาให้ขอ้มูลการเปิดเหมืองหิน
ในช่วงแรกท าใหช้าวบา้นไดมี้ส่วนร่วมต่อการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในชุมชน และยงัมีอ านาจจาก
การยอมรับนบัถืออนัเกิดจากผูท่ี้เขา้มาท าเหมืองคือคนในทอ้งถ่ินจึงท าใหค้นในชุมชนยอมรับ ส่วน
เหมืองหินเขารุนก็ไดอ้านิสงคคุ์ณงามความดีจากรุ่นบิดาท่ีมีความรับผิดในการท าเหมืองต่อชุมชน 
ท าใหช้าวบา้นส่วนใหญ่ไวว้างใจ อนุญาตใหเ้ปิดกิจการในพื้นท่ีได ้

2) การดูแลชุมชนของผูป้ระกอบการ มีในส่วนของมาตรการการดูแลเร่ืองผลกระทบต่อ
ชุมชน ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไดจ้ดัการดูแลผลกระทบดา้นต่างๆ อนัเกิดจากการด าเนิน
กิจการทั้งเร่ืองฝุ่ น เสียง และแรงสั่นสะเทือน ตลอดจนถึงถนนหนทางต่างๆ ท่ีช ารุดเน่ืองจากการ
สัญจรของรถบรรทุกหิน โดยตั้งงบประมาณไวส้ าหรับการช่วยเหลือเยยีวยาผลกระทบดงักล่าวและ
เพื่อพฒันาชุมชน มีการพฒันาและการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาต่างๆ ต่อชุมชน โดยผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขารุนไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาชุมชน สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ และ
ประเพณีต่างๆ ของชุมชน รวมถึงได้ให้ความช่วยเหลือชุมชนโดยรอบเม่ือคร้ังท่ีเกิดอุทกภัย 
เหตุการณ์คร้ังนั้ นได้สร้างความประทับใจแก่ชาวบ้านในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีเร่ือง
เล็กๆน้อยๆ ท่ีสร้างความร าคาญให้กับคนในชุมชนผูป้ระกอบการก็ยงัให้ความเอาใจใส่ต่อการ
แกปั้ญหาดว้ย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการท้ิงขยะเร่ียราดของคนขบัรถบรรทุก หรือหินท่ีร่วงลงมากองบน
ถนนระหว่างการขนส่ง นอกจากน้ีผูป้ระกอบการยงัมีการสร้างความสัมพนัธ์เชิงรุกระหว่าง
ผูป้ระกอบการกบัชุมชน เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีค่อยๆ พฒันาข้ึนมาอย่างเป็นล าดบั จากการ
จดัการปัญหาความขดัแยง้ในช่วงเร่ิมแรก  เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั การวางตวัของผูป้ระกอบการต่อ
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ปัญหาท่ีเขา้มา การสร้างความเขม้แข็งให้แก่เครือข่ายของชุมชน แมก้ระทัง่การจดักิจกรรมพา
นกัเรียนในพื้นท่ีมาทศันศึกษาภายในเหมืองเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเยาวชนในพื้นท่ี และ
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวก็ถูกส่งผ่านตวัเด็กนกัเรียนไปยงัผูป้กครองท าให้ชาวบา้นในชุมชนเหมืองมี
ทศันคติต่อเหมืองไปในทางท่ีดียิง่ข้ึน ผูป้ระกอบการเหมืองยงัสร้างความเป็นกนัเองกบัชาวบา้นดว้ย
การหาโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัระหว่างการรับประทานม้ือเชา้ในรูปแบบสภา
กาแฟชุมชน นอกจากน้ีผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนยงัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชนในกิจกรรม
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจดักิจกรรมจากฝ่ายเหมือง การร่วมงานประเพณีของทอ้งถ่ิน สนับสนุน
เครือข่ายชุมชนจนท าใหเ้ครือข่ายมีความเขม้แขง็ และการแจกส่ิงของแก่ชาวบา้นตามวาระต่างๆ 

โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการความขดัแยง้อยูด่ว้ยกนั 5 ประการ ดงัน้ี 1) สภาพภูมิประเทศ 
โดยภูมิประเทศท่ีตั้งของเหมืองหินเขารุนมีภูเขาขนาดใหญ่เป็นปราการธรรมชาติช่วยลดผลกระทบ
ดา้นเสียง แรงสัน่สะเทือน ไม่ใหก้ระจายตวัออกไปไกล 2) ระยะห่างของบา้นเรือนจากเขตเหมือง ก็
เป็นอีกปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนในบริเวณโดยรอบไม่ไดรั้บผลกระทบมากนัก 3) ความเอาใจใส่ของ
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุน ต่อการจดัการแกไ้ขปัญหา รวมถึงการช่วยเหลือในดา้นต่างๆ ท่ีไม่
รอชา้ผดัวนัประกนัพรุ่งสะสมปัญหาจนชาวบา้นเดือดร้อน ตลอดจนการเขา้ประชุมรับฟังปัญหาขอ้
ร้องเรียนต่างๆ ดว้ยตนเอง ความเอาใจใส่ของผูป้ระกอบการจึงส่งให้การจดัการความขดัแยง้ส าเร็จ
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 4) การสร้างความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ คือปัจจยัท่ีท าให้ชาวบา้นรู้สึกไดถึ้ง
ความเป็นกันเอง ความจริงใจท่ีผูป้ระกอบการมีก่อให้เกิดความสนิทสนมคุน้เคย ส่งผลให้การ
ประสานงานการแจง้เหตุต่างๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีท าไดง่้าย ท าให้สามารถจดัการกบัปัญหาร้องเรียนได้
อยา่งรวดเร็ว และ 5) ความไวว้างใจร่วมกนัของทุกฝ่ายยงัส่งผลใหธุ้รกิจเหมืองกบัชุมชนอยูร่่วมกนั
ไดอ้ยา่งสนัติ 

3) การร่วมมือกนัแกปั้ญหา ในพื้นท่ีการศึกษาของเหมืองหินเขารุนมีการร่วมมือกนัจาก
หลายฝ่ายทั้งจากภาครัฐ ฝ่ายผูป้ระกอบการและฝ่ายประชาชน ร่วมกนัก่อตั้ง “เครือข่ายอุตสาหกรรม
รักษส่ิ์งแวดลอ้มต าบลพนมวงัก”์ ร่วมกนัดูแลเฝ้าระวงัผลกระทบจากการด าเนินกิจการเหมือง ท าให้
เครือข่ายมีความเขม้แขง็จนกลายเป็นตวัอยา่งให้กบัเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอ่ืนๆ ได ้ โดยมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลของการจดัการความขดัแยง้คือ ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลกั CSR 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนไม่ไดเ้อาแต่แสวงหาก าไรจากการท าเหมืองอยา่งเดียว แต่
ยงัไดใ้ห้ความช่วยเหลือในมิติต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ แก่ชุมชนท่ีอยู่โดยรอบ รับผิดชอบ
ดูแลผลกระทบต่างๆ จาการด าเนินกิจการ รวมถึงน ารายไดจ้ากการประกอบกิจการกลบัมาพฒันา
สร้างประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนโดยรอบ จึงท าใหเ้ป็นท่ียอมรับของชาวบา้นโดยทัว่ไป 
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5.2 ข้อค้นพบจากการศึกษา 

 1. ผูว้ิจยัได้คน้พบว่าการเคล่ือนไหวคดัคา้นการต่ออายุประทานบตัรของกลุ่มเครือข่าย
คดัคา้นการต่อสัญญาเหมืองหินเขาคูหานั้ น ไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อการอนุรักษ์เขาคูหาอันเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงเป็นสัญลกัษณ์ของทอ้งถ่ินชุมชนมาตั้งแต่แรก แต่เพิ่งจะมาตระหนกัถึง
คุณค่าของภูเขาหลงัจากท่ีต่อสูเ้คล่ือนไหวมาไดร้ะยะหน่ึง การออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นการด าเนิน
กิจการเหมืองในพื้นท่ีเขาคูหาของชาวบา้นเกิดข้ึนจากการไดรั้บความเดือดร้อนจากผลกระทบของ
การด าเนินกิจการเหมือง รวมถึงการชดเชยเยียวยาค่าเสียหายท่ีล่าชา้และไม่สัมพนัธ์กบัผลกระทบท่ี
ไดรั้บ 

 2. กลุ่มชาวบา้นท่ีเคล่ือนไหวคดัคา้นเหมืองหินเขาคูหามีการใชส่ื้อโซเชียลมีเดีย (Social 
Media) ในการรวบรวมและเผยแพร่ของมูลจากการเคล่ือนไหวต่อสู้ ท าให้เกิดเป็นองคค์วามรู้แก่
บุคคลภายนอกท่ีสนจะศึกษา ซ่ึงผูว้ิจยัก็เป็นหน่ึงในบุคคลดงักล่าวท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ทั้ง
จากเฟสบุ๊ค (facebook) หรือเวบ็บลอ็ก (Web Blog) ท่ีสมาชิกกลุ่มผูเ้คล่ือนไหวไดท้ าการลงขอ้มูล
เผยแพร่ไว ้

 3. การถอนฟ้องและการไม่ยื่นอุทธรณ์คดีต่อหลงัจากท่ีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาให้
ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขาคูหาชดเชยค่าเสียหายแก่ชาวบา้น คือส่ิงท่ีผูว้ิจยัสนใจใคร่รู้มาโดยตลอด
ในระหว่างท่ีไดรั้บข่าวสารจากส่ือ ว่าผูป้ระกอบการท าไปเพื่ออะไรจนกระทัง่ไดท้ราบค าตอบจาก
การสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการว่า เป็นการถอนตวัเพื่อเล่ียงความขดัแยง้ท่ีจะสร้างความบาดหมางต่อ
ชาวบา้น แต่อยา่งไรกต็ามผูป้ระกอบการไดท้ าการฟ้องคดีต่อชาวบา้นไปก่อนนั้นหนา้แลว้ การถอน
ฟ้องและการไม่ยืน่อุทธรณ์คดีของผูป้ระกอบการ ก็ไม่ไดส่้งผลใหส้ถานการณ์ท่ีเป็นอยูมี่แนวโนม้ดี
ข้ึนแต่อยา่งใด เพราะความไม่จริงใจของผูป้ระกอบการท่ีผา่นมาไดท้ าลายความเช่ือถือของชาวบา้น
ท่ีมีต่อตวัผูป้ระกอบการไปหมดแลว้ 

 4. การจดัการปัญหาร้องเรียนต่างๆ ท่ีเขา้มานั้น ผูป้ระกอบการเหมืองหินเขารุนมีวิธีจดัการ
ท่ีรวดเร็วและแสดงให้เห็นถึงความจริงใจ และให้ความส าคญัต่อชาวบา้นในชุมชนเป็นอย่างมาก 
ผูป้ระกอบการยงัใชค้วามพยายามลดเหตุร้องเรียนจากชาวบา้นดว้ยการมอบหมายใหค้นงานหรือตวั
ผูป้ระกอบการเอง ออกส ารวจพื้นท่ีโดยรอบอยูต่ลอด หากพบเห็นส่ิงท่ีอาจก่อใหเ้กิดปัญหาก็จะได้
แกไ้ขใหท้นัท่วงที นอกจากน้ีความเป็นกนัเองระหวา่งผูป้ระกอบการเหมืองกบัชาวบา้น ยงัส่งผลให้
การแจง้เร่ืองร้องเรียนต่างๆ จากชาวบา้นก็สามารถท าไดง่้าย ท าให้สามารถด าเนินการแกปั้ญหาได้
รวดเร็ว 
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 5. การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ในพื้นท่ีเหมืองหินเขารุนประสบความส าเร็จอย่างดี
เน่ืองจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากภาครัฐ ชาวบา้นในพื้นท่ี และ
ผูป้ระกอบการเหมือง ต่างร่วมกนัสนับสนุนให้ความช่วยเหลือกนัอย่างจริงใจและประสานการ
ท างานร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั ไม่ปล่อยให้การจดัการปัญหาเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ผลท่ีได้
คือท าให้การจดัการกบัปัญหาผลกระทบต่างๆ มีประสิทธิภาพ ชุมชนในพื้นท่ีมีความเขม้แข็งจน
กลายเป็นตน้แบบใหก้บัชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะเดียวกนัจากพื้นท่ีต่างๆ เขา้มาศึกษาเรียนรู้    

 6. ภูมิประเทศของท่ีตั้งเหมืองหินเขาคูหาและเหมืองหินเขารุน มีสภาพแตกต่างกนัจึงเป็น
องค์ประกอบหน่ึงท่ีท าให้ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบระหว่างสองพื้นท่ีน้ีไม่เท่ากัน 
เน่ืองจากพื้นท่ีเหมืองหินเขาคูหามีลกัษณะเป็นท่ีราบขนาดใหญ่ มีเขาหินปูนลูกโดดตั้งอยู่กระจดั
กระจายห่างกนั ไม่ไดมี้ลกัษณะอยู่ใกล้ๆ  กนัเหมือนในพื้นท่ีของเหมืองหินเขารุน ผลกระทบใน
พื้นท่ีของเหมืองหินเขาคูหาจึงแผ่กระจายออกไปไดไ้กล โดยเฉพาะเสียง แรงสั่นสะเทือนและฝุ่ น 
ส่วนพื้นท่ีเหมืองหินเขารุน ตั้งอยู่ระหว่างเขาหินปูนขนาดใหญ่สองลูก เขาสองลูกดงักล่าวจึงเป็น
ปราการธรรมชาติช่วยในการลดผลกระทบ ในเร่ืองเสียง แรงสั่นสะเทือนและฝุ่ นลงได ้และไม่ท า
ใหผ้ลกระทบดงักล่าวแผข่ยายออกไปในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 1. ขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยั 

  การศึกษาวิจยัในกรณีท่ีพื้นท่ีศึกษามีลกัษณะตวัละครสองฝ่ายมีความขดัแยง้กนั 
ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดน้ั้นจะมีความขดัแยง้กนัค่อนขา้งสูง และเป็นท่ีเช่ือไดว้่ายอ่มไม่มีฝ่ายใดท่ี
จะพดูความจริงหรือดา้นไม่ดีของตนเองออกมาทั้งหมด ผูว้ิจยัตอ้งเจอกบัสถานการณ์ดงักล่าวจึงตอ้ง
พยายามอยา่งยิง่ต่อการวิเคราะห์หาจุดก่ึงกลางระหว่างขอ้มูลจากทั้งสองฝ่าย เพื่อไม่ใหผ้ลวิเคราะห์
ท่ีออกมามีความโนม้เอียงไปยงัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง นอกจากน้ีการเลือกกรณีท่ีจะท าการศึกษา  ควรเลือก
จากเหตุการณ์ท่ีก าลงัเกิดข้ึน หรือยงัไม่ผ่านพน้มานานนัก เพราะจะประสบปัญหาต่อการตามหา
ผูใ้หข้อ้มูลได ้อยา่งในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัประสบปัญหาอยา่งมากในการติดตามตวัแทนผูป้ระกอบการ
เหมืองหินเขาคูหา เน่ืองจากผูป้ระกอบการไดย้ติุการด าเนินกิจการเหมืองไปหลายปี จึงท าให้การ
ติดต่อขาดหายไปทั้งหมด และแมว้่าภายหลงัผูว้ิจยัจะไดช่้องทางติดต่อจากผูป้ระกอบการเหมืองใน
อีกพื้นท่ีการศึกษา แต่การติดต่อก็ท าไดย้ากซ่ึงกว่าจะติดต่อไดก้็แทบท าใหผู้ว้ิจบัเกือบหมดหวงัท่ีจะ
ติดตามผูป้ระกอบการเหมืองมาให้ขอ้มูลได ้เพราะหากผูว้ิจยัไม่สามารถติดต่อผูป้ระกอบการราย
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ดงักล่าวไดจ้ริง อาจส่งผลใหง้านวิจยัเร่ืองน้ีมีความไม่สมบูรณ์ และขอ้มูลท่ีไดรั้บจากเพียงฝ่ายเดียวก็
อาจท าใหง้านวิจยัมีความเอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
 
 2. ขอ้เสนอแนะต่องานวิจยัในอนาคต 

  ผู ้วิ จัยขอแนะน าให้ ศึกษาประเด็นของการจัดการความขัดแย้ง ในเ ร่ือง 

“กระบวนการไกล่เกล่ีย” เม่ือเกิดความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัผูป้ระกอบการเหมืองหิน ซ่ึงจะท า

ใหเ้ห็นถึงขั้นตอนต่างๆ ภายในกระบวนการ รวมถึงองคาพยพท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ท่ีละเอียดลึกซ้ึงมากข้ึน หรือจะศึกษาในประเด็นท่ีกลบักนัอย่างเร่ือง “ประโยชน์ของชุมชนในเชิง

เศรษฐกิจ” จากการท่ีมีเหมืองหินอุตสาหกรรมเขา้ไปด าเนินกิจการอยู่ในชุมชน ซ่ึงจะท าให้เห็น

ขอ้มูลในอีกมิติหน่ึงของผลกระทบเชิงบวกจากเหมืองท่ีมีต่อชุมชน 
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ภาคผนวก ก 

ค่าดัชนีความตรงเชิงเนือ้หาของแบบสัมภาษณ์ 

การค านวณเพือ่หาค่าดชันีความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity Index: CVI) โดยใชสู้ตรดงัน้ี  
CVI = คะแนนรวมท่ีผูท้รงคุณวฒิุทุกคนให้ 

จ านวนผูท้รงคุณวฒิุ 
 

ตารางท่ี 9 ค่าดชันีความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสมัภาษณ์ 

แบบสัมภาษณ์ 

ข้อที ่
คะแนนความคดิเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 รวม 
ค่า CVI ที่
ค านวณได้ 

ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

1 +1 +1 +1 3 1  
2 +1 +1 +1 3 1  
3 +1 +1 +1 3 1  
4 +1 +1 +1 3 1  
5 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี3) ให้ความเห็นว่าควร

รวมขอ้ 1-5 เป็นหวัขอ้เดียวกนั 
คือ  “วัน  เ ดือน ปี  ท่ีท าการ
สัมภาษณ์” 

6 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 3) ให้ความเห็นว่าน่าจะ
เพ่ิมการถามขอ้มูลเร่ือง “เพศ” 
และ “รายได”้ อาจเป็นปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ เช่น 
ปั จ จั ย ด้ า น ร า ย ไ ด้ มี
ความสัมพนัธ์กบัความขดัแยง้ 
เป็นตน้ 

7 +1 +1 +1 3 1  
8 +1 +1 +1 3 1  
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9 +1 0 0 1 0.33 (คนท่ี 2) ให้ความเห็นว่าควร
เป็นอาชีพจริงๆ ผูว้ิจยัใชค้  าว่า
ตัวแทน ซ่ึงไม่ ส่ือถึงอาชีพ 
ควรหาค าอ่ืนมาแทนอาชีพ 
 
(คนท่ี 3) ให้ความเห็นว่าหาก
เป็นไปได้อยากให้ผูว้ิจัยเพ่ิม 
“ ผู ้ ใ ห้ ข้ อ มู ล ”  จ า ก ก ลุ่ ม
หน่วยงานท่ีรับรับผิดชอบดูแล
ด้ า น สุ ข ภ า พ อน า มั ย แ ล ะ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงจากกลุ่ม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพ้ืนท่ี และจากกลุ่มต่างๆ 
ในพ้ืนท่ี  เ ช่น กลุ่มผู ้สูงอาย ุ
หรือกลุ่มอาชีพ  

10 +1 +1 +1 3 1  
11 +1 +1 +1 3 1  
12 +1 +1 0 2 0.67 (คนท่ี 3) ใหค้วามเห็นวา่ น่าจะ

เ พ่ิมค าถ าม ท่ี เ ช่ือมโยงกับ
เหมืองหิน เช่น อยู่อาศัยใน
พ้ืนท่ีก่อน หรือหลงัท่ีจะมีการ
ท า เหมืองหินในพ้ืนท่ี  และ
ก่อนหรือหลงัเป็นระยะเวลาก่ี
เดือน ก่ีปี 

13 0 +1 +1 2 0.67 (คนท่ี 1) หากผูใ้ห้สัมภาษณ์
ยินดีให้ขอ้มูลก็สามารถกรอก
ขอ้มูลได ้แต่ถา้ไม่ยินยอมก็ไม่
เป็นไร 

14 0 +1 +1 2 0.67  
15 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 2) ให้ความเห็นว่าน่าจะ

เปล่ียนค าวา่กรณี เป็นพ้ืนท่ี  

16 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 2) ใหค้วามเห็นวา่ น่าจะ
เพ่ิมประเด็น ว่าให้เล่าตั้ งแต่
ความ เ ป็นมาตั้ ง แ ต่ เ ร่ิ มท า
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สัมปทานในปีใด เหตุใดจึงมี
การใหท้ าสัมปทานเหมืองหิน 

17 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 2) ควรเพ่ิมประเด็นว่า
ชุมชนโดยรอบมี ส่วนร่วม
อะไร  เ ช่น  ร่ วมท าประชา
พิจารณ์ EHIA หรือร่วม
แกปั้ญหาความขดัแยง้ 
 
(คนท่ี 3) ให้ความเห็นว่าน่าจะ
ถามเพ่ิมว่า ในกรณีท่ีมีความ
ขดัแยง้ในพ้ืนท่ี “ท่านคิดว่ามี
ปัจจัยใดบ้างท่ี เ ก่ียวข้องกับ
ความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี” เพราะ
ขอ้มูลท่ีไดม้าจะน าไปสู่ “การ
จดัการความขดัแยง้ในพ้ืนท่ี” 

18 +1 +1 +1 3 1  
19 +1 +1 +1 3 1  
20 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 3) น่าจะเพ่ิมค าถามว่า 

“สถานการณ์ความขดัแยง้ใน
อนาคต ท่ าน คิ ดว่ า จ ะ เ ป็ น
อยา่งไร” ดว้ย 

21 +1 +1 +1 3 1  
22 +1 +1 +1 3 1  
23 +1 +1 0 2 0.67 (คนท่ี 3) ควรจะเพ่ิมค าเพ่ิมเติม

ดังน้ี คือ “การท าเหมืองหิน
โดยไม่มีมาตรการป้องกนัและ
ลดผลกระทบท่ีเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ คือ สาเหตุของ
ความขัดแยง้หรือไม่” เพราะ
ม า ต ร ก า ร ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ
บางอย่าง เช่น อุปกรณ์ท่ีใช้
ควบคุมฝุ่ นท่ีเกิดจากเหมืองหิน
มีหลายประเภทและแต่ละ
ป ร ะ เ ภ ท ก็ มี ร า ค า แ ล ะ
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ประสิทธิภาพในการบ าบดัฝุ่ น
ท่ีแตกต่างกนั  

24 +1 +1 +1 3 1  
25 +1 +1 +1 3 1 (คนท่ี 3) น่าจะเพ่ิมค าถามไป

ดว้ยว่า “ในความเห็นของท่าน 
ท่านคิดว่าวิธีใดท่ีจะป้องกัน
และลดความขดัแยง้ในชุมชน
ของท่านได้” (ในกรณีท่ีผูใ้ห้
ข้อมูลไม่มีอ  านาจหน้าท่ีใน
การด าเนินการจัดการความ
ขดัแยง้ในชุมชน) 

26 +1 +1 +1 3 1  
27 +1 +1 +1 3 1  
28 0 +1 +1 2 0.67  
29 0 +1 +1 2 0.67  
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ภาคผนวก ข 

แนวทางการสัมภาษณ์ 

  

                                                               

การวิจัยเร่ือง การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้กบั
ชุมชน: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา                                                              
และเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 

โดย นายนรเชษฐ ขนุทองเพชร สาขาวิชาความขดัแยง้และสันติศึกษา 

 สถาบนัสันติศึกษา  มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

อาจารย์ที่ปรึกษา  ดร.นฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ 

   รองศาสตราจารย ์ดร.อุมาพร มุณีแนม 

ค าช้ีแจง 

 แบบสมัภาษณ์น้ีแบ่งออกเป็น 5 ตอน ไดแ้ก่ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

  ตอนท่ี 2 ความเป็นมาของความขดัแยง้ระหวา่งสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชน 

 ตอนท่ี 3 สาเหตุความขดัแยง้ความขดัแยง้ระหวา่งสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชน 

 ตอนท่ี 4 แนวทางการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชน 

 ตอนท่ี5 แนะน าบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

นรเชษฐ ขนุทองเพชร 

ผูว้ิจยั 
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แนวทางการสัมภาษณ์ 
เร่ือง การจัดการของผู้ประกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งกบัชุมชน:              

กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จังหวดัสงขลา                                                              
และเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จังหวดัพทัลุง 

สัมภาษณ์วนัท่ี ........... เดือน ................................. พ.ศ. .............................. เวลา ......................... น. 
 
สถานท่ี ............................................................................................................................................... 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลเกีย่วกบัผู้ให้สัมภาษณ์  

ช่ือ-สกุล ผูใ้หข้อ้มูล ................................................................................................... อาย ุ............. ปี 
การศึกษาสูงสุด  
  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษา   อนุปริญญา   
  ปริญญาตรี   สูงกวา่ปริญญาตรี 

อาชีพ .............................................................................................(จดัอยูใ่นกลุ่มประเภทใดต่อไปน้ี) 
  ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองแร่ 
  ตวัแทนผูน้ าชุมชน 
  ตวัแทนหน่วยงานอนุญาตก ากบัดูแลของรัฐ 
  ตวัแทนกลุ่ม NGO 
  อ่ืนๆ ระบุ.......................................................... 

ต าแหน่งหนา้ท่ี.................................................................................................................................... 
ท่ีอยู.่.................................................................................................................................................... 
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ี .................. ปี โทรศพัท ์......................................................................... 
E-Mail ……………………………………………………………………………………………… 

ตวัแทนผูใ้หข้อ้มูล 

   กรณีเหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา 
  กรณีเหมืองหินเขารุน อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
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ตอนที ่2 ความเป็นมาของความขัดแย้งระหว่างสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชนในพืน้ที ่
1. อยากให้ท่านเล่าสถานการณ์การท าเหมืองหินของพื้นท่ี (เหมืองหินเขาคูหา  และเหมืองหิน

เขารุน) ว่าเป็นอย่างไร เร่ิมท าสัมปทานเม่ือไหร่ ในปีใด เหตุใดจึงมีการให้ท าสัมปทาน 

(ค าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์) 

2. การท าเหมืองหินในพื้นท่ี (เหมืองหินเขาคูหา และเหมืองหินเขารุน) เป็นอย่างไร มีความ

ขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างเหมืองกบัชุมชนหรือไม่ อย่างไร ชุมชนโดยรอบมีส่วนร่วมอย่างไร

บา้ง เช่น ร่วมท าประชาพิจารณ์ หรือร่วมแกปั้ญหาความขดัแยง้ (ค  าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้ห้

สมัภาษณ์) หากไม่มีความขดัแยง้ในพื้นท่ี ขา้มไปค าถามขอ้ท่ี 2 ตอนท่ี 3 

2.1. (หากมีความขดัแยง้) ท่านไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนอย่างไรบา้ง 
(แนวทางการแกไ้ข การเจราจา, ไกล่เกล่ีย, อนุญาโตตุลาการ, การตดัสินพิพากษา, การ
แข่งขนั บงัคบั ผลกัดนั, การโอนอ่อนผอ่นตาม, การประนีประนอม, การหลีกเล่ียง หรือ
การถอนตวั, การร่วมมือกนัแกปั้ญหา, การมีส่วนร่วมของประชาชน) กรุณาอธิบาย 
(ค  าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์) ส าหรับผูท่ี้ตอบวา่มีความขดัแยง้ 

3. ท่านคิดว่ามีปัจจยัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ในพื้นท่ี (เหมืองหินเขาคูหา 
และเหมืองหินเขารุน) (สถานภาพ, อตัลกัษณ์, อ านาจ, อ่ืนๆ (กรุณาอธิบาย...)) 

ตอนที ่3 สาเหตุความขัดแย้งระหว่างสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชน 

1. ท่านคิดว่าสาเหตุของความขดัแยง้คืออะไร เป็นอย่างไร เร่ิมตน้เม่ือใด และในอนาคต
สถานการณ์ความขดัแยง้จะเป็นอยา่งไร กรุณาอธิบาย (ค  าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์) 

2. ถา้ไม่มีความขดัแยง้ ท่านคิดว่าเป็นเพราะสาเหตุ หรือปัจจยัใดจึงไม่มีความขดัแยง้เกิดข้ึน 
(ค  าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์)...ส าหรับผูท่ี้ตอบวา่ไม่มีความขดัแยง้ 

ตอนที ่3.1 ค าถามส าหรับตัวแทนหน่วยงานของรัฐเท่าน้ัน 

1. ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลการท าเหมืองท่านคิดว่าในขั้นตอนการขอ
อนุญาตประทานบตัรเหมืองหินจะมีประเด็นไหนท่ีสามารถน าไปสู่สาเหตุ
ความขดัแยง้ไดบ้า้ง 

2. การท าเหมืองหินโดยไม่มีมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีเพียงพอ คือสาเหตุ
ของความขดัแยง้หรือไม่ 
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3. การบกพร่องในการบงัคบัใช้กฎหมายในการควบคุมผูป้ระกอบการเหมือง 
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเหมืองหิน น าไปสู่สาเหตุความขดัแยง้
หรือไม่ 

ตอนที ่4 แนวทางการจัดการความขัดแย้งระหว่างสถานประกอบการเหมืองหินกบัชุมชน 

1. ท่านมีการด าเนินการจัดการอย่างไร จึงจะลดความขดัแยง้ หรือท าให้ไม่เกิดความ
ขดัแยง้ข้ึน (แนวทางการแกไ้ข, การเจรจา, ไกล่เกล่ีย, อนุญาโตตุลาการ, การตดัสิน
พิพากษา, การแข่งขนั บงัคบั ผลกัดนั, การโอนอ่อนผอ่นตาม, การประนีประนอม, การ
หลีกเล่ียงหรือการถอนตวั, การร่วมมือกนัแกปั้ญหา, การมีส่วนร่วมของประชาชน) 
(ค  าถามต่อทุกกลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์) 

ตอนที่ 5 อยากให้ท่านแนะน าบุคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ในงานวิจัยช้ินนี้ และควรจะสัมภาษณ์ต่อไป ควร
เป็นใครอกีบ้าง 

   ตวัแทนผูป้ระกอบการเหมืองแร่ 

   ตวัแทนผูน้ าชุมชน 

   ตวัแทนหน่วยงานของรัฐ 

   ตวัแทนกลุ่ม NGO 

   อ่ืนๆ ระบุ.......................................................... 

 ช่ือ .......................................................................... โทรศพัท ์............................................... 

E-Mail ……………………………………………………………………………………... 
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ภาคผนวก ค 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 รายนามผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหาของแนวค าถามของแนวทางการ
สัมภาษณ์ การจดัการของผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรมต่อการแกปั้ญหาความขดัแยง้กบั
ชุมชน :กรณีศึกษาเปรียบเทียบ เหมืองหินเขาคูหา อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา และเหมืองหินเขารุน 
อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง  

 

1. รองศาสตราจารย ์ดร.วิชยั กาญจนสุวรรณ  ผูอ้  านวยการสถาบนัสันติศึกษา 
สถาบนัสันติศึกษา 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

 

2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เกต็ถวา บุญปราการ อาจารยป์ระจ าภาควิชาสารัตถศึกษา 
คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 

 

3. ดร.ดุษฎี หม่ืนห่อ    อาจารยป์ระจ าคณะส่ิงแวดลอ้ม 
คณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

 

ช่ือ-สกลุ    นายนรเชษฐ ขนุทองเพชร 
รหัสประจ าตัวนักศึกษา  5710022006 
 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ    ช่ือสถาบัน   ปีที่ส าเร็จการศึกษา 
นิติศาสตรบณัฑิต        มหาวิทยาลยัทกัษิณ    2554 

 
ทุนการศึกษาทีไ่ด้รับระหว่างการศึกษา 
 ทุนผูช่้วยสอน ปีพ.ศ. 2558-2559 
 
การตีพมิพ์เผยแพร่ผลงาน 
นรเชษฐ ขนุทองเพชร และนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ์ 2559 บทความวิชาการ “สิทธิชุมชนกบัการพิทกัษ ์

เขาคูหา” วารสารหาดใหญ่วิชาการ มหาวิทยาลยัหาดใหญ่. ปีท่ี 14 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – 
มิถุนายน 2559 
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