
 
 

การประเมินโครงการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนระดบัหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
The Evaluation of Life Quality Development Project on  

Community Level, Pattani Province 
 
 
 
 
 
 

เสาวลักษณ  แสนโรจน 
Sauwaluk  Sanrode 

 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสงัคม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of  

Master of Arts in Social Development Administration 
Prince of Songkla University 

2559 
ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 



 1 

 
 

การประเมินโครงการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนระดบัหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
The Evaluation of Life Quality Development Project on  

Community Level, Pattani Province 

 
 
 

 

 
เสาวลักษณ  แสนโรจน 
Sauwaluk  Sanrode 

 
 
 
 
 

 
วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสงัคม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of  
Master of Arts in Social Development Administration 

Prince of Songkla University 
2559 

ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

(1) 



 2 

ชื่อวิทยานิพนธ  การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนระดับหมูบาน 
   จังหวดัปตตานี 
ผูเขียน   นางสาวเสาวลกัษณ  แสนโรจน 
สาขาวิชา  การบริหารการพัฒนาสังคม 
 

 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก คณะกรรมการสอบ 

 
.................................................................... ................................................. ประธานกรรมการ
(ดร.ณัฏฐ  หลักชัยกุล) (ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิเวศน  อรุณเบิกฟา) 
 
 ............................................................... กรรมการ 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม (ดร.ณัฏฐ  หลักชัยกุล) 
 
.................................................................... ............................................................... กรรมการ 
(รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญพกัตร  ทองแท) (รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญพกัตร  ทองแท) 
 
 ............................................................... กรรมการ 
 (ผูชวยศาสตราจารย ดร.อัลญาณ  สมุหเสนีโต) 
 
 ............................................................... กรรมการ 
 (นายนิพนธ  อินทรสกุล) 
  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบบันีเ้ปน
สวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา
สังคม 
 

.............................................................. 
(รองศาสตราจารย ดร.ธีระพล  ศรีชนะ) 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลัย 

(2) 



 3 

ขอรับรองวา ผลงานวิจัยนี้มาจากการศึกษาวิจัยของนักศึกษาเอง และไดแสดงความขอบคุณบุคคลที่

มีสวนชวยเหลือแลว 

 

 

 ลงชื่อ................................................. 
 (ดร.ณัฏฐ  หลักชัยกุล) 
  อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
 
 
 ลงชื่อ................................................. 
 (นางสาวเสาวลักษณ  แสนโรจน) 
 นักศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) 



 4 

ขาพเจาขอรับรองวา ผลงานวิจัยนี้ไมเคยเปนสวนหนึ่งในการอนุมัติปริญญาในระดับใดมากอน และ

ไมไดถูกใชในการขออนุมัติปริญญาในขณะนี้ 

 
 
 ลงชื่อ................................................. 
 (นางสาวเสาวลักษณ  แสนโรจน) 
 นักศึกษา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4) 



 5 

ชื่อวิทยานิพนธ การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนระดับหมูบาน
 จังหวดัปตตานี 
ผูเขียน นางสาวเสาวลกัษณ  แสนโรจน 
สาขาวิชา การบริหารการพัฒนาสังคม 
ปการศึกษา 2558 
 

บทคัดยอ 
 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี (พนม.) โดยใชรูปแบบของซิปป (CIPP Model) 2) เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะ
ผูนําส่ีเสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ กระบวนการบริหารโครงการ และผลผลิต
โครงการและ 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการ พนม. โดยมีกลุมตัวอยางเปน
ผูนําสี่เสาหลัก ประกอบดวย ผูใหญบาน สมาชิก อบต. ผูนําศาสนา และปราชญชาวบาน รวมจํานวน
1,200 คน ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ และสถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแกคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยคา t-test
และ f-testตลอดจน เปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) โดยใชวิธี Least Significant 
Difference(LSD)สวนเชิงคุณภาพ ใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหาร ศอ.บต. เจาหนาที่ระดับจังหวัด
และอําเภอ จํานวน 18 คน สนทนากลุมกับผูนําสี่เสาหลัก ประชาชนผูมีสวนไดเสียกับโครงการ พนม. 
จํานวน 6 คนวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเนื้อหา นําเสนอขอมูลแบบพรรณนาความ 
และตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา  
 ผลการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 1,045 คน คิด
เปนรอยละ 87.1 เปนผูนําศาสนามากที่สุด จํานวน 300 คน คิดเปนรอยละ 25.0 สวนใหญอายุมากกวา 45 
ป จํานวน 651 คน คิดเปนรอยละ 54.3 มีระดับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6มากที่สุด จํานวน 
404 คน คิดเปนรอยละ 33.7 และสวนใหญมีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. มากกวา5 ป ขึ้น
ไป จํานวน 583 คน คิดเปนรอยละ 48.6 สวนการประเมินความคิดเห็น ดานบริบทโครงการใน
ภาพรวม พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.42คา S.D. เทากับ 0.73 ดานปจจัยนําเขา
โครงการในภาพรวม พบวาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.91คา S.D. เทากับ 0.64 ดานกระบวนการ
โครงการในภาพรวม พบวาอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย 3.85 คา S.D. เทากับ 0.69 และดานผลผลิต
โครงการในลักษณะกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต พบวาสวนใหญชุมชนเนนกิจกรรมในดานการประกอบ
อาชีพเปนหลัก จํานวน 780 คน คิดเปน รอยละ 65.0 รองลงมาดานสงเสริมรายได จํานวน 686 คน 
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คิดเปนรอยละ 57.2 และการดําเนินงาน ดานชีวิตครอบครัว จํานวน 553 คน คิดเปนรอยละ 46.1 
ตามลําดับ 
 สําหรับแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบั
หมูบาน พบวา ทุกกิจกรรมตองเปนกิจกรรมที่สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน
อยางแทจริง สรางกระบวนการเรียนรูผานรูปแบบเวทีประชาคมหมูบานและเนนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกิจกรรม  
 
คําสําคัญ: โครงการพัฒนาคณุภาพชวีิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวดัปตตาน,ี ผูนําสี่เสาหลัก 
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Thesis Title The Evaluation of Life QualityDevelopment Project on Community Level,
 Pattani Province 
Author Miss SauwalukSanrode 
Major Program Social Development Administration 
Academic Year 2015 

 

ABSTRACT 
  
 The objective of this research was 1) The evaluation of life qualitydevelopment 
project on community Level, Pattani Province. Using the model of CIPP (CIPP Model), 2) to analyzethe 
characteristics of the four pillars on the context, the project input, project management processand 
productivity project and 3)the proposed development activities under Life QualityDevelopment 
Project, the sample group is leading the four pillarsInclude: headman, sub-district administrative 
organization members, religious leaders, and scholars a total of 1,200 people, questionnaires were 
used to collect quantitative data. and the statistics used to analyze data include: the frequency 
value, percentage, mean, standard deviation, testing the hypothesis with the t-test and f-test, multiple 
comparison by using Least Significant Difference (LSD), the qualitative,in-depth interviews executive 
Southern Border Provinces Administration Centre (SBPAC), provincial officials and district 18 
people, discussion groups with four pillars, the stakeholders in the life qualitydevelopment project 
6 people, data were analyzed by qualitative content analysis, presented data describing, and 
monitoring data centers. 
 The research found that:most of the respondents were male 1,045 people 87.1 
%most religious leaders 300 people 25%, most were older than 45 years 651 people 54.3%, 
education level Grade six at the most404 people 33.7%, and most of the duration of the work Life 
QualityDevelopment Projectover 5 years 583 people 48.6%, assessment on the project context 
overview found that the average level, ( X =3.42,S.D.=0.73), the project inputfound that the level 
in overall ( X =3.91, S.D.=0.64),project management processfound at high level in 
overall( X =3.85,S.D. 0.69, and productivity projectin the manner of the development activities 

the quality of life,it was found that the community focused on the activities in the occupation is 
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primary 780 people 65.0%, followed by the promotion of income 686 people 57.2%, and the 
implementation of family life 553 people 46.1%respectively. 
 For development activities under the life qualitydevelopment project on 
community levelfind all events must be an activity that can respond to the problemand the needs 
of real people, learning process through a village community forumand highlight the participation 
of all sectors to drive activity 

 
Key word: Life QualityDevelopment Project on Community Level, Pattani Province  

 four pillar leaders 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนที่รวมของความกรุณา ความชวยเหลือ และความรวมมือ
อยางดียิ่งจากบุคคลมากมาย ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.ณัฏฐหลักชัยกุล อาจารยที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ผูเปนที่รักและเคารพของศิษยคนนี้เสมอมา ขอบขอบพระคุณในความเมตตาที่ไดสละ
เวลาอันมีคาในการแนะนํา ใหขอคิดเห็น รวมถึงแกไขปรับปรุงขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใส 
ดูแล และใหกําลังใจ จนกระทั่ง วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดอยางดีและขอกราบขอบพระคุณ 
รองศาสตราจารย ดร.เพ็ญพักตร ทองแทอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม ที่คอยกระตุน ใหกําลังใจ 
และติดตามลูกศิษยคนนี้ดวยความรัก ความหวงใยเสมอมา  
 ขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิเวศน อรุณเบิกฟา ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อัลญาณ สมุหเสนีโต ผอ.นิพนธ อินทรสกุล ผูอํานวยการ
สํานักนโยบายสังคมจิตวิทยา ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ไดสละเวลาอันมีคา
มาเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ชวยแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหวิทยานิพนธ
ฉบับนี้เกิดความสมบูรณ รวมทั้งคณาจารยแผนกวิชา พัฒนาสังคมคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ทุกทานที่ไดประสิทธ์ิประสาทความรูอันมีคายิ่ง สามารถ
นํามาปรับใชในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ 
 ผูวิจัยขอขอบคุณ คุณสมจิตร แกวมณี เจาหนาที่หนวยบัณฑิตศึกษา ที่คอยชวยให
คําปรึกษาในเรื่องขอระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักสูตรดวยดีเสมอมา ขอบคุณผูนํา
ส่ีเสาหลักในจังหวัดปตตานี ทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม ตลอดจนกลุมเปาหมาย
ในการสนทนากลุมและผูใหสัมภาษณทุกๆทานที่ใหขอมูล อันเปนประโยชนในการทําวิจัยครั้งนี้ รวมทั้ง
ขอบคุณทีมบัณฑิตอาสาพัฒนามาตภุูมิ ที่เปนผูชวยวิจัยภาคสนาม จนทําใหการเก็บรวมรวมขอมูลมี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 ทายที่สุด กราบขอบพระคุณ คุณแมดวง แสนโรจน ผูที่อดทนรอความสําเร็จของ
ลูกคนนี้ไดเสมอ กราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยปยะ กิจถาวร ผูเปนแรงบัลดาลใจใหศึกษาตอ
ในระดับชั้นปริญญาโท คุณคาและความสําเร็จของงานวิจัยช้ินนี้ขอมอบเปนความรักความกตัญูกตเวที
ตอคุณพออาภรณ แสนโรจน ผูที่จากไปอยางไมหวนคืน และขอขอบคุณ คุณทันยะ  สายุคงทน คูชีวิต
ที่คอยรวมทุกข รวมสุขในการทําวิจัยคร้ังนี้ดวยดีเสมอมา ขอบคุณกําลังใจจากนองสาวที่แสนดี ขอบคณุ
เหลาเครือญาติ กัลยาณมิตร ตลอดจนเพื่อนๆ พี่ๆ ครอบครัว ศอ.บต. ที่คอยใหกําลังใจ และความหวงใย
ตลอดมา จนวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  
 

นางสาวเสาวลกัษณ  แสนโรจน 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 
 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรของรัฐปตตานี 
ตั้งแต ในอดีต มีลักษณะพิเศษในดานการดํารงชีวิตของประชาชน มีความเปนอัตลักษณทั้งในชาติพันธุ 
ศาสนา และวัฒนธรรม อันมีความเชื่อ ความศรัทธา รวมทั้งวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายซึ่งอาศัย
รวมกันในพื้นที่ (จุฑารัตน เอื้ออํานวย, 2548) โดยสามารถกลาวไดวาเปนดินแดนพหุสังคม (Plural Society) 
ที่มีการผสมผสานวัฒนธรรมตางๆ ที่ประกอบไปดวย สองวัฒนธรรมหลัก คือ วัฒนธรรมของ
ประชาชนชาวไทยมุสลิมและวัฒนธรรมของประชาชนชาวไทยพุทธ ซ่ึงมีความเปนเอกลักษณทางดาน
ศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน (จรัญมะลูลีม, 2547) 
 จังหวัดปตตานี เปนสวนหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความนาสนใจ ทั้งเชิง
ประวัติศาสตร และเชิงภูมิศาสตร เปนจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งไดเปรียบจังหวัดอ่ืน  ๆกลาวคือ
ตั้งอยูในเขตรอยตอที่สามารถติดตอกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ประกอบดวย จังหวัดยะลา นราธิวาส
และจังหวัดสงขลา ปตตานี จึงเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชายแดนใตมาตั้งแตอดีต ประกอบ
กับจังหวัดปตตานี ตั้งอยูริมฝงทะเลตะวันออกของภาคใตติดกับทะเลจีนใต หรืออาวไทย ซ่ึงเปนเมืองทา
ที่สําคัญ และมีโครงสรางพื้นฐานรองรับการประมงเชิงพาณิชย เชน ทาเทียบเรือขนาดใหญ ที่รองรับ
ทั้งเรือประมงขนาดใหญและขนาดเล็ก ทําใหเกิดการคาการลงทุนในจังหวัดปตตานีคอนขางสูง สงผล
ตอการสรางงาน สรางอาชีพใหกับคนในพื้นที่ สวนพื้นที่ราบลุม บริเวณตอนกลาง และตอนใตของ
จังหวัดมีแมน้ําปตตานี ไหลผานทําใหที่ดินมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตร ปลูกขาว 
ปลูกยางพารา สรางผลผลิตที่มีคุณภาพออกสูตลาด ตลอดทั้งมีทรัพยากรดานการทองเที่ยว ทั้งดาน
ธรรมชาติ โบราณ สถานทางประวัติศาสตร และดานประเพณีวัฒนธรรม (สํานักงานจังหวัดปตตานี
,2557)   
 อยางไรก็ตาม ภายใตศักยภาพและโอกาสที่เอื้อตอการพัฒนาของจงัหวดัปตตาน ีดงักลาว
ยังมีปญหาอุปสรรคที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขและพัฒนา เชน ปญหาความไมสงบในพื้นที่
ที่สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน ปญหา
ความเหลื่อมลํ้า ปญหาการสื่อสาร ปญหาการศึกษา ปญหาครอบครัว นอกจากนี้ยังมีปญหาสุขภาพ
อนามัยปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนฐานการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
ส่ิงเหลานี้ลวนแตสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดปตตานีเปนอยางยิ่ง  
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 จากขอมูลแผนพัฒนาสถิติจังหวัดปตตานี สํานักงานสถิตแหงชาติ ระบุ ผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดปตตานีเฉลี่ยตอหัว (GPP Per CapitaIncome) ต่ํากวาระดับประเทศ และต่ําที่สุดของ
ภาคใต โดยป พ.ศ. 2554 จังหวัดปตตานี มี GPP เฉลี่ยตอหัว 67,492 บาท ขยายตัวรอยละ 10.90 เมื่อ
เทียบกับป พ.ศ. 2553 ต่ํากวาระดับประเทศ และระดับภาค ที่มีคาเฉลี่ย 16,4512 บาท และ 125,270 บาท 
ตามลําดับดังตาราง 1 
 
ตาราง 1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดภาคใต/ภาคใต/ประเทศ ณ ราคาปจจุบัน 

หนวย : ลานบาท 
ป 2552 ป 2553 ป 2554 จังหวัด 

มูลคา รอยละ มูลคา รอยละ มูลคา รอย
Per 

Capita 
ปตตานี 36,760 6.4 42,178 14.7 47,423 12.4 67,492 
ยะลา 36,094 -6.6 51,274 42.1 59,554 16.2 120,55
นราธิวาส 38,531 -4.4 52,065 35.1 61,250 17.6 77,591 
สงขลา 151,755 -5.6 186,457 22.9 214,799 15.2 145,27
สตูล 24,800 -0.4 29,936 20.7 33,951 13.4 114,65
ภาคใตชายแดน 287,840 -3.7 361,912 25.7 416,997 15.2 110,87
ภาคใต 910,302 -0.5 1,056,530 22.1 1,187,420 12.4 125,27
ประเทศ 9,590,722 -0.7 10,709,814 11.7 11,120,518 3.8 164,51
ที่มา: ประมวลขอมูลโดยใชฐานขอมูล GPP ของสํานักบัญชีประชาชาติ, 2557. 
 
 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงระดับรายไดของประชากรในจังหวัดปตตานี ที่
อยูในระดับต่ําที่สุด หากเทียบกับจังหวัดอื่นในชายแดนภาคใต ซ่ึงสอดคลองกับโครงการวิจัย เร่ือง 
ความยากจนและความไมเทาเทียมกันดานรายไดของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต: ปตตานี
ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนขอมูลพื้นฐาน สภาพทั่วไปและสถานการณ
ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่กลุมจังหวัดชายแดนใต 5 จังหวัด
โดยผลการศึกษาพบวา เสนความยากจนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดสงขลา มีเสนความยากจน
สูงที่สุด คือ 1,591 (บาท/คน/เดือน) รองลงมา คือ จังหวัดยะลา คือ 1,572 (บาท/คน/เดือน) สวน
จังหวัดปตตานี มีเสนความยากจนต่ําที่สุดใน 5 จังหวัด คือ 1,455(บาท/คน/เดือน) (ประโยชน เจรญิสขุ, 
2554) 
 นอกจากปญหารายไดตอหัวของประชาชนในจังหวัดปตตานีที่อยูในระดับต่ําสุดใน
จังหวัดชายแดนภาคใตแลว หากพิจารณาดานประชากรและแรงงานจะพบขอมูลที่นาสนใจตอการศึกษา
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คือ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555 พบวา มีประชากรอยูในกําลังแรงงาน จํานวน 
499,060 คน มีคนวางงาน จํานวน 8,299 คิดเปนรอยละ 1.18 ซ่ึงต่ํากวาในป พ.ศ. 2551-2553 แต
สูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2554 โดยมีอัตราการวางงานสูงเปนอันดับที่ 1 ของกลุมจังหวัดและ
ภาคใต ซ่ึงปญหาแรงงานที่สําคัญ คือ 1) แรงงานในพื้นที่ดอยคุณภาพ 2) สภาพการจางงาน ไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของแรงงานในพื้นที่ 3) ขาดแคลนแรงงานภาคการประมง และ 4) ปญหาตอเนื่องจาก
แรงงาน ตางดาว ตามตาราง 2 
 
ตาราง 2ขอมูลการวางงานของกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

อัตราการวางงาน จังหวัด 
2551 2552 2553 2554 2555 

กลุมจังหวัดภาคใต 1.86 2.40 1.90 1.13 0.93 
ปตตานี 1.58 2.15 2.15 0.98 1.18 
ยะลา 1.72 1.01 0.64 0.27 0.47 
นราธิวาส 2.50 3.76 2.77 1.48 0.52 
สงขลา 1.82 2.52 2.07 0.66 0.58 
สตูล 1.21 1.41 1.32 0.72 0.66 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ,2555 
 
 จากที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาจังหวัดปตตานี มีปญหาการวางงานสูงสุดซึ่งอาจ
สรางปญหารายไดเฉลี่ยตอหัวระดับต่ําของประชาชนในจังหวัดปตตานี และสงผลกระทบตอการพัฒนา
ในพื้นที่เพราะสิ่งสําคัญในการพัฒนา ก็คือ ประชาชน หากพื้นฐานความเปนอยูของประชาชนนั้น
ไมดี การพัฒนาพื้นที่ก็จะชาลงไปดวยดังนั้น ภาครัฐจําเปนตองใหความสําคัญและแกไขปญหาเหลานี้
โดยเรงดวน 
 การขับเคลื่อนงานดานการพัฒนาและแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชานแดนภาคใต 
มีความจําเปนอยางยิ่งในการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาปรับใชให
เกิด ผลในทางปฏิบัติทั้งในดานการบริหาร และการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 
ดังจะเห็นวาสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สงผล
กระทบตอการพัฒนาในพื้นที่ที่ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพที่มีอยูของ
พื้นที่ เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนในพื้นที่ถูกทําราย เกิดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ในบางพื้นที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาไปปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม ในระดับ
พื้นที่ได เนื่องจากขาดความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิต ประกอบกับกระแสของฝายตรงขามที่มี
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ความคิดขัดแยงกับรัฐ ไดชักนําการทําลายความนาเชื่อถือของฝายตรงขามประชาชนใหมีแนวคิดตอตาน
หนวยงานภาครัฐที่จะเขา ไปปฏิบัติงานในพื้นที่ ทําใหการติดตอประสานงานการพัฒนาในระดับพืน้ที่
หยุดชะงักลง สงผลกระทบตอการสงเสริมกิจกรรมดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
หมูบานและชุมชน เกิดชองวางระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนเพิ่มขึ้น (สถาบันการพัฒนาชุมชน, 
2550) 
 จากสภาพปญหาดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยประเมินผลแผนปฏิบัติการ
พัฒนาจังหวัดปตตานี พ.ศ. 2555 ที่นําเสนอตอศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
จัดทําโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่รัฐ กับผูนํา
ประชาชนและประชาชนตอการปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปตตานี พบวา มีความแตกตางกันระหวาง
ความเห็นของกลุมคนทั้งสองกลุม โดยเจาหนาที่รัฐสวนใหญมีความเห็นวา การดําเนินงานดานตางๆ
ของแผนงานและโครงการทางภาครัฐไดดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตรของ ศอ.บต. และจังหวัด
ปตตานี ในทุกขั้นตอน และผลการดําเนินงานเปนไปตามแผนงาน ชวยใหชุมชนไดรับความเปนธรรม
ในการดํารงชีวิตมากขึ้นและเปนรูปธรรมมากกวาที่ผานมา ทําใหเกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน 
และมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น  
 ในขณะที่ประชาชน เห็นวาตั้งแตขั้นตอนการไดมาซึ่งโครงการจนถึงการประเมิน
โครงการ พบวา ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของโครงการนอย ประชาชนที่
ไมไดรับผลจากโครงการเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม และไมใหความรวมมือในการทํา
กิจกรรมการพัฒนาของชุมชนตอไป ยกเวนบางโครงการที่ไดผลอยางชัดเจนและไดรับการยอมรับ
และสนับสนุนอยางมากจากประชาชนในพื้นที่ คือ โครงการลักษณะการพัฒนาปรับปรุงมัสยิดและ
โรงเรียนตาดีกา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) 
และโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML)เปนตน ซ่ึงมีรูปแบบที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง เพราะมีคณะกรรมการและชุมชนเขมแข็งคอยดูแล ตรวจสอบ
และสนับสนุน การทํากิจกรรมของผูเขารวมโครงการ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลจากผูนําประชาชน 
และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
 จากผลการศึกษาดังกลาวอาจจะสรุปไดวา มุมมองระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน
ในพื้นที่มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง อาจเปนเพราะชองวางระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนที่ไม
สามารถหาตัวกลางในการประสานความรวมมือได ภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาวนี้ ภาครัฐจึง
จําเปนตองตระหนักและเรียนรู เพื่อที่จะเสริมสรางบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณคาของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ 
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 ทั้งนี้ การดําเนินงานที่ผานมาจะเห็นไดวา รัฐบาลมีความพยามที่จะลดชองวางระหวาง
เจาหนาที่รัฐกับประชาชน ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาในพื้นที่
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดชายแดน
ภาคใต (โครงการพนม.) ซ่ึงเปนโครงการที่ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2550 ภายใตการกํากับ
ดูแลของศอ.บต.ที่ไดรับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางดี เนื่องจากมีรูปแบบที่ใหประชาชนมี
สวนรวมอยางแทจริง ผานการทําเวทีประชาคมหมูบาน โดยดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนา
ศักยภาพพื้นที่ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงผลลัพธสุดทายจะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 
สรางอาชีพ สรางรายได สงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น รวมทั้ง ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ตอหนวยงานภาครัฐกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอภาครัฐ (ศอ.บต., 2558) 
 ดวยสภาพปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดปตตานีที่ไดกลาวมาในขางตน
นั้น โดยเฉพาะปญหารายได และปญหาการวางงานของประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงปญหาเหลานี้สงผลโดยตรง
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยผูวิจยัไดตั้งขอสังเกตวาโครงการ พนม. มีตัวช้ีวัดความสําเร็จโครงการ
หรือผลลัพธการดําเนินโครงการที่ตองการกระตุนเศรษฐกิจฐานราก สรางอาชีพ สรางรายได รวมทั้ง
การสรางความเชื่อมั่นตอหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงหากผลการดําเนินโครงการเปนไปตามที่กําหนดไวนั้น 
สภาพปญหาตางๆ ดังกลาวตองยุติหรือหมดไป แตพบวา คุณภาพชีวิตของประชาชนยังไมดีขึ้น 
เปนไปไดวาแนวทางการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การประเมินโครงการจะเปนเครื่องมือที่จะสะทอน
ใหเห็นกระบวนการทํางานในทุกๆ ขั้นตอนอยางมีคุณภาพ มีความนาเชื่อถือมากที่สุด เพราะการประเมิน
เปนกระบวนการสําคัญอยางหนึ่งในระบบควบคุมการบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จ นอกจากนี้
การประเมินชวยฉายภาพใหเห็นผลกระทบของโครงการที่มีตอบุคคล ชุมชน สังคม และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจที่จะพัฒนาโครงการ แกไขปญหาและอุปสรรค ตลอดจน
เปนขอมูลใหกับคณะผูบริหารที่จะตัดสินใจอนุมัติหรือชะลอการดําเนินโครงการในระยะถัดไป 
 ทั้งนี้ ศอ.บต. ไดดําเนินโครงการพนม. ตั้งแตป พ.ศ. 2550 มาอยางตอเนื่อง มีการประเมิน
โครงการและสรุปผลการดําเนินงานเปนประจําทุกป แตขอมูลผลการดาํเนินงานเกี่ยวกับโครงการดังกลาว
ยังไมครอบคลุมที่จะบงชี้ความสําเร็จของโครงการ เพื่อชวยตัดสินใจในการดําเนินโครงการตอไป 
อาจเปนไปไดวาการประเมินโครงการยังไมครอบคลุม ชัดเจน และเปนระบบ  
 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะประเมินโครงการ พนม. ซ่ึงถือเปน
เรื่องพื้นฐานที่จะตองทําความเขาใจเปนการเบื้องตนกอนวาแตละดานของโครงการนั้นมีผลการประเมิน
เปนอยางไร โดยผูวิจัยเลือกใชรูปแบบของซิปป (CIPP Model) ตามแนวคิดของ Stufflebebeam(อางถึงใน
สุวิมล ติรกานันท, 2550: 47) ในการประเมิน เนื่องจากเปนการประเมินโครงการทั้งระบบ ซ่ึงประกอบดวย
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1) ดานบริบท 2) ปจจัยนําเขา 3) กระบวนการบริหารโครงการ และ 4) ผลผลิตโครงการ ตลอดจน
การเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัหมูบาน จงัหวดั
ปตตานี โดยผลการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ 
พนม. ในปตอๆไป ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
คําถามการวิจัย 
 
 1. ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี ในดานบริบท(Context) ดานปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) และดาน
ผลผลิต (Output) ของโครงการเปนอยางไร 
 2. คุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ 
ปจจัยนําเขาโครงการ กระบวนการบริหารโครงการ และผลผลิตโครงการแตกตางกันหรือไม 
 3. แนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จังหวัดปตตานี ควรเปนอยางไร 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 1. เพื่อประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี 
 2. เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะผูนําส่ีเสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
กระบวนการบรหิารโครงการ และผลผลิตโครงการ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 
 1. เพศที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และ
กระบวนการบริหารโครงการที่แตกตางกัน 
 2. อายุที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และ
กระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน 
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 3. วุฒิการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน 
 4. ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบท
โครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน     
 5. ตําแหนงหนาที่ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
และกระบวนการบริหารโครงการ ที่แตกตางกัน     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ผูวิจัยใหความหมายของนิยามศัพทที่ใชในการวิจัย ดังนี้ 
 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน (พนม.) หมายถึง โครงการ
ที่ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ดําเนินการในหมูบานเปาหมายในจังหวัด
ปตตานี ครอบคลุมพื้นที่ 12 อําเภอ 111 ตําบล และ 641 หมูบาน  
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตหมายถึง การสรางใหเกิดสภาวะความพรอมของบุคคล ให
เหมาะสมตามความจําเปนพื้นฐานทางสังคม ซ่ึงประกอบดวย 7 ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานการศึกษา 
ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ที่ดีของภาครัฐ 
 การประเมินโครงการ หมายถึง การวัดผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ แบบซิปป
(CIPP Model) ไดแก ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการบริหารโครงการ และดานผลผลิต 
ของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี  
 คุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลัก หมายถึง ลักษณะทั่วไปของผูนําที่บงบอกถึงความเปน
ตัวตนของแตละบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการทํางานโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี และตําแหนงหนาที่ 
 กระบวนการบริหารโครงการ หมายถึง ขั้นตอนในการบริหารทรัพยากรตางๆ อยางมี
ประสิทธิภาพ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ภายใตกรอบดานงบประมาณ
และเวลาที่จํากัด 
 การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง วิธีการการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของโครงการ โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน ไดแก การวางแผนกลยุทธขององคการ การกําหนด
รายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน และการวัดและตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้มุงประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดบัหมูบาน
ในจังหวัดปตตานี โดยเลือกใชรูปแบบของซิปป(CIPP Model) ตามแนวคิดของ Stufflebebeam(อาง
ถึงใน สุวิมล ติรกานันท,2550: 47) ในการประเมินเนื่องจากเปนการประเมินโครงการทั้งระบบ                         
ซ่ึงประกอบดวย 1) ดานบริบท 2) ปจจัยนําเขา 3) กระบวนการบริหารโครงการ 4) ผลผลิตของโครงการ
และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการ ตลอดจนผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
 2. ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   2.1.1 ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. ที่เปนผูจัดทําแผนงาน กํากับดูแล
แผนงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน และ 2) เจาหนาที่ ระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอ ที่เปนผูรับผิดชอบนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติในพื้นที่   
   2.1.2 ผูนําส่ีเสาหลักใน 641 หมูบาน ในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย              
1) ผูใหญบาน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญชาวบาน 
  2.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
   2.2.1 กลุมเปาหมายในการวิจัยเชิงคุณภาพ ทั้งหมด 24 คน 
    1) ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. จํานวน 4 คน  
    2) เจาหนาที่ระดับจังหวัด จํานวน 2 คน 
    3) เจาหนาที่ระดับอําเภอๆ ละ 1 คน จํานวน 12 อําเภอ 
    4) ผูนําสี่เสาหลักจาก 4 ชุมชน จํานวน 4 คน 
    5) ผูมีสวนไดเสียกับโครงการ จํานวน 2 คน  
   2.2.2 กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณ ทั้งหมด 1,200 คน 
    กลุมตัวอยางเชิงปริมาณ เปนผูนําสี่เสาหลัก ใน 300 หมูบาน ของ
จังหวัดปตตานี ซ่ึงแตละหมูบาน จะประกอบดวย 1) ผูใหญบาน 1 คน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน 
3) ผูนําศาสนา 1 คน และ 4) ปราชญชาวบาน 1 คน รวมหมูบานละ 4 คน 
 3. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  การวิจัยคร้ังนี้ไดทําการวิจัยในพื้นที่ จังหวัดปตตานี ซ่ึงมี 641 หมูบาน 111 ตําบล 
และ 12 อําเภอ  
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 4. ขอบเขตดานเวลา 
  การวิจัยคร้ังนี้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน 2558 
ถึงเดือนมิถุนายน 2559 รวมระยะเวลา 1 ป 
 
 ขอจํากัดในการวิจัย 
 1. การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา และดานกระบวนการบริหารโครงการเปนการประเมินในเชิงปริมาณ  
แตการประเมินดานผลผลิตของโครงการเปนการประเมินในเชิงคุณภาพ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอ
แนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการตอไป 
 2. ในการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ผูวิจัยวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะทั่วไปของผูนําสี่เสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหาร
โครงการ เทานั้น สวนผลผลิตโครงการไมไดนํามาทดสอบสมมติฐานในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ไดสารสนเทศของการบริหารโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน
เพื่อปรับปรุงแกไขโครงการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และประกอบการตัดสินใจของผูบริหารโครงการ
ในปงบประมาณถัดไป 
 2. ใชสารสนเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นตอหนวยงานภาครัฐ 
 3. เปนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนใตสูการ
ปฏิบัติงานเชิงรุกของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัย เรื่อง การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอแนวคิดออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 1) มิติเชิงพื้นที่ 2) มิติ
องคกร 3) มิติชุมชน และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 มิติเชิงพื้นที่ 
  บริบทเชิงพื้นที่จังหวัดปตตานี 
 มิติองคกร 
  ที่มาของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบานจังหวัดชายแดน
ภาคใต  
  แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
  แนวคิดการบริหารจัดการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 มิติชุมชน 
  แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม      
 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 ผูวิจัยสรุปประเด็นนําเสนอ ไดแก 1) มิติเชิงพื้นที่ เพื่อใหเห็นสภาพของบริบทและ
ศักยภาพเชิงพื้นที่ของจังหวัดปตตานี 2) มิติองคกร เพื่อแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางองคกรที่
เปนสวนกําหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการ กับกระบวนการบริหารโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนระดับหมูบาน โดยมีหนวยงานระดับพื้นที่เปนตัวกลางในการประสานการนํานโยบายสู
การปฏิบัติ และ 3) มิติเชิงชุมชน เปนสวนที่เชื่อมโยงแนวคิดทั้งมิติเชิงพื้นที่ และมิติองคกร ในฐานะ
ที่ชุมชนเปนผูมีสวนไดเสียกับกระบวนการบริหารโครงการพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนในระดบั
หมูบาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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มิติเชิงพื้นท่ี 
 
 บริบทเชิงพื้นท่ีจังหวัดปตตานี 
 จังหวัดปตตานี เปนอาณาจักรที่เกาแกและมีความเจริญรุงเรืองทําใหเปนแหลงศูนย
รวมของประชากรหลากหลายเชื้อชาติศาสนา มาตั้งแตในอดีต ตั้งอยูริมฝงทะเลตะวันออกภาคใตติด
กับทะเลจีนใต หรืออาวไทย มีพื้นที่ประมาณ 1,940.356 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,212,723 
ไรมีแมน้ําที่สําคัญ 2 สาย คือ แมน้ําตานี และแมน้ําสายบุรี อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 1,055 กิโลเมตร
ตั้งอยูบนภูมิประเทศที่เปนราบชายฝงทะเล ดานอาวไทยมีเนื้อที่ 2,109 ตารางกิโลเมตร เปนอันดับที่ 13 
ของภาคใต พื้นที่โดยทั่วไป เปนที่ราบต่ํา เหมาะแกการเพาะปลูก ทิศเหนอื ติดตอกับสงขลา ทิศใต 
ติดตอกับจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดยะลา ทิศตะวันออก ติดตอกับทะเลอาวไทย และทิศตะวันตก
ติดตอกับจังหวัดยะลาและจังหวัดสงขลา (สํานักงานจังหวัดปตตานี, 2555) 
 

 
 

ภาพ 1 แผนที่จังหวัดปตตานี 
ที่มา:(ออนไลน).www.panteethai.com/maps/province/Pattani.jpg 
 
 จากแผนที่ดังกลาว จังหวัดปตตานีแบงการปกครองออกเปน 12 อําเภอ ไดแก 
อําเภอเมืองปตตานี อําเภอยะรัง อําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ อําเภอยะหริ่ง อําเภอปะนาเระ 
อําเภอมายอ อําเภอสายบุรี อําเภอกะพอ อําเภอไมแกน อําเภอทุงยางแดง และอําเภอแมลาน  
 สภาพภูมิประเทศ แบงเปน 3 ลักษณะ ประกอบดวย พื้นราบชายฝงทะเล ซ่ึงเปน
พื้นที่สวนใหญ ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่จังหวัด ไดแก ทางตอนเหนือและทางตะวันออกของ
จังหวัด มีหาดทรายยาวและเปนที่ราบชายฝง กวางประมาณ 10 – 30 กิโลเมตร พื้นที่ราบลุม บริเวณ
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ตอนกลาง และตอนใตของจังหวัด มีแมน้ําปตตานีไหลผานที่ดินมีความเหมาะสมในการเกษตรกรรม
และพื้นที่ภูเขา ซ่ึงเปนพื้นที่สวนนอยอยูทางตอนใตของอําเภอโคกโพธิ์ อําเภอกะพอ และทางตะวันออก
ของอําเภอสายบุรี (สํานักงานจังหวัดปตตานี, 2555) 
 จํานวนประชากรจากการสํารวจ ณ เดือนธันวาคม 2554 มีจํานวน รวม 663,485 คน 
เปนชาย 327,632 คน หญิง 335,853 คน หลังคาเรอืน 161,694 หลังคาเรือน ประชาชนสวนใหญรอย
ละ 87.25 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 12.72 นับถือศาสนาพุทธ และรอยละ 0.03 นับถือศาสนา
คริสตและศาสนาอื่น ๆ และมีสถาบันการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับ อุดมศึกษาทั้ง
ที่เปนของรัฐ และเอกชน (สํานักงานจังหวดัปตตานี, 2555) 
 อยางไรก็ตามภายใตศักยภาพที่มีอยูของพื้นที่ จังหวัดปตตานียังประสบกับปญหา
รายไดตอหัวของประชาชนในจังหวัดปตตานีที่อยูในระดับต่ําสุดในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยขอมูล
แผนพัฒนาสถิติจังหวัดปตตานี สํานักงานสถิตแหงชาติ ระบุ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัปตตานีเฉลี่ย
ตอหัว (GRP/ GPP Per Capita) ต่ํากวาระดับประเทศ และต่ําที่สุดของภาคใต ซ่ึงป พ.ศ.2554 จังหวัด
ปตตานีมี GRP เฉลี่ยตอหัว 67,492 บาท ขยายตัวรอยละ 10.90 เมื่อเทียบกับป พ.ศ.2553 ต่ํากวา
ระดับประเทศและระดับภาค ที่มีคาเฉลี่ย 16,4512 บาท และ 125,270 บาท หากพิจารณาดานประชากร
และแรงงานจะพบขอมูลที่นาสนใจตอการศึกษา คือ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป
พ.ศ.2555 พบวา มีประชากรอยูในกําลังแรงงาน จํานวน 499,060 คน มีคนวางงาน จาํนวน 8,299 คนคดิ
เปนรอยละ 1.18 ซ่ึงต่ํากวาในป พ.ศ.2551-2553 แตสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2554 โดยมี
อัตราการวางงานสูงเปนอันดับที่ 1 ของกลุมจังหวัดและภาคใต ซ่ึงเปนปญหาแรงงานที่สําคัญ คือ  
1) แรงงานในพื้นที่ดอยคุณภาพ 2) สภาพการจางงานไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของแรงงานในพื้นที่ 
3) ขาดแคลนแรงงานภาคการประมง 4) ปญหาตอเนื่องจากแรงงานตางดาว (แผนพัฒนาสถิติจังหวัด
ปตตานีสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) 
 จากบริบทเชิงพื้นที่ที่กลาวมาขางตน พบวา จังหวัดปตตานีมีศักยภาพในการขับเคลื่อน
งานดานการพัฒนาในหลายๆ ดาน แตในขณะเดียวกัน ก็พบวา จังหวัดปตตานี ประสบปญหาการวางงาน
ประชากรสวนใหญมีรายไดนอยและไมเพียงพอตอการยงัชีพ สงผลตอคุณภาพภาพชีวิต ความเปนอยู
ของประชาชน ซ่ึงปญหาเหลานี้ภาครัฐใหความสําคัญและพยายามแกปญหาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
การจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดลงสูพื้นที่ เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญใน
การแกปญหา ผูวิจยัจึงกําหนดใหจังหวัดปตตานีเปนพื้นที่วิจัยในการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
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มิติองคกร 
 
 การวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี จําเปนตองศึกษาเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับหลักการและเหตุผลของโครงการ วัตถุประสงค
โครงการ และการบริหารจัดการโครงการ เพื่อสรางความเขาใจในรายละเอียดของโครงการ ทั้งนี้จะ
ทําใหผลการประเมินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
 1. ท่ีมาโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดชายแดน
ภาคใต 
  สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2550 มอบหมายให
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนหนวยงานหลักในการประสานการปฏิบัติ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่หมูบาน/ตําบล โดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกจิ
และการเพิ่มรายไดของประชาชน ซ่ึงไดมีการจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) ดําเนินการครอบคลุมพื้นที่ จํานวน 2,249 หมูบาน ใน 317 ตําบล 
ของ 44 อําเภอ ใน 5 จังหวัด (นราธิวาส ปตตานี ยะลา สตูล และสงขลา) ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2552 เห็นชอบแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ. 
2552 – 2555 ใหขยายพื้นที่ครอบคลุม 2,869 หมูบาน 396 ตําบล ใน 56 อําเภอ ของ 5 จังหวัด ตั้งแต
ป พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบัน ศอ.บต. ไดปรับพื้นที่ดําเนินการหมูบานเปาหมายคงเหลือ 1,970 หมูบาน 
282 ตําบล 37 อําเภอ ใน 3 จังหวัด (นราธิวาส ปตตานี และยะลา) และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
(จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) เพื่อใหเปนไปตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.2555 – 2557   
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ศอ.บต. ไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินงาน 
ตามโครงการ พนม. ตอเนื่องจากปที่แลว ในพื้นที่เปาหมายดําเนินงาน 1,970 หมูบานขางตนโดย
ดําเนินการภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพพื้นที่ และคุณภาพชีวิตของประชาชน กลาวคือ 
“คําตอบอยูที่หมูบาน และเปนการแกไขปญหาตามความเปนจริงที่สอดคลองกับชวงเวลาและสถานการณ
ที่เปล่ียนไป”รวมทั้ง มีจุดมุงหมาย “ตองการใหขาราชการในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
ในพื้นที่หมูบานลงไปปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการในรูปชุดปฏิบัติการทีมพัฒนาคุณภาพชีวิต ทัง้
หนวยงานดานความมั่นคง และหนวยงานพัฒนา ใหเกิดความใกลชิดกับประชาชน และประชาชน
เกิดความอบอุนใจ เชื่อมั่นตอทางราชการ” โดยมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็งในระดับหมูบาน
ใหยั่งยืน โดยใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขับเคลื่อนการปฏิบัติใหสามารถบริหาร จัดการ 
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หมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการใชแผนหมูบานพึ่งตนเอง มีการคนหาความจําเปนเรงดวนที่
หมูบานเผชิญอยู ทําใหมีภูมิคุมกันใหกับหมูบานของตนเองใหสามารถพึ่งพาตนเองได และสามารถ
ทํางานรวมระหวางรัฐกับประชาชนในหมูบาน ซ่ึงผลลัพธสุดทายจะมีสวนชวยกระตุนเศรษฐกิจฐานราก 
สรางอาชีพ สรางรายได สงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น รวมทั้งประชาชนมีความเชื่อมั่น
ตอหนวยงานภาครัฐกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอภาครัฐจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) นี้ขึ้น (ศอ.บต., 2558) 
  จากหลักการและเหตุผลที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา โครงการ พนม.เปนโครงการ
ที่ ศอ.บต. ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน ในพื้นที่เปาหมาย 1,970 หมูบาน 
282 ตําบล 37 อําเภอ ใน 3 จังหวัด (นราธิวาส ปตตานี และยะลา) และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
(จะนะ เทพา นาทวี และสะบายอย) เพื่อแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่หมูบาน/ตําบล โดยเฉพาะ
เร่ืองเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายไดของประชาชน ที่จะสงผลโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีขึ้น  
  การดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานไดดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค ที่กําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงประกอบดวย 
  1.1 เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเนนไปที่ระดับหมูบานดวยวิธีการสงเสริมประชาธิปไตยในหมูบาน ใน
รูปแบบการทําประชาคมหมูบาน เพื่อคนหาปญหาและความตองการของหมูบานที่แทจริงนําไปสู
การแกไขปญหาที่ตรงจุด (รวมคิด รวมปรึกษาหารือ รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบติดตามประเมินผล) 
  1.2 เพ่ือใหประชาชนในหมูบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  1.3 เพื่อใหประชาชนในหมูบานเกิดความรัก ความสามัคคี สังคมมีความสมานฉันท 
และประชาชนเชื่อมั่นตอรัฐ 
  1.4 เพื่อเสริมสรางใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง “อยูเย็น เปนสุข”  
  อาจกลาวโดยสรุปไดวา โครงการพนม.มีวัตถุประสงคสําคัญในการสงเสริม
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนในชุน โดยเนนผลลัพธที่จะเกิดขึ้นทั้งในระดับบุคคล ชุมชน 
และสังคม  
  นอกจากหลักการและเหตุผลที่แสดงใหเห็นถึงที่มาและความสําคัญของโครงการ
ตลอดจนวัตถุประสงคของโครงการที่จําเปนตองทราบเบื้องตนแลว การบริหารโครงการก็เปนเงื่อนไข
สําคัญในการประเมินโครงการ ซ่ึงศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตไดจัดระบบการบริหาร
จัดการโครงการ ออกเปน 4 ระดับ ประกอบดวย 1) ระดับหมูบาน 2) ระดับตําบล 3) ระดับอําเภอ 
และ4) ระดับจังหวัด ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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  1. ระดับหมูบาน 
   1.1 มอบหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) หรือคณะกรรมการกลางหมูบาน
อาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เปนองคกรรับผิดชอบโครงการ พนม. ของหมูบาน  
   1.2 กําหนดใหผูเสนอโครงการ/กิจกรรมที่ใชงบประมาณโครงการ พนม. คอื 
ผูนํา ส่ีเสาหลักประกอบดวย 1) ผูใหญบาน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญ
ชาวบานในหมูบานนั้น เปนผูลงนามรวมกันในแบบ พนม.1 โดยใหทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
ตําบลเปนผูตรวจสอบความถูกตอง 
   1.3 ใหหมูบานจัดทําเวทีประชาคมโดยนําแผนความตองการพัฒนาตาม
ศักยภาพของพื้นที่ระดับจังหวัด (มหาภาค) และความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแผนชุมชน
หมูบาน (จุลภาค)ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ซ่ึงคณะทํางานขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (คปต.) ไดใหความเห็นชอบไวแลว (คัมภีร 8 เลม) ที่ ศอ.บต. สงให ศปก.อ. ไป
พิจารณาดําเนินการเปนลําดับแรก และนําแผนชุมชนที่มีอยูแลวในหมูบานมาประกอบการจัดทําเวที
ประชาคมของแตละหมูบานดวยกรณีที่เปนความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ ขอใหรายงาน ศปก.อ.
เพื่อพิจารณาประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของสนับสนุนงบประมาณสมทบเพื่อดําเนินการตอไป แลว
ใหเสนอแผนงานกับศูนย ปฏิบัติการอําเภอ (ศปก.อ.) ใหความเห็นชอบ เมื่อ ศปก.อ. เห็นชอบแผนงาน
ดังกลาวแลวใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) หรือหมูบาน อพป. โดยส่ีเสาหลักเสนอโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนที่ไดรับความเห็นชอบของ ศปก.อ. ใหนายอําเภออนุมัติโครงการ และใหอําเภอรายงาน ศอ.บต. 
ทราบ เพื่อวิเคราะหและเตรียมโอนเงินใหกับหมูบานตอไป 
   1.4 มอบหมายใหบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิเปนผูประสานชวยเหลือใน
การจัดทํา/เสนอโครงการ/กิจกรรมใหกับ กม. หรือ คกก. กลางหมูบาน อพป.ดังนี้ 
    1.4.1 ศึกษากรอบแนวทางกิจกรรมทางเลือกที่ ศอ.บต. กําหนด 
    1.4.2 ประสานการจัดเวทีประชาคมหมูบานพิจารณาคัดเลือก
โครงการ/ กิจกรรมที่ตรงกับกรอบทางเลือกที่ ศอ.บต. กําหนด 
    1.4.3 ประสานการจัดทําประชาพิจารณ พิจารณาโครงการ/กิจกรรม
ที่คัดเลือกมาจากเวทีประชาคมหมูบาน เพื่อกําหนดเปนโครงการ/กิจกรรมที่เสนอขอใชงบประมาณ
จากโครงการ พนม. 
    1.4.4 ชวยเหลือคณะกรรมการหมูบานในการจัดทําแบบเสนอโครงการ  
    1.4.5 ประสานกับทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล ในการนิเทศ ตรวจ 
ติดตามการดําเนินงานโครงการ พนม. ของหมูบาน 
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  2. ระดับตําบล 
   2.1 ใหนายอําเภอคัดเลือกและแตงตั้งสมาชิกทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
ตําบล จํานวนไมเกิน 7 คน โดยการแตงตั้งใหพิจารณาจากขาราชการที่มีภารกิจงานในพื้นที่หมูบาน/
ตําบล ทั้งนี้ควรพิจารณาเจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทย, กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงศึกษาธิการเปนหลัก รวมทั้งหนวยงานกองกําลังในพื้นที่ ดังนี้ 
    2.1.1 ในพื้นที่ตําบล ที่มีหมูบานเสริมสรางความมั่นคง หรือมีจํานวน
หมูบานประเภทนี้มากกวาประเภทอื่น ใหแตงตั้งเจาหนาที่จากฝายความมั่นคงเปนหลักโดยฝายพลเรือน
สนับสนุน 
    2.1.2 ในพื้นที่ตําบล ที่มีหมูบานเรงรัดการพัฒนามากกวาหมูบานประเภท
อ่ืนใหแตงตั้งเจาหนาที่จากฝายความมั่นคงรวมกับฝายพลเรือนในสัดสวนที่ใกลเคียง 
    2.1.3 ในพื้นที่ตําบล ที่มีหมูบานเสริมสรางการพัฒนามากกวาหมูบาน
ประเภทอื่น ใหแตงตั้งเจาหนาที่จากฝายพลเรือนเปนหลัก โดยมีฝายความมั่นคงสนับสนุน 
   2.2 ใหทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล มีบทบาทหนาที่สําคัญในการชวยเหลือ
คณะกรรมการหมูบานฯ คือ ใหการนิเทศ ใหความรูทางวิชาการที่เกี่ยวของ และการชวยเหลือให  
การดําเนินงานโครงการเปนไปตามระเบียบ แนวทาง ขั้นตอนที่กําหนด 
  3. ระดับอําเภอ 
   ใหที่ทําการปกครองอําเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ พนม. โดยให
นายอําเภอมอบหมายปลัดอําเภอและเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบโครงการฯ โดยใน
ระดับอําเภอใหดําเนินการ ดังนี้ 
   3.1 ใหมีศูนยปฏิบัติการโครงการ พนม.ระดับอําเภอ เพื่อเปน ศูนยเก็บรวบรวม 
ประมวลผลขอมูลการดําเนินงานโครงการ พนม. ของอําเภอ 
   3.2 ใหวิทยากรครู ก. ระดับอําเภอ ที่ประจําอยู ณ อําเภอ (นายอําเภอแตงตั้ง
ซ่ึงเปนบุคคลเดียวกับปลัดอําเภอที่รับผิดชอบโครงการฯ ของอําเภอ) ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบลของอําเภอ และบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ รวมทั้งทําหนาที่
เปน ผูประสานงานกับจังหวัด และ ศอ.บต. 
  4. ระดับจังหวัด 
   ใหที่ทําการปกครองจังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ พนม. โดย
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายใหปลัดจังหวัดทําหนาที่ฝายเลขานุการ คณะทํางานระดับจังหวัด โดย
ในระดับจังหวัดใหดําเนินการ ดังนี้ 
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   4.1 ใหมีศูนยปฏิบัติการโครงการ พนม.ระดับจังหวัด เพื่อทําหนาที่บริหาร
จัดการโครงการ พนม. ของจังหวัด รวมทั้งเปนศูนยรวบรวมขอมูลผลความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 
ตลอดจนรวบรวมผลการกํากับติดตาม และนิเทศงาน โดยนําระบบขอมูลสารสนเทศ (Information 
Technology) มาใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึง ศอ.บต. จะแตงตั้งคณะทํางานออกติดตามผลความกาวหนา
ดังกลาวเปนระยะ และขอใหมีการจัดทําบรรยายสรุปใหพรอมในการออกติดตามความกาวหนาฯ ดวย
ทั้งนี้ ผูวาราชการจังหวัดพิจารณามอบหมายใหรองผูวาราชการจังหวัดทานใดทานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบ
การดําเนินงานโครงการ พนม. ของจังหวัด 
   4.2 ผูวาราชการจังหวัดออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานนิเทศ และติดตามการ
ดําเนินงานตามโครงการฯ ของจังหวัด ซ่ึงประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย
หัวหนาสวนราชการ หรือผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูแทนหนวยกองกําลังในพื้นที่ ตามความเหมาะสม 
เปนคณะทํางาน โดยมีปลัดจังหวัดเปนคณะทํางานและเลขานุการ 
  จากหลักการโครงการ วัตถุประสงค และการบริหารจัดการโครงการ พนม. 
สรุป สาระสําคญัไดวา โครงการพนม. เปนการดําเนินงานภายใตกรอบการพัฒนาศักยภาพเชิงพื้นที่ 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาดวยการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดผลลัพธที่สําคัญ คือ กระตุน
เศรษฐกิจฐานราก สรางอาชีพ สรางรายได ของประชาชนในหมูบานใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และเกิด
ความเชื่อมั่นตอการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ  
  ผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี ซ่ึงประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแนวคิดการมีสวน 
ตามลําดับดังนี้ 
 
 2. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการเกี่ยวของ และมีความสําคัญตอบุคคลและองคกร ตลอดจน
ผูรับบริการเปนอยางมาก จึงไดรับความสนใจ เพราะทําใหทราบความกาวหนา ของการดําเนินงาน 
และผลผลิตของโครงการ ตลอดจนผลการประเมิน จะเปนขอมูลและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ
ของผูบริหารในระดับสูง ผูประเมินโครงการนอกจากจะมีความรูเกี่ยวกับหลักการและวิธีการประเมิน
แลว ตองมีความรู  เกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการที่ประเมิน ซ่ึงจะทําใหการประเมินนั้นไดสาระ
สนเทศที่ถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด 
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  2.1 ความหมายของโครงการ 
   ความหมายของโครงการ (Project) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 270) โครงการหมายถึง แผนหรือเคาโครงที่กําหนด สุพักตร 
พิบูลย และกานดา  นาคะเวช (2545: 117) ไดใหความหมายของโครงการวา เปนกลุมกิจกรรมที่เห็น
วาเปนทางเลือกในการยกระดับคุณภาพ ที่ไดรับการคัดสรรคแลว เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 
   กลาวโดยสรุปโครงการ หมายถึง กลุมกิจกรรมที่กําหนดไวลวงหนาอยาง
เปนระบบ เมื่อนําไปสูการปฏิบัติแลว จะเกิดเปนประโยชนสูงสุด 
 
  2.2 ลักษณะของโครงการ 
   เยาวดี  รางชัยกุล  วิบูลยศรี (2546: 80 - 81) ไดกลาวถึงลักษณะโครงการวา 
โครงการมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ โครงการตองกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด มีกิจกรรมที่
ซับซอน สนองนโยบายหรือวัตถุประสงคโครงการ เมื่อส้ินสุดแลวจะไมมี การทํากิจกรรมซ้ําอีก สวน 
ณรงค  นันทวรรธนะ (2547: 132 – 133) ไดกลาวถึงลักษณะโครงการที่ดี ควรมีลักษณะ 9 ประการ
ดังนี้    
   1) มีพื้นฐานมาจากขอมูลที่เปนจริงแลวผานการตรวจสอบวิเคราะหแลว 
   2) สนองตอบความตองการของประชาชนหรือผูรับบริการ 
   3) สามารถแกปญหา พัฒนาองคการหรือหนวยงานได 
   4) มีรายละเอียดของวัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน และมีความเปนไป
ไดสูง 
   5) สาระของโครงการมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน เชน วัตถุประสงคสอดคลอง
กับปญหา กิจกรรมหรือวิธีการดําเนินงานสอดคลองกับวัตถุประสงค เปนตน 
   6) มีรายละเอียดโครงการเพียงพอ เขาใจงาย และสามารถนําโครงการสู
การปฏิบัติไดสะดวก 
   7) มีระยะเวลาแนนอนในการดําเนินงานทั้งเริ่มตนและสิ้นสุด 
   8) ไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร 
   9) สามารถติดตามประเมินผลได 
   จากที่กลาวมาสรุปไดวา ลักษณะโครงการที่ดีจะตองจัดทําขึ้นจากขอมูลจริง
ซ่ึงผานการวิเคราะหแลวและตอบสนองความตองการของประชาชนได มรีายละเอยีดของวตัถุประสงค
และเปาหมายที่ชัดเจน มีความเชื่อมโยงกันสัมพันธกันระหวางวัตถุประสงคกับกิจกรรม และไดรับ
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การสนับสนุนจากผูบริหารของหนวยงานรวมทั้งมีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอในการปฏบิตังิาน
โครงการ 
 
  2.3 ความหมายของการประเมินโครงการ 
   ไดมีผูใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทาน ดังนี้ 
   จําลอง โพธ์ิบุญ (2547: 87) ไดใหความหมายของการประเมินไววา เปน
กระบวนการที่ทําอยางเปนระบบระเบียบเพื่อพิจารณาถึงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเปน 
ไปได และผลกระทบของโครงการกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
   สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ (2547:2) กลาวถึงการประเมินผลโครงการวา 
เปนกระบวนการศึกษาหาความรู เกี่ยวกับการดําเนินโครงการวา เปนไปตามหลักเกณฑ และขั้นตอนที่
กําหนด ไวหรือไม มีปญหาและผลกระทบอะไร และบรรลุผลตามเปาหมายหรือไม 
   นอกจากนี้แลว พิสณุ  ฟองศรี (2549: 68) กลาวถึงความหมายของการประเมิน
โครงการ ตามชวงเวลาของการดําเนินการไว ดังนี้ 
   การประเมินกอนดําเนินโครงการ หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคาของ
โครงการโดยนําสารสนเทศ หรือผลของการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว เพื่อตัดสินใจ
จัดทําโครงการทดลองหรือนํารอง ปรับเปลี่ยน หรือระงับโครงการ 
   การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคา
ของโครงการโดยนําสารสนเทศ หรือผลของการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว เพื่อปรับปรุง
โครงการใหประสบความสําเร็จการประเมินเมื่อส้ินสุดโครงการ หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณคา
ของโครงการ โดยนําสารสนเทศ หรือผลของการวัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไว เพื่อขยาย
ผลปรับ เปล่ียนกอนจะดําเนินการตอไป หรือยกเลิกโครงการ 
   จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมิน
โครงการ คือ การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดสารสนเทศดานตางๆ แลวนํามาพิจารณาตัดสินโครงการ
ในแตละระยะโดยนําสารสนเทศที่ไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนดไวเพื่อประกอบการตัดสินใจ
วาควรจะดําเนินการตอหรือปรับเปล่ียน ปรับปรุง ขยายผลหรือมีแนวทางดําเนินการอยางไรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอองคกร 
   อีกทั้ง สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2551: 65) ยังไดกลาวไววา การประเมินมีหนาที่
อยางนอย 4 ประการ คือ การประเมินความกาวหนาเพื่อการปรับปรุงพัฒนา การประเมินเพื่อแสดง
ผลสําเร็จหรือไมสําเร็จของการดําเนินงานที่ผานมา เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานในอนาคต 
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การประเมินในเชิงจิตวิทยาและสังคม ซ่ึงเปนการประเมินเพื่อเพิ่มความระมัดระวัง หรือเพิ่มแรงจูงใจ
ในการดําเนินงาน และการประเมินเพื่อการตัดสินใจทางการบริการตางๆ 
 
  2.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 
   เนื่องจากการบริหารในปจจุบัน นิยมใชการบริหารเชิงโครงการเปนที่นิยม
กันมาก จึงมีผูคิดคนรูปแบบ (Model) ที่เหมาะสมสําหรับการประเมินโครงการในรูปแบบตางๆ ที่
เหมาะกับลักษณะโครงการและกิจกรรม ซ่ึงจะทําใหการประเมินมีความรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในชวงเริ่มตนเนื่องจากรูปแบบตางๆของการประเมินจะชวยเอื้อตอการกําหนดประเด็นการประเมิน 
และวิธีการประเมินไดดวย โดยเฉพาะการประเมินในครั้งแรก การเลือกใชรูปแบบของการประเมิน
จะขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูประเมินวาควรใชหรือไม หรือควรใชรูปแบบใด (พิสณุ  ฟองศรี, 2552: 7) 
   พิสณุ  ฟองศรี (2549: 70-89) สรุปไววา รูปแบบการประเมินมีอยาง
หลากหลายตามวัตถุประสงคของการประเมิน รูปแบบ เกือบทั้งหมดพัฒนามาโดยชาวตางประเทศ 
คนไทยไดพยายามนํารูปแบบเหลานั้นมาประยุกตใหเหมาะสมยิ่งขึ้น รูปแบบการประเมินที่มี
อิทธิพล และไดรับความนิยมนํามาใชกันมากที่ 4 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการประเมินที่ยึด
จุดมุงหมาย 2) รูปแบบสนองความตองการ3) รูปแบบการประเมินประสิทธิภาพการอบรม และ 4) 
รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจแบบซิปป กลาวคือ 
   1) รูปแบบการประเมินท่ียึดจุดมุงหมาย 
    Tyler (1936: อางถึงใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2546: 30) ไดพัฒนา
รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมาย (Goal – based Model) จากแนวคิดวาการกระทําใดยอมมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนหรือถายังไมชัดเจน ผูเกี่ยวของก็ตองอภิปรายหาขอสรุปจนชัดเจนกอน รูปแบบ
ที่คิดขึ้นจึงใชเพื่อศึกษาความสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนหรือวิชาหลักสูตรระดับตางๆ โดย
มีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ 
    (1) เขียนวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมใหชัดเจนสามารถวัดได จาก
วัตถุประสงคที่อยูในระดับกวางหรือเปนนามธรรมมากกวา 
    (2) กําหนดเนื้อหา สถานการณที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน 
    (3) กําหนดเนื้อหา สถานการณที่แสดงถึงการบรรลุวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน 
    (4) ใชเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล 
    (5) ประเมินผลโดยการเปรียบเทียบขอมูลกับวัตถุประสงค 
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    จากแนวคิดและขั้นตอนรูปแบบการประเมินของ Tyler จะเนนความชัดเจน
ของวัตถุประสงค ซ่ึงมีจุดเดนคือมีความสะดวกและชัดเจนในการประเมิน แนวคิดนี้ยังมีอิทธิพลมา
จนถึงปจจุบัน เพราะประเมินเปรียบเทียบกันได และงายตอการนําไปใช ถาไดกําหนดวัตถุประสงค
ไวชัดเจน อยางไรก็ตามถาวตัถุประสงคไมชัดเจนก็จะมีปญหาในการประเมิน หรือถาวัตถุประสงค
ชัดเจนแลวก็ยังประสบปญหาเรื่องการกําหนดเกณฑที่ใชเปรียบเทียบวาเปนเกณฑมาตรฐาน ไดรับ
การยอมรับหรือไมเนื่องจากยังมีความเปนอัตนัย หรืออัตวิสัย (Subjective) สูง รวมทั้งการที่ประเมิน
ยึดจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคเปนหลักจะทําใหละเลยสิ่งอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดทําใหสารสนเทศที่
ไดจากการประเมินมีจํากัด 
   2) รูปแบบการประเมินสนองความตองการ 
    Stake (1967 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2550: 43) ไดพัฒนารูปแบบ
การประเมินสนองความตองการ (Responsive Model) จากแนวคิดวามีผูตองการใชผลการประเมิน
หลายฝายเขามาเกี่ยวของ จึงควรมีสารสนเทศจากการประเมินที่หลากหลาย เพื่อสนองความตองการ
ของแตละฝายดังกลาว ดังนั้น การประเมินจะตองบรรยายโครงการประเมินอยางละเอียดครอบคลุม 
เพียงพอที่จะสนองตอบความตองการของผูเกี่ยวของได การตัดสินจะอาศัยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ
องคประกอบสําคัญของรูปแบบการประเมินแบบนี้มี 2 ประการ คือ การบรรยายและการตัดสินคุณคา 
ซ่ึงมีสาระโดยสรุปดังนี้ 
    (1) การบรรยาย ในสวนการบรรยาย แบงยอยเปน 2 สวน คือ 
     ความคาดหวัง ในสวนนี้ผูประเมิน หรือผูบรรยายจะตองหาขอมูล
ที่เกี่ยวของกับโครงการที่จะประเมินใหมากที่สุด ประกอบดวย สวนยอยที่สําคัญ 3 สวน คือ 
     สิ่งนํา (Antecedents) ซ่ึงเปนสภาพของสิ่งที่มีอยูเปนพื้นฐานกอน
จะดําเนินการในเรื่องใดๆ โดยส่ิงที่มอียูกอนกับสิ่งที่จะดําเนินการมีความเกี่ยวของหรือสัมพันธกัน เชน 
คุณสมบัติดานตาง ๆ ของผูเขารวมโครงการกับกิจกรรมหรือวิธีการฝกอบรม เปนตน 
     การปฏิบัติ (Transactions) เปนกระบวนการดําเนินกิจกรรมตาม
วัตถุประสงค เชน กระบวนการหรือการดําเนินโครงการเปนตน 
     ผลลัพธ (Outcome) เปนผลที่ไดจากการดําเนินโครงการ เชน ผล
ของกิจกรรมในโครงการทําใหผูเขารวมโครงการมีพฤติกรรมหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนตน  
    (2) การตัดสิน ในสวนของการตัดสิน ประกอบดวย 2 สวนยอย คือ
มาตรฐานหรือเกณฑ ซ่ึงเปนสิ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อเตรียมไวเปรียบเทียบกับผลที่เกิดขึ้นจริงวาจะมีคุณภาพ
อยูในระดับใด การตัดสินใจ เปนการนําสารสนเทศจากการเปรียบเทียบมาตดัสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่ประเมิน 
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   3) รูปแบบการประเมินประสิทธิผลของการอบรม 
    Kirkpatrick (1978 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2550: 48) ไดพัฒนา
รูปแบบการประเมินประสิทธิผลโครงการอบรม (Training Model) ที่เนนการประเมินหลังโครงการ
ฝกอบรม (ถาจะประเมินกอนการฝกอบรม และระหวางการฝกอบรม อาจใชรูปแบบซิปป) โดยการแบง 
การประเมินเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
    การประเมินปฏิกิริยา (Reaction) การประเมินปฏิกิริยาตอบสนองของ
ผูเขารับการอบรมโครงการวามีความรูสึกอยางไรเกี่ยวกับโครงการ เชนหลักสูตร เนื้อหา สาระตรง
กับความตองการหรือไม ความคิดเห็นตอเอกสาร สถานที่ โสตทัศนูปกรณ ระยะเวลาของการอบรม
วามีความเหมาะสมเพียงไร วิทยากรมีความเหมาะสมเพียงไร ไดรับความรูทักษะในระดับใด มีความคาดหวัง
อยางไรตอการนําความรูและทักษะที่ไดรับใชในการปฏิบัติงาน เปนตน 
    การประเมินการเรียนรู (Learning) เปนการประเมินผลการเรียนรูที่เกิด
ขึ้นกับผูเขารับการอบรม เชน การเพิ่มขึ้นของการเรียนรูกอน - หลังการฝกอบรมเกี่ยวกับความรู ความคิด 
ทัศนคติ คานิยม และทักษะ เปนตน 
    การประเมินพฤติกรรม (Behavior) เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเมื่อ 
กลับไปปฏิบัติงานเชน การประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกอน - หลัง โครงการฝกอบรมวา
เปน ไปในทิศทางที่พึงประสงคหรือไมมีการนําความรู และทักษะที่ไดไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน
ไดมากนอยเพียงไร เปนตน และการที่ผูเขารับการอบรมจะเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางานไดนั้น มีเงื่อนไข 
5 ประการ คือ 
    (1) ผูเขารับการอบรมตองปรับปรุงตนเอง 
    (2) ผูเขารับการอบรมตองรูจักจุดออนของตนเอง 
    (3) ตองทํางานในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเปลี่ยนแปลง 
    (4) ตองมีผูชํานาญที่นาสนใจใหความชวยเหลือ 
    (5) ตองมีโอกาสที่จะทําตามความคิดที่เกิดขึ้นใหม        
    เครื่องมือที่ใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลอาจเปน แบบสังเกต แบบสัมภาษณ
แบบวัดพฤติกรรมกอน – หลังการฝกอบรม และแบบบันทึกพฤติกรรมของผูบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน 
เปนตน 
    การประเมินผลลัพธที่เกิดตอองคการ (Results) เปนการประเมินผลลัพธ
หรือผลกระทบที่เกิดตอองคการ ซ่ึงเปนผลจากการเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเขารับการอบรม เชน การลดลง
ของปจจัยเสี่ยง การเพิ่มของประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงาน/องคการ การลดลงของตนทุน
การเพิ่มกําไร ประโยชนตอเพื่อนรวมงานหรือผูเกี่ยวของ หนวยงาน หรือองคการ เปนตน 
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   4) รูปแบบการประเมินท่ีชวยในการตัดสินใจ 
    Stufflebeam (1971 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท,2550: 47) ไดพัฒนา
รูปแบบการประเมินที่ชวยในการตัดสินใจ (CIPP Model) โดยใชกระบวนการวเิคราะหส่ิงทีจ่ะประเมนิ
อยางครอบคลุม เพื่อใหไดสารสนเทศที่เปนประโยชนในการตัดสินใจทางเลือกตางๆ ของผูบริหาร
ที่เรียกวารูปแบบการประเมิน CIPP (Context Input Process Product Evaluation Model) ตั้งแตป 
ค.ศ. 1965 และมีการปรับปรุงมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งลาสุด ในป ค.ศ. 2003 ซ่ึงสามารถใชกับการประเมิน
โครงการ แผนบุคลากร ผลิตภัณฑ องคการและระบบตาง ๆ โดยใชวิธีการเชิงระบบการใชรูปแบบ
การประเมิน CIPP อยางถูกตองและกอประโยชนสูงสุด ตองลงมือประเมินตั้งแตกอนเริ่มงาน ขณะ
ดําเนินงานและการประเมินหลังจากสิ้นสุดการดําเนินงานแลว 
    รูปแบบการประเมิน CIPP แบงการประเมินออกเปน 4 สวน ตามลําดับ
พัฒนาการของการดําเนินโครงการ 3 ระยะ ดังตอไปนี้ 
    (1) การประเมินกอนเริ่มดําเนินงาน การประเมินในชวงนี้ จะเปนเพื่อ
วางแผนอันเปนการกําหนดวัตถุประสงค และวิธีการดําเนินงานจัดทําสิ่งตางๆ อาจเปนโครงการกิจกรรม
หลักสูตรซึ่งจะทําการประเมินใน 2 สวน คือ 
     การประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินบริบทเปน
การประเมินความตองการจําเปนเพื่อกําหนดการดําเนินงานโดยประเมินสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น วิธีการประเมินจะใชการบรรยายและเปรียบเทียบ
ปจจัยนําเขาที่ไดรับจริงกับสิ่งที่คาดหวัง บริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่คาดหวังกับที่เปนจริง
รวมทั้ง วิเคราะหสาเหตุของความไมสอดคลองระหวางความเปนจริงและสิ่งที่คาดหวังกับที่เปนจริง 
     การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) เปนการตรวจสอบ
ความพรอมดานทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินโครงการ ทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนระบบบริหาร
จัดการที่วางแผนไว เพื่อวิเคราะหและกําหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด ที่จะทําใหการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคภายใตทรัพยากรที่มีอยู วิธีการประเมินใชการบรรยายและวิเคราะหทรัพยากรที่มี
อยู รวมถึงกลยุทธและกระบวนการดําเนินงานที่เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
     การประเมินในขอนี้นําไปสูการวางแผน ซ่ึงควรมีการวิเคราะห
ความเหมาะสมของสิ่งที่จะดําเนินการ โดยพิจารณาความสอดคลอง ความสมบูรณ ประสิทธิภาพ 
ความเหมาะสมของการบริหาร ผลกระทบและความเปนธรรม ความเปนไปไดทั้งดานแผนงาน แผน
เงิน และแผนกําลังคน ฯลฯ 
    (2) การประเมินระหวางดําเนินงานโครงการ (Process Evaluation) 
เปนการประเมินกระบวนการนั่นเอง อันเปนการศึกษาจุดออนจุดแข็ง ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
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ของการดําเนินโครงการ สาเหตุที่ทําใหไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนได เพื่อจัดหาสารสนเทศ
เพื่อการปรับปรุงการดําเนินโครงการไดอยางทันทวงที การประเมินขั้นตอนนี้จึงมีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จของโครงการ 
    (3) การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ (Product Evaluation) เปนการประเมนิ 
ผลผลิตของโครงการ  เพื่อจะตอบคําถามใหไดวาการดําเนินโครงการประสบความสําเร็จ  ตามแผน
ที่วางไวหรือไมผลผลิตเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุมคาหรือไม การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ
จะพิจารณาผลลัพธผลกระทบของโครงการทุก ๆ ดาน ซ่ึงมักใชเทคนิคการติดตามผลหรือประเมินผล
ดวยการติดตามหลังโครงการเสร็จ หรือศึกษายอนรอย (Follow up Study หรือ Tracer Study) ผล
การประเมินจะใหสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการวาควรจะคงปรับขยาย
โครงการหรือควรหยุดโครงการตามเวลาที่กําหนดไว หรือควรยกฐานะเปนโครงการประจํา เปนตน 
     การประเมินโดยใชรูปแบบ CIPP เปนที่นิยมใชกันแพรหลาย โดย 
เฉพาะการประเมินโครงการตางๆ เพราะวาเปนการประเมินแลวไดสารสนเทศที่ครอบคลุม มีการพิจารณา
ถึงสภาพแวดลอมตางๆ ซ่ึงในการประเมินครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกใชรูปแบบนี้ เนื่องจากเปนการประเมิน
ที่ครอบคลุมตั้งแตเริ่มโครงการจนสิ้นสุดโครงการ เปนการประเมินที่เปนระบบงายตอการเขาใจและ
การนําไปปฏิบัติ ที่สําคัญ คือ การมุงหวังที่จะนําผลที่ไดจากการประเมินไปใชใหเกิดประโยชนใน
การปรับปรุงโครงการตอไป 
     นอกจากนี้ รัตนะ บัวสนธ (2540: 110 – 113) ไดกลาวถึง รูปแบบ
การประเมินซิปป เปนการนําเสนอโดยสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam, D. L.) และคณะซึ่งเปนสมาชกิใน
สมาคม Phi Delta Kappa ทั้งนี้ สตัฟเฟลบีม ใหความหมายของการประเมินวา หมายถึง “กระบวนการ
วิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนในการตัดสินใจตอทางเลือกตางๆ ที่มีอยู” โดยไดอธิบาย 
คําวา CIPP มาจากคํายอของสวนประกอบตางๆ ของโครงการที่จะทําการประเมิน ไดแก 
     Context Evaluation: การประเมินสภาวะแวดลอมของโครงการ  
หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับสิ่งที่จะเปนสวนสําคัญในการชวยกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 
เปนสิ่งที่อยูภายนอกโครงการแตมีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ ไดแก ความตองการ
ของชุมชนและกลุมเปาหมายที่จะรับบริการจากโครงการ จํานวนประชากร กระแสทิศทางของสังคม
และการเมือง สภาพเศรษฐกิจและปญหาของชุมชน ตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับบนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
     Input Evaluation: การประเมินปจจัยนําเขาของโครงการ หมายถึง 
การประเมินทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการนํามาใชในการดําเนินโครงการ กําลังคนหรือจํานวนบุคคล
ที่ตองใชงบประมาณและแหลงเงินทุนสนับสนุน วัสดุอุปกรณตาง  ๆอาคารสถานที่ เครื่องมือและครุภัณฑ
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การประเมินปจจัยนําเขาจะชวยในการพิจารณาตัดสินใจวาโครงการนั้นๆ มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดในทางปฏิบัติที่จะทําใหวัตถุประสงคของโครงการบรรลุหรือไมและชวยใหเกิด การ
วางแผนการจัดกิจกรรมของโครงการไดอยางเหมาะสม 
     Process Evaluation: การประเมินกระบวนการดําเนินงานของโครงการ 
หมายถึง การประเมินเกี่ยวกับวิธีการจัดกิจกรรมของโครงการ การนําปจจัยเขามาใชเหมาะสมมาก
นอยเพียงใด เปนไปตามลําดับขั้นตอนหรือไม กิจกรรมที่จัดขึ้นจะกอใหเกิดการบรรลุวัตถุประสงค
ของโครงการหรือมีอุปสรรคใด  ๆเกิดขึ้น เพื่อที่จะไดนําผลการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน
ใหรัดกุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     Product Evaluation: การประเมินผลผลิตของโครงการ หมายถึง 
การประเมินเกี่ยวกับผลท่ีไดรับทั้งหมดจากการดําเนินโครงการวาไดผลมากนอยเพียงใด เปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการที่กําหนดไวหรือไม การประเมินผลผลิตจะมีการนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดไวที่จะเปนตัวบงชี้ความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ การประเมินในสวนนี้
มีวัตถุประสงคเพื่อการตัดสินใจปรับปรุงขยายโครงการนําไปใชตอเนื่องตอไป และเพื่อลมเลิกโครงการ 
 โดยสรุปการประเมินโครงการในแตละสวนมีความสัมพันธกันกับ
วัตถุประสงคของการประเมินและการตัดสินใจ ดังภาพ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2  ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคของการประเมินโครงการและการตัดสินใจ     
ที่มา: รัตนะ บัวสนธ, 2540: 110 – 113. 

ประเภทการประเมิน 

การประเมินสภาวะ

การประเมินปจจัย

การประเมิน

การประเมินผลผลิต 

วัตถุประสงคการตัดสินใจ 

การปรับขยายโครงการ
และการลมเลิกโครงการ 

การปรับปรุงกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 

เลือกแบบแผนการจัด
กิจกรรมที่เหมาะสม 

การตัดสินใจเลือก / 
กําหนด 
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 อยางไรก็ตามรูปแบบการประเมินซิปปนี้ ภายหลังไดมีนักประเมินผล
โครงการไดปรับประยุกตนําเอาการประเมินผลกระทบโครงการ (Impact Evaluation) รวมดวย จึง
กลายเปนรูปแบบการประเมินCIPPI 
 Impact Evaluation: การประเมินผลกระทบของโครงการ หมายถึง 
การประเมิน ผลที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากผลผลิตของโครงการ กอใหเกิดผลอื่นๆ ตามมา ผลกระทบของ
โครงการอาจเปนไดทั้งทางบวกและลบ 
 จากแนวคิดการประเมินที่สตัฟเฟลบีม และคณะ ไดเสนอไว ไดสราง
รูปแบบการประเมิน CIPPI ทั้งระบบ ดังภาพ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 3 รูปแบบการประเมินซิปป (CIPPIModel) 
ที่มา: รัตนะบัวสนธ, 2540: 110 – 113. 

การประเมิน 
สภาวะแวดลอม 

การตัดสินใจ

วางแผน 

กิจกรรม 
การประเมิน 
ปจจัยนําเขา การตัดสินใจ 

เลือก

การดําเนินการอยางตอเนือ่ง

ปรับเปลี่ยนการประเมิน 
สภาวะแวดลอม 

การลมเลิก/ยตุ ิ

การทดลอง 

ปฏิบัติการของโครงการ 

การขยายผลการใช 

การประเมิน ผล 

ผลผลติ 
การประเมิน 
กระบวนการ 

การตัดสินใจเลอืก 
แผน/กิจกรรม 

การตัดสินใจ 
ปรับใหม 

การตัดสินใจ 
นําไป 

ดําเนินการ 

การปรับ 
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 จากแผนภูมิรูปแบบการประเมินซิปปนั้น แสดงใหเห็นวา การประเมินผลโครงการ
เปนกระบวนการที่ตองกระทํากันอยางเปนระบบ ซ่ึงการประเมินในแตละสวนก็มีวัตถุประสงคการประเมิน
ตางกันและกอใหเกิดกิจกรรมสืบเนื่องจากการประเมินตางกันตามไปดวย 
 โดยสรุปการประเมินผลโครงการนั้น มีแนวคิดและรูปแบบหลายอยาง แตใน
ที่นี้ผูวิจัยเลือกใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป (CIPPModel) ของStufflebeam (1971 อางถึงใน 
สุวิมลติรกานันท,2550: 47) เพราะเปนรูปแบบที่แสดงถึงการประเมินที่ครอบคลุมกระบวนการการ
ทํางานในทุกๆ ขั้นตอนที่มีความสัมพันธกัน สามารถจัดทําเปนสารสนเทศเพื่อใชประกอบการ
ตัดสินใจในการกําหนดทางเลือกใหมหรือพัฒนากระบวนการบริหารโครงการที่จะสรางใหเกิด
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ดังจะไดกลาวตอไปในแนวคิดเรื่องการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

 
 3. แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management; RBM) 
  ในชวงเวลาตั้งแตป ค.ศ.1980 เปนตนมา รัฐบาลของประเทศตาง  ๆไดมีความพยายาม
ที่จะทําการปฏิรูประบบราชการ โดยตองการที่จะปรับปรุงระบบการบริหารงายราชการใหมีความทันสมัย
ขจัดความไมคลองตัวทางการบริหาร ตลอดจนไดเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนการบริหารแบบเดิมที่
มุงเนนใหความสําคัญตอปจจัยนําเขาและกฎระเบียบ มาใชวีการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-
Based Management; RBM) เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารรัฐกิจใหมีลักษณะเปนอยางภาคธุรกิจเอกชน
(ทศพร ศิริสัมพันธ, 2543: 145) โดยมุงเนนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน กําหนด
ยุทธศาสตร วัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ พรอมทั้งตองสรางตัวช้ีวัดความสําเร็จของการ
ดําเนินงานที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได 
 
  3.1 ความหมายและแนวคิดของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   ระบบการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ินั้น มักมีชื่อเรียกที่แตกตางกันออกไป 
เชน การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค (Management by Objective: MBO) การบริหารแบบเนน
ผลสําเร็จ (Managing for Results) การบรหิารเนนผล (Results-Oriented Management) หรือการ
บริหารผลการดําเนินงาน (Performance Management)ซ่ึงนักวิชาการไดใหความหมายของการ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ไวดังตอไปนี้ 
   ทศพร  ศิริสัมพันธ (2543: 146) กลาววา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
เปนการบริหารท่ีเนนการวางแผน การกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และกลยุทธการดําเนินงาน
แบบมีสวนรวมผูบริหารในแตระดับขององคการตองยอมรับและคํานึงถึงผลงาน รวมทั้งตองใหความสําคัญ
กับจัดวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหรางวัลตอบแทนผลงาน (Performance Related Pay) 
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   ทิพาวดี  เมฆสวรรค (2543: 3) ไดใหความหมายของการบริหารแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ไวในเอกสารของสํานักงาน ก.พ. เร่ืองการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ โดยคุณหญิงทิพาวดี 
เมฆสวรรค ดังนี้ “การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์มีเนื้อหาครอบคลุมเทคนิคในการบริหารหลายเรื่อง เร่ิม
ตั้งแตการวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance Measurement) ซ่ึงถือไดวาเปนหวัใจในการบริหารลักษณะ
นี้ เพราะหากเราไมสามารถวัดผลงานได เราก็ไมสามารถปรับปรุงใหเกิดผลงานที่ดีขึ้นได การเทียบ
งาน (Benchmarking) เปนการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของงานและกระบวนการทํางานโดยเทียบวิธีปฏิบัติ
ที่ดีที่สุด (Best Practices) คุณภาพการใหบริหาร (Service Quality) เปนการยกระดับคุณภาพของบริการ
ใหผูรับบริการพอใจการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Auditing) เพือ่สรางความเชือ่มัน่ใน
ความถูกตองของขอมูล การประเมินผลโครงการ (Program Evaluation) เปนการพิสูจนความสาํเรจ็ของ
โครงการและยืนยันความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดและผลสัมฤทธิ์ การวางแผนองคการและแผนกลยุทธ 
(Corporate and Strategic Planning) เปนการสรางความเกี่ยวโยงในการทํางานทุกระดับใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันโดยไมละเลยผลสัมฤทธิ์ในระยะยาวและการทําสัญญาผลการปฏิบัติงาน (Performance 
Contracting)เปนการสรางการตอรองในการกําหนดผลสัมฤทธิ์ กลาวโดยสรุป คือ เปนการบริหาร
โดยมุงเนนที่ผลลัพธหรือความสัมฤทธ์ิผลเปนหลัก ใชระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวช้ีวัดเปน
ตัวสะทอนผลงานใหออก มาเปนรูปธรรม เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น
และแสดงผลงานตอสาธารณะ 
   จ า กที่ ก ล า ว ม าส าม า รถสรุ ป ได ว า ก า รบ ริ ห า รมุ ง ผ ลสั ม ฤท ธ์ิ 
(ResultsBasedManagement: RBM) เปนการบริหารที่ใหความสําคัญตอผลการดําเนินงานและการ
ตรวจวัดผลสําเร็จ ในการดําเนินงานขององคการ ทั้งในแงของปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิตและ
ผลลัพธซ่ึงจะตองมีการกําหนดตัวบงชี้วัดผลการดําเนินงาน รวมทั้งการกําหนดเปาหมาย และ
วัตถุประสงคไวลวงหนาโดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผูบริหารสมาชิกขององคการและตลอดถึงผู
ที่มีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคการ 
 

  3.2 กระบวนการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ จะประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญ ๆ 4 ขั้นตอน 
(ทศพร  ศิริสัมพันธ,2543: 151-152) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   1) การวางแผนกลยุทธขององคการ ซ่ึงองคการจะตองทําการกําหนดทิศทาง
โดยรวมวาตองการที่จะทําอะไรอยางไร ซ่ึงเปนเรื่องของการวางยุทธศาสตรหรือวางแผนกลยุทธ เพื่อ
ทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในองคการ (SWOT Analysis)และใหไดมาซึ่ง
เปาประสงคสุดทายที่ตองการขององคการหรือวิสัยทัศน (Vision) อันจะนําไปสูการกําหนดพันธกิจ 
(Mission) วัตถุประสงค (Objective) เปาหมาย (Target) และกลยุทธการดําเนินงาน (Strategy) รวมทั้ง
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พิจารณาถึงปจจัยสําคัญแหงความสําเร็จขององคการ (Critical Success Factors) และสรางตัวช้ีวัดผล
การดําเนินงาน (Key Performance Indicators) ในดานตาง ๆ  
   2) การกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน เมื่อผูบริหารขององคการ
ไดทําการตกลงรวมเกี่ยวกับตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานแลว จะเริ่มดําเนินการสํารวจเพื่อหาขอมูลหลักฐาน
เกี่ยวกับสภาพปจจุบนั (Baseline Data) เพื่อนํามาชวยในการกําหนดความชัดเจนของตัวช้ีวัดดังกลาว
ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และสถานที่หรือความครอบคลุม (Place)อัน
เปนเปาหมายที่ตองการของแตละตัวช้ีวัด  
   3) การวัดและการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ผูบริหารจะตองจัดใหมี
การตรวจสอบและรายงานผลการดําเนินงานของแตละตัวบงชี้ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว เชน รายเดือน 
รายไตรมาสรายป เปนตน เพื่อแสดงความกาวหนาและสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินงานวาเปนไปตาม
เปาหมายที่ตองการหรือไม อยางไร นอกจากนี้ในบางกรณีอาจจะจัดใหมีคณะบุคคลเพื่อทําการตรวจสอบ
ผลการดําเนินงานเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 
   4) การใหรางวัลตอบแทน หลังจากที่ไดพิจารณาผลการดําเนินงานแลว 
ผูบริหารจะตองมีการใหรางวัลตอบแทนตามระดับของผลงานที่ไดตกลงกันไว นอกจากนี้อาจจะมี
การใหขอเสนอแนะหรือกําหนดมาตรการบางประการเพื่อใหมีการปรับปรุงผลงานใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
   จากรายละเอียดของกระบวนการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์นั้นสามารถจะ
สรุปเปนแผนภาพเพื่อเพิ่มความเขาใจได ดังนี้ (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน, 2547)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 4 กระบวนการของการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
แหลงที่มา: (ออนไลน).http;//isc.ru.ac.th/data/EDOOO3477 

1. การวางแผนกล

ยุทธขององคการ 

4. การใหรางวัล

ผลตอบแทน 
2. การกําหนด

รายละเอียดของตัวบงช้ี 

3. การวัดและตรวจสอบ

ผลการดําเนินงาน 
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   ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์ ใน 3 ขั้นตอน ประกอบดวย การวางแผนกลยุทธขององคกร การกําหนดรายละเอียด
ของตัวบงชี้ และการวัดและตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซ่ึงในสวนการใหรางวัลผลตอบแทนผูวิจัย
ไมไดนํามาใชในการวิเคราะหการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ เพราะมองวากระบวนการบริหารโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารโครงการสวนใหญ
เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงตามบทบาทหนาที่แลวจะตองมีความรับผิดชอบตอการบริหารจัดการโครงการ
ที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัด ทั้งนี้ไดรับคาตอบแทนตามระเบียบราชการอยูแลว จึงไมมีความจําเปน
ในการนําสวนของการใหรางวัลผลตอบแทน มาใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ดวย  
  
  3.3 ลักษณะขององคการที่บริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   องคการที่ไดใชระบบการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์จะมีลักษณะ
ทั่ว ๆ ไป ดังตอไปนี้ (ทิพาวดี  เมฆสวรรค, 2543: 20-22) 
   1) มีพันธกิจ วัตถุประสงคขององคการที่ชัดเจน และมีเปาหมายที่เปนรูปธรรม 
โดยเนนที่ผลผลิตและผลลัพธ ไมเนนกิจกรรมหรือการทํางานตามกฎระเบียบ 
   2) ผูบริหารทุกระดับในองคการตางมีเปาหมายของการทํางานที่ชัดเจนและ
เปาหมายเหลานั้นสั้นกระชับ ไมคลุมเครือ และเปนเปาหมายที่มีฐานมาจากพันธกิจขององคการนั้น 
   3) เปาหมายจะวัดไดอยางเปนรูปธรรมโดยมีตัวชี้วัด ที่สามารถวัดได
เพื่อใหสามารถติดตามผลการปฏิบัติงานได และสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับองคกร
อ่ืนที่มีลักษณะงานที่เทียบเคียงกันได  
   4) การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานหรือโครงการตาง ๆ 
จะพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงานเปนหลัก ซ่ึงจะสอดคลองกับการใหคาตอบแทน สวัสดิการและ
รางวัลแกเจาหนาที่ที่จะประเมินจากผลการปฏิบัติงานเปนหลัก 
   5) เจาหนาที่ทุกคนรูวางานที่องคการคาดหวังคืออะไร ทุกคนในองคการ
จะคิดเสมอวางานที่ตนทําอยูนั้นเพื่อใหเกิดผลอยางไร ผลที่เกิดขึ้นจะชวยใหบรรลุเปาหมายของโครงการ
องคการอยางไร และทุกคนรูสึกรับผิดชอบตอผลงานที่ไดกําหนดไวอยางเหมาะสมกับกําลังความสามารถ
ของแตละคน 
   6) มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ การบริหารเงิน บริหารคนสูหนวยงาน
ระดับลาง เพื่อใหสามารถทํางานบรรลุผลไดอยางเหมาะสม เปนการเปดโอกาสใหผูบริหารระดับตน
และระดับกลาง ซ่ึงเขาใจปญหาเปนอยางดีไดเปนผูแกปญหาและสะสมประสบการณเพื่อกาวสูผูบริหาร
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ระดับสูงขึ้นไป ซ่ึงนอกจากชวยลดขั้นตอนในการทํางาน แกปญหาการทํางานที่ลาชาแลว ยังเปน
การเพิ่มความยืดหยุนและประสิทธิภาพในการทํางานอีกดวย 
   7) มีระบบสนับสนุนการทํางาน ในเรื่องระเบียบการทํางาน สถานที่ อุปกรณ 
ในการทํางาน เชน มีระเบียบที่ส้ันกระชับในเรื่องที่จําเปนเทานั้น มีสถานที่ทํางานที่สะอาด เปน
ระเบียบและมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนใหสามารถตันสินใจบนฐานขอมูลที่ถูกตองและ
ใหบริการไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา 
   8) มีวัฒนธรรมและอุดมการณรวมกันเพื่อการทํางานที่สรางสรรค เปน
องคการที่มุงเนนจะทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เปนองคการเอการเรียนรูที่เปด
กวางตอความคิดและความรูใหมๆ สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณตางๆ ใหดี 
   9) เจาหนาที่ขวัญและกําลังใจดี เนื่องจากมีโอกาสปรับปรุงการทํางานและ
ไดดุลยพินิจในการทํางานที่กวางขวางขึ้น ทําใหผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ สวนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
เองก็จะไดการตอบแทนตามผลการประเมินจากผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
  3.4 การวัดผลการปฏิบัติงานขององคการ  
   การวัดผลการปฏิบัติงานเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายตัวบงชี ้
วัดผลสําเร็จของกิจกรรมการจัดเก็บขอมูลและเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายที่กําหนดไวลวงหนา 
การวัดผลการปฏิบัติงานจะชวยใหองคการ/ผูปฏิบัติงานไดรับขอมูลและสารสนเทศยอนกลับที่แสดง
ถึงผลสําเร็จของการดําเนินงานปญหาหรือความผิดพลาดที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการแสดงถึงการมพีนัธะ
หนาที่และความรับผิดชอบตอสาธารณะผูกําหนดนโยบายแหลงสนับสนุนงบประมาณฯลฯการ
เสริมสรางการเรียนรูใหแกบุคลากรและองคการเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการบริหารการพัฒนาองคการ
การออกแบบ/ทบทวนโปรแกรมกระบวนการดําเนินงานขององคการหรือของทีมงานที่รับผิดชอบ
กิจกรรมการดําเนินงานรวมทั้งชวยใหการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการดําเนินงานให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การวัดผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการที่พึงตองดําเนินการ
คูขนานหรือเปนสวนหนึ่งของกระบวน การจัดการผลงานมีกิจกรรม/กระบวนการที่สําคัญ จะมี
จุดเนนของการดําเนินการ 3 ดาน อันไดแก (ทิพาวดี  เมฆสวรรค, 2543)        
   1) ความประหยัด (Economy) เปนการวัดและประเมินผลงาน โดยเปรียบ 
เทียบทรัพยากรที่ตองการสําหรับกิจกรรมแตละกิจกรรม ที่ตอบสนองตอวัตถุประสงคเร่ืองใดเรื่อง
หนึ่งที่กําหนดไว กับปริมาณของทรัพยากรที่ใชไปจริงในการดําเนินกิจกรรม ความประหยัดจึงเปน
ผลงานที่สําคัญประการหนึ่งที่องคการ/คณะผูบริหารทั่วไปมักไปใหความสนใจ ภายใตกรอบแนวคิด
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เชิงระบบการวัดผลการปฏิบัติงานขององคการ โดยพิจารณาจากความประหยัด เปนการวัดผลการปฏิบัติงาน
ที่มุงเนนหรือใหความสนใจตอปจจัยนําเขา (Input)  
   2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การที่กิจกรรมการดําเนินงาน 
ตาง ๆ ดําเนินไปโดยสามารถสรางผลผลิตในระดับที่สูงกวาปจจัยนําเขา ความมีประสิทธิภาพของ
กิจกรรมหรือองคการทั่วไป สามารถวัดไดโดยนําปจจัยนําเขาจริงหารดวยผลผลิตจริงที่เกิดขึ้น หาก
ไดคาที่นอยแสดงวาองคการ/กิจกรรมมีผลผลิตเพิ่มขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของปจจัยนําเขา การดําเนิน
กิจกรรมบริหารองคกรที่มีประสิทธิภาพ จึงหมายถึง การสรางผลงานใหไดมากขึ้นโดยใชทรัพยากร
ที่มีอยูคงที่หรือสรางผลงานใหไดจํานวนเทาเดิมแตใชทรัพยากรที่นองลงภายใตกรอบแนวคิดเชิงระบบ
การวัดผลการปฏิบัติงานขององคการที่ใหความสําคัญกับความมีประสิทธิภาพ เปนกระบวนการ
วัดผลงานที่มุงเนนที่กระบวนการ (Process) 
   3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การที่กิจกรรมการดําเนินงาน
ขององคการสามารถสรางผลงานไดสอดรับกับเปาหมาย/ วัตถุประสงค ที่กําหนดไวลวงหนาทั้งใน
สวนของผลผลิต และผลลัพธ เปนกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกับเปาหมายที่กําหนดไววา
ไดกอให เกิดผลผลิต ผลลัพธที่ตรงตามความคาดหวังที่กําหนดลวงหนาไวมากนอยเพียงไร ความมี
ประสิทธิผลจึงมีความเก่ียวของกับผลผลิตและผลลัพธของการดําเนินงานเปนกระบวนการวัดผลที่
เนนดานปจจัยนําออกของการดําเนินงาน (Output) 
 
  3.5 ตัวชี้วัดผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   ประกอบดวย ตัวช้ีวัดที่สําคัญ 5 ประการ ดังตอไปนี้(ทิพาวดี  เมฆสวรรค, 
2545: 27-28) 
   1) ตัวช้ีวัดปจจัยนําเขา (Input Indicators) ไดแก ปริมาณหรือจํานวนทรัพยากร
โดยรวมที่ใชในการดําเนนิกิจกรรม/ หรือบริการ เพื่อกอใหเกิดผลผลิต ผลลัพธ เชน จํานวนเงินที่ใช 
หรือจํานวนบุคลากรที่จําเปนตอการใหบริการ จํานวนวัตถุดิบและอุปกรณการผลิต เปนตน 
   2) ตัวช้ีวัดผลผลิต (Output Indicators) เปนตัวช้ีวัดที่แสดงถึงปริมาณ จํานวน
ส่ิงของที่เปนผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการดาํเนินกิจกรรม และ/หรือจํานวนผูไดรับบริการ ทั้งนี้ ตัวอยาง
ของตัวช้ีวัดผลผลิต ไดแก จํานวนผูเขาอบรมพัฒนาอาชีพ จํานวนนักเรียนที่จบการศึกษา เพราะหลักสูตร 
จํานวนทางหลวงที่ไดรับการซอมแซม จํานวนหนังสือเดินทางที่ออกใหแกผูยื่นคําขอจํานวนบัณฑิต
ที่จบการศึกษา เปนตน 
   3) ตัวช้ีวัดผลลัพธ (Output Indicators)หมายถึง ตัวช้ีวัดที่แสดงผลสัมฤทธ์ิ 
ของการดําเนินงานในระดับเหนือกิจกรรม อันหมายถึง โครงการ/แผนงาน โดยการเทียบเคียงผลลัพธ
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ที่เกิดขึ้นกับเปาหมาย/วัตถุประสงคที่กําหนดไว เปนผลงานที่เปนผลสืบเนื่องจากการไดมาซึ่งผลผลิต
ที่มีความสัมพันธโดยตรงกับกิจกรรมที่ดําเนินการ ตัวอยาง ไดแก จํานวน ผูจบการศึกษาที่มีงานทํา 
จํานวนผูจบการศึกษาที่เขาศึกษาตอไดหลังสําเร็จการศึกษาได 2 ป หรือระยะเวลาที่ลดลงในการเดิน
ทางเขาเมืองของชาวชนบทโดยอาศัยเสนทางที่สรางขึ้น และยังรวมถึงตัวช้ีวัดผลลัพธเชิงคุณภาพ
ของการบริหาร (Quality Indicators) เชน จํานวนสินคาที่บกพรองจํานวนใบแจงหนี้ที่ผิดพลาด 
จํานวนหนี้คางชําระ เวลาเฉลี่ยในการแกไขขอรองเรียน ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การทํางานของสํานักงานสรรพากรเขตพื้นที่ เปนตน 
   4) ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพ (Efficiency Indicators)หมายถึง ตัวช้ีวัดผลงาน
ที่บงชี้ประสิทธิภาพของกระบวนการดําเนินงาน เปนตัวช้ีวัดในเชิงเปรียบเทียบระหวางหนวยขอมูล 
2 หนวย (Outputs/ Inputs) โดยทั่วไปจะแสดงในรูปของคาใชจายตอหนวยของผลผลิต หรือระยะเวลา
ในการใหบริการตอรายการ เชน คาใชจายตอหัวขอนักเรียนที่ไดเล่ือนชั้นหรือที่สําเร็จการศึกษาระยะ 
เวลาทํางาน (ชั่วโมง) ในการปรับสภาพพื้นผิวถนนความยาว 1 กิโลเมตร จํานวนใบคํารองขอคืน
ภาษีที่ผานการอนุมัติภายใน 1 วันทําการ เปนตน    
   5) ตัวช้ีสารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory Information) หมายถึง ขอมูล
ที่อธิบายถึงองคประกอบที่มีผลกระทบตอผลการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงอาจจะอยูภายใตหรืออยู
นอกเหนือการควบคุมขององคการก็ได เชน อัตราสวนของนักเรียนตอครู อายุกรใชงานของอุปกรณ
ที่ใชในการซอมถนน รอยละของนักเรียนที่นับถือศาสนาพุทธ เปนตน  
  โดยสรุปในกระบวนการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ การวัดผลการปฏิบัติงาน
จะมีวัตถุประสงคหลักอยูที่การทําใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหาร
เพื่อนําไปสูการปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ระบบ
การวัด ผลการปฏิบัติงานที่ดีจึงควรเปนระบบที่สามารถผลิตขอมูลสารสนเทศที่แสดงถงึความกาวหนา
ของผลการดําเนินงานที่มีความครอบคลุม ครบถวนสมบูรณและทันกาล 
  การดําเนินกิจกรรมทางการบริหารใด ๆ จะเห็นไดวา มีการเริ่มตนจากการกําหนด
หรือสรางความชัดเจนของวัตถุประสงคการดําเนินงาน อันหมายถึง การระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผลงาน
ที่คาดหวัง ซ่ึงองคการสวนใหญมักจะกําหนดโดยอิงแนวทาง/ เนื้อหาตามวิสัยทัศน วัตถุประสงค
เชิงกลยุทธขอองคการ การมีวัตถุประสงคที่ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรมจะเปนเหตุปจจัยเบื้องตนที่
ชวยใหองคการสามารถระบุปจจัยนําเขาสําหรับการดําเนินงาน อันไดแก ทรัพยากรเชิงกายภาพ (คน 
เงิน วัสดุ เครื่องมือ) ทรัพยากรเชิงกรอบความคิด (ขอมูลสารสนเทศ ความรู) ที่จําเปนสําหรับการดําเนิน
กิจกรรมสําหรับแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขาใหกลายเปนผลผลิต และผลลัพธตามที่ระบุไวภายใตกรอบ
ของระบบทั่วไป  
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  จากที่กลาวมาขางตนอาจสรุปไดวา กระบวนการบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
การวัดผลการปฏิบัติงานจะมีวัตถุประสงคหลักอยูที่การทําใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศสนับสนุน
การตัดสินใจของผูบริหารเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ระบบการวัดผลการปฏิบัติงานที่ดีจึงควรเปนระบบที่สามารถผลิตขอมูลสารสนเทศ
ที่แสดงถึงความกาวหนาของผลดารดําเนินงานที่ครอบคลุม ครบถวน สมบูรณและทันการณ 
 
มิติชุมชน 
 
 1. แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิต 
  ความหมายของคุณภาพชีวิต 
  UNESCO (1981: 89) ไดสรุปความคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไววา เปนความรูสึก
ของการอยูอยางพึงพอใจ (มีความสุข มีความพอใจ) ตอองคประกอบตาง ๆ ของชีวิตซึ่งมีสวนสําคัญ
มากที่สุดของบุคคล  
  Hendershott และคณะ (1992: 11) ไดกลาววา การที่บุคคลจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี
นั้นบุคคลนั้นตองมีความพึงพอใจในสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเอง ซ่ึงเปนสิ่งที่ทําใหบุคคลนั้น ๆ มีความสุข
ในการดําเนินชีวิต อันประกอบดวย ชีวิตการเรียน ชีวิตสังคม ที่อยูอาศัย ความสัมพันธกับเพื่อนและ
บริการที่ไดรับ 
  Sheldon (2000: 321) กลาววา คุณภาพชีวิต คือ การรวมความพรอมในเรื่องการเปน 
อยูในชีวิตประจําวัน การมีระดับคาครองชีพที่ต่ํา มีความพอใจในชีวิต มีความปลอดภัย มีความสขุ มี
อิสระ และชีวิตที่มีความมั่นคง 
  จากที่ความหมายที่กลาวไปขางตน สรุปไดวา คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพการดําเนิน 
ชีวิตในสังคม ที่ไดรับการตองสนองความตองการทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ใหเกิดความสุขทั้ง
ทาง ดานรางกาย คือ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยที่ดี ไดรับการศึกษาที่ดี 
มีอาชีพที่มั่นคง และอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ความสุขทางดานจิตใจ คือ มีคุณธรรมจริยธรรมที่ดี
งาม มีจิตใจที่อยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข รักใครสามัคคีผูกพันไมตรีจิตที่ดีตอกันและกัน เปนตน 
  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วารุณี ทองมาก
,2547) กําหนดคํานิยามของ คุณภาพชีวิต หรือ ความอยูดีมีสุข ไววา “การมีสุขภาพอนามัยที่ดี ทั้ง
ทางรางกาย และจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวอบอุน
มั่นคงอยูในสภาพแวดลอมที่ดี องคประกอบของคุณภาพชีวิต หรือความอยูดีมีสุข 7 ดาน คือ 
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  1) ดานสุขภาพ 
   เปนตัวดัชนีตัวแรกในการวัดความสุข เนื่องจากสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง 
ความสมบูรณ ทั้งดานรางกายและจิตใจ อารมณปราศจากโรคภัยไขเจ็บ ซ่ึงเปนปจจัยเบื้องตนที่จะ
ทําใหบุคคลสามารถประกอบอาชีพได รวมทั้งสามารถประกอบกิจกรรมและดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางปกติสุข ดังนั้น ผลสําเร็จในการพัฒนาสุขภาพอนามัย ก็คือ คนไทยมีสุขภาพแข็งแรง ทั้งรางกาย
และจิตใจ มีอายุยืนยาวไมเสียชีวิตกอนวัยอันควร 
  2) ดานการศึกษา 
   การพัฒนาดานความรูหรือการศึกษาเปนส่ิงสําคัญสําหรับการไดมา ซ่ึงความอยู
ดีมีสุขของคนเพราะการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมโอกาสพัฒนาสติปญญา สามารถ
ปรับตัวใหดํารงชีวิตอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันคนที่มีการศึกษาและรอบรูในระดับที่เหมาะสมสามารถมีอาชีพและสรางรายไดให
เพียงพอกับการเลี้ยงชีพได ไดใชความรูเพื่อเสริมสรางประโยชนใหเกิดขึ้นตอสังคม 
  3) ดานการประกอบอาชีพ 
   เปนที่มาของรายไดและอํานาจซื้อ และการเปนที่ยอมรับของคนในสังคม โอกาส
ในการมีงานทําจะเกิดจาก 2 ปจจัย คือ ความสามารถในการทํางานของตัวคนหรือ สมรรถนะของ
คนซึ่งหมายถึง จะตองมีสุขภาพแข็งแรงและมีความรูและทักษะในการทํางานที่ตองรับผิดชอบ และ
ความสามารถของรัฐบาลจะบริหารนโยบายเศรษฐกิจโดยรวม ใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับ
ที่สูงพอกับการสรางงานใหมเขาสูตลาด 
  4) ดานรายได และการกระจายรายได 
   รายไดของคนหากมีความแตกจางกันอยางมาก ในขณะที่คนสวนนอยมีรายได
มาก ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าทางดานกระจายรายได จะพิจารณาจากสัดสวนของคนที่มีรายไดพอเพียง
ตอการหาปจจัยที่จําเปนตอการดํารงชีพ หรือสัดสวนจํานวนคนที่อยูเหนือเสนความยากจนสมบูรณ    
  5) ดานชีวิตครอบครัว 
   ครอบครัวเปนพื้นฐานทางสังคมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และเปนสถาบันที่
เล็กที่สุดที่คนจะตองดํารงชีวิตอยู ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิต ดังนั้นการพัฒนาชีวิตดานครอบครัวจึงเปนเรื่องสําคัญหากคนในครอบครัวอยูอยางมี
ความสุข คนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี หากครอบครัวไมมีความสุข แตกแยก ลมสลาย ชีวิตคนก็ไมสามารถ
จะอยูดีมีสุขไปได เชนเดียวกับสังคมจะอยูดีมีสุขไดจะตองประกอบดวย ครอบครัวที่อบอุน คือมี
ความสัมพันธที่ดีตอกัน มีการดูแลและพยายามตอบสนองความตองการที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของ
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สมาชิกในครอบครัวซ่ึงสามารถดูไดจากองคประกอบเบื้องตน คือ บทบาทหนาที่ครอบครัว สัมพันธภาพ
ในครอบครัวการพึ่งพาตนเอง 
  6) ดานสภาพแวดลอม 
   เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอความอยูดีมีสุข เพราะคนจะตองมีความสัมพันธ
กับสิ่งแวดลอมที่ตนเองดํารงชีวิตอยู โดยพิจารณาทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับตัวคนและสภาพแวดลอมที่อยู
รอบตัวคน ดังนั้น การพัฒนาสภาพแวดลอมจึงครอบคลุมเรื่องตางๆ มากมายทั้งเรื่องเกี่ยวกับตนเองการ
ไดรับสาธารณูปโภคที่วัดไดจากสัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่ดินเปนของตนเอง การไดรับสาธารณูปโภค
ที่วัดไดจากสัดสวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาบริโภค และเรื่องที่เปนปจจัยภายนอก คือ ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ที่วัดจากการเกิดคดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด และส่ิงแวดลอม ซ่ึงวัดจาก
ความสกปรกของแมน้ํา ปริมาณขยะ และพื้นที่ปาไม สวนสภาพแวดลอมของประชากรที่อยูอาศัย
ในเมืองและชนบท จะมีความตองการที่แตกตางกันอยูบางโดยเฉพาะในเรื่องผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
ที่ประชากรในเมืองจะมีปญหาของเรื่องเสียงดัง ฝุนละออง และปญหาขยะมูลฝอย สวนในชนบทมี
ปญหาเรื่องปาไม และน้ําเสียในแมน้ํา 
  7) ดานการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 
   คนยังตองดํารงชีวิตอยูในสังคมซึ่งจะอยูภายใตการบริหารจัดการของภาครัฐ 
ดังนั้นการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี จึงเปนเรื่องหนึ่งที่มีความสําคญัตอความอยูดีมีสุขของคนใน
สังคมเปนอยางมาก ระบบการบริหารจัดการที่ดีของรัฐที่มี “ธรรมาภิบาล” คือ ตองมีการดูแลคนใน
สังคมอยางดี มีความโปรงใส เปนธรรม ใหคนสวนใหญไดรับประโยชน ทั้งนี้ รัฐจะตองสนับสนุน
ใหคนมีสิทธแิละเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
คนในสังคมไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย และไดรับความคุมครองจากการถูกเอารัด
เอาเปรียบจากผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกับประชาชน ดังกลาว จะ
เปนเครื่องมือชวยยกระดับความอยูดีมีสุขของคนในสังคมได ซ่ึงองคประกอบนี้จะรวมเรื่อง ความยุตธิรรม 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพทางการเมือง และการกระจายอํานาจการบริหารจัดการดวย 
  จากแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตดังกลาว ทําใหเขาถึงองคประกอบของคุณภาพ
ชีวิตในดานตางๆ ซ่ึงงานวิจัยนี้ไดกําหนดการพัฒนาคุณภาพชีวิตไว 7 ดาน ไดแก ดานสุขภาพ ดาน
การศึกษา ดานการประกอบอาชีพ ดานรายไดและการกระจายรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสภาพ 
แวดลอม และดานการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐโดยคุณภาพชีวิตแตละดานมีลักษณะเฉพาะที่แตกตาง
กันออกไป ลวนแตมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตอยูในสังคมทั้งสิ้นซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้ เพ่ือตองการ
นําเสนอรูปแบบการการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ทั้ง 7 ดาน ดังที่กลาวมาขางตน  
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 2. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคุณภาพองคกร เพราะเมื่อบุคคล 
ไดเขามามีสวนรวมแลว จะไมคอยเกิดการตอตานเกี่ยวกับแนวคิดและการดําเนินงาน รวมทัง้ชวยลด
ความขัดแยงและความเครียดจากการทํางาน ทําใหบุคคลไดรวมกันพิจารณาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การทํางาน เพื่อมุงไปสูเปาหมายและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เกิดความมุงมั่นในการสราง
ความสําเร็จใหกับองคกร ซ่ึงบุคลากรจะรูสึกพึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้นและเกิดความรูสึกมีคุณคา
ในตนเอง ความรูสึกเปนเจาของและผูกพันกับองคกร ผลลัพธสุดทาย คือ องคกรมีคุณภาพ (ประทีป 
จันทรสิงห, 2549) ซ่ึงมีผูใหความหมายของการมีสวนรวม และกระบวนการหรือข้ันตอนของการมี
สวนรวมไว ดังนี้ 
  1) ความหมายของการมีสวนรวม 
   ความหมายของการมีสวนรวมมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวมากมาย 
ดังนี้ 
   ถวิลวดี บุรีกุล (2548: 1-2) ไดใหความหมายการมีสวนรวม ดังนี้ 
   (1) การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดย
ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติ 
แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ 
   (2) การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบท
รูสึกตื่นตัว เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดี่ยวกัน
ก็สนับสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทองถ่ิน 
   (3) การมีสวนรวมในเรื่องของการพัฒนาชนบท คือ การใหประชาชนเขา
มาเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 
นอกจากนี้ ยังเกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินโครงการนั้นๆ ดวย 
   (4) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจเขาใจอยางกวางๆไดวา 
คือ การที่ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบ
ตอเขา 
   (5) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนาที่ 
ที่จะเขารวมในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจ ตรวจสอบความจําเปน
ในเรื่องตางๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและ
ดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน  
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   (6) การมีสวนรวมนั้น จะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางเขมแข็ง ซ่ึง
หมายความวา บุคคลหรือกลุมที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูที่มีความคิดริเร่ิม และไดมุงใชความพยายาม 
ตลอดจนความเปนตัวของตัวเองที่จะดําเนินการตามความคิดริเร่ิมนั้น 
   (7) การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่ใชความพยายามในการที่จะ
เพิ่มความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดย
กลุมที่ดําเนินการและเคลื่อนไหวจะกําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2549: 62) ไดสรุปไววา การมีสวนรวม
เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในทกุขั้นตอน ตั้งแตการรวมรับรู รวมคิดริเร่ิม 
รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมตรวจสอบ โดยใชพลังความสามารถในดานตางๆ ของตนเองรวมกับ
ความรูและวิทยาการที่เหมาะสมอยางสรางสรรค พรอมไปกับการเปนผูรับแบงปนผลประโยชนและ
รวมกันรับผิดชอบในผลกระทบที่ตามมาดวย 
  วรรณภา ทองแดง (2551: 52) สรุปวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่
ใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในทุกขั้นตอน โดยทุกฝายที่เขารวมในกิจกรรมมีการสรางและพัฒนา
ตัวช้ีวัดรวมกัน ตั้งแตเร่ิมตนไปจนสิ้นสุดโครงการ อาทิ การรวมรับรู รวมคิดริเร่ิม รวมตัดสินใจ
ปฏิบัติ และรวมตรวจสอบ โดยใชพลังความสามารในดานตางๆ ซ่ึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทาง
ที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และเปนที่ยอมรับรวมกัน 
  อรทัย กกผล (2546) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูล และความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเปนที่ยอบรับรวมกัน ทุกฝาย
ที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่ม จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให
เกิดความเขาใจ, การรับรู, การเรียนรู, การปรบัเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
  จุฬาภรณโสตะ (2543) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะ
บุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ อาจเปนการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององคกรขึ้นอยูกบัการรวมพลังของ
บุคคลที่เกี่ยวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด
สติ ปญญา ก็คือ การใหมีสวนรวม การใหบุคคลมีสวนรวมในองคการนั้น บุคคลจะตองมีสวนรวม
เกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกจิตางๆ เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพัน (Commitment) 
ตอภารกิจและองคการในที่สุด 
  ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก 
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การรวมคนปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหาร
จัดการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการจะตองมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
  จากความหมายที่กลาวไปขางตน สรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึง การดําเนินการ
ตามหลกัประชาธิปไตย โดยเปดโอกาสใหประชาชนจากทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุด ทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบ และรวมรับ
ผลประโยชนในกิจกรรม เพื่อใหเกิดการยอมรับในกิจกรรมนั้นจากทุกภาคสวน 
 
  กระบวนการหรือขั้นตอนการมีสวนรวม 
  กระบวนการหรือขั้นตอนการมีสวนรวมมีนักวิชาการไดกลาวถึงกระบวนการ
หรือข้ันตอนการมีสวนรวมไวดังนี้ 
  ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา (2544) สรุปถึงการมีสวนรวมวา บุคคล กลุม
คน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตางๆ ควรมีสวนรวมเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และนโยบายการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 
  1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
  2) รวมคิด และสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
  3) รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดปญหา
และแกไขปญหาและสนองความตองการของชมุชน 
  4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  5) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6) รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
  7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่วางไว 
  8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรม
ที่ไดทําไวทั้งเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
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  นิรันดร จงวุฒิเวศย (2550) กลาววาการมีสวนรวมประมวลไดเปน 3 สวน คือ 
  1) สวนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มตนตั้งแตชุมชนเขามามีสวนรวมในการคนหา
ปญหา และสาเหตุของปญหา การกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคในการแกปญหา และพัฒนา
การศึกษาชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการนั้นๆ ตลอดจนการกําหนดพิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน และกําหนดทรัพยากร 
และแหลงทรัพยากรที่จะนําไปสนับสนุนการจัดและพัฒนากิจกรรมตางๆ 
  2) สวนของการจัดและดําเนินการตามแผนงานโครงการ เปนสวนที่ประชาชน
เขาทําประโยชนในโครงการ โดยการรวมมือชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือ
โดยการบริหาร และประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 
  3) สวนของการประเมินผลโครงการ เปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินวาโครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม การติดตามประเมินผลนี้
อาจเปนการประเมินความกาวหนาหรือผลสรุปรวมทั้งโครงการ 
  ดังนั้น การมีสวนรวมจึงหมายถึง การที่กลุมบุคคลมีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
ตั้งแตเริ่มตน ทั้งทางรางกาย จิตใจ ไมวาจะเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมคน รวมคิด รวมมือ รวมปฏิบัติ
รวมแรง รวมใจ และรวมรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง  
  ในสวนการวิจัยประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ไดนําแนวคิดการมีสวนรวมมาวิเคราะหในขั้นตอนของการประเมินกระบวนการของ
โครงการ ซ่ึงจะเปนการประเมินตั้งแตกระบวนการแรกจนถึงกระบวนการสุดทายวาประชาชนมีระดับ
การมีสวนรวมเปนอยางไร โดยจะแบงการมีสวนรวมออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 1) สวนของการวางแผน
พัฒนา 2) สวนของการจัดและดําเนินการตามแผนงานโครงการ 3) สวนของการประเมินผลโครงการ 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ผูวิจัยไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของไวใน 4 สวน คือ 1) การประเมินผลดานบรบิท     
2) ดานปจจัยนําเขา 3) ดานกระบวนการบริหารโครงการ 4) ดานผลผลิตโครงการ ซ่ึงไดสรุปไว ดังนี้ 
 
 1. ดานบริบท   
  หนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) ศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการประชาคมสุขภาพ
ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา ดานบริบท ตําบลดอนหวาน
มีบริบทที่เหมาะสมกับการเปนตําบลประชาคม ไดแก การเปนชุมชนดั่งเดิม ประชาชนยังมีความสัมพันธ
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ฉันทเครือญาติโดยพื้นฐานทางวัฒนธรรมแบบชุมชนอีสาน มีความรักความสามัคคีกันและเปนชุมชน
ที่มีประวัติการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีผูนําที่หลากหลายทั้งผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ มีปราชญ
ชุมชนที่มีภูมิปญญาหลากหลายดาน  
  สมบูรณ  สุวี (2550) ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการชมรมคุมครองผูบริโภค    
(อย.นอย) ของโรงเรียนสันปาตองวิทยาคม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา การประเมินดาน
บริบทโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก ประเด็นที่มีความเหมาะสม คือ บุคลากรในโรงเรียน
เขาใจนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ สําหรับสถานที่แสดงกิจกรรมเปนประจํา และสถานที่
เก็บขอมูลมีความเหมาะสมระดับปานกลาง  
  พุทธชาด ล้ินละมั้ย (2552) ศกึษา เร่ือง ประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพบริการ
พยาบาล: Routine to Research กลุมงานการพยาบาล โรงพยาบาลเจาพะยายมราช จังหวัดสุพรรณบุรี 
ผลการประเมินดานบริบท พบวา วัตถุประสงคโครงการมีความสอดคลองกับนโยบายของกลุมงาน
การพยาบาลระดับมาก และสอดคลองกับความตองการของพยาบาล 
  เสนีย  โตสุโขวงศ  (2551) ศึกษา เร่ือง การประเมินโครงการจัดการเรียนรูตาม
แนวทางขับเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวย บูรณาการการเรียนการสอนโดยใชวิธีสตอรี่ไลน
ผลการประเมินดานบริบทของโครงการ พบวา ครูมีความคิดเห็นวาโครงการจัดการเรียนรูตามแนวทาง
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวยบูรณาการการเรียนการสอนโดยวิธีสตอรี่ไลน มีความสอดคลอง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ แนวการปฏิรูป
การศึกษา นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นโยบายของโรงเรียน สภาพปญหา
และความตองการของโรงเรียน 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวที่ของกับการประเมินดานบริบท พบวา นักวิจัย
จํานวน 4 ทาน มีผลการศึกษาดานบริบทที่คลายกัน 3 ทานกลาวคือ สมบูรณ สุวี (2550); พุทธชา  
ล้ินละมั้ย  (2552); และเสนีย  โตสุโขวงศ (2551) มีผลประเมินความเขาใจในวัตถุประสงคและความ
สอดคลองกับนโยบาย ตลอดจนความพรอมของพื้นที่ สวนหนึ่งฤทัย มโนชัย (2547) มีผลการประเมินที่
ตางออกไป ไดแก การประเมินความสัมพันธของชุมชน และทุนทางสังคมในมิติตางๆ 
 
 2. ดานปจจัยนําเขา 
  มยุรี  บุญร้ิว  (2547) ศึกษาเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรธุรกิจ
ชุมชนตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ กรณีศึกษา กลุมหัตถกรรม เครื่องปนดินเผา ตําบล
เกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ดานปจจัยนําเขา พบวา มีผลการประเมินอยูในเกณฑดี
ไดแก จํานวนบุคลากรที่เพียงพอและมีคุณภาพ มีแหลงทุนเปนของตนเอง มีความพรอมดานวัสดุ
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อุปกรณ มีการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ และมีการใชภูมิปญญาชาวบานดั่งเดิมของชาติมอญ ที่มี
ความเปนเอกลักษณของชุมชนและเปนวิถีชีวิตของชาวเกาะเกร็ด 
  สมบูรณ  สุวี  (2550) ศึกษา เร่ือง การประเมินโครงการชมรมคุมครองผูบริโภค 
(อย.นอย) ของโรงเรียนสันปาตองวิทยาคม จังหวัดเชียงใหม ผลการประเมินดานปจจัยนําเขา โดย
ภาพรวมมีความเหมาะสมระดับมาก ประเด็นที่มีความเหมาะสมในระดับมากและผานเกณฑการประเมิน
สูงสุด 3 อันดับ คือ (1) อาจารยที่ปรึกษาชมรมมีความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ และการดําเนิน
โครงการ (2) ผูบริหารโรงเรียนใหการสนับสนุนโครงการ และ (3) สมาชิกแกนนําสามารถดําเนิน
โครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและระเบียบของชมรมได    
  หนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) ศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการประชาคมสุขภาพ
ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาดานปจจัยนําเขา พบวา ปจจัยนําเขา
ที่สําคัญ คือ การมีกลุมองคกรตาง ๆ ที่หลากหลายในชุมชน มีกองทุนตาง ๆ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวที่ของกับการประเมินดานปจจัยนําเขา พบวา นักวิจัย 
จํานวน 3 ทาน มีผลการศึกษาดานปจจัยนําเขาที่คลายกัน 2 ทาน กลาวคือ มยุรี  บุญร้ิว (2547) 
สมบูรณ  สุวี (2550) มีผลประเมินดานปจจัยนําเขาไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ
การใหการสนับสนุนจาหนวยงาน สวน หนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) มีผลการประเมินดานการมีกลุม
องคกรในชุมชน และการมีกองทุนในหมูบาน 
 3. ดานกระบวนการบริหารโครงการ 
  มรรษมน  บัวภา (2553) ศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง : กรณีศึกษา อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาดานกระบวนการ พบวา
การดําเนินงานตามโครงการ ดานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสมาชิกกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เห็นวากระบวนการดําเนินงานตามโครงการ ดําเนินงานไดดี โดยเฉพาะใน
เรื่องการอํานวยการ เรื่องการอธิบายหรือแนะนํารายละเอียดของโครงการของขาราชการระดับอําเภอ
ผูเกี่ยวของกับโครงการ 
  หนึ่งฤทัย มโนชัย (2547) ศึกษา เร่ือง การประเมินผลโครงการประชาคมสุขภาพ
ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวา ดานกระบวนการโครงการ
ประชาคมสุขภาพตําบลดอนหวาน ไดแก การพัฒนาคนและเครือขายในชุมชน การจัดระบบขอมูล
ขาวสาร โดยผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขที่ดี โดยชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
  วรรณา  ทองแดง (2551) ศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการอยูดีมีสุข ในป 
งบประมาณ 2550: ศึกษาเปรียบเทียบระหวางพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จกับพื้นที่ที่ไมประสบความสําเร็จ 
อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน ผลการศึกษา พบวา การประเมินกระบวนการดําเนินงาน ปรากฏวา กลุม
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ตัวอยางสวนใหญทั้ง 2 พื้นที่เปรียบเทียบเห็นวากระบวนการดําเนินงานตามโครงการ ดําเนินงานไดดี
แตในดานการวางแผน การประสานงาน และการติดตามงานในพื้นที่ที่ไมประสบความสําเร็จ ดําเนินงาน
ไดในระดับปานกลางเทานั้น 
  วิทเชษฐ พิชัยศักดิ์ (2555) ศึกษา เร่ือง การบริหารงานโรงพยาบาลรวมสอนของ
ภาควิชาศัลยศาสตรออรโธปดิคสและกายภาพบําบัด คณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล
ผลการศึกษาพบวา กระบวนการบริหารโครงการ ไดแก กิจกรรมการจัดการเรียนการสอน ส่ืออุปกรณ
และเทคโนโลยี บรรยากาศการทํางาน การวัดและประเมินผล 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวที่ของกับการประเมินดานกระบวนการ พบวา 
นักวิจัยจํานวน 4 ทาน มีผลการศึกษาดานกระบวนการ ที่คลายกัน 3 ทาน กลาวคือมรรษมน  บัวภา 
(2553) วรรณา  ทองแดง (2551)วิทเชษฐ พิชัยศักดิ์ (2555) ศึกษากระบวนการวางแผน การประสานงาน 
และการติดตามงาน สวนหนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) มีผลการศึกษาที่นานสนใจ คือ ชุมชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ 
 
 4. ดานผลผลิตโครงการ 
  ณัฎฐิมา  มากชู (2545) ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการแกไขปญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยใชงบประมาณพิเศษป 2544 ตามแผนกอหนี้ตางประเทศ ศึกษา
เฉพาะกรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการประเมินโดยสรุป สวนผลผลิตจากโครงการ พบวา ครัวเรือน
เปาหมายมีรายไดเฉลี่ยเมื่อเทียบกับรายไดกอนยืมเงินจากโครงการเพิ่มมาก 
  สมบูรณ  สุวี (2550) ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการชมรมคุมครองผูบริโภค
(อย.นอย) ของโรงเรียนสันปาตองวิทยาคม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา การประเมินผล
ผลิต โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก ประเด็นที่มีความเหมาะสมในระดับมากและผานเกณฑ
การประเมินสูงสุด 3 อันดับ คือ (1) นักเรียนเลือกซื้อเลือกใชสินคาและบริการที่มีคุณภาพ (2) นักเรียน
มีความเขาใจการบริโภคศึกษาในโรงเรียน และ (3) สมาชิกทุกคนมีประสบการณในการทํางานเพื่อ
สังคมสวนรวมรวมกัน สําหรับความคิดเห็นของสมาชิกเครือขาย โดยภาพรวมมีความเหมาะสมใน
ระดับมาก ประเด็นที่มีความเหมาะสมในระดับมากและผานเกณฑการประเมินสูงสุด 3 อันดับ คือ 
(1) ความรูที่ไดรับสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางแทจริง (2) มีสุขภาพดีทั้งรางกายและ
จิตใจ และ (3) เลือกบริโภคอาหารที่ปลอดภัย 
  มรรษมน  บัวภา (2553) ศึกษา เร่ือง การประเมินผลโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง : กรณีศึกษา อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษา การประเมินผลผลิต
จากโครงการในดานสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เห็นดวยปานกลางกับผลผลิตจากโครงการ
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โดยเห็นวาโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนโครงการที่มีประโยชน ทําใหประชาชนมี
เงินทุนในการพัฒนาอาชีพ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสมาชิกกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง มีความรูความเขาใจในระดับมาก และมีความพึงพอใจเกี่ยวกับโครงการในระดับ
ปานกลาง  
  กฤติยา  อนุวงศ (2554) ศึกษา เร่ือง การประเมินผลสําเร็จชุมชนที่ไดดําเนินการ
ตามมาตรฐานการอยูอาศัยในชุมชนของการเคหะแหงชาติ : กรณีศึกษาโครงการเคหะชุมชนทุงสอง
หอง อาคารแฟลตเชา มีวัตถุประสงค ผลผลิต ดําเนินงานตามกิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิตการอยู
อาศัยในโครงการของการเคหะแหงชาติผลการศึกษาดานผลผลิต พบวา ผูแทนชุมชนเห็นวาการมี
สวนรวมในกิจกรรมในชุมชนยังมีสวนรวมนอย และผูแทนครัวเรือนมีความพึงพอใจในการเขารวม
กิจกรรม ในระดับความพึงพอใจคอนขางนอย 
  หนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) ศึกษา เร่ือง การประเมินผลโครงการประชาคมสุขภาพ
ตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาดานผลผลิต พบวา ตําบลดอนหวาน
มีทีมประชาคมสุขภาพประกอบดวยกลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชน มีแผนพัฒนาตําบลดานการดําเนินการ
ตามแผนสาธารณสุขที่เกิดจากมีสวนรวมของประชาชน และนําแผนพัฒนานั้นไปปฏิบัติ 
  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินดานผลผลิตของโครงการ 
พบวา นักวิจัยจํานวน 5 ทาน มีผลการศึกษาดานผลผลิต ที่คลายกันในเรื่อง การมีรายไดและมีเงินทุน
ในการพัฒนาอาชพีเพิ่มขึ้น 2 ทาน ประกอบดวย งานวิจัย ของณัฎฐิมา  มากชู (2545) และ มรรษมน 
บัวภา (2553)สวนสมบูรณ  สุวี (2550) และกฤติยา  อนุวงศ (2554) มีผลการศึกษาที่คลายกันในเรื่อง
การมีสวนรวมของคนในชุมชน และ หนึ่งฤทัย  มโนชัย (2547) มีผลการศึกษาที่นาสนใจ คือ ได
ผลิตเปนแผนพัฒนาตําบลและนําแผนนั้นไปสูการปฏิบัติ 
  จากการศึกษางานวิจัยและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนแนวทาง 
การสรางกรอบแนวคิดและเชื่อมโยงสูการอธิบายผลเพื่อตอบคําถามการวิจัยในวัตถุประสงค ในขอ
ที่ 1 เพื่อประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี ผูวิจัยไดใช
การประเมินแบบซิปป (CIPP Model) (Stufflebeam, 2547) เพราะเปนรูปแบบที่แสดงถึงการประเมิน
ที่ครอบคลุมกระบวนการการทํางานในทุกๆ ขั้นตอน ซ่ึงแบงการประเมินออกเปน 4 สวน ตามลําดับ
พัฒนาการของการดําเนินโครงการ 3 ระยะ คือ 1) การประเมินกอนเริ่มดําเนินงาน ประเมินใน 2 สวน 
คือ ประเมินบริบท และปจจัยนําเขา 2) การประเมินระหวางการดําเนินโครงการ เปนการประเมิน
กระบวนการดําเนินการ 3) การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ เปนการประเมินผลผลิตโครงการ เพื่อ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน สามารถนําไปเสนอแนว
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ทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานในจังหวัดปตตานี 
ในขอที่ 3 ตอไป 
  สําหรับวัตถุประสงคในการวิจัยขอท่ี 2 เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําส่ีเสา
หลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการโครงการ โดยคุณลักษณะทั่วไปของ
ผูนําที่บงบอกถึงความเปนตัวตนของแตละบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาใน
การทํางานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี และตําแหนงหนาที่ 
  ในสวนวัตถุประสงคการวิจัย ขอที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตาม
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี ผูวิจัยไดใชแนวคิดเกี่ยวกับ
การมีสวนรวม และแนวคิดการบริหารจัดการ แนวคิดที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต เพื่อศึกษาชุมชนที่
มีลักษณะการบริการโครงการแบบมีสวนรวมโดยการสนทนากลุมกับผูนําสี่เสาหลัก และประชาชน
ผูมีสวนไดเสียกับโครงการ เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โดยมีสาระสําคัญ ประกอบดวย 1) หลักการ 2) กลไกการขับเคลื่อน 3) การบริหารจดัการ 4) แนวทางการ
สงเสริม 5) เงื่อนไขความสําเร็จ ตามกรอบการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ทั้ง 7 ดาน ซ่ึง
ประกอบดวย ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว 
ดานสภาพแวดลอม และดานการบริหารจัดการของ  
  ทั้งนี้กรอบแนวคิด มีตัวช้ีวัดของแตละตัวแปร ซ่ึงจะมีความสัมพันธกันทั้งทางตรง
และทางออม โดยที่ตัวแปรตน จะประกอบดวย คุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลัก ประกอบดวย เพศ 
อายุวุฒิการศึกษา ระยะเวลาในการทํางานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวดั
ปตตานี และตําแหนงหนาที่ โดยมีรูปแบบการประเมินแบบ (CIPP Model) เปนเครื่องมือในการประเมิน 
ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) บริบทโครงการ 2) ปจจัยนําเขาโครงการ ซ่ึงเปนการประเมินในชวง
กอนดําเนินโครงการ 3) กระบวนการบริหารโครงการ สวนนี้เปนการประเมินระหวางการดําเนิน
โครงการ และ 4) ผลผลิตโครงการ ที่เปนการประเมินในชวงสิ้นสุดโครงการ โดยที่ผลผลิตเปนการ
วัดการจัดกิจกรรมในแตละดาน ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
โครงการ ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ   
  ตัวแปรตามจะมีตัวช้ีวัดจากกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้ง 7 ดานที่เกี่ยวของ 
กับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนในทุกมิติ ทั้งดานรางกาย การศึกษา การประกอบอาชีพ รายได 
ชีวิตครอบครัว ส่ิงแวดลอม และดานการบริหารจัดการของภาครัฐ ซ่ึงผลท่ีไดจะนําไปสูการนําเสนอ
แนวทาง การพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานในจังหวัดปตตานี 
อีกทั้งผลที่ไดจากการประเมินก็จะสะทอนกลับเพื่อเปนขอมูลในการประเมินโครงการในระยะตอไป 
ดังปรากฏในภาพ 5 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
  
    
 
    
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชาชน 
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 

กระบวนการบริหารโครงการ 
(Process Evaluation) 
-การจัดการเชิงกลยุทธ 
-การกําหนดตัวชี้วัดการดําเนินงาน 
-การควบคุมและประเมินผลโครงการ 

ปจจัยนําเขาโครงการ 
(Input Evaluation) 

- ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ  
- ความพรอมของทรัพยากร ประกอบดวย  
 บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เวลา   
- ความสามารถในขั้นตอนการวางแผน 
 ดานสาเหตุ กําหนดปญหา วัตถุประสงค     
 กระบวนการ และกิจกรรม 

 
     บริบทโครงการ 

(Context Evaluation) 
- สภาวะแวดลอมกอนมีโครงการ      
- ความจําเปนในการจัดทําโครงการ 
- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการของทุกฝาย 

ผลผลิตโครงการ 
(Product Evaluation) 

กิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชวีิต 

การพัฒนากิจกรรมตามโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ

หมูบานจังหวดัปตตาน ี

ดานสุขภาพ 

ดานการศึกษา 

ดานการประกอบอาชีพ 

ดานรายได 

ดานชีวิตครอบครัว 

ดานสิ่งแวดลอม 

ดานการบริหารจัดการ 
ของภาครัฐ 

คุณลักษณะ 
ของผูนําสี่เสาหลัก 

ตําแหนง/หนาที่ 

เพศ 

อายุ 

การศึกษา 

ระยะเวลาในการทํางาน
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับหมูบานจังหวัดปตตานี 

ภาพ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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 จากกรอบแนวคิดการวิจัย ในภาพ 5 สามารถอธิบาย ไดดังตอไปนี้ 
 1. ตัวแปรตน ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลัก ซ่ึงหมายถึง ลักษณะ
ทั่วไปของผูนําที่บงบอกถึงความเปนตัวตนของแตละบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ระยะในการทํางานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี และตําแหนง
หนาที่ 
 2. เครื่องมือที่ใชในการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชานระดับหมูบาน
จังหวัดปตตานี ใชรูปแบบการประเมินแบบ (CIPP Model) ตามแนวคิดของ Stufflebebeam(อางถึงใน 
สุวิมล ติรกานันท,2550: 47) ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน ดังตอไปนี้  
  2.1 ดานบริบท หมายถึง การคนหาเหตุผลในการกําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการ โดยจะระบุถึงสภาพแวดลอมทั้งภายนอก และภายในที่อาจมีผลกระทบตอโครงการ ระบุ
ความตองการและโอกาสตางๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งการคาดการณปญหาและวิเคราะหปญหาที่จะ
เกิดขึ้นเมื่อไดวิเคราะหสภาพตางๆ ถ่ีถวนดังที่กลาวแลว จึงจะกําหนดวัตถุประสงคของโครงการขึ้น 
อาจสรุปไดวา การประเมินบริบทเปนการประเมินเพื่อการวางแผนการตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ โดยตัวช้ีวัดดานบริบท พิจารณาไดจาก 1) สภาวะแวดลอมกอนมีโครงการ (ปญหา
วิกฤต) 2) ความจําเปน หรือความตองการขณะนั้นและในอนาคต 3) ความเขาใจรวมกันของทุกฝายที่
เกี่ยวของกับโครงการซึ่งดานบริบทจะมีความเชื่อมโยงกบัปจจัยนําเขาโครงการ 
  2.2 ดานปจจัยนําเขา หมายถึง การพิจารณาถึงความเปนไปไดของโครงการ 
ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ 
บุคลากร เวลา รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน โดยตัวชี้วัดดานปจจัยนําเขาพิจารณาได
จาก 1) ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ 2) ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ 
คน วัสดุอุปกรณ เวลา 3) ความเหมาะสมของขั้นตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหา และกิจกรรม 
ซ่ึงดานปจจัยนําเขาจะมีความเชื่อมโยงกับดานกระบวนการบริหารโครงการ  
  2.3 ดานกระบวนการบริหารโครงการ หมายถึง การประเมินระหวางการดําเนินงาน
โครงการ เพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ที่จะใชเปนขอมูลในการพัฒนาแกไข ปรับปรุง 
ใหมีการดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวช้ีวัดการประเมินดานกระบวนการพิจารณา
ไดจาก 1) การวางแผนกลยุทธขององคการ 2) การกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน  
3) การวัดและตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซ่ึงดานกระบวนการบริหารโครงการจะมีความเชื่อมโยง
กับดานผลผลิตของโครงการ      
  2.4 ดานผลผลิต หมายถึง การประเมินเพื่อการเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับ
วัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการและเปาหมายที่กําหนดขึ้น ตัวช้ีวัดการประเมินดาน
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ผลผลิตพิจารณาไดจากกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตซึ่งประกอบดวย 7 ดาน คือ ดานรางกาย ดาน
การศึกษา ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสิ่งแวดลอม และดานการ
บริหารจัดการของภาครัฐ 
 3. ตัวแปรตาม มีตัวช้ีวัดจากกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้ง 7 ดาน ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนในทุกมิติ ทั้งดานรางกาย การศึกษา การประกอบอาชีพ รายได 
ชีวิตครอบครัว ส่ิงแวดลอม และดานการบริหารจัดการของภาครัฐ   
 จากที่กลาวมาขางตน จะนําไปสูการนําเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี โดยมีสาระสําคัญซึ่งประกอบดวย ที่มา
ของกิจกรรมโครงการ กลไกการขับเคลื่อน การบริหารจัดการ แนวทางการสงเสริม และเงื่อนไข
ความสําเร็จ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาสนับสนุนการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดปตตานี ในปตอๆไป ใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหวางเชิงปริมาณและคุณภาพซึ่งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการ ดังนี้ 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง   
 
 1. ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก  
  1.1 ผูนําสี่เสาหลัก 641 หมูบาน ในจังหวัดปตตานี ประกอบดวย 1) ผูใหญบาน2) 
ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญชาวบาน      
  1.2 ผูบริหารและเจาหนาที่ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ที่เปน
ผูจัดทําแผนงาน กํากับดูแลแผนงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน และ 
เจาหนาที่ ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ที่เปนผูรับผิดชอบนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติในพื้นที่           
 2. กลุมตัวอยาง 
  2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
   2.1.1 กลุมเปาหมาย ทั้งหมด 24 คน โดยใชเกณฑในการคัดเลือก ประกอบดวย 
    1) ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. จํานวน 4 คน  
    2) เจาหนาที่ระดับจังหวัด จํานวน  2 คน 
    3) เจาหนาที่ระดับอําเภอๆ ละ 1 คน จํานวน 12 อําเภอ 
    4) ผูนําสี่เสาหลักจาก 4 ชุมชน จาํนวน 4 คน 
    5) ชาวบานผูมีสวนไดเสียกับโครงการ จํานวน 2 คน 
  2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
   2.2.1 กลุมตัวอยาง ทั้งหมด 1,200 คน ประกอบดวย  
    1) ผูนําส่ีเสาหลัก ใน 300 หมูบาน ของจังหวัดปตตานี ซ่ึงแตละ
หมูบาน จะประกอบดวย ผูใหญบาน 1 คน ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน ผูนําศาสนา 1 คน และปราชญ 
ชาวบาน 1 คน รวมหมูบานละ 4 คนคัดเลือกโดยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Random 
Sampling)       
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    2) หมูบานที่เปนใชเปนฐานในการเก็บขอมูล จํานวน 300 หมูบาน 
ไดมาจากการใชสูตรของทาโร ยามาเน ในการคํานวณขนาดตัวอยาง (ธานินทร  ศิลปจารู, 2551) 
จากจํานวนหมูบานทั้งหมดในจังหวัดปตตานี มี 641 หมูบาน ซ่ึงไดกลุมตัวอยาง 246 หมูบาน คิดเปน
รอยละ38 และเพื่อใหมีความเชื่อมั่นสูง ผูวิจัยจึงเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางเปน 300 ตัวอยาง แลวนํามา
เทียบบัญญัติไตรยางศเพื่อการกระจายในระดับพื้นที่ (ดังปรากฏในตาราง 3)   
 
ตาราง  3  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางระดับหมูบาน จําแนกเปนรายอําเภอ 

ท่ี อําเภอ ประชากร (หมูบาน) กลุมตัวอยาง (หมูบาน) 
1 เมืองปตตาน ี 66 30 
2 ยะรัง 72 33 
3 หนองจกิ 76 34 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

โคกโพธิ์ 
ยะหร่ิง 
ปะนาเระ 
มายอ 
สายบุรี 
กะพอ 
ไมแกน 
ทุงยางแดง 
แมลาน 

82 
81 
53 
59 
64 
27 
17 
22 
22 

34 
33 
25 
28 
30 
15 
12 
13 
13 

 รวม 641 300 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยคร้ังนี้ ใชเครื่องการวิจัยเพื่อเก็บขอมูลที่สําคัญ คือ  
 1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยใชแนวคําถามประกอบ 
การสัมภาษณ  
 2. การสนทนากลุม (Group discussion) ใชแนวคําถามสําหรับการสนทนากลุม 
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 3. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant observation) โดยการสังเกต
การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 ใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ  
 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก  
  ผูวิจัยใชแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ กับกลุมเปาหมายผูบริหาร และเจาหนาที่
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ที่เปนผูจัดทําแผนงาน กํากับดูแลแผนงานโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน และเจาหนาที่ ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ ที่เปน
ผูรับผิดชอบนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติในพื้นที่ เครื่องมือการวิจัยนี้ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
ประเด็นกระบวนการบริหารโครงการ ซ่ึงมีแนวคําถามประกอบการสัมภาษณ ดังนี้ 
  1.1 ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ 
  1.2 เปนคําถามเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธขององคการเกี่ยวกับโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
  1.3 เปนคําถามเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดของตัวช้ีวัดผลดําเนินงาน โครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
  1.4 เปนคําถามเกี่ยวกับการวัดและตรวจสอบผลการดําเนินงาน โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
  1.5 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ ตอกระบวนการบริหารโครงการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน  
 2. การสนทนากลุม 
  ผูวิจัยใชการสนทนากลุมกับ ผูนําสี่เสาหลัก ที่เปนตัวแทนแตละชุมชน จํานวน 
4 ชุมชน และผูมีสวนไดเสียกับโครงการ ที่สามารถใหขอมูลที่ใชประกอบการเสนอรูปแบบการพัฒนา
กิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานโดยใชแนวคําถามสําหรับการสนทนา
กลุม ซ่ึงประกอบดวย คําถามหลัก ดังนี้ 
  2.1 กิจกรรมที่ชุมชนของทานดําเนินการเกี่ยวกับโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใดที่คนในชุมชนมีสวนรวมและสามารแกไขปญหาได 
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  2.2 กิจกรรมใดที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปตตานี เพราะอะไร 
  2.3 กิจกรรมที่เปนฉันทามติของที่ประชุมในขอ 2 มีขั้นตอนในการจัดกิจกรรม
อยางไรใหบรรลุเปาหมายระดับจังหวัด 
 3. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  ผูวิจัยไดสังเกตแบบไมมีสวนรวม ในการดําเนินกิจกรรมตางๆของชุมชน เชน 
เวทีการจัดประชาคมหมูบาน สังเกตการณจัดกิจกรรมโครงการตางๆ ของชุมชน ที่เปนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมูบาน ตามโครงการ พนม.  
  การวิจัยเชิงปริมาณ 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ที่สรางขึ้นมาจากการศึกษาขอมูล
จากเอกสารวิชาการ บทความวิจัย หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยปรึกษา
วิธีการสรางแบบสอบถามจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ นําขอคําถามไปใหผูเชี่ยวชาญ ทั้ง 3 ทาน 
ลงความเห็นและใหคะแนนวิเคราะหหาความสอดคลองของแบบสอบถามโดยใชคา IOC (Index of 
Item-Objective Congruence) (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2544: 273) และคัดเลือกขอคําถามที่มีคา IOC ระหวาง
0.60-1.00 มาใชเปนคําถามในแบบสอบถาม ตลอดจนนําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try-Out) กับ
ตัวแทนที่มีคุณลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง เพื่อทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ นําผลที่ไดจาก
การทดสอบ มาหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach) และนําแบบสอบถามที่ผาน
การตรวจสอบคาความเชื่อมั่นแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบอีกครั้ง จากนั้นนําไปจัดพิมพใชเปน
แบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางจริงตอไปซึ่งแบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน ไดแก 
  ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม      
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนระดับหมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ในรูปแบบ
ของซิปป (CIPP Model) คือ ดานบริบท ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิตของ
โครงการ 
  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ เห็นดวย
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด การใหคะแนนความคิดเห็นแตละระดับ ดังนี้               
  เห็นดวยมากที่สุด 5 คะแนน 
  เห็นดวยมาก  4 คะแนน 
  เห็นดวยปานกลาง 3 คะแนน 
  เห็นดวยนอย  2 คะแนน 
  เห็นดวยนอยที่สุด 1 คะแนน 
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  ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบปลายเปด แบงออกเปน 3 สวน คือ 
  สวนที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี  
  สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี 
  สวนที่ 3 ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 
 
การเลือกพื้นท่ีวิจัย 
 
 การเลือกพื้นที่จังหวัดปตตานี เปนพื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ เพราะจังหวัดปตตานี 
เปนสวนหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีความนาสนใจ ทั้งเชิงประวัติศาสตร และเชิงภูมิศาสตร 
เปนจังหวัดที่มีสภาพภูมิประเทศและที่ตั้งไดเปรียบจังหวัดอื่น  ๆอยางไรก็ตาม ภายใตศักยภาพและโอกาส
ที่เอ้ือตอการพัฒนาของจังหวัดปตตานีดังกลาวยังมีปญหาอุปสรรคที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุง
แกไขและพัฒนา เชน ปญหาความยากจน ปญหาการวางงาน ปญหาความเหลื่อมลํ้า ปญหาการสื่อสาร 
ปญหาการศึกษา ปญหาครอบครัว เปนตน จากขอมูลแผนพัฒนาสถิติจังหวัดปตตานี พบวาระดับ
รายไดของประชากรในจังหวัดปตตานีที่อยูในระดับต่ําที่สุด หากเทียบกับจังหวัดอื่นในชายแดนภาคใต
และจังหวัดปตตานียังมีปญหาการวางงานสูงสุด สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ซ่ึงจังหวัดปตตานีจํานวน
หมูบานที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จากศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 641 หมูบาน
แตกลับพบวาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดปตตานียังมีปญหาอยูโดยเฉพาะเรื่อง รายไดและ
การประกอบอาชีพ จึงเลือกพื้นที่จังหวัดปตตานี ในการประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบาน 
 
การเขาสูสนาม 
 
 1. การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการสนทนากลุมกับผูนําส่ีเสาหลัก ผูวิจัย
ติดตอประสานผานผูใหญบานของแตละชุมชน ในการนัดหมายผูนําท้ังสี่ชุมชน มีการแนะนําตัวกับ
ผูนําสี่เสาหลัก สรางความสัมพันธ โดยการเลาถึงที่มาและความสําคัญของการวิจัย เพื่อใหผูนําสี่เสา
หลักและผูมีสวนไดเสียกับโครงการมีความไววางใจ โดยระวังมิใหตนเองมีบทบาทเกินความเหมาะสม
และมีความระมัดระวังมิใหเกิดอคติในการรวบรวมขอมูล โดยผูวิจัยวางตัวเปนกลางระหวางการสนทนา
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กลุม สวนการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยไดประสานนัดหมายวันและเวลากับผูใหสัมภาษณ แนะนําตนเอง
และใชวิธีการสรางความคุนเคยและการวางตัวเชนเดี่ยวกับการสนทนากลุม 
 2. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยมีวิธีการเก็บแบบสอบถาม ดังนี้ 
  2.1 ผูวิจัยทําเรื่องขอหนังสือจากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี เพื่อขออนุมัติเก็บรวบรวบขอมูล ช้ีแจงวัตถุประสงคและขอความรวมมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  2.2 สงหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลไปยังสํานักประสานนโยบายสังคม
จิตวิทยา ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ฐานะผูรับผิดชอบโครงการฯ 
  2.3 ผูวิจัยประสานงานขอความรวมมือกับบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ (ผูชวยวิจัย) 
ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่รับผิดชอบแตละหมูบาน กอนการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูล จะมีการจัด
อบรมผูชวยวิจัยทุกทาน เพื่อทําความเขาใจในประเด็นตางๆ ของแบบสอบถามรวมกัน โดยแจกตัวอยาง
แบบสอบถามใหผูวิจัยไดศึกษาในรายละเอียด รวมทั้งแนะนํากลุมตัวอยางที่ตองจัดเก็บขอมูล ตลอดจน
การซักซอมการใชเครื่องมือแบบสัมภาษณ 
  2.4 บัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ (ผูชวยวิจัย) นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลใน
หมูบานกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุม จํานวน 300 หมูบาน ซ่ึงผูตอบแบบสอบถาม คือ ผูนํา 4 เสาหลัก
ประกอบดวย ผูใหญบาน ผูแทนสมาชิก อบต. ผูนําศาสนา และปราชญชาวบาน รวมจํานวนแบบสอบถาม 
1,200 ชุด 
  2.5 ผูวิจัย ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของการสัมภาษณกลุมเปาหมาย
ตามวัน เวลา สถานที่ และตามจํานวนคนที่ไดประสานงานไว โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ดูแล ติดตามและใหคําปรึกษาอยางใกลชิด 
  2.6 ผูวิจัยนัดหมายผูชวยวิจัย (บัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ) เพื่อรับแบบสอบถาม
คืนรวมทั้งตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของขอมูลที่รวบรวม  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ ใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากขอมูล
ที่ไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ตีความหมายของขอมูล ตลอดจนตรวจสอบ
ขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) (อรุณี  ออนสวัสดิ์, 2551: 282) เพื่อยืนยันความนาเชื่อถือของขอมูล 
โดยการตรวจสอบแบบสามเสา ดําเนินการ 3 ลักษณะ ไดแก 
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 1. การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานขอมูล เปนการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล
ในดานเวลา สถานที่ และบุคคล เพื่อพิจารณาวา ถาเก็บขอมูลตางเวลา ตางสถานที่ และผูใหขอมูล
ตางคนจะยังไดขอมูลเหมือนเดิมหรือไม 
 2. การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานผูวิจัย เปนการตรวจสอบขอมูลวาถาเปลี่ยนผู
เก็บขอมูลเปนผูชวยผูวิจัยรวม 3 คนแลว ขอมูลที่ไดควรจะตรงกัน 
 3. การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานวิธีการเปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากวิธีการ
เก็บขอมูล 3 วิธี ที่ตางกันแลวจะไดผลเหมือนเดิม เชน ใชวิธีการสงัเกตการสัมภาษณ และการใช
เอกสาร 
 
 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่ทําการเก็บรวมรวมและตรวจสอบขอมูลวามี
ความถูกตองครบถวนดีแลว นํามาบันทึกและประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะหขอมูลทั่วไป
หาคาความถี่ (Frequency) หาคารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation) และทดสอบความสัมพันธ (ONE–Way ANOVA)ตลอดจน เปรียบเทียบเชิงซอน 
(Mulitiple Comparison) โดยใชวิธี Least Significant Difference (LSD) ซ่ึงแบบสอบถามมีการแปล
ผลของความคิดเห็นพิจารณาจากคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑของ Best, 1986 (เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก, 2546: 
44) ดังนี้  
 คาเฉลี่ย  4.50-5.00 หมายถึง เห็นดวยมากทีสุ่ด          
 คาเฉลี่ย  3.50-4.49 หมายถึง เห็นดวยมาก 
 คาเฉลี่ย  2.50-3.49 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
 คาเฉลี่ย  1.50-2.49 หมายถึง เห็นดวยนอย 
 คาเฉลี่ย  1.00-1.49 หมายถึง เห็นดวยนอยที่สุด 
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ตาราง 4 สรุปวิธีการดําเนินการวิจัย  

วัตถุประสงค กลุมตัวอยาง เคร่ืองมือท่ีใช สถิติท่ีใช/วิธีการ 
1. เพื่อประเมินโครงการ
 พัฒนาคุณภาพชีวิต
 ของประชาชนระดับ
 หมูบาน จังหวดั
 ปตตาน ี
 
 

ผูนําสี่เสาหลัก  
1) ผูใหญบาน 1 คน                     
2) ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน       
3) ผูนําศาสนา 1 คน                    
4) ปราชญชาวบาน 1 คน             
รวมหมูบานละ 4 คน จํานวน 
300 หมูบาน จาํนวน 1,200 คน 

แบบสอบถาม - รอยละ           
- คาเฉลี่ย             
- สวนเบี่ยงเบน   
 มาตรฐาน         
 

2. เพื่อวิเคราะห
 คุณลักษณะผูนําสี่เสา
 หลักกับบริบทโครงการ
 ปจจัยนําเขาโครงการ
 และกระบวนการ
 บริหารโครงการ  

ผูนําสี่เสาหลัก  
1) ผูใหญบาน 1 คน 
2) ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน 
3) ผูนําศาสนา 1 คน 
4) ปราชญชาวบาน 1 คน
 จํานวน 1,200 คน 

แบบสอบถาม - สถิติทดสอบ
 ความสัมพันธ 
 (ONE–Way 
 ANOVA) ของ 
 Pearsons 

3. เพื่อเสนอแนวทางการ
 พัฒนากิจกรรมตาม
 โครงการพฒันา.
 คุณภาพชีวิตประชาชน 
 ระดับหมูบาน จังหวดั 
 ปตตาน ี

การสนทนากลุม 
1. ผูนํา 4 เสาหลัก   
 1) ผูใหญบาน 1 คน  
 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 1 คน 
 3) ผูนําศาสนา 1 คน 
 4) ปราชญชาวบาน 1 คน 
2. ชาวบานผูมีสวนไดเสียกับ   
 โครงการ 2 คน รวมจํานวน6 คน  
สัมภาษณเชงิลึก 
1) ผูบริหารและเจาหนาที่ 
 ศอ.บต. จํานวน  4 คน  
2) เจาหนาที่ระดบัจังหวดั 
 จํานวน  2 คน 
3) เจาหนาที่ระดบัอําเภอๆละ 1 
 คน 12 อําเภอ รวมเปน 12 คน 

- แบบคําถาม
 สนทนากลุม 
 

วิเคราะหเนื้อหา 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 งานวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน
จังหวัดปตตานี เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) ระหวางเชิงปริมาณและคุณภาพในสวน
การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต. 
จํานวน 4 คน เจาหนาที่ระดับจังหวัด จํานวน 2 คน และเจาหนาที่ระดับอําเภอๆ ละ 1 คน รวมเปน 
18 คน ตลอดจนการสนทนากลุมผูนําส่ีเสาหลัก ผูมีสวนไดเสียกับโครงการ จํานวน 6 คนสวนการ
วิจัยเชิงปริมาณ ไดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนผูนําสี่เสาหลัก จํานวน 1,200 คน โดยผูวิจัยได
กําหนดกรอบการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยแบงเนื้อหาเปน 5 ตอน 
ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล 
 ตอนท่ี 2 ผลการการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ
หมูบานจังหวัดปตตานี  
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะผูนําสี่เสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขา
โครงการ กระบวนการโครงการและผลผลิตโครงการ 
 ตอนที่ 4 ผลการศึกษากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี 
 ตอนที่ 5 เสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
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ตอนที่ 1ขอมูลสวนบุคคล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากผูนําส่ีเสาหลัก ประกอบดวย ผูใหญบาน 
ผูแทนสมาชิก อบต. ผูนําศาสนา และปราชญชาวบาน ที่เปนกลุมตัวอยาง จํานวน 1,200 คน ได
เสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังรายละเอียดในตารางที่ 5 
 
ตาราง 5จํานวนและรอยละของผูนําสี่เสาหลัก จาํแนกตามคุณลักษณะทั่วไป 

คุณลักษณะผูนําสี่เสาหลัก จํานวน (n=1,200) รอยละ (100.0) 

เพศ   
 ชาย  1,045 87.1 
 หญิง 155 12.9 
อายุ   
 ต่ํากวา 25 ป 7 0.6 
 26-30 ป 44 3.7 
 31-35 ป 80 6.7 
 36-40 ป 183 15.3 

 41-45 ป 233 19.4 
 มากกวา 45 ป 653 54.4 
ระดับการศึกษาสูงสุด   
 ไมไดเรียนหนงัสือ 39 3.3 
 ประถมศึกษาปที่ 6 322 26.8 
 มัธยมศึกษาปที่ 3 165 13.8 
 มัธยมศึกษาปที่ 6 404 33.7 
 อนุปริญญา 83 6.9 
 ปริญญาตรี 182 15.2 
 ปริญญาโท 3 0.3 
 การศึกษานอกระบบ 2 0.2 
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ตาราง  5(ตอ) 

คุณลักษณะผูนําสี่เสาหลัก จํานวน (n=1,200) รอยละ (100.0) 

อายุในการทํางาน   
 นอยกวา 1 ป 53 4.4 
 1-2 ป  191 15.9 
 3-4 ป 373 31.1 
 มากกวา 5 ปขึ้นไป 583 48.6 
ตําแหนง/หนาที่   
 ผูใหญบาน 294 24.5 
 ผูแทนสมาชิก อบต. 288 24.0 
 ผูนําศาสนา 300 25.0 
 ปราชญชาวบาน 271 22.6 
 ประชาชนทั่วไป 47 3.9 

 
 จากตาราง 5 พบวา ผูนําส่ีเสาหลักที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน 
1,045 คน คิดเปนรอยละ 87.1 ที่เหลือเปนเพศหญิง มีจํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 12.9 อยูในชวง
อายุ มากกวา 45 ป เปนสวนใหญ มีจํานวน 653 คน คดิเปนรอยละ 54.4 รองลงมา คือชวงอายุ 41-45 ป 
มีจํานวน 233 คน คิดเปนรอยละ 19.4 และชวงอายุ 36-40 ป มีจํานวน 183 คน คิดเปนรอยละ 15.3 
ตามลําดับ 
 เมื่อพิจารณาจากระดับการศึกษาของผูนําส่ีเสาหลักที่เปนกลุมตัวอยาง พบวา สวนใหญ
มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 มีจํานวน 404 คน คิดเปนรอยละ 33.7 รองลงมา คือระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6 มีจํานวน 322 คน คิดเปนรอยละ 26.8 และระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีจํานวน 182 คน คิดเปนรอยละ 15.2 ตามลําดับ และสวนใหญ มีระยะเวลาในการทํางาน
โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบานในจังหวัดปตตานี มากกวา 5 ปขึ้นไป มี
จํานวน 583 คน คิดเปนรอยละ 48.6 รองลงมา คือ 3-4 ป มีจํานวน 373 คน คิดเปนรอยละ 31.1 และ
มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ 1-2 ป มีจํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ 15.9 ตามลําดับ 
 สวนตําแหนง หนาที่ สูงสุดเปนผูนําศาสนา มีจํานวน 300 คน คิดเปนรอยละ 25.0 
รองลงมา คือ ผูใหญบาน มีจํานวน 294 คน คิดเปนรอยละ 24.5 และผูแทนสมาชิก อบต. มีจํานวน 
288 คน คิดเปนรอยละ 24.0 ตามลําดับ 
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ตอนท่ี 2 ผลการการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัด
ปตตานี ในดานบริบทโครงการ ดานปจจัยนําเขาโครงการ ดานกระบวนการโครงการ และดานผลผลิต
โครงการ 
 
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูนําส่ีเสาหลัก ประกอบดวยผูใหญบาน ผูแทนสมาชิก
อบต. ผูนําศาสนา และปราชญชาวบาน จํานวน 1,200 คน การวิเคราะหการประเมินโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดปตตานี คร้ังนี้ ผูวิจัยเนนองคประกอบดานบริบท
โครงการ ดานปจจัยนําเขาโครงการ ดานกระบวนการ และดานผลผลิตโครงการ ผลการวิเคราะห
ปรากฏรายละเอียดดังตาราง 6 
 
ตาราง 6 สรุปผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ หมูบานจังหวัด
 ปตตานี  

ประเด็น/ดาน X  S.D. ความหมาย 
1. ดานบริบทโครงการ 3.42 0.73 ปานกลาง 
2. ดานปจจยันําเขาโครงการ 3.91 0.64 มาก 
3. ดานกระบวนการ 3.85 0.69 มาก 

รวม 3.72 0.57 มาก 
 
 จากตาราง 6 ผูนําสี่เสาหลักที่เปนกลุมตัวอยาง เห็นไดวา โดยภาพรวมแลวประเด็น
ทั้ง 3 ดาน เกี่ยวกับประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดปตตานีอยู
ในระดับมาก ( X =3.72) เมื่อพิจารณาในแตละประเด็น พบวา การประเมินโครงการพฒันาคณุภาพชวีติ
ของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดปตตานี มากที่สุด คือ ดานปจจัยนําเขาโครงการ ( X = 3.91) 
รองลงมา คือดานกระบวนการ ( X = 3.85) และดานบริบทโครงการ ( X = 3.42) ตามลําดับ 
 เมื่อพิจารณาประเด็นในแตละดาน ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏรายละเอียดดังตาราง 7-11 
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ตาราง 7 ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ หมูบานจังหวัดปตตานี 
 ดานบริบท จําแนกตามรายขอ 

(n=1,200) 
ดานบริบท X  S.D. ความหมาย 

1. กอนมีโครงการ พนม.ครัวเรือนประสบปญหาความยากจน  
 รายไดไมเพียงพอกับรายจาย 

3.62 0.88 มาก 

2. กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนมีปญหาการวางงานหรือทํางาน   
 ในลักษณะทีไ่มตรงกับความสามารถของตนเอง 

3.54 0.88 มาก 

3. กอนมีโครงการ พนม. คนในชุมชนสวนใหญไมให
 ความสําคัญกับการดูแลสุขภาพรางกาย  

3.41 0.93 ปานกลาง 

4. กอนมีโครงการ พนม. คนในชุมชนสวนใหญมีกระบวนการ
 เรียนรูรวมกันในชุมชน 

3.45 0.87 ปานกลาง 

5. กอนมีโครงการ พนม.สมาชิกในครอบครัวขาดความรกัความ 
 อบอุน และมีการทะเลาะววิาท จนนําสูปญหาการหยาราง 

3.08 0.89 ปานกลาง 

6. กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนขาดทรัพยากรทางธรรมชาติ   
 ส่ิงแวดลอมเสือ่มโทรม และขาดการบริหารจัดการที่ด ี

3.34 0.98 ปานกลาง 

7. กอนมีโครงการ พนม.การกระจายสวัสดิการและบริการของ    
 ภาครัฐไมครอบคลุมความตองการของประชาชน 

3.46 0.95 ปานกลาง 

รวม 3.42 0.73 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 7 พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่เปนกลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับการประเมิน 
ดานบริบท โครงการ พนม.อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.42) เมื่อพิจารณาในแตละประเด็น พบวา 
ดานบริบทโครงการในระดับมาก 2 ลําดับแรก คือ กอนมีโครงการ พนม.ครัวเรือนประสบปญหา
ความยากจนรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ( X = 3.62) รองลงมา คือ กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนมี
ปญหาการวางงานหรือทํางานในลักษณะที่ไมตรงกับความสามารถของตนเอง ( X = 3.54) สวนการประเมนิ
โครงการ พนม.ดานบริบทโครงการที่นอยที่สุด คือ กอนมีโครงการ พนม.สมาชิกในครอบครัวขาด
ความรักความ อบอุน และมีการทะเลาะวิวาท จนนําสูปญหาการหยาราง ( X = 3.08)   
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ตาราง 8 ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ หมูบานจังหวัดปตตานี
 ดานปจจัยนําเขาโครงการ จําแนกตามรายขอ 

(n=1,200) 
ดานปจจัยนําเขาโครงการ X  S.D. ความหมาย 

1. ทานเขาใจแผนงานและวัตถุประสงคของโครงการ พนม. 3.96 0.79 มาก 
2. ทานเขาใจบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบที่มีตอ 
 โครงการ พนม. 

3.93 0.80 มาก 

3. ทานสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 พนม. 

3.94 0.83 มาก 

4. โครงการ พนม.มีความพรอมดานทรัพยากรบุคคล 3.87 0.81 มาก 
5. โครงการ พนม. มีความพรอมดานงบประมาณ 3.91 0.88 มาก 
6. โครงการ พนม. มีความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 3.86 0.80 มาก 
7.  ทานสามารถบริหารจัดการกจิกรรมตางๆ ในเวลาที่กําหนด 3.91 0.81 มาก 
8. ทานมีความสามารถในการวางแผนงาน 3.85 0.81 มาก 
9. ทานเขาใจสาเหตุของปญหาโครงการ 3.89 0.79 มาก 
10. ทานสามารถนําแผนงานที่กําหนดไปปฏิบตัิตาม
 วัตถุประสงคของโครงการ พนม. 

3.96 0.80 มาก 

11. ทานสามารถสรางสรรคกิจกรรมตางๆ ของโครงการ พนม. 3.91 0.78 มาก 
รวม 3.91 0.64 มาก 

 
 จากตาราง 8 พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่เปนกลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับประเมิน
ดานปจจัยนําเขาโครงการ พนม. อยูในระดับมาก ( X =3.91) เมื่อพิจารณาในแตละประเด็น พบวา
ดานปจจัยนําเขาโครงการ ในระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ ผูนําเขาใจแผนงานและวัตถุประสงคของ
โครงการ พนม. ( X = 3.96) รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําแผนงานที่กําหนดไปปฏิบัติตามวัตถุประสงค
ของโครงการ พนม. ( X  = 3.96) และผูนําสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของโครงการ พนม.
( X = 3.94) สวนการประเมินโครงการ พนม.ดานปจจัยนําเขาโครงการที่นอยที่สุด คือ ผูนํามีความสามารถ
ในการวางแผนงาน ( X  = 3.85)   
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ตาราง 9 ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ หมูบานจังหวัด
 ปตตานี ดานกระบวนการโครงการ จําแนกตามรายขอ 

(n=1,200) 
ดานกระบวนการโครงการ X  S.D. ความหมาย 

1. ทานสามารถนําปจจัยที่เกี่ยวของและทรัพยากรของ   
 โครงการพนม.ไปใชในการปฏิบัติ 

3.89 0.78 มาก 

2. ทานเขาใจกระบวนการบริหารโครงการ พนม.ในทุก 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

3.88 0.82 มาก 
 

3. ทานสามารถกําหนดกิจกรรมยอย และตัวช้ีวัดกิจกรรม 
 ของโครงการ พนม. 

3.77 0.81 มาก 

4. ทานสามารถติดตาม และตรวจสอบการดําเนินโครงการ   
 พนม. 

3.91 0.82 มาก 

5. ทานมีการประยุกตหลักการพัฒนาสูการบริหารโครงการ   
 พนม. 

3.80 0.81 มาก 

รวม 3.85 0.69 มาก 
 
  จากตาราง 9 พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่เปนกลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับประเมิน
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบานจังหวัดปตตานี ดานกระบวนการโครงการ 
อยูในระดับมาก ( X =3.85) เมื่อพิจารณาในแตละประเด็น พบวา ดานกระบวนการโครงการ ใน
ระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ ผูนําสามารถติดตาม และตรวจสอบการดําเนินโครงการ พนม. ( X =3.91) 
รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําปจจัยที่เกี่ยวของและทรัพยากรของโครงการ พนม.ไปใชในการปฏิบัติ 
( X =3.89) และผูนําเขาใจกระบวนการบริหารโครงการ พนม. ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน ( X =3.88)
สวนการประเมินโครงการ พนม. ดานกระบวนการที่นอยที่สุด คือ ผูนําสามารถกําหนดกิจกรรมยอย 
และตัวช้ีวัดกิจกรรมของโครงการ พนม. ( X = 3.77) 
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ตาราง  10 จํานวนและรอยละดานผลผลิตตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบาน จังหวัด 
 ปตตานี  

กิจกรรม (ผลผลิตโครงการ) จํานวน(n=1,200) รอยละ (100.0) 
ดานสุขภาพ 498 41.5 
ดานการศึกษา 456 38.0 
ดานการประกอบอาชีพ 780 65.0 
ดานรายได 686 57.2 
ดานชีวิตครอบครัว 553 46.1 
ดานสิ่งแวดลอม 415 34.6 
ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ 296 24.7 

 
 จากตาราง 10 พบวา ในดานของผลผลิตโครงการ สวนใหญประชาชนในชุมชนมี
การจัดกิจกรรม มากที่สุด คือ ดานการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 65.0 รองลงมา คือการจัด
กิจกรรมสงเสริมดานรายได คิดเปนรอยละ 57.2 และการจัดกิจกรรมสงเสริมดานชีวิตครอบครัว คิด
เปนรอยละ 46.1 ตามลําดับ สวนในดานผลผลิตโครงการ ที่ประชาชนในชุมชนมีการจัดกิจกรรม
นอยที่สุด คือ กิจกรรมดานการบริหารจัดการของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 24.7 
 
ตาราง 11 จํานวนและรอยละของกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน ในจังหวัด
 ปตตานี ที่มีความสําคัญมากที่สุดเปนอันดับแรก 

กิจกรรม (ผลผลิตโครงการ) จํานวน(n=1,200) รอยละ (100.0) 
ดานการประกอบอาชีพ 320 26.7 
ดานรายได 271 22.6 
ดานสุขภาพ 188 15.7 
ดานการศึกษา 130 10.8 
ดานชีวิตครอบครัว 119 9.9 
ดานสิ่งแวดลอม 35 2.9 
ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ 38 3.2 
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  จากตาราง 11 พบวา ในดานของผลผลิตโครงการ สวนใหญประชาชนใหความสําคัญ
กับการดําเนินกิจกรรม มากที่สุดในสามอันดับแรก คือ ดานการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 26.7 
รองลงมา คือการดําเนินงานดานรายได คิดเปนรอยละ 22.6 และดานสุขภาพ คิดเปนรอยละ 15.7 
ตามลําดับ สวนในดานของผลผลิตโครงการที่ประชาชนในชุมชน ใหความสําคัญนอยที่สุด คือ การจัด
กิจกรรมดานการบริหารจัดการของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 3.2 
 
ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
กระบวนการโครงการ และผลผลิตโครงการ 
 
 การวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลักกับบรบิทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
และกระบวนการโครงการ สถิติที่ใชในการวิเคราะห จะใชคาสถิติ t-test กับกลุมตัวอยางสองกลุม 
ไดแก เพศ และใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One –way ANOVA) กับกลุมตัวอยางที่
มากกวาสองกลุมขึ้นไป ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. และ
ตําแหนงหนาที่หากพบความแตกตาง จําทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยใชสูตรของ LSD 
ปรากฏผลการวิเคราะหตามตารางดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 12 การทดสอบคาสถิติ t-test เปรียบเทียบเพศที่แตกตางกัน จําแนกตามตัวแปรดานบริบท
 โครงการ 

(n=1,200) 
เพศ 

ชาย หญิง 

Χ  S.D. 
Χ  S.D. 

t-test Sig 
ดานบริบทโครงการ 

3.44 0.72 3.22 0.75 3.61* 0.00 
*P < 0.05 
  
 จากตาราง 12 พบวาเพศของผูนําสี่เสาหลักตางกัน ทําใหความคิดเห็นตอบริบท
โครงการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง13 วิเคราะหความแปรปรวนของอายุผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรดานบริบท
 โครงการ 
แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 1.897 5 0.379 0.714 0.613 
ภายในกลุม 
รวม 

634.934 
636.831 

1194 
1199 

0.532   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 13 พบวา อายุที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรบริบทโครงการ 
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=0.714, df=5, P=0.613)  
 
ตาราง 14 วิเคราะหความแปรปรวนของระดับการศึกษาของผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกัน จําแนก
 ตามตัวแปร ดานบริบทโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 3.825 7 0.546 1.029 0.409 
ภายในกลุม 
รวม 

633.007 
636.831 

1192 
1199 

0.531   

*p<0.05 
 
จากตาราง 14 พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรปจจัยบริบทโครงการ 
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=1.029, df=7, P=0.409) 
 
ตาราง 15 วิเคราะหความแปรปรวนของระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ของผูนําสี่เสาหลัก    
 ที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรดานบริบทโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 15.151 3 5.050 9.716 0.000 
ภายในกลุม 
รวม 

621.681 
636.831 

1196 
1199 

0.520   

*p<0.05 
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 จากตาราง พบวา ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
ตอตัวแปรดานบริบทโครงการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=9.716, df=3, 
P=0.000) แสดงวาตองมีคาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูแตกตางกัน 
 ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชสูตรของ LSD และผลการทดสอบ
เปนรายคู ดังปรากฏในตารางขางลางนี้ 
 
ตาราง 16 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระยะเวลาในการทํางาน 
 โครงการ พนม.ของผูนําสี่เสาหลักจําแนกตามตัวแปรดานบริบทโครงการ 
ระยะเวลาการทํางาน
โครงการ พนม. X  นอยกวา 1 ป 1-2 ป 3-4 ป 

มากกวา 5  
ปขึ้นไป 

นอยกวา 1 ป 3.22 - .02117 -.21868* -.27812* 
1-2 ป 3.19  - -.23985* -.29929* 
3-4 ป 3.43   - -.05944 
มากกวา 5 ปขึน้ไป 3.49    - 

 
 จากตาราง 16 พบวาผูนําสี่เสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. มากกวา 
5 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ แตกตางจากผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางานนอยกวา1 ป 
และ 3-4 ป สวนผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการงาน 3-4 ป มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ แตกตางจาก
ผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางาน นอยกวา 1 ป และ 1-2 ป 
โดยผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางานมากกวา 5 ปขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นตอบริบทโครงการ
มากกวาผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางาน นอยกวา 1 ป 1-2 และ 3-4 ป 
 
ตาราง 17 วิเคราะหความแปรปรวนของตําแหนงหนาที่ผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตาม
 ตัวแปรดานบริบทโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 3.083 4 0.771 1.454 0.214 
ภายในกลุม 
รวม 

633.748 
636.831 

1199 
1199 

0.530   

*p<0.05 
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 จากตาราง 17 พบวา ตําแหนงที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรบริบท
โครงการ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=1.454, df=4, P=0.214) 
 
ตาราง 18 การทดสอบคาสถิติ t-test เปรียบเทียบเพศที่แตกตางกัน จําแนกตามตัวแปรดานปจจัย
 นําเขาโครงการ 

(n=1,200) 
เพศ 

ชาย หญิง 

X  S.D. X  S.D. 
t-test Sig 

ดานปจจยันําเขาโครงการ 

3.92 0.63 3.83 0.70 1.62* 0.106 
*P < 0.05 
 
 จากตาราง 18 พบวาเพศของผูนําสี่เสาหลักตางกัน ทําใหความคิดเห็นตอปจจัยนําเขา
โครงการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
ตาราง 19 วิเคราะหความแปรปรวนของอายุผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรปจจัย
 นําเขาโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 0.807 5 0.161 0.398 0.850 
ภายในกลุม 
รวม 

484.025 
484.832 

1194 
1199 

0.405   

*p<0.05 
 จากตารางพบวา อายุที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรปจจัยนําเขาโครงการ 
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=0.398, df=5, P=0.850)  
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ตาราง20 วิเคราะหความแปรปรวนของระดับการศึกษาของผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนก
 ตามตัวแปรปจจัยนําเขาโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 5.641 7 0.806 2.005 0.052 
ภายในกลุม 
รวม 

479.191 
484.832 

1192 
1199 

0.402   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 20 พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรปจจัย
นําเขาโครงการ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=2.005, df=7, P=0.052)  
 
ตาราง21 วิเคราะหความแปรปรวนของระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ของผูนําสี่เสาหลัก
 ที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรดานปจจัยนําเขาโครงการ 
แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 28.358 3 9.453 24.767 0.000 
ภายในกลุม 
รวม 

456.474 
484.832 

1196 
1199 

0.382   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 21 พบวา ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอตัวแปรปจจัยนําเขาโครงการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=24.767, 
df=3, P=0.000) แสดงวาตองมีคาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูแตกตางกัน 
 ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชสูตรของ LSD และผลการทดสอบ
เปนรายคู ดังปรากฏในตารางขางลางนี้ 
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ตาราง22 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระยะเวลาในการทํางานโครงการ
 พนม.ของผูนําสี่เสาหลักจําแนกตามตัวแปรดานปจจัยนําเขาโครงการ 
ระยะเวลาในการทํางาน

โครงการ พนม. X  นอยกวา 1 ป 1-2 ป 3-4 ป 
มากกวา 5  
ปขึ้นไป 

นอยกวา 1 ป 3.54 - -.09643 -.37315* -.47840* 
1-2 ป 3.64  - -.27672* -.38197* 
3-4 ป 3.92   - -.10525* 
มากกวา 5 ปขึน้ไป 4.02    - 

 
 จากตาราง 22 พบวา ผูนําส่ีเสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. 
มากกวา 5 ปขึ้นไป มีความความคิดเห็นตอปจจัยนําเขาโครงการ แตกตางจากผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุ
การทํางานนอยกวา 1 ป 1-2 ป และ 3-4 ป สวนผูนําส่ีเสาหลักที่มีอายุการทํางาน 3-4 ป มีความคิดเห็น
ตอปจจัยนําเขาโครงการ แตกตางจากสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางาน นอยกวา 1 ป และ 1-2 ป 
 โดยผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นตอ
ปจจัยนําเขาโครงการมากกวาผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางาน นอยกวา 1 ป 1-2 ป และ 3-4 ป 
 
ตาราง 23 วิเคราะหความแปรปรวนของตําแหนงหนาที่ผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตาม 
 ตัวแปรปจจัยนําเขาโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 14.043 4 3.511 8.912 0.000 
ภายในกลุม 
รวม 

470.788 
484.832 

1195 
1199 

0.394   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 23 พบวา ตําแหนงหนาที่ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรปจจัย
นําเขาโครงการ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=8.912, df=4, P=0.000) แสดง
วาตองมีคาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูแตกตางกัน 
 ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชสูตรของ LSD และผลการทดสอบ
เปนรายคู ดังปรากฏในตารางขางลางนี้ 
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ตาราง 24 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของตําแหนงหนาที่ของผูนําสี่เสา
 หลักจําแนกตามตัวแปรปจจัยนําเขาโครงการ 
ตําแหนงหนาที่ X  ผูใหญบาน สมาชิก 

อบต. 
ผูนํา 
ศาสนา 

ปราชญ 
ชาวบาน 

ประชาชน 
ทั่วไป 

ผูใหญบาน 4.08 - .22604* .28391* .20239* .28696* 
สมาชิก อบต. 3.86  - .05788 -.02365 .06093 
ผูนําศาสนา 3.81   - -.08153 .00305 
ปราชญชาวบาน 3.89    - - 
ประชาชนทั่วไป 3.80      

 
 จากตาราง 24 พบวาตําแหนงผูใหญบาน มีความคิดเห็นตอปจจัยนําเขาโครงการ
แตกตาง จากสมาชิก อบต. ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน และประชาชนทั่วไป  
 โดยตําแหนงผูใหญบาน มีระดับความคิดเห็นตอปจจัยนําเขาโครงการมากกวา
สมาชิก อบต. ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน และประชาชนทั่วไป 
 
ตาราง 25แสดงการทดสอบคาสถิติ t-test เปรียบเทียบเพศที่แตกตางกัน จําแนกตามตัวแปรดาน  

 (n=1,200) 
เพศ 

ชาย หญิง 

X  S.D X  S.D. 
t-test Sig 

ดานกระบวนการโครงการ 

3.87 0.68 3.73 0.75 2.33* 0.020 
*P < 0.05 
 
 จากตาราง 25 พบวาเพศของผูนําสี่เสาหลักตางกัน ทําใหความคิดเห็นตอกระบวนการ
โครงการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง26 วิเคราะหความแปรปรวนของอายุผูนําส่ีเสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรกระบวนการ
 โครงการ 
แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 0.313 5 0.063 0.130 0.986 
ภายในกลุม 
รวม 

575.044 
575.357 

1194 
1199 

0.482   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 26 พบวา อายุที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรกระบวนการโครงการ 
ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=.0.130, df=5, P=0.986)  
 
ตาราง 27 วิเคราะหความแปรปรวนของระดับการศึกษาผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตาม 
 ตัวแปรกระบวนการโครงการ 

แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 3.174 7 0.453 0.945 0.471 
ภายในกลุม 
รวม 

572.183 
575.357 

1192 
1199 

0.480   

*p<0.05 
 
 จากตาราง 27 พบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรกระบวนการ 
โครงการ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=0.945, df=7, P=0.471)  
 
ตาราง28 วิเคราะหความแปรปรวนของระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ของผูนําสี่เสาหลัก
 ที่แตกตางกันจําแนกตามตัวแปรกระบวนการโครงการ 
แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 22.389 3 7.463 16.142 0.000 
ภายในกลุม 
รวม 

552.967 
575.357 

1196 
1199 

.462   

*p<0.05 
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 จากตาราง 28 พบวา ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ที่แตกตางกัน มีความ
คิดเห็นตอตัวแปรกระบวนการโครงการแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=16.142, 
df=3, P=0.000) แสดงวาตองมีคาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูแตกตางกัน 
 ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชสูตรของ  LSD และผลการทดสอบ
เปนรายคู ดังปรากฏในตารางขางลางนี้ 
 
ตาราง29 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของระยะเวลาในการทํางานโครงการ 
 พนม.ของผูนําสี่เสาหลักจําแนกตามตัวแปรกระบวนการโครงการ 
ระยะเวลาในการทํางาน

โครงการ พนม. 
X  นอยกวา 1 ป 1-2 ป 3-4 ป มากกวา 5 

ปขึ้นไป 
นอยกวา 1 ป 3.48 - -.15217 -.37169* -.47204* 
1-2 ป 3.63  - -.21952* -.31987* 
3-4 ป 3.85   - -.10035* 
มากกวา 5 ปขึน้ไป 3.95    - 

 
 จากตาราง 29 พบวา ผูนําส่ีเสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. 
มากกวา 5 ปขึ้นไป มีความความคิดเห็นตอกระบวนการโครงการ แตกตางจากผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุ
การทํางานนอยกวา 1 ป 1-2 ป และ 3-4 ป สวนผูนําส่ีเสาหลักที่มีอายุการทํางาน 3-4 ป มีความ
คิดเห็นตอกระบวนการโครงการ แตกตางจากสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางาน นอยกวา 1 ป และ 1-2 ป 
 โดยผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นตอ
กระบวนการโครงการมากกวาผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุการทํางานนอยกวา 1 ป 1-2 ป และ 3-4 ป 
 
ตาราง 30 วิเคราะหความแปรปรวนของตําแหนงหนาที่ผูนําสี่เสาหลักที่แตกตางกันจําแนกตาม 
 ตัวแปรกระบวนการโครงการ 
แหลงความแปรปรวน SS df Ms F P 
ระหวางกลุม 9.564 4 2.391 5.050 0.000 
ภายในกลุม 
รวม 

656.793 
575.357 

1195 
1199 

0.473   

*p<0.05 
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 จากตาราง 30 พบวา ตําแหนงหนาที่ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอตัวแปรกระบวนการ
โครงการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F=5.050, df=4, P=0.000) แสดงวาตอง
มีคาเฉลี่ยอยางนอย 1 คูแตกตางกัน 
 ผูวิจัยจึงทําการทดสอบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยใชสูตรของ LSD และผลการทดสอบ
เปนรายคู ดังปรากฏในตารางขางลางนี้ 
 
ตาราง 31 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของตําแหนงหนาที่ของผูนําสี่เสาหลัก
 จําแนกตามตัวแปรกระบวนการโครงการ 

ตําแหนงหนาที่ X  ผูใหญบาน สมาชิก  
อบต. 

ผูนํา 
ศาสนา 

ปราชญ 
ชาวบาน 

ประชาชน 
ทั่วไป 

ผูใหญบาน 3.99 - .17374* .21588* .16436* .32579* 
สมาชิก อบต. 3.82  - .04214 -.00938 .15205 
ผูนําศาสนา 3.78   - -.05152 .10991 
ปราชญชาวบาน 3.83    - - 
ประชาชนทั่วไป 3.67      

 
 จากตาราง 31 พบวาตําแหนงผูใหญบาน มีความคิดเห็นตอกระบวนการโครงการ 
แตกตาง จากสมาชิก อบต. ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน และ ประชาชนทั่วไป  
 โดยตําแหนงผูใหญบาน มีระดับความคิดเห็นตอกระบวนการโครงการมากกวาสมาชิก 
อบต. ผูนําศาสนา ปราชญชาวบาน และประชาชนทั่วไป 
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ตาราง 32 เพศของผูนําสี่เสาหลักกับการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิตโครงการจําแนกเปนรายดาน  
ลําดับความสําคัญ 

ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ เพศ 1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

ชาย 84.2 82.2 78.2 
ดานสุขภาพ 439 36.6 

หญิง 15.8 17.8 21.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 84.7 82.5 86.2 
ดานการศึกษา 450 37.5 

หญิง 15.3 17.5 13.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 84.7 89.4 89.1 
ดานการประกอบอาชีพ 841 70.1 

หญิง 15.3 10.6 10.9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 86.6 89.3 90.8 
ดานรายได 822 68.5 

หญิง 13.4 10.7 9.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 90.0 86.5 84.9 
ดานชีวิตครอบครัว 698 58.2 

หญิง 10.0 13.5 15.1 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 85.8 91.8 80.0 
ดานสิ่งแวดลอม 274 22.8 

หญิง 14.2 8.2 20.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ชาย 89.9 83.3 92.1 ดานบริหารจดัการของ
ภาครัฐ 

177 14.8 
หญิง 10.1 16.7 7.9 

รวม 100.0 100.0 100.0 
 
 จากตาราง 32 พบวา เพศของผูนําสี่เสาหลักใหความสําคัญกับผลผลิตโครงการ ดังนี้  
 ดานสุขภาพเพศชายใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 
84.2 เพศหญิง ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 21.8 
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 ดานการศึกษา เพศชายใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 
รอยละ 86.2 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 17.5 
 ดานการประกอบอาชีพ เพศชายใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 89.4 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 1 รอยละ 15.3 
 ดานรายได เพศชายใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 
90.8 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 13.4 
 ดานชีวิตครอบครัว ผูเพศชายใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 1 รอยละ 90.0 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ
15.1 
 ดานสิ่งแวดลอมเพศชายใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2
รอยละ 91.8 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 20.0 
 ดานบริหารจัดการของภาครัฐเพศชายใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการของภาครัฐ
มากที่สุดอยูในลําดบัที่ 3 รอยละ 92.1 เพศหญิงใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 16.7 
 
ตาราง33 อายุของผูนําสี่เสาหลักกับการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิตโครงการจําแนกเปนรายดาน   

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ อายุ 1 

(รอยละ) 
2 

(รอยละ) 
3 

(รอยละ) 
ต่ํากวา 25 ป  1.7 1.1 
26-30 ป 6.8 4.2 4.3 
31-35 ป 11.3 9.3 4.8 
36-40 ป 15.0 15.3 13.3 
41-45 ป 15.0 18.6 16.5 

ดานสุขภาพ 439 36.6 

มากกวา 45 ป 51.7 13.7 25.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง 33 (ตอ) 
ลําดับความสําคัญ 

1 2 3 ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ อายุ 
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

ต่ํากวา 25 ป 1.1 0.7 0.8 
26-30 ป 4.0 7.0 4.6 
31-35 ป 5.6 7.0 9.2 
36-40 ป 11.3 15.4 13.8 
41-45 ป 25.4 15.4 16.9 

ดานการศึกษา 450 37.5 

มากกวา 45 ป 52.5 54.5 54.6 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ต่ํากวา 25 ป 1.6 0.4 0.6 
26-30 ป 4.0 4.0 3.1 
31-35 ป 4.0 5.9 6.6 
36-40 ป 12.9 17.6 15.6 
41-45 ป 21.8 16.1 20.3 

ดานการประกอบอาชีพ 841 70.1 

มากกวา 45 ป 55.6 56.0 53.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ต่ํากวา 25 ป - 0.8 0.4 
26-30 ป 3.8 3.3 3.7 
31-35 ป 4.8 5.8 5.9 
36-40 ป 19.4 14.5 13.3 
41-45 ป 16.7 20.0 20.3 

ดานรายได 822 68.5 

มากกวา 45 ป 55.4 55.6 56.5 
รวม 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง 33 (ตอ) 
ลําดับความสําคัญ 

1 2 3 ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ อายุ 
(รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 

ต่ํากวา 25 ป 0.3 - - 
26-30 ป 3.5 0.5 4.2 
31-35 ป 7.8 6.2 8.4 
36-40 ป 14.0 13.0 23.5 
41-45 ป 20.8 22.6 12.6 

ดานชีวิตครอบครัว 698 58.2 

มากกวา 45 ป 53.6 57.7 51.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ต่ํากวา 25 ป 0.7 - - 
26-30 ป 3.5 2.0 5.7 
31-35 ป 5.0 8.2 2.9 
36-40 ป 17.7 23.5 25.7 
41-45 ป 17.7 18.4 11.4 

ดานสิ่งแวดลอม 274 22.8 

มากกวา 45 ป 55.3 48.0 54.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ต่ํากวา 25 ป - 1.7 - 
26-30 ป 5.1 3.3 2.6 
31-35 ป 7.6 5.0 - 
36-40 ป 11.4 21.7 10.5 
41-45 ป 21.5 18.3 28.9 

ดานบริหารจดัการของ
ภาครัฐ 

177 14.8 

มากกวา 45 ป 54.4 50.0 57.9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 จากตาราง 33 พบวา อายุของผูนําสี่เสาหลักใหความสําคัญกับผลผลิตโครงการ ดังนี้  
 ดานสุขภาพ อายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 
รอยละ 1.7 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 6.8 อายุ 31-
35 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 11.3 อายุ 36-40 ป ให
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ความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 15.3 อายุ 41-45 ป ใหความสําคัญใน
เร่ืองสุขภาพมากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.6 และอายุมากกวา 45 ป ใหความสําคัญในเรื่อง
สุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 60.1 
 ดานการศึกษา อายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 1 รอยละ 1.1 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 2      
รอยละ 7.0 อายุ 31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 9.2 อายุ 
36-40 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 15.4 อายุ 41-45 ป ให
ความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 1รอยละ 25.4 และอายุมากกวา 45 ป ให
ความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 54.6 
 ดานการประกอบอาชีพ อายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 1.6 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมาก
ที่สุด อยูในลําดับที่ 1 และ 2 เทากันรอยละ 4.0 อายุ 31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบ
อาชีพมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 6.6 อายุ 36-40 ป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 17.6 อายุ 41-45 ป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมาก
ที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 21.8 และอายุมากกวา 45 ป ใหความสาํคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 56.0 
 ดานรายได อายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูในลําดับที่ 2
รอยละ 0.8 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 3.8 อายุ     
31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 5.9 อายุ 36-40 ป ใหความสําคัญ
ในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1รอยละ 19.4 อายุ 41-45 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด 
อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 20.3 และอายุมากกวา 45 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูใน
ลําดับที่ 3 รอยละ 56.5 
 ดานชีวิตครอบครัว อายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 0.3 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับ
ที่ 3 รอยละ 4.2 อายุ 31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 
8.4 อายุ 36-40 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 23.5 อายุ 
41-45 ป ใหความสําคัญในเร่ืองชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 22.6 และอายุมากกวา
45 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 57.7 
 ดานสิ่งแวดลอมอายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 1 รอยละ 0.7 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3รอย
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ละ 5.7 อายุ 31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 8.2อายุ 36-
40 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 25.7อายุ 41-45 ป  
ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.4 และอายุมากกวา 45 ป  
ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1รอยละ 55.3 
 ดานบริหารจัดการของภาครัฐอายุต่ํากวา 25 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการ
ภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 1.7 อายุ 26-30 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐ
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 5.1 อายุ 31-35 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 7.6 อายุ 36-40 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด อยูใน
ลําดับที่ 2 รอยละ 21.7 อายุ 41-45 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด อยูใน
ลําดับที่ 3 รอยละ 28.9 และอายุมากกวา 45 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 57.9 
 
ตาราง 34 ระดับการศึกษาของผูนําส่ีเสาหลักกับการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิตโครงการ  
 จําแนกเปนรายดาน  

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

ไมไดเรียนหนงัสือ 2.3 3.4 4.3 
ประถมศึกษาปที่ 6 27.1 17.8 19.7 
มัธยมศึกษาปที่ 3 11.3 14.4 16.0 
มัธยมศึกษาปที่ 6 31.6 35.6 36.7 
อนุปริญญา 9.0 7.6 7.4 
ปริญญาตรี 18.0 21.2 15.4 
ปริญญาโท   0.5 

ดานสุขภาพ 439 36.6 

นอกระบบ 0.8   
รวม 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง 34(ตอ)  

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

ไมไดเรียนหนงัสือ 3.4 4.2 3.1 
ประถมศึกษาปที่ 6 26.6 23.8 23.1 
มัธยมศึกษาปที่ 3 14.1 13.3 19.2 
มัธยมศึกษาปที่ 6 35.0 32.9 30.8 
อนุปริญญา 4.5 7.0 5.4 
ปริญญาตรี 15.8 17.5 17.7 
ปริญญาโท 0.6 0.7 0.8 

ดานการศึกษา 450 37.5 

นอกระบบ  0.7  
รวม 100.0 100.0 100.0 

ไมไดเรียนหนงัสือ 1.6 3.3 2.8 
ประถมศึกษาปที่ 6 29.4 30.4 27.2 
มัธยมศึกษาปที่ 3 15.3 12.8 11.2 
มัธยมศึกษาปที่ 6 35.1 32.6 33.1 
อนุปริญญา 9.3 7.7 7.2 
ปริญญาตรี 8.9 12.8 18.1 
ปริญญาโท 0.4 0.4  

ดานการประกอบ
อาชีพ 

841 70.1 

นอกระบบ   0.3 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ไมไดเรียนหนงัสือ 2.7 3.0 3.3 
ประถมศึกษาปที่ 6 25.3 27.9 26.9 
มัธยมศึกษาปที่ 3 14.5 11.5 12.9 
มัธยมศึกษาปที่ 6 36.0 31.2 39.1 
อนุปริญญา 5.4 8.2 7.0 
ปริญญาตรี 16.1 17.8 10.3 
ปริญญาโท   0.4 

ดานรายได 822 68.5 

นอกระบบ  0.3  
รวม 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง 34(ตอ)  

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา
สูงสุด 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

ไมไดเรียนหนงัสือ 3.8 3.4 3.4 
ประถมศึกษาปที่ 6 28.8 24.0 31.1 
มัธยมศึกษาปที่ 3 13.2 17.3 14.3 
มัธยมศึกษาปที่ 6 30.5 35.1 31.1 
อนุปริญญา 8.9 3.8 9.2 
ปริญญาตรี 14.3 16.3 10.9 
ปริญญาโท 0.3   

ดานชีวิตครอบครัว 698 58.2 

นอกระบบ 0.3   
รวม 100.0 100.0 100.0 

ไมไดเรียนหนงัสือ 5.0 2.0 2.9 
ประถมศึกษาปที่ 6 22.7 2.5 22.9 
มัธยมศึกษาปที่ 3 12.1 16.3 25.7 
มัธยมศึกษาปที่ 6 41.1 39.8 25.7 
อนุปริญญา 5.7 4.1 8.6 
ปริญญาตรี 13.5 10.2 11.4 
ปริญญาโท  1.0  

ดานสิ่งแวดลอม 274 22.8 

นอกระบบ   2.9 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ไมไดเรียนหนงัสือ 1.3 10.0 5.3 
ประถมศึกษาปที่ 6 34.2 15.0 34.2 
มัธยมศึกษาปที่ 3 15.2 18.3 10.5 
มัธยมศึกษาปที่ 6 30.4 35.0 34.2 
อนุปริญญา 1.3 3.3  
ปริญญาตรี 17.7 18.3 15.8 
ปริญญาโท     

ดานบริหารจดัการ
ของภาครัฐ 

177 14.8 

นอกระบบ    
รวม 100.0 100.0 100.0 
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 จากตาราง 34 พบวา ระดับการศึกษาสูงสุดของผูนําสี่เสาหลักใหความสําคัญกับ
ผลผลิตโครงการ ดังนี้  
 ดานสุขภาพ ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3
รอยละ 4.3 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 27.1
มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 16.0 มัธยมศึกษาปที่ 6
ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 36.7 อนุปริญญาใหความสําคัญใน
เร่ืองสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 9.0 ปริญญาตรีใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 21.2 ปริญญาโทใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ
0.5 และการศึกษานอกระบบใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 0.8 
 ดานการศึกษา ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 2 รอยละ 4.2 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 1
รอยละ 26.6 มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 19.2 
มัธยมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 35.0 อนุปริญญา
ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 7.0 ปริญญาตรีใหความสําคัญใน
เร่ืองการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 17.7 ปริญญาโทใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด
อยูในลําดับที่ 3รอยละ 0.8 และการศึกษานอกระบบใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 2 รอยละ0.7 
 ดานการประกอบอาชีพ ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชพี
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 3.3 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 30.4 มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุดอยูในลําดบัที่ 1 รอยละ 15.3 มัธยมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพ
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 35.1 อนุปริญญาใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 9.3 ปริญญาตรีใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูใน
ลําดบัที่ 3 รอยละ 18.1 ปริญญาโทใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1
และ 2 เทากัน รอยละ 0.4 และการศึกษานอกระบบใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 0.3 
 ดานรายได ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3
รอยละ 3.3 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 27.9
มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 14.5 มัธยมศึกษาปที่ 6
ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 39.1 อนุปริญญาใหความสําคัญใน
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เร่ืองรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 8.2 ปริญญาตรีใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 17.8 ปริญญาโทใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ
0.4 และการศึกษานอกระบบใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 0.3 
 ดานชีวิตครอบครัว ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด 
อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 3.8 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด อยูใน
ลําดับที่ 3 รอยละ 31.1 มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับ
ที่ 2รอยละ 17.3 มัธยมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 
รอยละ 35.1 อนุปริญญาใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 9.2 
ปริญญาตรีใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 16.3 ปริญญาโท
ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 0.3 และการศึกษานอกระบบ
ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 0.3 
 ดานสิ่งแวดลอม ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยู
ในลําดับที่ 1 รอยละ 5.0 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับ
ที่ 2รอยละ 26.5 มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอย
ละ 25.7มัธยมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอมมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 41.1
อนุปริญญาใหความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 8.6 ปริญญาตรี ให
ความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 13.5 ปริญญาโทใหความสําคัญใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมมากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 0.51 และการศึกษานอกระบบใหความสําคัญใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 2.9 
 ดานบริหารจัดการของภาครัฐ ไมไดเรียนหนังสือใหความสําคัญในเรื่องบริหารจดัการ
ของภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 10.0 ประถมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญในเรื่องบริหาร
จัดการของภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 และ 3 เทากัน รอยละ 34.2 มัธยมศึกษาปที่ 3 ใหความสําคัญ
ในเรื่องบริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.3 มัธยมศึกษาปที่ 6 ใหความสําคัญ
ในเรื่องบริหารจัดการของภาครับมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 35.0 อนุปริญญาใหความสําคัญ
ในเรื่องบริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 3.3 ปริญญาตรีใหความสําคัญใน
เร่ืองบริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.3  
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ตาราง35 ระยะเวลาการทํางานโครงการ พนม.ของผูนําสี่เสาหลักกับการจัดลําดับความสําคัญของ
 ผลผลิตโครงการ จําแนกเปนรายดาน  

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ 

ระยะเวลา 
การทํางาน 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

นอยกวา 1 ป 3.8 3.4 6.4 
1-2 ป 17.3 20.3 11.7 
3-4 ป 33.1 28.8 32.4 

ดานสุขภาพ 439 36.6 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 45.9 47.5 49.5 
รวม 100.0 100.0 100.0 

นอยกวา 1 ป 2.8 7.7 5.4 
1-2 ป 26.6 13.3 18.5 
3-4 ป 29.9 33.6 27.7 

ดานการศึกษา 450 37.5 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 40.7 45.5 48.5 
รวม 100.0 100.0 100.0 

นอยกวา 1 ป 5.6 4.8 3.4 
1-2 ป 12.9 16.1 15.3 
3-4 ป 33.5 31.1 31.2 

ดานการประกอบ
อาชีพ 

841 70.1 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 48.0 48.0 50.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

นอยกวา 1 ป 5.4 3.6 4.8 
1-2 ป 13.4 17.5 15.1 
3-4 ป 32.3 31.0 28.4 

ดานรายได 822 68.5 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 48.9 47.9 51.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 

นอยกวา 1 ป 4.9 1.0 0.8 
1-2 ป 15.6 13.5 12.6 
3-4 ป 29.4 31.2 48.7 

ดานชีวิต
ครอบครัว 

698 58.2 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 50.1 54.3 37.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 



 86 

ตาราง35 (ตอ)  
ลําดับความสําคัญ 

ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ 
ระยะเวลา 
การทํางาน 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

นอยกวา 1 ป 4.3 3.1 2.9 
1-2 ป 16.3 18.4 17.1 
3-4 ป 29.1 41.8 34.3 

ดานสิ่งแวดลอม 274 22.8 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 50.4 36.7 45.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 

นอยกวา 1 ป 6.3 5.0  
1-2 ป 11.4 18.3 10.5 
3-4 ป 31.6 26.7 39.5 

ดานบริหารจดัการ
ของภาครัฐ 

177 14.8 

มากกวา 5 ปขึ้นไป 50.6 50.0 50.0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 จากตาราง 35 พบวา ระยะเวลาการทํางานของผูนําสี่เสาหลักใหความสําคัญกับ
ผลผลิตโครงการ ดังนี้  
 ดานสุขภาพระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมาก
ที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 6.4 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 20.3 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยู
ในลําดับที่ 1 รอยละ 33.1 ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพ
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 49.5  
 ดานการศึกษา ระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษา
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 7.7 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษา
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 26.6 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษา
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 33.6 ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญใน
เร่ืองการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 48.5 
 ดานการประกอบอาชีพ ระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่อง
การประกอบอาชีพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 5.6 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญ
ในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 16.1 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ให
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ความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 33.5 ระยะเวลาการทํางาน
มากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 50.0 
 ดานรายได ระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมาก
ที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 5.4 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 17.5 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยู
ในลําดับที่ 1 รอยละ 32.3 ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญในเรื่องรายได
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 51.7 
 ดานชีวิตครอบครัว ระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิต
ครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 4.9 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญในเรื่อง
ชีวิตครอบครัวมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 15.6 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ใหความสําคัญใน
เร่ืองชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 48.7 ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป 
ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 54.3 
 ดานสิ่งแวดลอมระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอม
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 4.3ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอม
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.4 ระยะเวลาการทํางาน 3-4 ป ใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอม
มากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 41.8 ระยะเวลาการทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญใน
เร่ืองสิ่งแวดลอมมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 50.4 
 ดานบริหารจัดการของภาครัฐระยะเวลาการทํางานนอยกวา 1 ป ใหความสําคัญใน
เรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 6.3 ระยะเวลาการทํางาน 1-2 ป ให
ความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 18.3 ระยะเวลาการทํางาน 
3-4 ป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3รอยละ 39.5 ระยะเวลา
การทํางานมากกวา 5 ป ขึ้นไป ใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1
รอยละ 50.6 
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ตาราง36 ตําแหนงหนาที่ของผูนําสี่เสาหลักกับการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิตโครงการ
 จําแนกเปนรายดาน  

ลําดับความสําคัญ 
ผลผลิตโครงการ จํานวน รอยละ ตําแหนง 1 

(รอยละ) 
2 

(รอยละ) 
3 

(รอยละ) 
ผูใหญบาน 27.8 20.3 21.3 
ผูแทนสมาชิก อบต. 21.8 21.2 22.3 
ผูนําศาสนา 21.1 28.8 23.9 
ปราชญชาวบาน 21.1 24.6 27.7 

ดานสุขภาพ 439 36.6 

ประชาชนทั่วไป 8.3 5.1 4.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ผูใหญบาน 22.6 23.1 23.1 
ผูแทนสมาชิก อบต. 22.6 21.7 25.4 
ผูนําศาสนา 26.6 25.9 23.8 
ปราชญชาวบาน 24.9 23.8 23.8 

ดานการศึกษา 450 37.5 

ประชาชนทั่วไป 3.4 5.6 3.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ผูใหญบาน 23.8 24.9 26.9 
ผูแทนสมาชิก อบต. 24.2 24.2 24.1 
ผูนําศาสนา 26.2 22.3 23.4 
ปราชญชาวบาน 22.6 23.4 21.9 

ดานการ
ประกอบอาชพี 

841 70.1 

ประชาชนทั่วไป 3.2 5.1 3.8 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ผูใหญบาน 23.1 24.9 26.2 
ผูแทนสมาชิก อบต. 21.5 25.8 24.4 
ผูนําศาสนา 26.3 24.1 22.9 
ปราชญชาวบาน 26.3 22.2 22.5 

ดานรายได 822 68.5 

ประชาชนทั่วไป 2.7 3.0 4.1 
รวม 100.0 100.0 100.0 
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ตาราง36(ตอ) 
ลําดับความสําคัญ ผลผลิตโครงการ จํานว

น 
รอยละ ตําแหนง 

1 
(รอยละ) 

2 
(รอยละ) 

3 
(รอยละ) 

ผูใหญบาน 26.4 22.1 18.5 
ผูแทนสมาชิก อบต. 26.1 21.2 23.5 
ผูนําศาสนา 22.6 26.9 32.8 
ปราชญชาวบาน 21.0 26.9 23.5 

ดานชีวิต
ครอบครัว 

698 58.2 

ประชาชนทั่วไป 3.8 2.9 1.7 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ผูใหญบาน 24.8 23.5 17.1 
ผูแทนสมาชิก อบต. 25.5 28.6 17.1 
ผูนําศาสนา 27.0 22.4 37.1 
ปราชญชาวบาน 18.4 23.5 17.1 

ดานสิ่งแวดลอม 274 22.8 

ประชาชนทั่วไป 4.3 2.0 11.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 

ผูใหญบาน 21.5 21.7 36.8 
ผูแทนสมาชิก อบต. 22.8 21.7 21.1 
ผูนําศาสนา 22.8 23.3 23.7 
ปราชญชาวบาน 26.6 28.3 18.4 

ดานบริหาร
จัดการของ
ภาครัฐ 

177 14.8 

ประชาชนทั่วไป 6.3 5.0 0 
รวม 100.0 100.0 100.0 

 
 จากตาราง 36 พบวา ตําแหนงหนาที่ของผูนําส่ีเสาหลักใหความสําคัญกับผลผลิต
โครงการ ดังนี้  
 ดานสุขภาพผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 
รอยละ 27.8 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 
22.3 ผูนําศาสนาใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 28.8 ปราชญชาวบาน
ใหความสําคัญในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 27.7 และประชาชนทั่วไปใหความสําคัญ
ในเรื่องสุขภาพมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 8.3 
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 ดานการศึกษา ผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 1
และ 3 เทากันรอยละ 23.1 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูใน
ลําดับที่ 3 รอยละ 25.4 ผูนําศาสนาใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 
26.6ปราชญชาวบานใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 24.9 และ
ประชาชนทั่วไป ใหความสําคัญในเรื่องการศึกษามากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 5.6 
 ดานการประกอบอาชีพ ผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 26.9 ผูแทนสมาชกิ อบต. ใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมากที่สุด
อยูในลําดับที่ 1 และ 2 เทากันรอยละ 24.2 ผูนําศาสนาใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมาก
ที่สุด อยูในลําดับที่ 1รอยละ 26.2 ปราชญชาวบานใหความสําคัญในเรื่องการประกอบอาชีพมาก
ที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 23.4 และประชาชนทั่วไป ใหความสําคัญในเร่ืองการประกอบอาชีพ
มากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 5.1 
 ดานรายได ผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ
26.2 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 25.8 ผูนํา
ศาสนาใหความสําคัญในเรื่องรายไดมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 26.3 ปราชญชาวบานใหความสําคัญ
ในเรื่องรายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 26.3 และประชาชนทั่วไป ใหความสําคัญในเรื่อง
รายไดมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 4.1 
 ดานชีวิตครอบครัว ผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุด อยู
ในลําดับที่ 1 รอยละ 26.4 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูใน
ลําดับที่ 1 รอยละ 26.1 ผูนําศาสนาใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 
รอยละ 32.8 ปราชญชาวบานใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 
26.9 และประชาชนทั่วไป ใหความสําคัญในเรื่องชีวิตครอบครัวมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 รอยละ 3.8 
 ดานสิ่งแวดลอมผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 1 
รอยละ 24.8 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ
28.6 ผูนําศาสนาใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 37.1 ปราชญ
ชาวบานใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 2 รอยละ 23.5 และประชาชน
ทั่วไปใหความสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอมมากที่สุดอยูในลําดับที่ 3 รอยละ 11.4 
 ดานบริหารจัดการของภาครัฐผูใหญบานใหความสําคัญในเรื่องบริหารจัดการของ
ภาครัฐมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 36.8 ผูแทนสมาชิก อบต. ใหความสําคัญในเรื่องบริหาร
จัดการของภาครัฐมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 22.8 ผูนําศาสนาใหความสาํคัญในเรื่องบริหาร
จัดการของภาครัฐมากที่สุด อยูในลําดับที่ 3 รอยละ 23.7 ปราชญชาวบานใหความสําคัญในเรื่อง
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บริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุด อยูในลําดับที่ 2 รอยละ 28.3 และประชาชนทั่วไป ใหความสําคัญ
ในเรื่องบริหารจัดการของภาครัฐมากที่สุด อยูในลําดับที่ 1 รอยละ 6.3 
 
ตาราง37 ผลการจัดลําดับคุณลักษณะทั่วไปของผูนําส่ีเสาหลักกับผลผลิตของโครงการ 3 ดาน 
 ไดแก การประกอบอาชีพ รายได และสุขภาพ 

ดานการประกอบอาชพี ดานรายได ดานสุขภาพ 
ขอมูลทั่วไป 

รอยละ ลําดับ รอยละ ลําดับ รอยละ ลําดับ 
ตําแหนง       

ผูใหญบาน 26.9 1 26.2 3 27.8 2 
ผูแทนสมาชิก อบต. 24.2 3 25.8  22.3  

ผูนําศาสนา 26.2 2 26.3 1 28.8 1 
ปราชญชาวบาน 23.4  26.3 1 27.7 3 
ประชาชนทั่วไป 5.1  4.1  8.3  

เพศ       
ชาย 89.4 1 90.8 1 84.2 1 
หญิง 15.3 2 13.4 2 21.8 2 

อายุ       
ต่ํากวา 25 ป 1.6  0.8  1.7  
26-30 ป 4.0  3.8  6.8  
31-35 ป 6.6  5.9  11.3  
36-40 ป 17.6 3 19.4 3 15.3 3 
41-45 ป 21.8 2 20.3 2 18.6 2 
มากกวา 45 ป 56.0 1 56.5 1 60.1 1 
ระดับการศึกษาสูงสุด       
ไมไดเรียนหนงัสือ 3.3  3.3  4.3  
ประถมศึกษาปที่ 6 30.4 2 27.9 2 27.1 2 
มัธยมศึกษาปที่ 3 15.3  14.5  16.0  
มัธยมศึกษาปที่ 6 35.1 1 39.1 1 36.7 1 
อนุปริญญา 9.3  8.2  9.0  
ปริญญาตรี 18.1 3 17.8 3 21.2 3 
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ตาราง37 (ตอ) 
ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานสุขภาพ 

ขอมูลทั่วไป 
รอยละ ลําดับ รอยละ ลําดับ รอยละ ลําดับ 

ระดับการศึกษาสูงสุด 
(ตอ) 

      

ปริญญาโท 0.4  0.4  0.5  
นอกระบบ 0.3  0.3  0.8  
ระยะเวลาการทํางาน       
นอยกวา 1 ป 5.6  5.4  6.4  
1-2 ป 16.1 3 17.5 3 20.3 3 
3-4 ป 33.5 2 32.3 2 33.1 2 
มากกวา 5 ปขึ้นไป 50.0 1 51.7 1 49.5 1 

 
 จากตาราง 37พบวา คุณลักษณะทั่วไปของผูนําส่ีเสาหลักกับผลผลิตของโครงการ
ใน 3 ดาน มีผลดังตอไปนี้นี้ 
 ดานประกอบอาชีพ พบวา ตําแหนงของผูนําสี่เสาหลักมีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก 
คือ ผูใหญบาน รอยละ 26.9 รองลงมา คือ ผูนําศาสนา รอยละ 26.2และผูแทนสมาชิก อบต.รอยละ 
24.2 เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 89.4 อายุ มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก 
คือมากกวา 45 ป รอยละ 56.0 รองลงมา คือ 41-45 ปรอยละ 21.8 และ36-40 ป รอยละ 17.6 สวน
ระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือมัธยมศึกษาปที่ 6 รอยละ 35.1 รองลงมา คือ 
ประถมศึกษาปที่ 6 รอยละ 30.4 และปริญญาตรี รอยละ 18.1 ระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคา
รอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มากกวา 5 ปขึ้นไป รอยละ 50.0 รองลงมา คือ ระยะเวลาการทํางาน
โครงการ 3-4 ป รอยละ 33.5และระยะเวลาการทํางานโครงการ 1-2 ป รอยละ 16.1 ตามลําดับ 
 ดานรายได พบวา ตําแหนงของผูนําส่ีเสาหลักมีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก 
คือ ผูนําศาสนาและปราชญชาวบาน ในสัดสวนที่เทากัน รอยละ 26.3 รองลงมา คือ ผูใหญบาน รอย
ละ26.2 เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 90.8 อายุ มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก 
คือ มากกวา 45 ป รอยละ 56.5 รองลงมา คือ 41-45 ป รอยละ 20.3 และ 36-40 ป รอยละ 19.4 สวน
ระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มัธยมศึกษาปที่ 6 รอยละ 39.1รองลงมา คือ 
ประถมศึกษาปที่ 6 รอยละ 27.9 และปริญญาตรี รอยละ 17.8 ระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคา
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รอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มากกวา 5 ปขึ้นไป รอยละ 51.7 รองลงมา คือ ระยะเวลาการทํางาน
โครงการ 3-4 ป รอยละ 32.3 และระยะเวลาการทํางานโครงการ 1-2 ป รอยละ 17.5 ตามลําดับ 
 ดานสุขภาพ พบวา ตําแหนงของผูนําส่ีเสาหลักมีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก 
คือ ผูนําศาสนา รอยละ 28.8 รองลงมา คือ ผูใหญบาน รอยละ 27.8 และปราชญชาวบาน รอยละ27.7 
เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 84.2 อายุ มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ 
มากกวา 45 ป รอยละ 60.1 รองลงมา คือ 41-45 ป รอยละ 18.6 และ 36-40 ป รอยละ 15.3 สวน
ระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มัธยมศึกษาปที่ 6 รอยละ 36.7 รองลงมา คือ 
ประถมศึกษาปที่ 6 รอยละ 27.1 และปริญญาตรีรอยละ 21.2 ระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคารอย
ละมากที่สุด 3 ลําดับแรก คือ มากกวา 5 ปขึ้นไป รอยละ 49.5รองลงมา คือ ระยะเวลาการทํางาน
โครงการ 3-4 ป รอยละ 33.1 และระยะเวลาการทํางานโครงการ 1-2 ป รอยละ 20.3 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 4 ผลการศึกษากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี 
 
 ผลการศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหจากเอกสาร คําถามปลายเปดของ
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และการสนทนากลุม เกี่ยวกับกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนระดับหมูบาน มรีายละเอียด ดังนี้ 
 1. ท่ีมาของกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับโครงการ 
  การกําหนดกิจกรรมที่ดําเนินการในแตละหมูบาน เปนการพิจารณาจากความจําเปน 
ความเรงดวน และความตองการที่แทจริงของประชาชนผานการจัดทําประชาคมหมูบานเพื่อใหไดมา
ซ่ึงกิจกรรมที่จะใชงบประมาณโครงการ สามารถแบงออกเปน 4 ประเภทมี ดังนี้ 
  1.1 แผนความตองการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ระดับจังหวัด (มหาภาค) 
และความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแผนชุมชนหมูบาน (จุลภาค) ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ซ่ึง
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) ไดใหความเห็นชอบ
ไวแลว (คัมภีร 8 เลม) 
   แผนดังกลาวนี้สวนใหญเปนเรื่องของโครงสรางพื้นฐาน ที่ใชงบประมาณ
เปนจํานวนมาก สวนใหญมีหนวยงานเจาภาพดําเนินการอยูแลว ดังนั้น การหยิบยกปญหาและความ
ตองการในแผนดังกลาวมาจัดทําประชาคม ตองคํานึงถึงศักยภาพของหมูบาน และงบประมาณที่
ไดรับจากโครงการพนม. ซ่ึงมีจํานวนนอยอยูแลว หากเวทีประชาคมพิจารณาเห็นวามีความจําเปน
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เรงดวน ที่จะตองดําเนินการ หากไมดําเนินการจะเกิดความเสียหาย และกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ก็ใหดําเนินการได  
   แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณตามโครงการ พนม. ที่มีจํานวนนอย และ
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญในหมูบาน ดังนั้น ไมควรนํา
งบประมาณดังกลาวไปดําเนินการกอสรางอาคาร หรือกอสรางโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งไมควร
ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมที่ขาดผูเช่ียวชาญดําเนินการ และวัดผลสัมฤทธิ์ที่ไมเปนรูปธรรม
ตลอดจนการศึกษาดูงาน       
  1.2 แผนชุมชน/หมูบานที่มีอยูแลว หรือแผนอื่นที่หมูบานไดจัดทําไว และ
หนวยงานที่เกี่ยวของมีการรับรองแผนนั้น 
   โดยแผนดังกลาวใหหยิบยกมาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยปญหาและความตองการตามแผนดังกลาว เวทีประชาคมของหมูบานพิจารณา
เห็นวามีความจําเปนตองดําเนินการ หากไมดําเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเดือดรอนตอประชาชน
ในหมูบาน เมื่อดําเนินการแลวสามารถทําใหประชาชนสวนใหญในหมูบาน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นก็
สามารถดําเนินการได 
  1.3 การดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหา และพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.2558 – 2560 ในสวนที่เกี่ยวของกับกลยุทธ/แนวทางการดําเนินการ ดังนี้  
   1.3.1 สงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน
และสภาพพื้นที่ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ 
    การดําเนินงานภายใตแนวทางนี้ เปนการนําปญหาและความตองการ
ของประชาชนในหมูบานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ ใหเกิดขึ้นกับประชาชน
ในหมูบาน โดยสงเสริม สนับสนุนกับกลุมอาชีพตางๆ ที่มีอยูแลวในหมูบาน โดยกลุมนั้นสามารถ
ทําใหสมาชิก/ประชาชนสวนใหญของหมูบานมีอาชีพและรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ การสนับสนุนกลุม
ดังกลาว ตองเปนกลุมที่จัดตั้งมาแลวไมนอยกวา 2 ป และมีหนวยงานที่เกี่ยวของรับรอง มีการดําเนิน
กิจการที่สนับสนุนประชาชนในหมูบานใหมีอาชีพและรายไดเพิ่มขึ้น ซ่ึงเวทีประชาคมตองใหความเห็นชอบ 
   1.3.2 สนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพ วิสาหกิจ
ชุมชน โรงงานขนาดเล็ก และธุรกิจอ่ืน ๆ รวมท้ัง การจัดตั้งสหกรณดําเนินงานที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตกับหลักศาสนา 
    การดําเนินงานในกรณีที่ประชาชนมีความรู ความสามารถ และทักษะ 
ในการประกอบอาชีพ และสามารถเผยแพรใหกับประชาชนในหมูบาน อาทิ ปราชญชาวบาน วิทยากร
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กระบวนการฝกอาชีพ เปนตนเปนแกนหลักและไดรวมกลุมทําอาชีพในหมูบาน หรือจัดตั้งสหกรณ
ซ่ึงดําเนินงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิต กับหลักศาสนา เพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญ   
   1.3.3 สงเสริมและสนับสนุนการนําแนวคิดโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต 
    การดําเนินงานตามแนวทางนี้ในกรณีที่หมูบานมีความตองการ
จัดตั้งศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงประจําหมูบาน เพื่อใชเปนศูนยการเรียนรู ฝกปฏิบัติ หรือการ
รวมกลุมประกอบอาชีพ เพื่อใหมีรายไดที่เพิ่มขึ้น โดยการรวมกลุมนี้เกิดประโยชนสวนใหญแก
ประชาชนในหมูบานสําหรับกรณีที่หมูบานมีศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของหมูบานอยูแลว 
สามารถนําเสนอขอขยายผลการดําเนินงาน แกเวทีประชาคม ก็สามารถดําเนินการไดเชนกันทั้ง 2 กรณี
ดังกลาวขางตน ตองไดรับความเห็นชอบจากเวทีประชาคม  
  1.4 กรณีมีความจําเปนเรงดวน และเปนความเดือดรอนของประชาชนในหมูบาน
ซ่ึงเวทีประชาคมหมูบานพิจารณาเห็นวาตองใหความชวยเหลือเปนกรณีเรงดวน หรือกรณีที่เปนนโยบาย
ยุทธศาสตรที่เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นชอบที่จะดําเนินการในพื้นที่หมูบาน มีแนวทางการดําเนินการ 
ดังนี้ 
   1.4.1 การดําเนินงานกรณีเปนเรื่องของการแกไขปญหาเฉพาะหนา เรงดวน
ที่เปนความเดือดรอนของประชาชนในหมูบาน โดยเฉพาะครอบครัวผูดอยโอกาส มีฐานะยากจน (รับซะกาต 
จากมัสยิด) ครอบครัวคนพิการมีฐานะยากจน ครอบครัวผูไดรับผลกระทบ และขาดเสาหลัก (บิดา 
มารดา หรือผูปกครอง) ที่จะหารายไดดูแลครอบครัวใหสามารถใชชีวิตตามปกติได (ครอบครัวยากจน
ขั้นวิกฤต) ครอบครัวที่อยูในโครงการคลายทุกขที่ตนทาง ซ่ึงมีการสํารวจขอมูลไวแลว เปนตนผูนํา 
4 เสาหลักมีความเห็นรวมกัน ผานการเสนอเวทีประชาคมพิจารณาใหความชวยเหลือ ตามความเหมาะสม
อาทิ การใหปจจัยการผลิต การใหเขาไปรวมกลุมอาชีพในหมูบานที่เวทีประชาคมสนับสนุนไวแลว 
เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากงบประมาณตามโครงการมีวัตถุประสงคตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในหมูบานโดยภาพรวม ดังนั้น จึงมีขอจํากัด หามใหการชวยเหลือเปนเงิน หรือมีการหารแบงเงิน
ชวยเหลือเด็ดขาดเพื่อความยั่งยืนของการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   1.4.2 กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ดานจิตใจของประชาชน กลาวคือ เปนการทํากิจกรรมที่สงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานจิตใจ
ของประชาชนสวนใหญใหดีขึ้น ผูนํา 4 เสาหลักมีความเห็นรวมกันที่จะใหเสนอเวทีประชาคมพิจารณา
ใหความเห็นชอบที่จะดําเนินการ ก็สามารถดําเนินการได  
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   1.4.3 กรณีที่เปนนโยบาย ยุทธศาสตรที่เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นชอบที่จะ
ดําเนินการในพื้นที่หมูบาน อาทิ การสนับสนุนกิจกรรมของชมรมกีฬาที่มีอยูในหมูบาน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตดานรางกาย เปนตน ก็สามารถดําเนินการได  
 2. ประเภทของกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ไดจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับโครงการ ปงบประมาณ 2558 
  ผลจากการทบทวนเอกสาร พบวา กิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี สามารถแบงออกเปน 7 ดาน ประกอบดวย ดานสุขภาพ 
ดานการศึกษา ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสิ่งแวดลอม และดาน
การบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงแตละดานมีลักษณะการดําเนินกิจกรรมดังตอไปนี้ 
  2.1 ดานสุขภาพ ชุมชนแตละชุมชน มีแผนการสงเสริมสุขภาพอยางเปนระบบ 
มีกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกาย โดยการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการออกกําลังกาย เชน จดั
ใหมีลานกีฬา มีเครื่องออกกําลังกายไวบริการประชาชน จัดใหมีสวนสาธารณชุมชน ไวสําหรับพักผอน
หยอนใจ สามารถจัดการอารมณ ความเครียดได การดูแลดานอาหารโภชนาการและสุขอนามัย มี
วิทยากรที่มีความรูมีทักษะเพียงพอที่จะใหความรูความเขาใจอยางชัดเจน และประชาชนสามารถนํา
ความรูจากกิจกรรมไปใชใหเกิดประโยชนไดจริง ตลอดจนสงเสริมใหมีการลดพฤติกรรมเสี่ยง เชน 
พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน การลด ละ เลิก อบายมุข เชน การพนัน 
เหลา บุหร่ี เปนตน 
  2.2 ดานการศึกษา ชุมชนมีการสงเสริมการศึกษาของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ 
โดยการศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหคนในชุมชนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีได โดยเนนกิจกรรม/
โครงการที่สะทอนใหคนในชุมชนเห็นวาการศึกษาและการเรียนรูนั้นไมไดจํากัดอยูแคเพียงหองเรียน
เทานั้น แตสามารถเรียนรูผานกระบวนการชุมชน เชน การสรางศูนยเรียนรูชุมชน ใหเปนศูนยกลาง
รวบรวมขอมูลขาวสารความรูของชุมชนที่จะนําไปสูการสงเสริมกระบวนการเรียนรูสําหรับประชาชน
เปนแหลง การแลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุมชน
อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ เชน การจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการเรียนรู ของ
ชุมชน โดยเนนการกระบวนการเรียนรูเพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม กอใหเกิดชุมชนแหง เรียนรู และมุงการพัฒนาแบบ ที่จะกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน
อยางยั่งยืน 
  2.3 ดานการประกอบอาชีพเปนการสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของประชาชน มีการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีพทางเลือก เชน การทําขนม 
การเย็บปกถักรอย งานหัตกรรม เปนตน และสภาพพื้นที่ตลอดจนพัฒนาศักยภาพแรงงาน ใหสามารถ
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ใชทักษะความรูความสามารถเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและความสามารถ
ของตนเอง สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ในขณะเดี่ยวกันสามารถพัฒนาอาชีพใหมๆ ที่เหมาะสม
กับชุมชนและชวยใหสมาชิกในชุมชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และสนับสนุนการรวมกลุมของ
ประชาชนในการประกอบอาชีพ กลุมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการจัดสหกรณ ดําเนินงานที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตกับหลักศาสนา 
  2.4 ดานรายได มีการจัดกิจกรรมสงเสริมการลดรายจาย เพิ่มรายได เชน การทํา
บัญชีรายรับ-รายจายของครัวเรือน ใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการออม สนับสนุน
การนําแนวคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนตนแบบ
ในการดําเนินชีวิต เพื่อเปนการเพิ่มรายได และลดรายจายใหกับครัวเรือนเมื่อทุกคนในชุมชนมีอาชีพ
และมีรายไดอยางเพียงพอสามารถเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน และอยูรวมกันอยางยั่งยืน ก็จะสงผลให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆดีขึ้นดวยเชนกัน  
  2.5 ดานชีวิตครอบครัวในการจัดกิจกรรม/โครงการ เนนเรื่องการใชชีวิตครอบครัว
อยางเหมาะสม มีหลักเกณฑการใชชีวิตที่ถูกตอง ไมขัดตอศีลธรรม วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามของ
สังคม ซ่ึงครอบครัวเปนพื้นฐานทางสังคมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และเปนสถาบันท่ีเล็กที่สุดที่คน
จะตองดํารงชีวิตอยู ความสัมพันธในครอบครัวถือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ดังนั้นการพัฒนาชีวิตดานครอบครัวจึงเปนเรื่องสําคัญหากคนในครอบครัวอยูอยางมีความสขุ คนจะ
มีคุณภาพชีวิตที่ดี หากครอบครัวไมมีความสุข แตกแยก ลมสลาย ชีวิตคนก็ไมสามารถจะอยูดีมีสุข
ไปได มีการดูแลและพยายามตอบสนองความตองการที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว
กิจกรรม/โครงการที่จัดขึ้นควรเนนการเรียนรูถึงบทบาทหนาที่ที่ตนมีตอครอบครัว การสรางสัมพันธภาพ
ภายในครอบครัว 
  2.6 ดานสิ่งแวดลอมการจัดกิจกรรม/โครงการ ที่เปนการสงเสริมการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม การสรางจติสํานึกในการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรมีการพัฒนาสภาพแวดลอม
ชุมชนใหมีความนาอยู นาอาศัย โดยครอบคลุมทั้งปจจัยภายในและภายนอกชุมชน เชน การมีสาธารณูปโภค
ที่ดี ครัวเรือนในชุมชนควรมีบานและที่ดินเปนของตนเอง ควรจัดใหมีโครงการสํารวจที่ดินที่อยูอาศัย 
เพื่อใหไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิการครอบครองที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือโครงการน้ําประปาชุมชน 
เพื่อใหมีน้ํากินน้ําใชอยางเพียงพอ ตลอดจนคํานึ่งถึง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ควรเนน
กิจกรรม/โครงการ ที่ฝกทักษะการปองกันตัวจากภัยใกลตัว อยางเชน เหตุการณความไมสงบใน
พื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต  
  2.7 ดานการบริหารจัดการของภาครัฐเปนกิจกรรมสงเสริมใหคนในชุมชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการของภาครัฐ เพื่อมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบ
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การทํางานของภาครัฐ ทําใหคนในชุมชนไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน ชุมชนจะตองจัดกิจกรรม/
โครงการที่เปนการสนับสนุนใหคนในชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพในการ ไดรับความคุมครองจากการถูก
เอารัดเอาเปรียบจากผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ สรางความสัมพันธที่ดีระหวางรัฐกบัประชาชน 
โครงการดังกลาวจะเปนเครื่องมือชวยยกระดับความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนได 
 3. ลักษณะการขับเคล่ือนกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมเปาหมาย 
  จากการสัมภาษณ พบวา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี มีลักษณะการขับเคลื่อนโครงการใน 4 ระดับ ประกอบดวย ระดับหมูบาน ระดับตําบล 
ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด ซ่ึงแตละระดับมีลักษณะการบริหารโครงการดังตอไปนี้ 
  3.1 ระดับหมูบาน เปนสวนที่มีความสําคัญสูงสุด เนื่องจากประชาชนในหมูบาน
มีสวนรวมในการจัดทําเวทีประชาคมหมูบาน โดยนําแผนความตองการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่
ระดับจังหวัด และความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแผนชุมชนหมูบาน (คัมภีร 8 เลม) ตลอดจน
นําแผนชุมชนที่มีอยูแลวในหมูบานมาใชประกอบการพิจารณาเพื่อกําหนดเปนโครงการ/กิจกรรมขอ
ใชงบประมาณจากโครงการ พนม. ทั้งนี้จะตองเปนไปตามกรอบทางเลือกที่ ศอ.บต กําหนดไว ซ่ึง
จะมีผูนําสี่เสาหลัก ประกอบดวย 1) ผูใหญบาน 2) ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญ
ชาวบาน รวมกับคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน สอดคลองกับคํากลาว
ตอไปนี้ 
 
   “...การทํางานโครงการ พนม. ระดับหมูบาน เปนสวนที่สําคัญที่สุดในการขับ 
เคลื่อนโครงการ เพราะชาวบานจะรูดวีาปญหาคุณภาพชีวิตของคนในหมูบานเปนอยางไร และตองการ
แกปญหาจุดไหน เขาจะมีสวนรวมในการกําหนดแผนที่จะทํากิจกรรม โครงการ โดยใชเวทีประชาคม
หมูบานในการแสดงความคิดเห็น…” 

(เจาหนาที่ ศอ.บต., สัมภาษณ 6 เมษายน 2559) 
 

  3.2 ระดับตําบล มีการขับเคลื่อนโดยทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล มีการ
คัดเลือกแตงตั้งจากนายอําเภอ ซ่ึงพิจารณาแตงตั้งจากขาราชการที่มีภารกิจในพื้นที่หมูบาน/ตําบล มี
หลักเกณฑการพิจารณาเจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ เปนหลัก ทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล มีบทบาทหนาที่
สําคัญในการชวยเหลือคณะกรรมการหมูบาน ใหความรูทางวิชาการที่เกี่ยวของ และใหการชวยเหลือ
ใหสามารถดําเนินโครงการเปนไปตามระเบียบ ขั้นตอนที่กําหนดสอดคลองกับคํากลาวตอไปนี้ 
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   “…ระดับตําบลจะมีทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบลที่ทางอําเภอไดแตงตั้ง
เอาไว ระดับตําบลจะเปนตัวกลางคอยประสานชุมชนกับสวนราชการ จะรับนโยบายมา แลวนําไป
ชี้แจง ทําความเขาใจกับชาวบาน โดยทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน ผูนําส่ีเสาหลัก จะคอย
อํานวยความสะดวกใหการชวยเหลือในการจัดทําโครงการ พนม. แลวรายงานผลไปยังอําเภอ...” 

(เจาหนาที่ ตําบล, สัมภาษณ 8 เมษายน 2559) 
 

  3.3 ระดับอําเภอ ที่ทําการอําเภอเปนหนวยรับผิดชอบโครงการ พนม. ทําหนาที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานของทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบลของอําเภอ ติดตามการดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง เขารวมในการประชาคมของแตละหมูบาน/ตําบล และเปนศูนยเก็บรวบรวมขอมูล ติดตาม
ผลความกาวหนา เพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค ปรับปรุงคําสั่งแตงตั้ง
ทีมพนม. ระดับตําบลใหสอดคลองกับหลักเกณฑที่ ศอ.บต. กําหนด ออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอนุมัติโครงการ/กิจกรรมในระดับอําเภอ เพื่อ ในการพิจารณา กล่ันกรอง อนุมัติโครงการ
ใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ ตามที่ ศอ.บต.กําหนดและทําหนาที่เปนตัวกลางประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตลอดจนประสานงานกับจังหวัดและ ศอ.บต. สอดคลองกับคํากลาว
ตอไปนี้ 
 

   “…อําเภอ เปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการพนม.เปนหลัก โดยจะมีศูนย
ปฏิบัติการโครงการ พนม. เปนที่เก็บรวบรวมขอมูล โครงการพนม.ในแตละตําบล เพื่อสามารถประมวล 
ผลขอมูลรายงานไปยัง ศอ.บต...” 

(เจาหนาที่อําเภอ, สัมภาษณ 10 เมษายน 2559) 
 

   “… หนาที่สําคัญอีกอยางของอําเภอ คือ การสนับสนุนการทํางานของทีม
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตําบล ติดตามความกาวหนาการดําเนินกิจกรรมโครงการในแตละระยะแลว
ตรวจสอบวาเปนไปตามแบบที่ ศอ.บต. ไดกําหนดไวหรือเปลา รวมทั้งเปนผูประสานงานกับจังหวัด 
และ ศอ.บต. โดยเฉพาะเรื่องการเบิกจายงบประมาณ…” 

(เจาหนาที่อําเภอ, สัมภาษณ 16 เมษายน 2559) 
 

  3.4 ระดับจังหวัด ที่ทําการปกครองเปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ พนม. 
โดยผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานนิเทศติดตามผลความกาวหนา รวมทั้งเปนศูนย
รวบรวมขอมูลผลการกับกําติดตามความกาวหนา ปญหา อุปสรรค รายงานผลตอ ศอ.บต. ตลอดจน
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กํากับดูแล สนับสนุนการขับเคลื่อนระดับอําเภอใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด สอดคลองกับคํากลาวตอไปนี้ 
 
   “…ระดับจังหวัดมีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจกรรมโครงการ พนม. 
ในภาพรวมทั้งจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูออกคําสั่งคณะทํางานติตามผลความกาวหนา
ของโครงการ จะมีการประชุมสวนราชการที่เกี่ยวของ ตลอดจนประสานกับเจาหนาที่ ศอ.บต. ซ่ึง
ทานผูวาจะมีการมอบหมายทานรองผูวาทานใดทานหนึ่งในการดูแลรับผิดชอบโครงการ พนม.เปน
หลัก...” 

(เจาหนาที่จังหวัด, สัมภาษณ 22 เมษายน 2559) 
 

   จากการศึกษา พบวาลักษณะการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนทั้ง 4 ระดับ จําเปนตองดึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนมาใชเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม ทั้งระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด สอดคลองกับแนวคิด การมีสวนรวม
ในการพัฒนาสังคม อีกทั้งระดับหมูบานเปนหัวใจหลักที่จะทําใหกิจกรรมโครงการบรรลุตาม
วัตถุประสงค เพราะเปนสวนที่ เขาใจสภาพปญหาคุณภาพชีวิตที่ เปนอยูในปจจุบันมากที่สุด 
ตลอดจนเปนสวนที่ประชาชนไดมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการเริ่มตนโครงการ จนสิ้นสุดโครงการ 
ทําใหเกิดความรูสึกถึงการเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมโครงการ  
   ลักษณะการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ทั้ง 4 ระดับ ตองผานกระบวนบริหารโครงการอยางเปนระบบ มีการเตรียมความพรอม
แกเจาหนาที่ ทั้งในดานความรูทักษะในการบริหารโครงการ จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวามีประเด็น
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การวางแผน 2) การกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงาน 3) การควบคุมแล
ติดตามประเมินผล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
   1) การวางแผน โดยภาพรวมผูบริหาร/เจาหนาที่ ศอ.บต. เจาหนาระดับ
จังหวัด และเจาหนาที่ระดับอําเภอ มีความคิดเห็นดังตอไปนี้ 
 
    “…ศอ.บต. ไดกําหนดกรอบหรือทิศทางการดําเนินงานโครงการ ไว
อยางเปนระบบ   มีการเขียนวัตถุประสงคของโครงการไวอยางชัดเจน สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ
ขององคกร หัวใจสําคัญที่สุดของการวางแผน คือ การคํานึงถึงการประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ
ทั้งทางตรงและทางออม โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งขึ้น...” 

(เจาหนาที่ ศอ.บต., สัมภาษณ 3 เมษายน 2559) 
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    “...โครงการพนม. มีแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ (ROAD 
MAP) หรือที่เรียกอีกอยางวา ปฏิทินดําเนินงาน ซ่ึงจะแบงการดําเนินงานออกเปนแตละขั้นตอน ซ่ึง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติมีการเตรียมความพรอมในทุกๆ ดาน อีกทั้งตัวผูบริหารเองจําเปนอยางยิ่งในการศึกษา
รายละเอียดแตละขั้นตอนของโครงการ สามารถนําไปถายทอดใหกับผูใตบังคับบัญชา หรือผูที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานไดอยางถูกตอง ชัดเจน...”  

(ผูบริหาร ศอ.บต., สัมภาษณ 18 เมษายน 2559) 
 

    “... มีการประชุมวางแผนการดําเนินของชุดปฏิบัติการตําบลของแต
ละตําบล หรือทีมพนมตําบล โดยไดมุงเนนใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกรอบ และแนวทางที่กําหนด
และเนนย้ําใหแตละโครงการตองมาจากประชาชนในหมูบาน/ชุมชน และผานคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) ทุกโครงการ…” 

(เจาหนาที่อําเภอ, สัมภาษณ 12 เมษายน 2559) 
 
    “…ในระดับจังหวัดมีการกําหนดแผนงานโครงการ โดยแตงตั้งคณะ 
กรรมการติดตามประเมินผลโครงการระดับจังหวัดขึ้น และแตงตั้งทีมวิทยากรครู ก. ระดับจังหวัด
ทําหนาที่ในการใหความชวยเหลือติดตามใหขอเสนอแนะแกทีมวิทยากรครู ข. ระดับอําเภอหรือทีม
ชุดปฏิบัติการตําบล อีกทั้งมีการกําหนดแผนในการติดตามโดยลงพื้นที่ทั้ง 12 อําเภอ อําเภอละ 1 คน 
ตลอดระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม และจะดําเนินการคัดเลือกโครงการดีเดน 
(Bert Practice) ในระดับอําเภอและจังหวัด... ”  

(เจาหนาที่ระดบัจังหวดั, สัมภาษณ 18 เมษายน 2559) 
 
    “…อําเภอมีการวางแผนการดําเนินงานพรอมมอบหมายเจาหนาที่
รับผิดชอบแกทีม พนม. ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนสวนราชการในระดับพื้นที่ (ตําบล) แผนการ
ปฏิบัติการนั้นไดทําเปนเอกสารชัดเจน เชน การจัดทําเวทีประชาคมระดับหมูบานของแตละพื้นที่ ก็
ตองระบุใหชัดเจนละเอียดวาเมื่อใด สถานท่ีใดจําเปนขนาดไหน พรอมเสนอใหผูบังคับบัญชาไดรับ
ทราบ และที่สําคัญตองมีการบูราณาการกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะกิจกรรมในการจัดเวทีประชาคม
หมูบาน จะตองดําเนินการรวมกันทุกหนวยงาน ไมจัดใหมีการประชาคมซ้ําซอน เพื่อไมเปนการ
รบกวนพี่นองประชาชนหลายครั้งหลายหน... ” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 26 เมษายน 2559) 
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    จากผลการสัมภาษณสามารถสรุปไดวา การวางแผน เปนขั้นตอนที่มี
ความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการวางแผนเปนกรอบโดยรวมของการบริหารตั้งแตจุดเริ่มตนไปจนสิ้นสุด 
ผูบริหารมีบทบาทที่สําคัญในการใชความคิด การตัดสินใจ การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ 
เพื่อทําการกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ ท่ีผานกระบวนการคิดวิเคราะห นํากลยุทธตางๆ เขามาใชใน
การวางแผน ในทุกระดับของการขับเคลื่อนโครงการ ทั้งระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
ตลอดจนศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ก็เปนสวนสําคัญที่จะตองใหความสําคัญกับ
การวางแผนเพื่อ กอใหเกิดการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการที่แทจริง
ของประชาชนในพื้นที่  
   2) การกําหนดตัวชี้วัดการดาํเนนิงาน 
    การนําแผนงานโครงการที่วางไว ไปทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม ทั้งในสวนระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัด เจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของจะตองมี
ความรู ความเขาใจตอแผนงานโครงการเปนอยางดี จึงจะสามารถนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้มีการกําหนดตัวช้ีวัดกิจกรรมโครงการไว เพื่อเปนการประเมินถึงผลของ
การนําแผนสูการปฏิบัติวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด สอดคลองกับคํากลาวดังตอไปนี้ 
 
    “…มีการกําหนดตัวชีวัดใน 2 ลักษณะ คือ การโอนเงินใหหมูบานมี
ความรวดเร็ว ถูกตอง และการจัดทําประชาคมของหมูบานทุกแหงมีประชาชนเขารวมการจัดทํา
ประชาคมไมนอยกวา รอยละ 70 ในการดําเนินงานดังกลาว…” 

(เจาหนาที่ ศอ.บต., สัมภาษณ 6 เมษายน 2559) 
 

   “…จะตองดําเนินการตามตัวช้ีวัดตามแผนงานหลักของ ศอ.บต. และตัวช้ีวัด 
ระดับหนวยงานมุงเนนตําบล/หมูบาน/ครอบครัว ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตรงตามความตองการ
ภายใตเงื่อนไขการจัดทําโครงการ ตลอดจนการดําเนินการโครงการในระดับพื้นที่ตองสอดคลองกบั
การดําเนินงานภาพรวมของอําเภอ...” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 21 เมษายน 2559) 
 

    “…เปาหมายตัวช้ีวัดในการดําเนินกิจกรรม คือ ประชาชนในหมูบาน
เปาหมายทุกภาคสวนมีสวนรวมตามหลักประชาธิปไตยเพื่อรวมกันแกปญหาของหมูบานตนเองและ
รวมกันสรางสรรคหมูบานของตนเองใหเกิดความสุขรวมกัน…” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 24 เมษายน 2559) 
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    “… ตัวชี้วัดดานประชาชนมีสวนรวมโดยตองมีการเขารวมในเวที
ประชาคมระดับหมูบานไมนอยกวารอยละ 70 เปนการประชาคมแบบยึดหลักประชาชนเปนศูนยกลาง
เจาหนาที่หรือทีมพนม.ระดับตําบลเปนเพียงผูอํานวยการใหการประชาคมเปนไปดวยความเรียบรอย
เทานั้น โดยหลังจากชี้แจงแนวทางกระบวนการขั้นตอน เสร็จส้ินแลวก็ใหประชาชนเปนผูเสนอกิจกรรม
เพื่อขอมติ อีกทั้งกิจกรรม/โครงการที่ไดจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวัตถุประสงคที่ ศอ.บต. 
ไดกําหนดในเอกสารคูมือ ทั้งนี้จะตองมีความชัดเจนของกิจกรรมที่สนับสนุนครอบครัวคุณธรรม…” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 22 เมษายน 2559) 
 
    ผลการสัมภาษณ พบวา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จังหวัดปตตานี มีการกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงานหรือผลลัพธ จากการดําเนินการกิจกรรม
ในแตละกิจกรรม ซ่ึงประกอบไปดวย ตัวแทนประชาชนในหมูบานเปาหมายมีสวนรวมในการเสนอ
โครงการ/กิจกรรมผานเวทีประชาคมหมูบาน ไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือ และหมูบาน ไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณไปดําเนินการ เพื่อแกไขปญหาความเดือนรอน หรือความจําเปนเรงดวน
ของหมูบาน ที่สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และอยูในสังคมอยางปกติสุข ของหมูบาน 
มากกวารอยละ 70 ของครัวเรือน เปนการนําแผนสูการปฏิบัติ 
   3) การควบคุมและประเมินผลโครงการ 
    โครงการ พนม. มีระบบการควบคุมและประเมินผลโครงการ ที่อยูใน
แผนงานโครงการ ซ่ึงมีการติดตามประเมินผลโครงการ ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด
แตในทางปฏิบัติการประเมินภาพรวมของโครงการทั้งระบบยังขาดการประเมินผลที่ชัดเจน และตอเนื่อง
ดวยขอจํากัดบางอยาง ทั้งนี้พบวาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะทําใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศ
สนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับคํากลาวดังตอไปนี้ 
 
    “...มีการวิเคราะหผลการรายงานของหมูบานตาง  ๆวาเปนไปตามแผนงาน/ 
เปาหมายหรือไมมีการออกตรวจเยี่ยมติดตามนิเทศการดําเนินงานในพื้นที่ตางๆ ใน 37 อําเภอ มีการ
คัดเลือกและพัฒนากิจกรรมที่มีความโดดเดนและใชเปนตนแบบในการขยายผล ตลอดจนการ
ตรวจสอบ สอบสวนขอเท็จจริงในพื้นที่มีปญหาขอรองเรียน เพื่อเสนอผลใหทราบและแกไขปญหา
ทั้งนี้ยังขาดการประเมิน  ผลในภาพรวมของโครงการที่สามารถระบุไดวาแตละขั้นตอนมี
ขอบกพรองหรือสวนที่ตองแกไขปรับปรงุอยางไร... ” 

(เจาหนาที่ ศอ.บต., สัมภาษณ 7 เมษายน 2559) 
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    “...ลงพื้นที่ตรวจติดตามทุกอําเภอ รายงานขอมูลการเบิกจาย การดําเนินงาน 
เปนเอกสารรายอําเภอสรุปผลการดําเนิน ขั้นตอนการดําเนินงาน ประชาสัมพันธทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดปตตานี 101 MHz ผานทางรายการ “ปกครองชวนรู”… ” 

(เจาหนาที่ระดบัจังหวดั, สัมภาษณ 18 เมษายน 2559) 
 

    “...อําเภอจัดใหมีการควบคุม/ติดตาม กระบวนการขั้นตอนโครงการ 
พนมป 2559 อยางใกลชิด รัดกุม โดยกําหนดใหมีการประชุมหารือทุกวันอังคารของสัปดาห เวลา 
07.30 น. โดยมีเนื้อหาใหหัวหนาทีมแตละตําบลไดรายงานผลการดําเนินงานในสัปดาหที่ผานมา รวมถึง
จัดใหมีการสะทอนปญหาอุปสรรค ขอขัดของตางๆ ที่เกี่ยวของกับกรดําเนินงาน เพื่อเปนกรณีศึกษา
และรวม กันแกปญหา โดยพื้นที่อ่ืนอาจจะนําไปใชประโยชนได และเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึง
กันและกัน…” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 21 เมษายน 2559) 
 
    “... มีการติดตามและเขารวมในการประชุม กรรมการ และการประชุม
สภาสันติสุข โดยมอบหมายปลัดอําเภอหัวหนาประจําตําบล เขารวมพรอมรายงานผลใหอําเภอทราบ… ” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 24 เมษายน 2559) 
 

    “...มีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับอําเภอในการตรวจสอบติดตาม 
และประเมินผลโครงการ โดยมีหัวหนาสวนราชการทุกสวน และหนวยงานดานความมั่นคงเขารวม
ในคณะกรรมการดวย แตปญหาก็คือขาดความตอเนื่องของการติดตาม เนื่องจากขอจํากัดบางประการ 
เชน เหตุการณไมคอยดี พื้นที่อยูหางไกล หรือเปนเพราะติดภารกิจงานประจํา...” 

(เจาหนาที่ระดบัอําเภอ, สัมภาษณ 19 เมษายน 2559) 
 

    “…ตอนเริ่มตนโครงการพนม.ในปแรกๆ รูสึกเหมือนจะมีการให มอ.
ประเมินผลโครงการ พนม. ดวย แตระยะหลังของโครงการมีการประเมินในสวนของโครงการแต
ละกิจกรรมผานคณะติดตามและประเมินผลโครงการ แตในภาพรวมของโครงการ พนม. ทั้งการบริหาร
จัดการ ผลผลิตของโครงการในภาพใหญ ยังยังขาดการประเมินอยู ดวยขอจํากัดบางอยางที่ไม
สามารถทําได...” 

(เจาหนาที่ศอ.บต., สัมภาษณ 23 เมษายน 2559) 
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    ผลการสัมภาษณ พบวา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จังหวัดปตตานี มีการติดตามประเมินในสวนของกิจกรรมในแตละหมูบานผานคณะทํางาน
ติดตามประเมินผลโครงการ แตภาพรวมของโครงการใหญ ยังขาดการประเมินอยางเปนระบบ และ
ขาดความตอเนื่อง ดวยขอจํากัดบางประการ  
 กลาวโดยสรุป โครงการ พนม. มีกระบวนการบริหารโครงการ โดยมีกลไกการขับ 
เคล่ือนโครงการที่สําคัญใน 4 ระดับ ประกอบดวย ระดับหมูบาน ระดับตําบล ระดับอําเภอ และ
ระดับจังหวัด ซ่ึงแตละระดับจะมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันออกไป นอกจากนี้โครงการ พนม. ยังมี
การบริหารโครงการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่ประกอบไปดวย การวางแผนโครงการ การกําหนดตัวช้ีวัด
การดําเนินงาน และการควบคุมติดตามประเมินผลโครงการ ดังรายละเอยีดที่ไดกลาวไปแลวขางตน 
 
ตอนท่ี 5 เสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี 
 
 การนําเสนอแนวทางการพัฒนากิจกรรมตาม ซ่ึงผูนํา 4 เสาหลัก และชาวบานผูมี
สวนไดเสียกับโครงการไดนําเสนอแนวทางผานการสนทนากลุม ซ่ึงผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมาประมวล 
วิเคราะห ตลอดจนขอเสนอแนะมาสรุปเปนแนวทางในการพัฒนากิจกรรมตามโครงการคุณภาพ
ชีวิตประชาชนในระดับหมูบาน จังหวัดปตตานีสามารถสรุปเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 
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 5.1 กิจกรรมท่ีชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและสามารถแกปญหาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในระดับหมูบาน 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
ภาพ 6 กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและสามารถแกปญหาคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับ
 หมูบาน 
แหลงที่มา: พัฒนาโดยผูวิจัย  
 
  กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและสามารถแกปญหาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในระดับหมูบาน ในภาพประกอบที่ 6 ประกอบดวยรายละเอียดในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
  เสาหลักท่ี 1 ผูใหญบาน จากชุมชนบานน้ําดํา ในภาพรวมชุมชนใหความสําคัญ
กับกิจกรรมการสงเสริมอาชีพเปนหลัก ดวยเหตุผลที่สําคัญหลายประการ เชน คนในชุมชนมีอาชีพ
ที่ยังไมมั่นคงแนนอน ขาดการรวมกลุมอาชีพ ขาดการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะดานอาชีพ สงผล
ใหคนในชุมชนมีรายไดนอย ไมเพียงพอกับรายจาย สงผลกระทบในดานอื่นๆ เชน ดานการศึกษา
ของบุตร ดานสุขภาพ ดานชีวิตครอบครัว เปนตน เมื่อมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน ชุมชนจึงใหความสําคัญกับกิจกรรมการสงเสริมอาชีพเปนหลัก รองลงมาเปนการสงเสริม
รายไดของคนในชุมชนซึ่งสอดคลองกับการสงเสริมอาชีพ ตลอดจนการสงเสริมการศึกษาเพื่อแกปญหา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน  

เสาหลักที่ 1 
ผูใหญบาน 

เสาหลักที่ 2 
สมาชิก อบต. 

เสาหลักที่ 4 
ปราชญชาวบาน 

เสาหลักที่ 3 
ผูนําศาสนา 

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติ 
ระดับหมูบาน 

1. สงเสริมการประกอบอาชพี 
2. สงเสริมดานรายได 
3. สงเสริมดานการศึกษา 

1. สงเสริมดานการศึกษา 
2. สงเสริมการประกอบอาชีพ 
3. สงเสริมดานรายได 

1. สงเสริมการประกอบอาชพี 
2. สงเสริมดานรายได 
3. สงเสริมดานการศึกษา 

1. สงเสริมการประกอบอาชพี 
2. สงเสริมดานรายได 
3. สงเสริมดานการศึกษา 

ชุมชนบานน้ําดํา ชุมชนบานไร 

ชุมชนบานยาบี 
ชุมชนบานหวยน้ําเย็น 
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  เสาหลักท่ี 2 สมาชิก อบต. จากชุมชนบานไรชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรม
การสงเสริมอาชีพเปนหลัก เนื่องจากอาชีพเปนที่มาของรายได และรายไดเปนสวนสําคัญในการหา
เล้ียงชีพ หากคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายไดที่เพียงพอตอการเลี้ยงชีพ การเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชนในบทบาทหนาที่ตางๆ ก็ยอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะมีความพรอมทั้ง
รางกายและจิตใจ ซ่ึงในทางกลับกัน หากคนในชุมชนมัวแตหมกมุนกับการทํางานเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว 
การเห็นแกประโยชนสวนรวมก็จะนอยลง ใหความสําคัญกับกิจกรรมของชุมชนนอยลง เพราะตอง
ใชเวลาทั้งหมดกับการทํางานหาเลี้ยงสมาชกิภายในครอบครัว ซ่ึงอาจจะสงผลตอคุณภาพชีวิตในดาน
อ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย  
  เสาหลักท่ี 3 ผูนําศาสนา จากชุมชนหวยน้ําเย็น ในภาพรวมของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน ชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรมสงเสริมการศึกษา เพราะการศึกษา
เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหคนในชุมชนสามารถมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได โดยเนนกิจกรรม/โครงการ
ที่สะทอนใหคนในชุมชนเห็นวาการศึกษาและการเรียนรูนั้นไมไดจํากัดอยูแคเพียงภายในหองเรียน
เทานั้นแตสามารถเรียนรูผานกระบวนการชุมชนได โดยเฉพาะการศึกษาทางดานศาสนาของคนใน
ชุมชน ศาสนาสอนใหคนรูจักการใชชีวิตที่ครอบคลุมในทุกมิติทุกดานหากคนในชุมชนเขาถึงแกนแท
ของศาสนา ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมก็จะลดนอยลงซึ่งจะ นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  เสาหลักท่ี 4 ปราชญชาวบาน จากชุมชนบานยาบี การสงเสริมการประกอบ
อาชีพ เปนกิจกรรมที่คนในชุมชนใหความสําคัญ โดยเฉพาะการสงเสริมกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การสรางอาชีพเสริม เพื่อเปนการเพิ่มรายได ลดรายจายใหกับครัวเรือน เพราะเมื่อคนใน
ชุมชนมีอาชีพและมีรายไดอยางเพียงพอ สามารถเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน อยูรวมกันอยางมีความสุข 
ปญหาการลักเล็ก ขโมยนอยก็จะไมเกิดขึ้น ประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆ ดีขึ้นดวยเชนกัน 
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 5.2 กิจกรรมท่ีนําไปสูการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนระดับหมูบาน 
ในจังหวัดปตตาน ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 7  กรรมที่นําไปสูการแกปญหาและพัฒนาคณุภาพชวีิตประชาชนในระดบัจังหวดัปตตานี 
แหลงที่มา: พัฒนาโดยผูวจิัย 

 

  เสาหลักท่ี 1 ผูใหญบานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี โดยเฉพาะดานการประกอบอาชีพควรสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของประชาชน มีการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีพทางเลือก เชน การทําขนม
ไทยการทําขนมเบอเกอรี่ การเย็บปกถักรอย งานหัตกรรม เนนกิจกรรมที่ใหกลุมเปาหมายไดเกิด
การเรียนรูและมีทักษะในเรื่องการประกอบอาชีพ สามารถใชทักษะความรูความสามารถสรางงาน
สรางรายไดใหกับตนเอง และครอบครัว ตลอดจนพัฒนาตอยอดกิจกรรม ในลักษณะการรวมกลุม
อาชีพ เชน กลุมแมบาน กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือในรูปแบบสหกรณชุมชน ที่ดําเนินงานบนฐาน
การมีสวนรวมของชุมชน 
  เสาหลักท่ี 2 สมาชิก อบต.กิจกรรมสงเสริมการประกอบอาชีพตองอาศัยการมี
สวนรวมจากหลายฝายที่เกี่ยวของ ที่ตองทํางานรวมกันในรูปแบบภาคีเครือขาย เพื่อใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน เกิดเครือขายชุมชนที่สามารถประสานขอความรวมมือ โดยเฉพาะระหวางชุมชนกับชุมชน

เสาหลักที่ 1 
ผูใหญบาน 

เสาหลักที่ 2 
สมาชิก อบต. 

เสาหลักที่ 3 
ผูนําศาสนา 

เสาหลักที่ 4 
ปราชญชาวบาน 

สงเสริมการประกอบอาชีพ 
-จัดกิจกรรมอบรมใหความรู
เกี่ยวกับอาชีพทางเลือก 
-สงเสริมการรวมกลุมอาชีพใน
ชุมชน/รัฐวิสาหกจิชุมชน/
สหกรณชุมชน กิจกรรมพัฒนาคณุภาพชีวิต 

ระดับจังหวัด 

สงเสริมการประกอบอาชีพ 
-กิจกรรมสรางภาคีเครือขาย  
 องคกรชุมชน 
-สงเสริมหนึ่งชุมชนหนึ่ง 
 ผลิตภณัฑประกวด 
ผลิตภัณฑเดนระดับชุมชน 

สงเสริมการประกอบอาชีพ 
-จัดใหมีศูนยการเรียนรู 
 เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
-สงเสริมการทําเกษตรแบบ 
อินทรีย ปลูกพืชผสมผสาน 

สงเสริมดานการศกึษา 
-เนนการศึกษาดานหลักธรรม   
 คําสอนของศาสนา 
-สงเสริมการสอนอาน 
 คัมภีรอัลกุรอานแบบ“กีรออาตีย” 
สงเสริมการสอนภาษาไทย 
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ระหวางชุมชนกับภาครัฐ หรือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน เปนการเอื้อประโยชนแกประชาชนสราง
ความเข็มแข็งใหกับชุมชน และทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับอํานาจตางๆไดดีขึ้น   
  เสาหลักท่ี 3 ผูนําศาสนากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี ดานการศึกษาควรเนนการศึกษาดานหลักธรรม คําสอนของศาสนาเพื่อนํามาปรบัใช
กับการดําเนินชีวิตประจําวัน จัดใหมีแหลงเรียนรูภายในชุมชน เอื้อตอการเรียนรูในทุกชวงวัย สงเสรมิ
การสอนภาษาไทยใหแกเด็กในชุมชน และประชาชนทั่วไป เพื่อประโยชนในการการติดตอส่ือสาร
กับหนวยงานราชการ ตลอดจนสงเสริมการสอนอาน คัมภีรอัลกุรอานแบบ “กีรออาตีย” เปนการสอนใน
รูปแบบใหม ที่เนนการอานออก เขียนไดของผูเรียนในระยะสั้น ทําใหเยาวชนหันมาสนใจการเรียน
ศาสนามากยิ่งขึ้น เมื่อคนในชุมชนมีการศึกษาที่ดี ก็สามารถนําความรูที่มีไปปรับใชในดานอื่นไดอยาง
มีคุณคา 
  เสาหลักท่ี 4 ปราชญชาวบาน กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตดานการสงเสริม
การประกอบอาชีพ ควรจัดใหมีศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน เพื่อสงเสริมการลดรายจาย 
เพิ่มรายได เชน การทําบัญชีรายรับ-รายจายของครัวเรือน ใหคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญ
ของการออม สนับสนุนการนําแนวคิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนตนแบบในการดําเนินชีวิต เมื่อทุกคนในชุมชนมีอาชีพและมีรายไดอยางเพียงพอสามารถ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน และอยูรวมกันอยางยั่งยืน ก็จะสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆ 
ดีขึ้นดวยเชนกัน 
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 5.3 แนวทางการพัฒนากิจกรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 8 แนวทางการพฒันากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
ที่มา: พัฒนาโดยผูวจิัย 
 

การพัฒนาสภาวะความพรอมของบุคคลทั้งในดานรางกายและจิตใจ     ให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 

1. ผูนําสี่เสาหลัก 
   1)ผูใหญบาน 
   2) สมาชิก อบต. 
   3)ผูนําศาสนา 
   4)ปราชญชาวบาน 
2. คณะกรรมการ
หมูบาน 
3. ประชาชนผูมีสวนได 
   เสียกับโครงการ 

2.กลไกการ
ขับเคล่ือน 

5.เงื่อนไข
ความสําเร็จ 

เง่ือนไขความสําเร็จ 
1. ทุกกิจกรรมตองเปน
กิจกรรมที่สามารถ
ตอบสนองปญหาและความ
ตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 
2.สรางกระบวนการเรียนรู
ผานรูปแบบเวทีประชาคม
หมูบานอยางแทจริง 

ี   

กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและสามารถ
แกปญหาคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมูบาน  

1.จัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีทางเลือก 
2.สงเสริมการรวมกลุมอาชีพ ในชุมชน/รัฐวิสาหกิจชุมชน 
3.สรางภาคีเครือขายองคกรชุมชน 
4.จัดใหมีศูนยการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน         

ขั้นตอนในการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 

1.การวางแผน/พิจารณาตามแผนชุมชน 
2. การจัดทําเวทีประชาคมหมูบาน 
3. การนําแผนสูการปฏิบัติ 
4. การติดตามประเมินผลกิจกรรมโครงการ 

3.การบริหาร
จัดการ 

4.แนวทางการ
สงเสริม 

แนวทางการพัฒนากิจกรรม
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประชาชนระดับหมูบาน 

จังหวัดปตตานี 

1.หลักการ 
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 แนวทางการพัฒนากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานีประกอบดวย สาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. หลักการ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี เปน
การพัฒนาสภาวะความพรอมของบุคคลทั้งในดานรางกายและจิตใจใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
อยางมีความสุขสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน สรางภาคีเครือขายความรวมมือ 
เพื่อแกไขปญหาคุณภาพชีวิตตามความเปนจริงที่สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานที่พิจารณาตาม
ความเหมาะสมของชวงเวลาและสถานการณที่เปล่ียนไป 

 2. กลไกการขับเคล่ือนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี มีกลไกการขับเคลื่อนที่สําคัญ มีดังตอไปนี้  
  2.1 ผูนําส่ีเสาหลัก ประกอบดวย เสาหลักที่ 1 ผูใหญบาน เปนผูนําทองที่ที่
ชาวบานใหความไววางใจในการบริหารชุมชน เสาหลักที่ 2 สมาชิก อบต. เปนตัวแทนของผูนาํทองถ่ิน 
เสาหลักที่ 3 ผูนําศาสนา เปนตัวแทนทางดานจิตวิญญาณ เชื่อมโยงศาสนากับการพัฒนาชุมชน และ
เสาหลักที่ 4 ปราชญชาวบาน เปนผูที่มีความรูความสามารถในเรื่องของภูมิปญญาชาวบาน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทั้งสี่เสาเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  2.2 คณะกรรมการหมูบาน มีบทบาทหนาที่สําคัญในการใหความชวยเหลือ แนะนาํ
และใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งเปนคณะทํางาน
หลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินการ
ในหมูบานรวมกับ องคกรอื่นๆ ทุกภาคสวน ซ่ึงการทําจัดเวทีประชาคมหมูบานเพื่อคัดเลือกกิจกรรม
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เปนฉันทามติของชุมชนจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาหมูบานที่
คณะกรรมการหมูบานและผูมีสวนเกี่ยวของไดจัดทําไว 
  2.3 ประชาชนผูมีสวนไดเสียกับโครงการ ในการจัดทํากิจกรรมโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน มีหลักเกณฑใหตัวแทนประชาชนในหมูบานเปาหมายจะตอง
มีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมผานเวทีประชาคมหมูบาน ไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือน 
  2.4 เจาหนาที่ของรัฐ เปนสวนสําคัญในการเชื่อมประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนใหมีความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการโครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
โดยระดับตําบล จะมีทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ผานการแตงตั้งจากนายอําเภอ โดยจะพิจารณาขาราชการ
ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ ระดับอําเภอและจังหวัด จะมีทีมสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของทมีตําบลและติดตามการดําเนินอยางตอเนื่อง เพื่อรายผลการดําเนินงานมายัง ศอ.บต. 
 3. การบริหารจัดการขั้นตอนในการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบานสามารถสรุปกระบวนการที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
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  3.1 การวางแผนสวนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มตนตั้งแตชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การจัดลําดับความสําคัญของความตองการชุมชนในการแกไข
ปญหา โดยพิจารณาตามแผนชุมชนที่มีอยูเปนหลัก ตลอดจนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานอยาง
เปนขั้นตอนโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   3.1.1 รูปแบบการจัดทําแผนจะตองมาจากระดับลางไปสูระดับบน เริ่มตน
จากครอบครัว ชุมชน สังคม โดยยึดหลักความเทาเทียมกันทางศาสนา ไมมุงเนนศาสนาใดมากเกินไป 
เพื่อใหเกิดความรูสึกรวมเปนเจาของกิจกรรมโครงการอยางแทจริง และอาจเชิญเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของมาเปนวิทยากรในการวางแผน 
   3.1.2 มีการประชาสัมพันธกิจกรรมโครงการใหประชาชนรับทราบเรื่อง
การวางแผนของแตงละโครงการไวอยางเปดเผย เพราะตองการใหการพัฒนาเขาถึงประชาชนทกุคน 
ชวยแกไขปญหาการรับรูขาวสารของประชาชนที่ไมทั่วถึง และแกปญหาการรวมกิจกรรมกลุมเครือ
ญาติ หรือเฉพาะบุคคลใกลชิดกับสี่เสาหลัก 
  3.2 การจัดเวทีประชาคม ในรูปแบบประชาคมหมูบาน เพื่อพิจารณาคัดเลือก
กิจกรรม/โครงการที่ตรงตามกรอบทางเลือกที่ ศอ.บต. กําหนด ซ่ึงตองมีผูแทนของแตละครัวเรือนๆ
ละอยางนอย 1 คน เขารวมในเวทีประชาคม ทั้งนี้เมื่อรวมแลวตองไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือน
ทั้งหมด โดยผูเขารวมตองมีอายุไมนอยกวา 18 ป และอาศัยอยูในหมูบานไมนอยกวา 6 เดือน รวมกัน
กําหนดกิจกรรม/โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
   3.2.1 รูปแบบการทําประชาคมเปนการแสดงความคิดเห็น แบบประชาธิปไตย 
ชาวบานจะใชกระบวนการนี้พูดคุย ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
จะขับเคลื่อนในชุมชน การจัดเวทีประชาคมจะตองไมมีการกําหนดธง หรือคําตอบของโครงการ
หรือกิจกรรมไวลวงหนา หรือเปนการจัดฉากเพื่อกําหนดโครงการตามความตองการของกลุมบุคคล
บางกลุม จะตองเปนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรีภาพ ปราศจากการครอบงําทางความคิกจาก
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเพื่อหวังประโยชนสวนตน 
   3.2.2 มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูการทําประชาคมดวยวิธีการ
ตางๆ เชน การใชเสียงตามสายในหมูบาน สถานที่ที่ใชในการจัดเวทีประชาคมสวนใหญไดแก มัสยิด 
วัด และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน  
  3.3 การนําแผนสูการปฏิบัติ เปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมโดยรวมมือดานแรงงาน การบริหารและการประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความ
รวมมือจากภาคีเครือขาย เปนสวนที่มีความสําคัญ ในการขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการตามแผนงาน
ที่วางไว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโครงการ โดยมีสาระสําคัญดังตอไป 
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   3.3.1 ควรใหประชาชนทุกคนไดรับความเทาเทียมกันในการเขาถึงกิจกรรม
โครงการ ตลอดจนผูดอยโอกาส ผูมีฐานะยากจน โดยไมเนนบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมโครงการดวยความพรอม และความสมัครใจ 
  3.4 การติดตามประเมินผลกิจกรรมโครงการ แตละกิจกรรมที่ดําเนินการจะมี
การติดตามประเมินผลโครงการ ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อรายงานผลการ
ดําเนินการกิจกรรมโครงการมายังศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนขอมูล
สนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารเพื่อนํามาปรับปรุงการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนโดยมีสาระสําคัญดังตอไป 
  กระบวนการติดตามควรมีการประชุมคณะทํางานของชุมชนกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ
มีการตรวจเยี่ยม อยางนอย 2-3 คร้ังตอเดือน ผูนําเสนอใหมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกเขามาตรวจสอบ
และติดตามผลโครงการเพื่อติดตามความคุมคาของโครงการอยางแทจริงและเสนอใหเนนการประเมิน
ติดตามผลลัพธของโครงการ (outcome) มากกวาผลผลิต (output) 
 4. แนวทางการสงเสริมกิจกรรมหลักท่ีเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต            
  กิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการและสามารถแกปญหาคุณภาพชีวิตประชาชน
ในระดับหมูบานเนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จัดตั้งรัฐวิสาหกิจชุม เพื่อรวมกลุมผลิตสินคา และ
หาตลาดสินคาเพื่อสงไปจําหนาย มีการรบรมใหความรูกับประชาชนในพื้นที่ ใหสามารถสรางงาน 
สรางอาชีพ ดวยตนเอง โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังตอไปนี ้
  4.1 จัดกิจกรรมอบรมใหความรูเก่ียวกับอาชีทางเลือก 
   ดานการประกอบอาชีพควรสงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพใหสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของประชาชน มีการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีพทางเลือก เชน การทําขนม
ไทย ขนมเบอเกอรี่ งานเย็บปกถักรอย งานหัตกรรม เปนตน โดยพิจารณาจากสภาพพื้นที่ บริบท
ชุมชนตลอดจนศักยภาพของคนในชมุชนใหมีความเหมาะสม สามารถพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑใหมๆ 
ที่เปนการเพิ่มมูลคาการผลิต สรางรายไดที่เพิ่มขึ้น และยังชวยใหสมาชิกในชุมชนไดใชเวลาวางให
เกิดประโยชน  
  4.2 สงเสริมการรวมกลุมอาชีพในชุมชน 
   กิจกรรมสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบอาชีพ กลุม
วิสาหกิจ ชุมชน รวมทั้งการจัดสหกรณ ดําเนินงานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตกับหลักศาสนา บนฐาน
การมีสวนรวมของชุมชนเมื่อคนในชุมชนมีมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ สามารถเกื้อหนุนซึ่งกัน
และกัน และอยูรวมกันอยางยั่งยืน ก็จะสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆ ดีขึ้นดวยเชนกัน 
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  4.3 สรางภาคีเครือขายองคกรชุมชน 
   การสงเสริมดานการประกอบอาชีพ จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากหลาย
ฝายที่เกี่ยวของ ที่ตองทํางานรวมกันในรูปแบบภาคีเครือขาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิด
เครือขายชุมชนที่สามารถประสานขอความรวมมือ โดยเฉพาะระหวางชุมชนกับชุมชน ระหวางชุมชน
กับภาครัฐ หรือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน เปนการเอื้อประโยชนแกประชาชน สรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน และทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับอํานาจตางๆ ไดดีขึ้น สามารถขยายผลในวงกวาง สงเสริม
การจัดกิจกรรม รวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหเกิดการบรูณาการทั้งผลผลิตโครงการ 
และงบประมาณเกิดประโยชนอยางคุมคาตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
  4.4 จัดใหมีศูนยการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน         
   ควรจัดใหมีศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับหมูบาน เพื่อเปนแหลง
เรียนรูการทําเกษตรในรูปแบบตางๆ ที่สามารถจัดสรรพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนการจัด
กิจกรรมโครงการที่สะทอนใหคนในชุมชนเห็นวาการเรียนรูนั้นไมไดจํากัดอยูแคเพียงหองเรียนเทานั้น
แตสามารถเรียนรูผานกระบวนการชุมชน เปนแหลงการแลกเปลี่ยนประสบการณ การสืบทอดภูมิปญญา
วัฒนธรรม และเอกลักษณของชุมชน อีกทั้งเปนแหลงบริการชุมชนดานตาง ๆ  เพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม กอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน 
 5. เงื่อนไขความสําเร็จ 
  5.1 ทุกกิจกรรมตองเปนกิจกรรมที่สามารถตอบสนองปญหาและความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 
   การที่ชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรมการสงเสริมอาชีพเพื่อสรางรายได
เสริมเปนหลัก หากทางรัฐบาล หรือ ศอ.บต. มีนโยบายการสงเสริมการจัดกิจกรรมโครงการเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ไปในทิศทางอื่น จะเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุด ไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทําใหคนในชุมชนเบื่อหนายกับการมีสวนรวม อาจเปนสาเหตุใหเกิดความลมเหลว
ของโครงการได ในทางกลับกัน หากคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายไดที่เพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 
การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ในบทบาทหนาที่ตางๆ กย็อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะ
มีความพรอมทั้งรางกายและจิตใจ  
   ทั้งนี้อาจเปนเพราะสภาพปญหาในปจจุบันคนสวนใหญในชุมชนมีอาชีพ
ที่ยัง ไมมั่นคงแนนอน ขาดการรวมกลุมอาชีพ ขาดการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะดานอาชีพ สงผล
ใหคนในชุมชนมีรายไดนอย ไมเพียงพอกับรายจาย สงผลกระทบในดานอื่นๆ เชน ดานการศึกษา
ของบุตร ดานสุขภาพ ดานชีวิตครอบครัว เปนตน เมื่อมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบานจึงควรเนนกิจกรรมโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพเปนหลัก  
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  5.2 สรางกระบวนการเรียนรูผานรูปแบบเวทีประชาคมหมูบานอยางแทจริง 
   เวทีประชาคมหมูบาน ถือเปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการดําเนินกิจกรรม
โครงการ ถือเปนพื้นที่แหงการระดมความคิดเห็นอยางเสรีภาพ แบบประชาธิปไตย ชาวบานจะใช
กระบวนการนี้พูดคุย ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จะขับเคลื่อน
ในชุมชน การจัดเวทีประชาคมจะตองไมมีการกําหนดธง หรือคําตอบของโครงการหรือกิจกรรมไว
ลวงหนา หรือเปนการจัดฉากเพื่อกําหนดโครงการตามความตองการของกลุมบุคคลบางกลุม หากเปน
เชนนั้น การจัดกิจกรรมโครงการจะไมเปนการแกไขปญหาอยางแทจริง ชาวบานถูกครอบงําทางความคิด
จากบุคคลบางกลุม วิธีการดังกลาวอาจจะทําใหความเขมแข็งของชุมชนออนแอลงได กิจกรรมโครงการ
อาจลมเลว หรือไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เพราะชาวบานขาดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
กระบวนการเรียนรูก็ยอมไมเกิดขึ้นเชนเดี่ยวกัน  
  5.3 การมีสวนรวมทุกภาคสวนใชเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรม   
   โครงการการขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการมีความจําเปนอยางยิ่งตองอาศัย
หลักการมีสวนรวมทุกภาคสวนเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยหนวยงานภาครัฐให
ความสําคัญในการลงพื้นที่ ไมใชเฉพาะชวงการเริ่มตนโครงการเพียงอยางเดียว จําเปนตองมีการติดตาม
ความกาวหนาของ กิจกรรมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิดเครือขาย
ชุมชนที่สามารถประสานขอความรวมมือ โดยเฉพาะระหวางชุมชนกับชุมชน ระหวางชุมชนกับภาครัฐ
หรือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน เปนการเอื้อประโยชนแกประชาชน สรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน 
และทําใหชุมชนมีพลังตอรองกับอํานาจตางๆ ไดดีขึ้น ส่ิงเหลานี้ลวนเปนปจจัยแหงความสําเร็จของ
การจัดกิจกรรมโครงการอยางยิ่ง  
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บทที่ 5 
สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยนําเสนอ 3 ประเด็นที่สําคัญ คือ 1) สรุปผลการวิจัย 2) อภิปรายผล 
การวิจัย 3) ขอเสนอแนะ ซ่ึงแตละประเด็นมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 2) เพื่อวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําสี่เสาหลักกับ
บริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ กระบวนการโครงการ และผลผลิตโครงการ 3) เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
กลุมเปาหมายในการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารและเจาหนาที่ ศอ.บต.
จํานวน 4 คน เจาหนาที่ระดับจังหวัด จํานวน 2 คน และเจาหนาที่ระดับอําเภอๆละ 1 คน รวมเปน 18 
คน ตลอดจนการสนทนากลุมผูนําสี่เสาหลัก จาก 4 ชุมชน ผูมีสวนไดเสียกับโครงการ จํานวน 2 คน
สวนเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางเปนผูนําส่ีเสาหลักของแตละหมูบาน ซ่ึงประกอบดวย 1) ผูใหญบาน 
2) ผูแทนสมาชิก อบต. 3) ผูนําศาสนา และ 4) ปราชญชาวบาน รวมหมูบานละ 4 คน จํานวน 300 
หมูบาน ไดกลุมตัวอยางทั้งหมด จํานวน 1,200 คน  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเชิงคุณภาพเปนการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม
กับกลุมเปาหมาย สวนเชิงปริมาณเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบประเมินคา (Rating Scale) 
การแปลผลของความคิดเห็นพิจารณาจากคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑของ Best (1986) (เกียรติยศ เอี่ยมคง
เอก,2546: 44) โดยรางแบบสอบถามจากการทบทวนวรรณกรรมเปนหลัก ซ่ึงเปนขอคําถามเกี่ยวกับ
การประเมินโครงการตามรูปแบบ CIPP Model ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดาน
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content validity) จากผูทรงคุณวุฒิ และทําการทดลองการใชแบบสอบถาม
เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) กับประชาชนที่ไมใชกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูล จํานวน 30 ฉบับ 
และหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach)  
 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม ผูวิจัย
ใชการวิเคราะหเนื้อหาสวนเชิงปริมาณจากการสอบถามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะหขอมูลทั่วไป หาคาความถี่ (Frequency) หาคารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และทดสอบความสัมพันธ 
(ONE–Way ANOVA)ตลอดจน เปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) โดยใชวิธี Least 
Significant Difference (LSD) 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ พบวา ผูนําสี่เสาหลักสวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน 1,045 คน 
คิดเปนรอยละ 87.1 ที่เหลือเปนเพศหญิง มีจํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 12.9 มากกวาครึ่งของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีอายุมากกวา 45 ป จํานวน 653 คน คิดเปนรอยละ 54.4 มีระดับการศึกษาสูงสุด
ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 404 คน คิดเปนรอยละ 33.7 สวนใหญมีระยะเวลาในการทํางาน
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบานในจังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) มากกวา5 
ปขึ้นไป จํานวน 583 คน คิดเปนรอยละ 48.6 โดยมีตําแหนงหนาที่เปนผูนําศาสนา สูงที่สุด จํานวน 
300 คน คิดเปนรอยละ 25.0  
 
 ผลการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน จังหวัด 
ปตตานีในดานบริบทโครงการ ดานปจจัยนําเขาโครงการ ดานกระบวนการโครงการ และดานผลผลิต
โครงการ 
 ผลการวิเคราะหการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับ
หมูบานจังหวัดปตตานี ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.72) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาการ
ประเมินโครงการ พนม. ดานบริบทโครงการอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.42) มจีาํนวน 7 ขอยอย ดาน
บริบทโครงการในระดับมาก 2 ลําดับแรก คือ กอนมีโครงการ พนม.ครัวเรือนประสบปญหาความ
ยากจนรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ( X = 3.62) รองลงมา คือ กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนมีปญหา
การวางงานหรือทํางานในลักษณะที่ไมตรงกับความสามารถของตนเอง ( X = 3.54) สวนการประเมิน
โครงการ พนม.ดานบริบทโครงการที่นอยที่สุด คือ กอนมีโครงการ พนม.สมาชิกในครอบครัวขาด
ความรักความ อบอุน และมีการทะเลาะวิวาท จนนําสูปญหาการหยาราง ( X = 3.08)   
 ดานปจจัยนําเขา อยูในระดับมาก ( X =3.91) มีจํานวน 11 ขอยอย พบวา เมื่อ
พิจารณาในแตละประเด็น ดานปจจัยนําเขาโครงการ ในระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ ผูนําเขาใจแผนงาน
และวัตถุประสงคของโครงการ พนม. ( X = 3.96) รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําแผนงานที่กําหนด
ไปปฏิบัติตามวัตถุประสงคของโครงการ พนม. ( X  = 3.96) และผูนําสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุ
เปาหมายของโครงการ พนม. ( X = 3.94) สวนการประเมินโครงการ พนม.ดานปจจัยนําเขาโครงการ
ที่นอยที่สุด คือ ผูนํามีความสามารถในการวางแผนงาน ( X  = 3.85)   
 ดานกระบวนการ อยูในระดับมาก ( X =3.85) มีจํานวน 5 ขอยอย พบวาพิจารณา
ในแตละประเด็น ดานกระบวนการโครงการ ในระดับมาก 3 ลําดับแรก คือ ผูนําสามารถติดตาม 
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และตรวจสอบการดําเนินโครงการ พนม. ( X =3.91) รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําปจจัยที่เกี่ยวของ
และทรัพยากรของโครงการ พนม. ไปใชในการปฏิบัติ ( X =3.89) และผูนําเขาใจกระบวนการบริหาร
โครงการพนม.ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน ( X =3.88) สวนการประเมินโครงการ พนม.ดาน
กระบวนการที่นอยที่สุด คือ ผูนําสามารถกําหนดกิจกรรมยอย และตัวช้ีวัดกิจกรรมของโครงการ 
พนม. ( X = 3.77) 
 ดานของผลผลิตโครงการ พนม. ในปงบประมาณ 2558 พบวาสวนใหญประชาชน
ในชุมชนมีการจัดกิจกรรม มากที่สุด คือ ดานการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 65.0 รองลงมา คือ
การจัดกิจกรรมสงเสริมดานรายได คิดเปนรอยละ 57.2 และการจัดกิจกรรมสงเสริมดานชวีติครอบครวั 
คิดเปนรอยละ 46.1 ตามลําดับ สวนในดานผลผลิตโครงการที่ประชาชนในชุมชนมีการจัดกิจกรรม
นอยที่สุด คือ กิจกรรมดานการบริหารจัดการของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 24.7 รวมทั้งประชาชนสวน
ใหญใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมที่สามารถแกปญหาคุณภาพชีวิตประชาชนมากที่สุดใน 
สามอันดับแรก คือ ดานการประกอบอาชีพ คิดเปนรอยละ 26.7 รองลงมา คือการดําเนินงานดาน
รายได คิดเปน รอยละ 22.6 และดานสุขภาพ คิดเปนรอยละ 15.7 ตามลําดับ สวนในดานของผลผลิต
โครงการที่ประชาชนในชุมชน ใหความสําคัญนอยที่สุด คือ การจัดกิจกรรมดานการบริหารจัดการ
ของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 3.2 
 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะผูนําสี่เสาหลักกับบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ 
กระบวนการบริหารโครงการ และผลผลิตโครงการ 
 ผลการวิเคราะห คุณลักษณะผูนําส่ีเสาหลักกับบริบทโครงการ พบวา ผูนําส่ีเสาหลัก
ที่มีเพศ และระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม.ตางกัน มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ
แตกตางกันสวนอายุ การศึกษา และตําแหนงหนาที่ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบริบทโครงการ 
ที่ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 ผลการวิเคราะห คุณลักษณะผูนําสี่เสาหลักกับปจจัยนําเขาโครงการ พบวา ผูนํา    
ส่ีเสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. และตําแหนงหนาที่ที่แตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอปจจัยนําเขาโครงการที่แตกตางกัน สวนผูนําสี่สาหลักที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษาที่ตางกัน 
มีความคิดเห็นตอปจจัยนําเขาโครงการที่ไมแตกตางกันแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
 ผลการวิเคราะห คุณลักษณะผูนําสี่เสาหลักกับกระบวนการโครงการ พบวา ผูนํา    
ส่ีเสาหลักที่มี เพศ ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. และตําแหนงหนาที่ที่แตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอปจจัยนําเขาโครงการที่แตกตางกัน สวนผูนําสี่สาหลักที่มีอายุ และระดับการศึกษาที่ตางกัน มี
ความคิดเห็นตอปจจัยนําเขาโครงการที่ไมแตกตางกันแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 ผลการวิเคราะหคุณลักษณะผูนําสี่เสาหลักกับผลผลิตโครงการ พบวา  
 ดานประกอบอาชีพ พบวา ตําแหนงของผูนําสี่เสาหลักมีคารอยละมากที่สุด คือ 
ผูใหญบาน รอยละ 26.9 เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 89.4 อายุ มีคารอยละมากที่สุด 
คือมากกวา 45 ป รอยละ 56.0 สวนระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด คือมัธยมศึกษาปที่ 6รอยละ 
35.1 และระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคารอยละมากที่สุด คือมากกวา 5 ปขึ้นไป รอยละ 50.0 
 ดานรายได พบวา ตําแหนงของผูนําสี่เสาหลักมีคารอยละมากที่สุด คือ ผูนําศาสนา
และปราชญชาวบาน ในสัดสวนที่เทากัน รอยละ 26.3 เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอย
ละ 90.8 อายุ มีคารอยละมากที่สุด คือ มากกวา 45 ป สวนระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด คือ 
มัธยมศึกษาปที่ 6 รอยละ 39.1 และระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคารอยละมากที่สุด คือ มากกวา 
5 ปขึ้นไป รอยละ 51.7  
 ดานสุขภาพ พบวา ตําแหนงของผูนําสี่เสาหลักมีคารอยละมากที่สุด คือ ผูนําศาสนา 
รอยละ 28.8 เพศ พบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง รอยละ 84.2 อายุ มีคารอยละมากที่สุด คือ 
มากกวา 45 ป รอยละ 60.1 สวนระดับการศึกษา มีคารอยละมากที่สุด คือ มัธยมศึกษาปที่ 6 รอยละ 
36.7 ระยะเวลาการทํางานโครงการ มีคารอยละมากที่สุด คือ มากกวา 5 ปขึ้นไป รอยละ 49.5 
 ผลการทดสอบสมมติฐานจากการวิเคราะหทางสถิติ ผูวิจัยไดสรุปผลการทดสอบ
สมมติฐานตามตาราง ดังนี้ 
 
ตาราง 38สรุปผลการทดสอบสมมติฐานที่ 1 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 1 เพศที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ  
 ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการ
 ท่ีแตกตางกัน 

 

สมมติฐาน 1.1 เพศที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ
 ที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐาน 1.2 เพศที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานปจจัยนําเขา
 โครงการที่แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 1.3 เพศที่ต างกัน มีความคิดเห็นตอดานกระบวนการ
 โครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่มีเพศ แตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอดานบริบทโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการที่แตกตางกัน สวนดานปจจัยนําเขาโครงการ
ไมแตกตางกัน 

 

ตาราง 39สรุปผลการทดสอบสมมติฐานที่ 2 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 2 อายุท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการปจจัย
 นําเขาโครงการ  และกระบวนการบริหารโครงการที่
 แตกตางกัน 

 

สมมติฐาน 2.1 อายุที่ตางกัน  มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการที่
 แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 2.2 อายุที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานปจจัยนําเขาโครงการที่
 แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 2.3 อายุที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานกระบวนการโครงการที่
 แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่มีอายุ แตกตางกันมีความคิดเห็น
ตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการที่ไมแตกตางกัน  
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ตาราง  40สรุปผลการทดสอบสมมติฐานที่ 3 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 3 ระดับการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบท
 โครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหาร
 โครงการที่แตกตางกัน 

 

สมมติฐาน 3.1 ระดับการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ
 ที่แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 3.2 ระดับการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานปจจัยนําเขา
 โครงการที่แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 3.3 ระดับการศึกษาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานกระบวนการ
 โครงการที่แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูนําสี่เสาหลักที่มีระดับการศึกษาทีแ่ตกตางกัน    
มีความคิดเหน็ตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการที่ไม
แตกตางกัน  

 
ตาราง41  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานที่ 4 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 4 ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ท่ีตางกันมีความคิด
 เห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวน
 การบริหารโครงการที่แตกตางกัน 

 

สมมติฐาน 4.1 ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ที่ตางกัน มีความคิดเห็น
 ตอดานบริบทโครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐาน 4.2 ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ที่ตางกัน มีความคิดเห็น
 ตอดานปจจัยนําเขาโครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐาน 4.3 ระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. ที่ตางกัน มีความคิดเห็น
 ตอดานกระบวนการโครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูนําส่ีเสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ 
พนม.ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการ
บริหารโครงการที่แตกตางกัน  
 
ตาราง 42 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานที่ 5 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ตําแหนงหนาท่ีท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ
 ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการบริหารโครงการที่
 แตกตางกัน 

 

สมมติฐาน 5.1 ตําแหนงหนาที่ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ
 ที่แตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐาน 5.2 ตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานปจจัยนําเขา
 โครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

สมมติฐาน 5.3 ตําแหนงหนาที่ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอดานกระบวนการ
 โครงการที่แตกตางกัน 

ยอมรับสมมติฐาน 

  
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูนําส่ีเสาหลักที่มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ 
พนม.ที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอดานบริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ และกระบวนการ
บริหารโครงการที่แตกตางกัน  
 
 ผลการศึกษากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมตามโครงการพฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญ 
ประกอบดวย 1) ที่มาของกิจกรรม 2) ประเภทของกิจกรรม 3) กลไกการขับเคลื่อนกิจกรรม 4) แนวทาง 
การสงเสริมกิจกรรม ซ่ึงแตละประเด็นสรุปได ดังนี้ 
 การกําหนดกิจกรรมที่ดําเนินการในแตละหมูบาน เปนการพิจารณาจากความจําเปน 
ความเรงดวน และความตองการที่แทจริงของประชาชนผานการจัดทําประชาคมหมูบานเพื่อใหไดมา
ซ่ึงกิจกรรมที่จะใชงบประมาณโครงการ สามารถแบงออกเปน 4 ประเภทมีดังนี้ 
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 1.1 แผนความตองการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ระดับจังหวัด (มหาภาค) และ
ความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแผนชุมชนหมูบาน (จุลภาค) ปงบประมาณ พ.ศ.2558 ซ่ึง
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) ไดใหความ
เห็นชอบไวแลว (คัมภีร 8 เลม) 
 1.2 แผนชุมชน/หมูบานที่มีอยูแลว หรือแผนอื่นที่หมูบานไดจัดทําไว และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีการรับรองแผนนั้น 
 1.3  การดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.2558 – 2560 
 1.4 กรณีมีความจําเปนเรงดวน และเปนความเดือดรอนของประชาชนในหมูบาน
ซ่ึงเวทีประชาคมหมูบานพิจารณาเห็นวาตองใหความชวยเหลือเปนกรณีเรงดวน หรือกรณีที่เปนนโยบาย 
ยุทธศาสตรที่เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นชอบที่จะดําเนินการในพื้นที่หมูบาน 
 ประเภทของกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน      
จังหวัดปตตานี ไดจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของกับโครงการ ปงบประมาณ 2558 
 ผลจากการทบทวนเอกสาร พบวา กิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบานจังหวัดปตตานี สามารถแบงออกเปน 7 ดาน ประกอบดวย ดานสุขภาพ ดานการศึกษา 
ดานการประกอบอาชีพ ดานรายได ดานชีวิตครอบครัว ดานสิ่งแวดลอม และดานการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
 ลักษณะการขับเคลื่อนกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบาน จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมเปาหมาย 
 จากการสัมภาษณ พบวา โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด 
ปตตานี มีลักษณะการขับเคลื่อนโครงการใน 4 ระดับ ประกอบดวย ระดับหมูบาน ระดับตําบล 
ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
 ลักษณะการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี ทั้ง 4 ระดับ ตองผานกระบวนบริหารโครงการอยางเปนระบบ มีการเตรียมความพรอมแก
เจาหนาที่ ทั้งในดานความรูทักษะในการบริหารโครงการ จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวามีประเด็น
ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) การวางแผน 2) การกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงาน 3) การควบคุมแล
ติดตามประเมินผล 
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 รูปแบบการจัดกิจกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด 
ปตตานี  
 ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี มีประเด็นที่สําคัญอยู 5 ประการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1. หลักการ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี เปน
การการพัฒนาสภาวะความพรอมของบุคคลทั้งในดานรางกายและจิตใจใหสามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมอยางมีความสุข  
 2. กลไกการขับเคล่ือนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี มีกลไกการขับเคลื่อนที่สําคัญ มีดังตอไปนี้  
  2.1 ผูนําสี่เสาหลัก ประกอบดวย เสาหลักที่ 1 ผูใหญบาน เปนผูนําทองที่ 
เสาหลักที่ 2 สมาชิก อบต. เปนตัวแทนของผูนําทองถ่ิน เสาหลักที่ 3 ผูนําศาสนา เปนตัวแทน
ทางดานจิตวิญญาณและเสาหลักที่ 4 ปราชญชาวบาน เปนผูที่มีความรูความสามารถในเรื่องของภูมิ
ปญญาชาวบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน ทั้งสี่เสาเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  
  2.2 คณะกรรมการหมูบาน มีบทบาทหนาที่สําคัญในการใหความชวยเหลือ แนะนาํ
และใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งเปนคณะทํางาน
หลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมที่ดําเนินการ
ในหมูบาน 
  2.3 ประชาชนผูมีสวนไดเสียกับโครงการ ในการจัดทํากิจกรรมโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน มีหลักเกณฑใหตัวแทนประชาชนในหมูบานเปาหมายจะตอง
มีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมผานเวทีประชาคมหมูบาน ไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือน 
  2.4 เจาหนาที่ของรัฐ เปนสวนสําคัญในการเชื่อมประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนใหมีความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการโครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยระดับตําบล จะมีทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ผานการแตงตั้งจากนายอําเภอ  
 3. การบริหารจัดการขั้นตอนในการจัดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบานสามารถสรุปกระบวนการที่สําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
  3.1 การวางแผนสวนของการวางแผนพัฒนา จะเริ่มตนตั้งแตชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา การจัดลําดับความสําคัญของความตองการชุมชนในการแกไข
ปญหา โดยพิจารณาตามแผนชุมชนที่มีอยูเปนหลัก ตลอดจนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานอยาง
เปนขั้นตอน 
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  3.2 การจัดเวทีประชาคม ในรูปแบบประชาคมหมูบาน เพื่อพิจารณาคัดเลือก
กิจกรรม โครงการที่ตรงตามกรอบทางเลือกที่ ศอ.บต. กําหนด ตองมีผูแทนของแตละครัวเรือนๆ ละ
อยางนอย 1 คน เขารวมในเวทีประชาคม ทั้งนี้เมื่อรวมแลวตองไมนอยกวารอยละ 70 ของครัวเรือน
ทั้งหมด  
  3.3 การนําแผนสูการปฏิบัติ เปนสวนที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมโดยรวมมือชวยเหลือดานแรงงาน การบริหารและการประสาน ตลอดจนการดําเนินขอ
ความรวมมือจากภาคีเครือขาย เปนสวนที่มีความสําคัญที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลัก
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการตามแผนงานที่วางไว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโครงการ 
  3.4 การติดตามประเมินผลกิจกรรมโครงการ แตละกิจกรรมที่ดําเนินการจะมี
การติดตามประเมินผลโครงการ ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อนําขอมูลมา
ปรับปรุงการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นตอบสนองความตองการ
ที่แทจริงของประชาชน 
 4. แนวทางการสงเสริมกิจกรรมโครงการ มีการอบรมใหความรูกับประชาชนใน
พื้นที่ ใหสามารถสรางงาน สรางอาชีพ ดวยตนเอง โดยมีกิจกรรมที่สําคัญดังตอไปนี้ 
  4.1 จัดกิจกรรมอบรมใหความรูเกี่ยวกับอาชีทางเลือก เชน การทําขนมไทย 
ขนมเบอเกอรี่ งานเย็บปกถักรอย งานหัตกรรม เปนตน โดยพิจารณาจากสภาพพื้นที่ บริบทชุมชน
ตลอดจนศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความ  
  4.2 สงเสริมการรวมกลุมอาชีพในชุมชน กิจกรรมสนับสนุนการรวมกลุมของ
ประชาชนในการประกอบอาชีพ กลุมวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการจัดสหกรณ ดําเนินงานที่สอดคลอง
กับวิถีชีวิตกับหลักศาสนา  
  4.3 สรางภาคีเครือขายองคกรชุมชนจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมจากหลาย
ฝายที่เกี่ยวของ ท่ีตองทํางานรวมกันในรูปแบบภาคีเครือขาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
  4.4 จัดใหมีศูนยการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน เพื่อเปนแหลงเรียนรูการทํา
เกษตรในรูปแบบตางๆ ที่สามารถจัดสรรพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด ตลอดจนการจัดกิจกรรมโครงการ
ที่สะทอนใหคนในชุมชนเห็นวาการเรียนรูนั้นไมไดจํากัดอยูแคเพียงหองเรียนเทานั้น  
 5. เง่ือนไขความสําเร็จ 
  5.1 ทุกกิจกรรมตองเปนกิจกรรมที่สามารถตอบสนองปญหาและความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง การที่ชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรมการสงเสริมอาชีพเพื่อสรางรายได
เสริมเปนหลัก หากทางรัฐบาล หรือ ศอ.บต. มีนโยบายการสงเสริมการจัดกิจกรรมโครงการเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ไปในทิศทางอื่น จะเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุด ไมสามารถตอบสนองความตองการ
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ของประชาชน ทําใหคนในชุมชนเบื่อหนายกับการมีสวนรวม อาจเปนสาเหตุใหเกิดความลมเหลว
ของโครงการ 
  5.2 สรางกระบวนการเรียนรูผานรูปแบบเวทีประชาคมหมูบานอยางแทจริง 
เวทีประชาคมหมูบาน ถือเปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการดําเนินกิจกรรมโครงการ ถือเปนพื้นที่
แหงการระดมความคิดเห็นอยางเสรีภาพ แบบประชาธิปไตย ชาวบานจะใชกระบวนการนี้พูดคุย ปรึกษา 
หารือเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จะขับเคลื่อนในชุมชน  
  5.3 การมีสวนรวมทุกภาคสวนใชเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม 
จําเปน อยางยิ่งตองอาศัยหลักการมีสวนรวมทุกภาคสวนเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
โดยหนวยงานภาครัฐใหความสําคัญในการลงพื้นที่ ไมใชเฉพาะชวงการเริ่มตนโครงการเพียงอยางเดียว
จําเปนตองมีการติดตามความกาวหนาของ กิจกรรมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน  
 
อภิปรายผล 
 
 การวิจัย เร่ือง การประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัด ปตตานี มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลการศึกษาไดดังตอไปนี้  
 
 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย แสดงใหเห็นวาผูนําสี่เสาหลักในจังหวัด
ปตตานี ที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน เปนเพศ
ชายมากกวาเพศหญิง 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุมากกวา 45 ปขึ้นไป แสดงใหเห็นวาอายุของ
ผูนําสี่เสาหลักเปนเครื่องสะทอนประสบการณ ความรูความสามารถ ที่ผานการเรียนรูมาอยางยาวนาน
จนเปนที่ยอมรับจากคนสวนใหญในชุมชนใหเปนผูนําชุมชน 
 ผูนําส่ีเสาหลักที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 
อาจเปนเพราะวา การจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที่ 6มีความรูมากพอที่จะไปประกอบอาชีพ
หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว มีความสามารถในการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล รวมทั้งอาศยัประสบการณ
จริงในการทํางาน โดยเฉพาะดานการพัฒนาชุมชน 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีระยะเวลาในการทํางานโครงการ พนม. มากกวา 
5 ปขึ้นไป เนื่องจากโครงการ พนม. เปนโครงการที่ดําเนินการอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2550 
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ภายใตการกํากับดูแลของ ศอ.บต. ดังนั้น ผูนําสี่เสาหลักสวนใหญจะเปนคณะทํางานชุดเดิม จึงทําให
มีระยะ เวลาในการทํางานโครงการมาอยางตอเนื่อง 
 ผูนําสี่เสาหลักสวนใหญ มีตําแหนงหนาที่เปนผูนําศาสนามากที่สุด อาจเปนเพราะวา
ผูนําศาสนาเปนตําแหนงที่มีบทบาทสําคัญในบริบทพื้นที่จังหวัดปตตานรีวมทัง้จงัหวดัชายแดนภาคใต 
ที่มีความเปนอัตลักษณ ทั้งดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนาธรรม จึงทําใหผูนําสี่เสาหลักเสาใหญที่
ตอบแบบสอบถามเปนผูนําศาสนา 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามพบวา เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาในการทํางาน และตําแหนงหนาที่ ของผูนําส่ีสาหลัก ซ่ึงมีความสอดคลองกับ    
ศิริวรรณ เสรีรัตน. (2540) ที่กลาววา ทักษะและความสามารถจะเปนตัวกําหนดลักษณะทางกายภาพ 
และลักษณะทางปญญา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานของบุคคล 
 
 ผลการการประเมินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน
จังหวัดปตตานี                 
 ดานบริบท (Context) ผลการประเมินความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ความคิดเห็น ของผูนําสี่เสาหลักพิจารณารายขอ พบวา กอนมีโครงการกอนมีโครงการ พนม.ครัวเรือน
ประสบปญหาความยากจนรายไดไมเพียงพอกับรายจาย มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กอนมีโครงการ
พนม.ชุมชนมีปญหาการวางงานหรือทํางานในลักษณะที่ไมตรงกับความสามารถของตนเอง ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ประโยชน เจริญสุข (2554) โครงการวิจัยเร่ือง ความยากจนและความไมเทาเทียม
กันดานรายไดของประชาชนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต: ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ
สงขลา มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนขอมูลพ้ืนฐาน สภาพทั่วไปและสถานการณดานเศรษฐกิจ สังคม 
ของพื้นที่กลุมจังหวัดชายแดนใต 5 จังหวัด โดยผลการศึกษา พบวา เสนความยากจนใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จังหวัดสงขลามีเสนความยากจนสูงที่สุด คือ 1,591 (บาท/คน/เดือน) รองลงมา คือ 
จังหวัดยะลา คือ 1,572 (บาท/คน/เดือน) สวนจังหวัดปตตานีมีเสนความยากจนต่ําที่สุดใน 5 จังหวัด 
คือ 1,455 (บาท/คน/เดือน) 
 นอกจากนี้ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2555) พบวา มีประชากร
อยูในกําลังแรงงาน จํานวน 499,060 คนมีคนวางงาน จํานวน 8,299 คิดเปนรอยละ 1.18 จังหวัด
ปตตานีมีอัตราการวางงานสูงเปนอันดับที่ 1 ของกลุมจังหวัดชายแดนภาคภาคใต ตลอดจนสอดคลอง
กับงานวิจัยของกมล กมลตระกูล (2550) เร่ือง แนวทางการสรางสันติภาพใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ในมุมมองของผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง พบวา ปญหาเศรษฐกจิ ปญหาความยากจน การขาดแคลน
สาธารณูปโภค การขาดแคลนดานสาธารณสุข การไมไดรับโอกาสทางการศึกษา เปนสาเหตุหนึ่ง
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ของการไมมีงานทํา โดยเฉพาะเยาวชนขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ เชน การทําประมงชายฝง 
เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชนบางกลุมเกิดความไมพอใจตอรัฐบาล และสะทอนออกมาในรูปแบบ
ของความรวมมือกับกลุมกอความไมสงบ พรอมใหขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาความไมสงบ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน คือ การสนับสนุนงบประมาณในการแกไขปญหาดังกลาว
อยางทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลตัวเมือง และแนวทางแกไขควรกําหนดจากขางลางสูขางบน
หรือจากลางสูศูนยกลาง  
 ดานปจจัยนําเขาโครงการ (Input) ผลการประเมินความเห็นในภาพรวมมีระดับความคิดเห็น
มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ความคิดเห็นของผูนําส่ีเสาหลัก พิจารณารายขอพบวาผูนําเขาใจ
แผนงานและวัตถุประสงคของโครงการ พนม.มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําแผนงาน
ที่กําหนดไปปฏิบัติตามวัตถุประสงคของโครงการ พนม. และผูนําสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมาย
ของโครงการพนม. ตามลําดับ สอดคลองกับการศึกษา ของมหาวิทยาลัยบูรพา ศูนยวิจัยนโยบาย
และการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ (2554) เรื่อง โครงการวางระบบบริหารติดตามประเมินผล
แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2552-2555 พบวา ดานปจจัยนําเขา โครงการ
สวนใหญมีความพรอมในการดําเนินโครงการ มีเจาหนาที่ใหความรูเพียงพอที่จะนําไปใชในการดําเนิน
โครงการได ไดแจกจายปจจัยการผลิตครบถวนตามที่ระบุไวในโครงการเพียงพอกับความสามารถ
หรือความพรอมของประชาชนและมีคุณภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของจันทิมา ผ้ึงผัน (2555) ได
วิจัย เร่ือง การประเมินผลโครงการอุทยานการอาชีพชัยพัฒนา จังหวัดนครปฐม ดานปจจัยนําเขา มี
ความพรอมของทรัพยากรเจาหนาที่มีความรู ความสามารถในการจัดกิจกรรม การดําเนินโครงการ 
และการถายทอดแนวคิดเบญจวิถีสูประชาชนไดดี ประชาชนสามารถเขาใจในสิ่งที่เจาหนาที่ถายทอด
ได และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สมบูรณ  สุวี (2550) ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการชมรม
คุมครองผูบริโภค (อย.นอย) ของโรงเรียนสันปาตองวิทยาคม จังหวัดเชียงใหม ผลการประเมินดาน
ปจจัยนําเขา โดยภาพรวมมีความเหมาะสมระดับมาก ประเด็นที่มีความเหมาะสมในระดับมากและ
ผานเกณฑการประเมินสูงสุด 3 อันดับ คือ (1) อาจารยที่ปรึกษาชมรมมีความรู ความเขาใจในหลักเกณฑ 
และการดําเนินโครงการ (2) ผูบริหารโรงเรียนใหการสนับสนุนโครงการ และ (3) สมาชิกแกนนํา
สามารถดําเนินโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและระเบียบของชมรมได   
 ดานกระบวนการ ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับมาก ความคิดเห็นของ
ผูนําสี่เสาหลัก พิจารณารายขอ พบวา ผูนําสามารถติดตาม และตรวจสอบการดําเนินโครงการ พนม. 
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ผูนําสามารถนําปจจัยที่เกี่ยวของและทรัพยากรของโครงการพนม. ไป
ใชในการปฏิบัติ และผูนําเขาใจกระบวนการบริหารโครงการ พนม.ในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน 
สะทอนใหเห็นวา ผูนําชุมชนใหความสําคัญกับการติดตาม และตรวจสอบการดําเนินโครงการมากที่สุด
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อาจเปนไปไดวาการติดตาม ตรวจสอบ เปนกระบวนการสําคัญอยางหนึ่งในระบบควบคุมการบริหาร
โครงการใหประสบความสําเร็จ ผลการประเมินยังสอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยของ มรรษมน
บัวภา (2553) ศึกษาเรื่องการประเมินผลโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง : กรณีศึกษา อําเภอ
คลองหลวงจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาดานกระบวนการ พบวา การดําเนินงานตามโครงการ ดาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสมาชิกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เห็นวา
กระบวนการดําเนินงานตามโครงการ ดําเนินงานไดดี โดยเฉพาะในเรื่องการอํานวยการ เร่ืองการอธิบาย
หรือแนะนํารายละเอียดของโครงการของขาราชการระดับอําเภอแกผูเกี่ยวของกบัโครงการซึง่โครงการ 
พนม. จะมีการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการดําเนินโครงการโดยเจาหนาที่ระดับอําเภอ/
ตําบล โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติประชาชนระดับหมูบาน มีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบซึ่งเกิดจากวิสัยทัศนของผูบริหาร ที่ผาน
กระบวนการคิดวิเคราะห นํากลยุทธตางๆ เขามาใชในกระบวนการบริหาร เพื่อใหมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาตอยอดโครงการในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จใหขยายวงกวาง
มากยิ่งขึ้นสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ สามารถแกไขปญหาคุณภาพชีวิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ดานผลผลิตในการประเมินผลพบวา สวนใหญประชาชนในชุมชนมีการดําเนินงาน/ 
กิจกรรม มากที่สุด คือ ดานการประกอบอาชีพ รองลงมา คือ การดําเนินงานดานรายได สอดคลอง
กับสภาพบริบทโครงการกอนมีโครงการ พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน โดยปญหาที่
ผูนําสี่เสาหลักใหความสําคัญมากที่สุดที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน กอนมีโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน คือ ครัวเรือนประสบปญหาความยากจนรายไดไมเพยีงพอ
กับรายจาย รองลงมา ชุมชนมีปญหาการวางงานหรือทํางานในลักษณะที่ไมตรงกับความสามารถของ
ตนเองอีกทั้งสอดคลองกับการกําหนดคํานิยาม คุณภาพชีวิต ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (วารุณี ทองมาก,2547) ซ่ึงกําหนดไววา คุณภาพชีวิต หรือความอยูดีมี
สุข หมายถึง “การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งทางรางกาย และจิตใจ มีความรู มีงานทําที่ทั่วถึง มีรายได
พอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวอบอุนมั่นคงอยูในสภาพแวดลอมที่ดี” สอดคลองกับผลการศึกษา
โครงการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต  ของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี คณะรัฐศาสตร (2552) พบวา การพัฒนาตาม
แผนงานโครงการทําใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวโนมขยายตัว
ในอัตราเพิ่มที่ต่ํา นาจะเปนผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ เมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดเชิงมหภาค
อ่ืนๆ ขอมูลยังสะทอนวาอาจจะมีปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขหลายอยางทั้งในแงความยากจน และ
การกระจายรายได ผลสําเร็จของยุทธศาสตรการพัฒนาอยูในระดับคอนขางต่ํา และถือวาอยูใน
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ระดับที่ไมนาพึงพอใจ พรอมมีขอเสนอแนะแนวทางแกปญหาความไมสงบ เพื่อใหเกิดการแกปญหา
ความไมสงบแบบใหมตองอาศัยยุทธศาสตร ยุทธวิธี และโครงการในแบบบูรณาการทั้งทางดานความ
มั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ โดยเปาหมายสูงสุด คือความสุของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ดังนั้นการที่ผูนําใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพมากที่สุด อาจเปนไดวา บริบท
จังหวัดปตตานี ยังมีปญหาการวางงานคอนขางสูง สงผลตอกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สอดคลองกับการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555พบวา จังหวัดปตตานี มีประชากรอยูใน
กําลังแรงงาน จํานวน 499,060 คน มีคนวางงาน จํานวน 8,299 คิดเปนรอยละ 1.18 ซ่ึงต่ํากวาในป 
พ.ศ. 2551-2553 แตสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2554 โดยมีอัตราการวางงานสูงเปนอันดับที่ 1 
ของกลุมจังหวัดและภาคใต ซ่ึงปญหาแรงงานที่สําคัญ คือ 1) แรงงานในพื้นที่ดอยคุณภาพ 2) สภาพ
การจางงานไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของแรงงานในพื้นที่ 3) ขาดแคลนแรงงานภาคการประมง และ 
4) ปญหาตอเนื่องจากแรงงานตางดาว 
 
 แนวทางการพัฒนากิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน 
จังหวัดปตตานี 
 แนวทางการพัฒนากิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบาน
จังหวัดปตตานี พบวาการสงเสริมดานการประกอบอาชีพเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญสําคัญตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตสูงสุด รองลงมาคือการสงเสริมรายได สอดคลองกับผลการศึกษา ของมหาวิทยาลัยบูรพา 
ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ (2554) เร่ือง โครงการวางระบบบริหาร
ติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ป 2552-2555 ผลการประเมิน
พบวา ประชาชนในหมูบานไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามความตองการของชุมชน ครัวเรือน
ยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการสงเสริมใหดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการ
รวมกลุมประชาชนไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะฝมืออาชีพในการประกอบอาชีพอิสระ 
ฝกอบรมพัฒนาอาชีพประมง และจัดหาเครื่องมือประมงแจกจายแกชาวประมง สามารถสรางรายไดที่
เพียงพอตอการเลี้ยงชีพ 
 เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนประสบความสําเร็จ 
คือ ทุกกิจกรรมตองเปนกิจกรรมที่สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง สรางกระบวนการเรียนรูผานรูปแบบเวทีประชาคมหมูบาน และใชการมีสวนรวมทุกภาคสวน
เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม สอดคลองกับการศึกษา ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตปตตานี (2556) เร่ือง โครงการศึกษาวิจัยประเมินผลแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัดปตตานี 
พ.ศ. 2555ผลการประเมิน พบวา การดําเนินกิจกรรมโครงการจะตองเปนไปตามความตองการของ
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ชุมชนภายใตศักยภาพที่มีอยูของชุมชน สวนการมีสวนรวมของประชาชนจะมีขึ้นในเวทีประชาคม
หมูบาน ชาวบานจะใชกระบวนนี้พูดคุย ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการที่จะขับเคลื่อน
ในชุมชนและตองมีการบูรณาการอยางแทจริงใหเห็นเปนรูปธรรม 
 
ขอเสนอแนะ 
 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรสนับสนุนองคความรูทางวิชาการและงบประมาณ ใหกับชุมชนตนแบบ
ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ พนม. เพื่อขยายผลการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเปนแนวทางใหกับชุมชนอื่นๆในพื้นที่ใกลเคียง  
  1.2 การกําหนดกรอบกิจกรรมตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับ
หมูบานในแตละปงบประมาณ ควรมีการประเมินความตองการของชุมชนอยางแทจริง เพื่อใหสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในการแกปญหาคุณภาพชีวิตอยางตรงจุด 
  1.3 ควรมีการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ระดับหมูบานในจังหวัดปตตานีอยางตอเนื่องทุกป ทั้งในภาพรวมของโครงการใหญ และโครงการ
ยอยในระดับหมูบานเพื่อปรับปรุงแกไขโครงการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และประกอบการตดัสนิใจ
ของผูที่เกี่ยวของกับการกําหนดแผนงานโครงการในปงบประมาณถัดไป 
 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best practice) 
ของหมูบานในพื้นที่โครงการ โดยการถอดบทเรียนจากชุมชน นํากระบวนการดังกลาวมาใชเปนตนแบบ
ในการดําเนินงานดานการพัฒนากิจกรรมในพื้นที่อ่ืนๆ 
  2.2 การศึกษาครั้งนี้ กําหนดพื้นที่การศึกษาเฉพาะจังหวัดปตตานี การศึกษา
คร้ังตอไปควรมีการประเมินผลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระดับหมูบานจังหวัดชายแดน
ภาคใต ครอบคลุมพื้นที่โครงการ 1,970 หมูบาน ในจังหวัด ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสี่อําเภอ
ของจังหวัดสงขลา 
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ภาคผนวก 1 
แบบสอบถาม 

 
แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง การประเมินโครงการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตาน ี
*********************************************************** 

คําชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้ผูวิจัยมีความประสงค ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็น
อยางอิสระดวยตัวทานเอง ตามสภาพความเปนจริง และไมตองลงช่ือในแบบสอบถาม 
 2. ผูวิจัยถือวาคําตอบหรือขอมูลที่ไดรับจากผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเปนความลับและจะ
นําไปใชเพื่อการศึกษาเทานั้น 
 3. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคล  
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน
จังหวัดชายแดนภาคใต (พนม.) ปงบประมาณ พ.ศ.2558  
  ตอนที่ 3 สภาพปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
   สวนที่ 1 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ระดับหมูบานจังหวัดปตตานี  
   สวนที่ 2 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนนิงานตามโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนระดับหมูบานจังหวัดปตตานี 
   สวนที่ 3 ขอเสนอแนะอื่นๆ 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ ที่เสีย สละเวลา
อันมีคายิ่งของทาน เพื่อตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัด
ปตตานี 

นางสาวเสาวลักษณ  แสนโรจน 
นักศึกษาสาขาวิชา การบริหารการพัฒนาสังคม 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 

หมายเลข  
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ตอนที่  1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจรงิ 
 
1. ตําแหนง/หนาที่ 
  1)  ผูใหญบาน  
  2)  ผูแทนสมาชิก อบต. 
  3)  ผูนําศาสนา 
  4)  ปราชญชาวบาน 
  5)  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………………………………. 
2. เพศ 
  1) ชาย  2)  หญิง 
3. อายุ 
  1) ต่ํากวา 25 ป  2)  26 – 30  ป 
  3)  31 – 35  ป  4)  36 – 40  ป 
  5)  41 – 45  ป  6)มากกวา 45ป 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
  1)  ไมไดเรียนหนังสือ   2)  ประถมศึกษาปที่ 6  
  3)  มัธยมศึกษาปที่ 3  4)  มัธยมศึกษาปที่ 6 
  5)  อนุปริญญา  6)  ปริญญาตรี 
  7)  ปริญญาโท  8)  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………............ 
5. ประสบการณในการทํางานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนระดับหมูบานในจังหวัด
 ชายแดนภาคใต (พนม.) 
  1)  นอยกวา 1 ป    2) 1 – 2 ป 
  3)  3 – 4 ป    4) มากวา 5 ปขึ้นไป 
6. ช่ือโครงการในป พ.ศ. 2558 ที่ผานมา...........................................................................................
 งบประมาณทีไ่ดรับในการดาํเนินโครงการฯ ..........................................บาท (โปรดระบุตัวเลข) 
7.  ชุมชนที่รับผิดชอบในการดําเนินโครงการพนม. ช่ือชุมชน/หมูบาน............................................. 
 หมูที่.................ตําบล ........................................อําเภอ.............................................(โปรดระบุ)   
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ตอนที่  2 การประเมนิโครงการพัฒนาคณุภาพชีวติของประชาชนระดับหมูบานจังหวดัชายแดน
ภาคใต (พนม.) เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่ผานมา 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองใดชองหนึ่งที่ทานเหน็วาตรงหรือใกลเคียงกับความเปน
จริง มากที่สุด โดยแตละชองมีความหมาย ดังนี ้
 5 หมายถึง เห็นดวยมากทีสุ่ด 
 4 หมายถึง เห็นดวยมาก 
 3 หมายถึง เห็นดวยปานกลาง 
 2 หมายถึง เห็นดวยนอย 
 1 หมายถึง เห็นดวยนอยที่สุด 

ระดับความคดิเห็น 
ที่ รายการประเมนิ 

5 4 3 2 1 
1. ดานบริบทโครงการ      

1.1 กอนมีโครงการ พนม.ครัวเรือนประสบปญหา 
ความยากจน รายไดไมเพียงพอกับรายจาย 

     

1.2 กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนมีปญหาการวางงาน 
หรือทํางานในลักษณะที่ไมตรงกับความสามารถ
ของตนเอง 

     

1.3 กอนมีโครงการ พนม. คนในชุมชนสวนใหญไมให
ความสําคัญกับการดูแลสุขภาพรางกาย  

     

1.4 กอนมีโครงการ พนม. คนในชุมชนสวนใหญ 
มีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชน 

     

1.5 กอนมีโครงการ พนม.สมาชิกในครอบครัวขาด
ความรัก ความอบอุน และมีการทะเลาะววิาท  
จนนําสูปญหาการหยาราง 

     

1.6 กอนมีโครงการ พนม.ชุมชนขาดทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม และขาดการ
บริหารจัดการที่ดี 

     

1.7 กอนมีโครงการ พนม.การกระจายสวัสดิการและ
บริการของภาครัฐไมครอบคลุมความตองการของ
ประชาชน 
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ระดับความคดิเห็น 
ที่ รายการประเมนิ 

5 4 3 2 1 
2. ดานปจจัยนําเขาโครงการ      

2.1 ทานเขาใจแผนงานและวัตถุประสงคของโครงการ พนม.      
2.2 ทานเขาใจบทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบที่มี

ตอโครงการ พนม. 
     

2.3 ทานสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของ
โครงการ พนม. 

     

2.4 โครงการ พนม.มีความพรอมดานทรัพยากรบุคคล      
2.5 โครงการ พนม. มีความพรอมดานงบประมาณ      
2.6 โครงการ พนม. มีความพรอมดานวัสดุอุปกรณ      
2.7 ทานสามารถบริหารจัดการกจิกรรมตางๆ ในเวลาที่

กําหนด 
     

2.8 ทานมีความสามารถในการวางแผนงาน      
2.9 ทานเขาใจสาเหตุของปญหาโครงการ      

2.10 ทานสามารถนําแผนงานที่กําหนดไปปฏิบตัิตาม
วัตถุประสงคของโครงการ พนม. 

     

2.11 ทานสามารถสรางสรรคกิจกรรมตาง  ๆของโครงการ พนม.      
3. ดานกระบวนการ      

3.1 ทานสามารถนําปจจัยที่เกี่ยวของและทรัพยากรของ
โครงการพนม.ไปใชในการปฏิบัติ 

     

3.2 ทานเขาใจกระบวนการบริหารโครงการ พนม. ใน
ทุกขั้นตอนการดําเนินงาน 

     

3.3 ทานสามารถกําหนดกิจกรรมยอย และตัวช้ีวัด
กิจกรรมของโครงการ พนม. 

     

3.4 ทานสามารถติดตาม และตรวจสอบการดําเนิน
โครงการ พนม. 

     

3.5 ทานมีการประยุกตหลักการพัฒนาสูการบริหาร
โครงการ พนม. 
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4. ดานผลผลิตโครงการ 
 4.1 ชุมชนของทานมีการดําเนินงาน / กิจกรรมของโครงการ พนม.ใดตอไปนี้ (ตอบได
มากกวา1 ขอ) 
   1) ดานสุขภาพ เชนกิจกรรมสงเสริมใหคนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงทั้งรายการ 
และ   จิตใจ   
   2) ดานการศึกษา เชน กิจกรรมสงเสริมใหคนในชุมชนไดรับการศึกษาในระดับที่
     เหมาะสม 
   3) ดานการประกอบอาชีพ เชน กิจกรรมสงเสริมความรู ความสามารถ พัฒนาทักษะ
    ดานอาชีพ 
   4) ดานรายได เชน กิจกรรมสงเสริมการลดรายจาย เพิ่มรายได และการวางแผนทาง
    การเงิน 
   5) ดานชีวิตครอบครัว เชน กจิกรรมสงเสริมความสัมพันธที่ดีของสมาชิกภายใน 
    ครอบครัว  
   6) ดานสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ
    ชุมชน 
   7) ดานการบริหารจัดการของภาครัฐ เชน กิจกรรมสงเสริมความเขาใจเกีย่วกับ 
    สวัสดิการและการใหบริการของภาครัฐ 
 4.2 ใหทานเลือกกจิกรรมของโครงการ พนม.ทีด่ําเนินการในปพ.ศ. 2557  - 2558 (มี 7 ดาน)
  โดยทานเรยีงลําดับคือ อันดบัที่ 1  เปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของชุมชน จนถึงอันดบัที่ 7 
  เปนกิจกรรมที่มีความสําคัญนอยที่สุด พรอมทั้งระบุเหตผุลประกอบของที่มาดวย 
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กิจกรรม 
พ.ศ. 2557 

ตอบเหตุผล 
ประกอบ 

กิจกรรม 
พ.ศ. 2558 

ตอบเหตุผล 
ประกอบ 

  1)  ดานสุขภาพ .....................................
.....................................
.....................................
.....................................
.....................................
.....................................
..................................... 

 1)  ดานสุขภาพ ………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
………………………. 

  2)  ดานการศึกษา .....................................
.....................................
.....................................
.....................................
.....................................
..................................... 

  2)  ดานการศึกษา ………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
……………………... 

กิจกรรม 
พ.ศ. 2557 

ตอบเหตุผล 
ประกอบ 

กิจกรรม 
พ.ศ. 2558 

ตอบเหตุผล 
ประกอบ 

  3) ดานการประกอบ 
         อาชีพ 

.....................................

.....................................

.....................................

.....................................

.....................................

..................................... 

 3) ดานการประกอบ 
      อาชีพ 

………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
……………………… 

  4)  ดานรายได ………………………
………………………
………………………
……………………… 

  4)  ดานรายได ………………………
………………………
………………………
……………………… 

  5) ดานชวีิตครอบครัว ………………………
………………………

 5) ดานชวีิตครอบครวั………………………
………………………
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………………………
………………………
………………………
……………………… 

………………………
………………………
………………………
……………………… 

6) ดานสิ่งแวดลอม ………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
………………………. 

6) ดานสิ่งแวดลอม ………………………
………………………
………………………
………………………
………………………
………………………. 

 7) ดานการบริหาร 
         จัดการภาครัฐ 
 
 

………………………
………………………
………………………
………………………
………………………. 

 7) ดานการบริหาร 
         จัดการภาครัฐ 
 
 

………………………
………………………
………………………
………………………
………………………  
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ตอนที่ 3 สภาพปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 
1. ปญหาของชุมชนกอนมีโครงการพัฒนาคณุภาพชวีิตประชาชนระดับหมูบาน (พนม.) เปน
อยางไร 
 .....................................................................................................................................................
... .....................................................................................................................................................
 ..................……………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………
 ……………………………………………………………………………………..................... 
2. ปจจุบันโครงการ พนม. ไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือไม อยางไร 
 .....................................................................................................................................................
 .....................................................................................................................................................
 ..................……………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………
 ……………………………………………………………………………………..................... 
3. การใชทรัพยากร และการดาํเนินงานของโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไมอยางไร 
 .....................................................................................................................................................
 .....................................................................................................................................................
 ..................……………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………
 ……………………………………………………………………………………..................... 
4. ขอเสนอแนะตอข้ันตอนการบริหารโครงการ 
 .....................................................................................................................................................
 .....................................................................................................................................................
 ..................……………………………………………………………………………………
 …………………………………………………………………………………………………
 ……………………………………………………………………………………..................... 

 
 

ขอขอบพระคุณที่กรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก 2 
แบบสมัภาษณ 

 
แบบสัมภาษณ เร่ือง กระบวนการบริหารโครงการพฒันาคุณภาพชีวติ 

ของประชาชนระดับหมูบาน จังหวัดปตตานี 
 
1. ขอมูลสวนบคุคลของผูใหสัมภาษณ/ อธิบายบทบาทหนาที ่และความรับผิดชอบตอโครงการพนม. 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……… 
2. หนวยงานของทานมีการกําหนดแผนสูการปฏิบัติตามบทบาทหนาที ่ และความรับผิดชอบตอ
 โครงการพนม. อยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3. หนวยงานของทานมีการกําหนดตัวช้ีวัดผลการดําเนนิงานของโครงการ พนม. หรือไม อยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. หนวยงานของทานมีการควบคุม ติดตามและประเมินผลโครงการ พนม.อยางไร  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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5. ทานมีขอเสนอแนะตอการบริหารโครงการ พนม. อยางไรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก 3 
รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน 

 
รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
1. เมืองปตตานี 1. บาราเฮาะ 

 
 
 
2. กะมิยอ 
 
 
 
3. ปุยุด 
 
 
 
4. รูสะมิแล 
 
 
 
5. ปะกาฮะรัง 
 
 
 
6. บานา  
 
 

1. บานปรีดอ 
2. บานบาราเฮาะ 
3. บานตูตง 
4. บานแบรอสะนิง 
5. บานทาราบ 
6. บานทาราบใน 
7. บานกะมิยอ 
8. บานบือแนฆูเจ 
9. บานปุยุด 
10.  บานสุงาการี 
11. บานบาราเฮาะ 
12. บานบาราเฮาะ 
13. บานสวนสมเด็จ 
14. บานรูสะมิแล 
15. บานงาแม 
16. บานดอนรัก 
17. บานเจะดี 
18. บานกาแลบิเละ 
19. บานกือยา 
20. บานจือแรบง 
21. บานปากาปนยัง 
22. บานแหลมนก 
23. บานยูโย 
24. บานบานา 

8 
2 
7 
1 
1 
5 
2 
7 
7 
6 
5 
3 
6 
1 
4 
3 
8 
6 
3 
4 
7 
9 
8 
2 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
 
 
 
 
 
 
2. ยะรัง 
 
 
 
 
 

7. บาราโหม 
 
8. ตันหยงลุโละ 
9. คลองมานิง 
10. ตะลุโบะ 
 
11. ประจัน 
 
 
 
 
 
 
 
12. คลองใหม 
 
 
 
 
13. ยะรัง 
 
 
 
14. ระแวง 
 
 
 
15. เมาะมาวี 

25. บานปาเระ 
26. บานดี 
27. บานตันหยงลุโละ 
28. บานตาเนาะบาตู 
29. บานปากา 
30. บานแบรอกูวง 
31. บานประจัน 
32. บานกําปงดาแฆ 
33. บานบือแน 
34. บานบือแนปแน 
35.  บานบือแนกือบง 
36.  บานกูแบปูตะ 
37.  บานบราโอ 
38.  บานบูโกะ 
39.  บานโฉลง 
40.  บานกาแลสะนอ 
41.  บานสุงาบารู 
42.  บานโคกหญาคา 
43.  บานกอตอระนอ 
44.  บานกรือเซะ 
45.  บานพงสตา 
46.  บานยือแร 
47.  บานวัด 
48.  บานปูลาโตะรายอ 
49.  บานมาปะ 
50.  บานปูลาตาเยาะฆอ 
51.  บานแวง 
52.  บานตนเซะ 

1 
3 
1 
4 
5 
3 
2 
4 
9 
7 
3 
6 
1 
5 
5 
3 
4 
6 
1 
1 
5 
2 
1 
1 
3 
5 
6 
3 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
  53.  บานตนไพ 

54.  บานดุซงปาแย 
55.  บานเกาะบาตอ 

1 
2 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. หนองจิก 
 
 
 

16. ปตุมุดี 
 
 
17. สะดาวา 
 
 
18. เขาตูม 
 
19. ทากําชํา 
 
 
 
 
 
20. ยาบี 
 
 

56. บานโตะทูวอ 
57. บานชามู 
58. บานปอซัน 
59. บานบากง 
60. บานศาลาสอง 
61. บานสิเดะ 
62. บานนิปสกูเละ 
63. บานโคกขี้เหล็ก 
64. บานบางราพา 
65. บานตันหยงเปาว 
66. บานทายามู 
67. บานเกาะหมอแกง 
68. บานปรัง 
69. บานทากําชํา 
70. บานยาบีเหนือ 
71. บานยาบีใต 
72. บานใหม 
73. บานหนองปู 

4 
1 
5 
6 
4 
2 
7 
6 
5 
4 
3 
6 
2 
1 
3 
1 
4 
6 

 21. บอทอง 
 

74. บานควนดนิ 
75. บานตลาดบอทอง 
76. บานใหมทุงนเรนทร 
77. บานบอทอง 

4 
6 
9 
7 

 22. ดอนรัก 
 

78. บานคลองวัว 
79.บานคลองขุด 
80. บานทาดาน 

5 
4 
2 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
 23. ดาโตะ 

 
81. บานกูแบกแีย 
82. บานโคกหมัก 
83. บานออเลาะปแน 

5 
2 
3 

 24.ลิปะสะโง 84. บานปากาลียะ 
85. บานมะพราวตนเดียว 
86. บานกาเดาะ 

2 
1 
3 

 25. บานคาย 
 
 
26. คอลอตันหยง 
 
 
27. ตุยง 
 
28. บางตาวา 
29. บางเขา 

87. บานคาย 
88. บานอูแบซือโยก 
89. บานทากูโบ 
90. บานบาโงแนแต 
91. บานกาแลกูมิ 
92. บานแมโอน 
93. บานโคกดปีลี 
94. บานทายาลอ 
95. บานปากบางตาวา 
96. บานดอนยาง 

7 
8 
2 
8 
5 
7 
3 
4 
1 
4 

4. โคกโพธิ์ 30. เกาะเปาะ 
31. โคกโพธิ์ 
 
 
 
 
32. มะกรูด 
 
 
 
33. ทาเรือ 
 

97. บานเกาะเปาะเหนือ 
98. บานทาคลอง 
99. บานตนธง 
100. บานกะโผะ 
101. บานทุงยาว 
102. บานคลองปอม 
103. บานนาคอใต 
104. บานหร่ัง 
105. บานมะกรูด 
106. บานแลแป 
107. บานประดู 
108. บานควนเปล 

1 
10 
3 
1 
6 

11 
4 
7 
6 
3 
3 
2 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
  

 
 
34. บางโกระ 
 
 
35. นาประดู 
36. ทรายขาว 
 
 
37. ปากลอ 

109. บานควนแตน 
110. บานกะลาทอง 
111. บานลอแตก 
112. บานฉาง 
113. บานบางโกระ 
114. บานทุงศาลา 
115. บานควนประ 
116. บานลําหยัง 
117. บานทราบขาวออก 
118. บานลําอาน 
119. บานชมพู 
120. บานโผงโผงใน 

4 
7 
5 
3 
2 
1 
5 
1 
3 
6 
5 
8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. ยะหร่ิง 

 
38. ควนโนรี 
 
39. ปาบอน 
 
40. ทุงพลา 
 
41. นาเกตุ 
 
42. ชางใหตก 
 
43. จะรัง 
 
 
 
44. สาบัน 

121. บานบาเงง 
122. บานตุปะ 
123. บานสม 
124. บานปาบอน 
125. บานนาคอ 
126. บานเกาะตา 
127. บานหวยเงาะ 
128. บานหัวควน 
129. บานบาโงฆาดิง 
130. บานปุหรน 
131. บานมะปรางมัน 
132. บานจะรงั 
133. บานนาหอม 
134. บานตูเวาะ 
135. บานมะปริง 
136. บานบาลูกา 

1 
5 
3 
1 
3 
3 
4 
6 
5 
4 
2 
7 
6 
3 
5 
5 



 153 

รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
  

 
45. หนองแรต 
 
 
 
46. ยามู 

137. บานตือระ 
138. บานสาบัน 
139. บานวอซา 
140.บานแบรอ 
141. บานบือแนลูวา 
142. บานแหลม 
143. บานปอเนาะม ี
144. บานภูมีน้ําพุ 
145. บานยาม ู

1 
3 
6 
3 
4 
2 
4 
2 
1 

 47. ราตาปนยัง 
 

146. บานพังกบั 
147. บานยามูเฉลิม 

3 
4 

 48. ตารีอายร 148.บานตารีอายร 
149. บานบากง 

1 
2 

 49. ปยามุมัง 
 

150. บานบอมวง 
151. บานปาโตะ 

2 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50. ตันหยงจึงงา 
 
51. ตอหลัง 
 
52. ตะโละ 
 
53. ตันหบงดาลอ 
 
54. แหลมโพธิ์ 
55. บาโลย 
56. มะนังยง 
 
57. ตาแกะ 

152. บานตันหยงจึงงา 
153. บานตะตีเต 
154. บานดุซงปาแยตะวนัออก 
155. บานดุซงปาแยตะวนัตก 
156. บานตะโละแอเราะ 
157. บานเปาะกูแม 
158. บานตันหยงดาลอ 
159.บานตํามะสู 
160. บานบูด ี
161. บานกูวิง 
162. บานดาลอ 
163. บานตันหยง 
164. บานตาแกะ 

2 
1 
3 
2 
1 
2 
1 
3 
1 
4 
3 
2 
2 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
6. ปะนาเระ 58. บางปู 

59. บานนอก 
165. บานบาลาดูวอ 
166. บานหัวคลอง 
167. บานปุลามาวอ 
168. บานปูตะ 
169. บานทุงใหญ 

2 
4 
5 
6 
1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
60. ดอน 
 
 
 
61. คอกกระบือ 
 
 
62. น้ําบอ 
 
 
63. ทาขาม 
 
 
64. บานกลาง 

170. บานหัวนอน 
171. บานปาสัก 
172. บานราวอ 
173. บานยางงาม 
174. บานมะรวด 
175. บานใหญ 
176. บานปากชอง 
177. บานทาสู 
178. บานแฆแฆ 
179. บานน้ําบอ 
180. บานทุง 
181. บานสวนหมาก 
182. บานทาขาม 
183.บานแหลมแปง 
184. บานบออิฐ 

3 
6 
1 
5 
4 
1 
3 
3 
4 
2 
4 
2 
1 
8 
6 

 
 
 
 
7. มายอ 

65. ทาน้ํา 
66. ควน 
67. ปะนาเระ 
68. พอมิ่ง 
69. ลางา 

185. บานโตะชา 
186. บานสุเหรา 
187. บานตีนเขา 
188. บานดาน 
189. บานปะนาเระ 
190. บานนาจาก 
191. บานเปาะชี 
192. บานปาลัส 

4 
2 
3 
5 
1 
2 
7 
5 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
  

 
70. ปะโด 
 
 
 
71. กระเสาะ 
 
 
 
72. ถนน 
 
73. กระหวะ 
 
74. ลุโบะยิไร 
75. สะกํา 
 
76. เกาะจัน 
 
77. ตรัง 
 
78. สาคอบน 
 
 

193. บานบาละแต 
194. บานตาแบะ 
195. บานปะโด 
196. บานบูดน 
197. บานควนหย ี
198. บานปาละเมาะ 
199. บานยุกง 
200. บานกระเสาะ 
201. บานบุหวะ 
202. บานบือเระ 
203. บานกูแบซาแม 
204. บานถนนตก 
205. บานราวอ 
206. บานกระหวะ 
207. บานโคกระกํา 
208. บานคลองโตะเนาะ 
209. บานศาลาบูดี 
210. บานลาเกาะ 
211. บานเกาะจัน 
212. บานเขาวงั 
213. บานมวงเงิน 
214. บานมวงหวาน 
215. บานตุนหยง 
216. บานสมาหอ 

4 
3 
5 
1 
3 
4 
4 
2 
3 
5 
2 
4 
4 
3 
8 
3 
2 
2 
4 
3 
4 
2 
3 
3 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
 
 
8. สายบุรี 

 
79. มายอ 
80. เตราะบอน 
 
 
 
 
 
81. แปน 
 
 
 
82. ปะเสยะวอ 
 
83. บือเระ 
 
 
 
84. บานกะดุนุง 
 
 
 
85. ตะบิ้ง 

217. บานอาฆง 
218. บานมาหยอ 
219. บานกะลอพอออก 
220. บานกะลแูป 
221. บานลูโบะซูลง 
222. บานกะลบูี 
223. บานบาโงมูลง 
224. บานสือดัง 
225.บานดาน 
226. บานจะเฆ 
227. บานเตราะแกน 
228. บานแปน 
229. บานลุม 
230. บานจากอง 
231. บานสะบอืแร 
232. บานบาโงยือริง 
233. บานบือเระ 
234. บานกาตอ 
235. บานกะดนุง 
236. บานปายอนอก 
237. บานกูแว 
238. บานบือแนบาแด 
239. บานกูแบบาเดาะ 
240. บานเจาะกือแย 

4 
2 
7 
2 

10 
11 
6 
4 
4 
2 
5 
6 
7 
6 
4 
3 
1 
2 
4 
8 
2 
7 
2 
3 

  
86. ละหาร 
87. บางเกา 
88. ทุงคลา 

241. บานลานชาง 
242. บานชองแมว 
243. บานลาลอ 
244. บานทุงนอย 

5 
4 
2 
1 
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รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
 89. มะนังดาลํา 

 
245. บานบางเกาทะเล 
246. บานทุงคลา 
247. บานกาหงส 

3 
1 
5 

 
 
 
 
 
 
9. กะพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. ไมแกน 

90. ปลองหอย 
 
 
 
 
 
91. ตะโละดือรามัน 
 
 
 
 
92. กะรุบี 
 
 
 
93. ไมแกน 

248. บานตะโละบาโระ 
249. บานมะกอ 
250. บานบือแนลาแล 
251. บานมอแซง 
252. บานคอกวัว 
253. บานบาโงสาเมาะ 
254. บานกอลี 
255. บานโตะแน 
256. บานตะโละดือรามัน 
257. บานบือแต 
258. บานบีติง 
259. บานคอลอกาปะ 
260. บานเจาะกะพอ 
261. บานเจาะกะพอใน 
262. บานบาโง 
263. บานปาเส 
264. บานใหญ 

10 
1 
8 
4 
5 
3 
6 
9 
4 
1 
5 
6 
2 
7 
1 
2 
3 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
94. ไทรทอง 
 
 
95. ตะโละไกรทอง 
 
 
96. ดอนทราย 

265. บานไมแกน 
266. บานสารวัน 
267. บานทาชาง 
268. บานโคกนิบง 
269. บานตะโละไกรทอง 
270. บานทะเล 
271. บานบิลยา 
272. บานปาไหม 

1 
2 
5 
1 
3 
2 
4 
1 



 158 

รายชื่อหมูบานตัวอยาง 300 หมูบาน จําแนกตาม อําเภอ และตําบล ในจังหวัดปตตานี (ตอ) 

อําเภอ ตําบล หมูบาน หมูท่ี 
 
 
11. ทุงยางแดง 
 

 
 
97. น้ําดํา 
 
98. พิเทน 

273. บานรังมดแดง 
274. บานดอนทราย 
275. บานนัดฆอมิส 
276. บานบือแนยาม ู
277. บานขาลิง 

2 
4 
5 
4 
1 

 
12. แมลาน 

99. ตะโละแมะนา 
 
 
100. ปากู 
 
 
101. ปาไร 

278. บานพิเทน 
279. บานบาแฆะ 
280. บานโตะชูด 
281. บานตือเบาะ 
282. บานแลแวะ 
283. บานตะโละแมะนา 
284. บานลุกไมไผ 
285. บานมะนงัยง 
286. บานปาแดปาลัส 
287. บานจะมอืฆา 
288. บานแมตีนะ 

2 
5 
6 
7 
2 
3 
1 
4 
1 
7 
2 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
102. มวงเตี้ย 
 
 

289. บานละโพะ 
290. บานวังกวาง 
291. บานกําปงลูวา 
292. บานควนแปลงงู 
293. บานโคกพันตน 
294. บานนางโอ 
295. บาตนซาน 
296. บานปาสวย 
297. บานคลองทราย 
298. บานตันหยง 
298. บานมวงเตี้ย 
300. บานกือลองแตยอ 

3 
5 
7 
6 
8 
4 
7 
2 
5 
3 
4 
6 

รวม 12 อําเภอ 102 ตําบล 300 หมูบาน  
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