
1.  บทนำ�

* จากรายงานการวิจัย เรื่องประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเมืองหาดใหญ่ โดย ผศ.ดร.ศรีสุพร ปิยรัตนวงศ์ และ อ.สุชาย อัศวพันธุ์ธนกุล

  ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่

	 		รายงานการวจิยันี	้* ศกึษาพฒันาการการเตบิโตของเมอืงหาดใหญ่ในชว่งเวลา	170	

ปี	 ระหว่าง	พ.ศ.	2381-2551	 โดยใช้วิธีวิจัยทางประวัติศาสตร์และประวัติศาสตร์จาก

การบอกเล่านำาเสนอจากมุมมองภายในผ่านมิติเวลา	3	ระยะ	คือ	หาดใหญ่ในบริบทของ	

“ชุมชน”	(พ.ศ.	2381-2492)	หาดใหญ่ในบริบทของ		“เมือง”	(พ.ศ.	2492-2538) 

และหาดใหญ่ในบรบิทของ	“นคร”	(พ.ศ.	2538-2551)	เพือ่เขา้ใจพฒันาการการเตบิโต

ของเมืองหาดใหญ่ในแต่ละมิติเวลาที่สัมพันธ์กับบริบทแวดล้อมต่าง	ๆ

โดยมีวัตถุประสงค์	คือ	

1)	ศึกษาความคลี่คลายของการเกิดเมืองคู่	“สงขลา-หาดใหญ่”		

2)	 ศึกษาบทบาทความสำาคัญของกลุ่มคนพื้นถิ่นและกลุ่มบุคคลภายนอกต่อการพัฒนาเมือง

หาดใหญ่ระหว่าง	พ.ศ.	2381-2551

3)	 ศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเมืองหาดใหญ่ผ่านบริบทมุมมองภายใน	3	 มิติ	 คือ	 “ชุมชน”	

“เมือง”	และ	“นคร”	

  

ส่วนระเบียบวิธีการวิจัยใช้การวิจัยแนวประวัติศาสตร์และ

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น	 เพื่อสะท้อนบริบทภายในจากมุมมองของ

ท้องถิ่น	สำาหรับคำาว่า	“เมืองหาดใหญ่”	

ในการวิจัยนี้มีความหมายซ้อนทับกันใน	3	นัย	คือ	

	 ประการแรก	ความหมายทางภูมิกายภาพ	ซึ่งตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มกว้างใหญ่

มีลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ

	 ประการทีส่อง	ความหมายในฐานะศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิในภาคใตต้อนลา่ง

 ประการที่สาม	ความหมายในทางการปกครอง 

	 		อนึ่งการวิจัยนี้นำามาสู่การเห็นความสำาคัญและสำานึกทางประวัติศาสตร์ร่วม

กันของประชาคมชาวหาดใหญ่	อีกทั้งนำาไปสู่การวางแผน	การวางนโยบาย	เพื่อ

พัฒนาเมืองหาดใหญ่ที่ยั่งยืน

	 		เป็นที่น่าสังเกตว่า	ความหมายของคำาว่า	“หาดใหญ่”	ทั้งสองกระแสถูกนำามาสัมพันธ์กับความเคลื่อนไหวในกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ดึงดูดผู้คนจากทั่วสารทิศเดินทางมาพบปะแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ากัน	 ดังนั้นจึงถูกเรียกในความหมายและความ

เข้าใจในทั้งสองกระแส	คือ	หาดทรายขนาดใหญ่ในคลองอู่ตะเภา	และต้นมะหาดขนาดใหญ่ริมคลองเตย	ซึ่งบริเวณทั้งสอง

นี้อยู่ไม่ไกลจากกันมากนัก



2.  ที่ม�ของคำ�ว่� “ห�ดใหญ่”

  	กระแสที่สอง	เรียกตามชื่อของพรรณไม้ชนิดหนึ่ง	คือ	ต้นมะหาด	ซึ่งเป็นพรรณ

ไม้พื้นถิ่น	แบ่งออกเป็น	3	ชนิด	คือ	มะหาดขนุน	มะหาดควน	และมะหาดน้ำา	ทั้งนี้	ปราก

ฎว่าในบริเวณบ้านหาดใหญ่	มีต้นมะหาดขนุนขนาดใหญ่อยู่ริมฝั่งคลองเตย	(ปัจจุบันอยู่

ในบริเวณทางเข้าหมู่บ้านจันทร์นิเวศน์และบ้านทุ่งเสาช่วงปลายถนนนิพัทธ์อุทิศ	3	 ตัด

กบัถนนศรภีวูนารถ	อนัเปน็ทีต่ัง้ของโรงแรมลกีารเ์ดน)	ดงันัน้	ตน้มะหาดขนนุซึง่มจีำานวน

มากและมขีนาดใหญ่	จงึถกูใชเ้ปน็จดุทีห่มาย	(landmark)	ใชเ้รยีกสือ่สารใหเ้ปน็ทีเ่ขา้ใจ

ร่วมกันในการพบปะสังสรรค์ตลอดจนประกอบการค้า	 ในส่วนของการเรียกชื่อชุมชนที่

มีต้นมะหาดขนุนขนาดใหญ่ว่า	“ต้นมะหาดใหญ่”		ต่อมากลายเป็น	“หาดใหญ่”	ตาม

ลักษณะการเรียกในแบบฉบับของคนท้องถิ่นใต้ที่มักรวบคำาให้สั้นและกระชับ

	 	กระแสความเข้าใจเกี่ยวกับที่มาของคำาว่า	“หาดใหญ่”	ในปัจจุบัน	มี	2	กระแส	คือ	

กระแสแรก	เรยีกตามลกัษณะภมูศิาสตรข์องหาดทรายขนาดใหญร่มิคลองอูต่ะเภา 

ทั้งนี้ในอดีตคลองอู่ตะเภาเป็นเส้นทางน้ำาขนาดใหญ่	ถูกใช้เป็นเส้นทางการคมนาคมที่

มีความสำาคัญเชื่อมโยงการค้าขายระหว่างเมืองสงขลากับเมืองไทรบุร	ี ลักษณะของ

หาดทรายขนาดใหญ่นี้ถูกใช้เป็นจุดที่หมาย	(landmark)	 ในการดำาเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของคนพื้นถิ่น	 ที่ใช้เป็นจุดนัดพบซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าในลักษณะของ	

“การค้านัด”	โดยเรียกว่า	“นัดหาดใหญ่”		ทั้งนี้	โดยทั่วไปกลุ่มคนพื้นถิ่นซึ่งเดินทาง

ตดิตอ่ไปมาคา้ขายในบรเิวณนีม้กัเรยีกวา่	“หาดทรายใหญ”่	ตอ่มาเรยีกเปน็	“หาดใหญ”่	

ตามลักษณะการเรียกในแบบฉบับของคนท้องถิ่นใต้ที่มักรวบคำาให้สั้นและกระชับ	

	 		สำาหรับการอธิบายที่มาของคำาว่า	“หาดใหญ่”	ทั้งสองกระแสนั้น	ในทัศนะของ

ผูว้จิยัมคีวามเหน็วา่เปน็ไปไดท้ัง้จากลกัษณะทางภมูศิาสตรแ์ละชือ่ของพนัธุ์ไม	้เพราะ

ในสมัยโบราณมักเรียกชื่อชุมชน	 บ้าน	 เมือง	 ตามลักษณะที่โด่ดเด่นในแต่ละพื้นที่	

เพื่อสื่อสารให้เข้าใจตรงกันว่าหมายถึงสถานที่แห่งใด	 อีกทั้งยังบ่งบอกถึงลักษณะ

เฉพาะของพื้นที่นั้นและให้ง่ายต่อการจดจำา	   

	 		เป็นที่น่าสังเกตว่า	ความหมายของคำาว่า	“หาดใหญ่”	ทั้งสองกระแสถูก

นำามาสัมพันธ์กับความเคลื่อนไหวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดผู้คนจาก

ทั่วสารทิศเดินทางมาพบปะแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ากัน	ดังนั้นจึงถูกเรียกใน

ความหมายและความเข้าใจในทั้งสองกระแส	 คือ	 หาดทรายขนาดใหญ่ใน

คลองอู่ตะเภา	และต้นมะหาดขนาดใหญ่ริมคลองเตย	ซึ่งบริเวณทั้งสองนี้อยู่

ไม่ไกลจากกันมากนัก



3.  ห�ดใหญ่ในบริบท “ชุมชน”

ระหว่�ง พ.ศ. 2381-2492 

	 		ผู้วิจัยแบ่งช่วงเวลาการศึกษาออกเป็น	3	ระยะ		คือ	ระยะแรก	ระหว่าง	พ.ศ.	2381-2439	ชุมชนแรกเริ่มก่อนรวมตัวเป็น	

“หาดใหญ่”		ระยะที่สอง	ระหว่าง	พ.ศ	2439-2471	การเติบโตของ	“ชุมชนหาดใหญ่”	และระยะที่สาม	ระหว่าง	พ.ศ.	2471-

2492	จาก	“ชุมชนหาดใหญ่”	สู่ความเป็น	“เมือง”	

  		1.1		ชุมชนแรกเริ่มก่อนรวมตัวเป็น	“หาดใหญ่”	(พ.ศ.	2381-2439)
	 				 คำาว่า	“หาดใหญ่”	ปรากฏเป็นครั้งแรกในเอกสารของทางราชการเมื่อ	พ.ศ.	2381	แต่พื้นที่บริเวณอื่นซึ่งจะอยู่ภายใต้

การปกครองของหาดใหญ่คือ	พตงและการำา		ปรากฏมาตั้งแต่	พ.ศ.	2331	แต่มีข้อสันนิษฐานว่า	“หาดใหญ่”	น่าจะมีมาอย่าง

น้อยก่อน	พ.ศ.	2223	ซึ่งเป็นปีที่เมืองสงขลาที่หัวเขาแดงล่มสลาย	 เพราะชาวบ้านชาวเมืองจำานวนหนึ่งอพยพหลบหนีและ

ตั้งถิ่นฐานของชุมชนมุสลิมตามแนวลำาคลองอู่ตะเภา		

	 				 พืน้ทีบ่รเิวณหาดใหญแ่ตเ่ดมิมชีมุชนตา่ง	ๆ 	ภายใตก้ารปกครองของเมอืงสงขลา	มหีลวงรกัษาพลสยามเปน็ผูป้กครอง	

ความเป็นชุมชนหาดใหญ่ปรากฏเมื่อเมืองสงขลาแบ่งเขตพื้นที่ปกครองออกเป็น		5	อำาเภอ	หนึ่งในนั้น	คือ	อำาเภอฝ่ายเหนือ	

(ต่อมาเมื่อ	 พ.ศ.	2460	 เปลี่ยนชื่อเป็น	 “หาดใหญ่”)	 ซึ่งเป็นการจัดระเบียบการบริหารราชการแบบใหม่ในระบบมณฑล

เทศาภิบาล	ศูนย์กลางของชุมชนหาดใหญ่แห่งแรกอยู่บริเวณรอบ	ๆ	ที่ว่าการอำาเภอหาดใหญ่ริมคลองอู่ตะเภา	เรียกว่า	“บ้าน

ใน”	หรือเป็นที่รู้จักในปัจจุบันว่า	“หาดใหญ่ใน”		ส่วนบริเวณโดยรอบกลุ่มคนพื้นถิ่นพื้นที่	ซึ่งบรรพบุรุษตั้งรกรากถิ่นฐานแต่

แรกเริ่มและสืบสายตระกูลต่อ	ๆ	กันมาหลายชั่วคนนั้นประกอบด้วย	8	ชุมชน	คือ	บ้านคลองเรียน	ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออก

ของบ้านหาดใหญ่	 บ้านหาดใหญ่	 ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกเลียบคลองเตย	 หรือทางทิศใต้ของสถานีรถไฟหาดใหญ่	 บ้านโคก

เสม็ดชุน	 ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ของสถานีรถไฟหาดใหญ	่ บ้านเกาะเลียบ	 อยู่ทางทิศเหนือของวัดโคกเสม็ดชุน		

(ปัจจุบัน	คือ	วัดโคกสมานคุณ)	บ้านกลาง		ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของวัดโคกเสม็ดชุน	บ้านฉาง	ตั้งอยู่ทิศตะวันออกของถนน

สาครมงคล	บ้านบางหัก	ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของบ้านกลาง	และบ้านท่าเคียน	ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของสถานีรถไฟ

หาดใหญ่	

	 			1.2	การเติบโตของ	“ชุมชนหาดใหญ่”	(พ.ศ	2439-2471)
	 				 จุดเริ่มต้นของการขยายเมืองหาดใหญ่แห่งแรกบริเวณรอบที่ว่าการอำาเภอหาดใหญ่ไปสู่บริเวณบ้านโคกเสม็ดชุนเริ่ม

เมื่อขุนนิพัทธ์จีนนคร	(เจีย	กี	ซี)	ซื้อที่ดินจำานวน	50	ไร่	ในราคา	175	บาท	จากคนในพื้นถิ่นพื้นที่ดั้งเดิม	ประกอบกับใน	พ.ศ.		

2458	ทางราชการได้ติดต่อขอซื้อที่ดินส่วนหนึ่งจากขุนนิพัทธ์จีนนคร	(เจีย	กี	ซี)	เพื่อทำาเป็นย่านรถไฟ	ครั้นถึง	พ.ศ.	2459	ขุน

นิพัทธ์จีนนคร	(เจีย	กี	ซี)	ได้ปรับพื้นที่ป่าและตัดถนนสายแรกอยู่ด้านหลังสถานีรถไฟ	พร้อมกับสร้างห้องแถวจำานวน	5	ห้อง	

และตัดถนนอีก	3	สาย	เป็นตาหมากรุก	(Grid	system)	เรียกว่า	ถนนเจียกีซี	1	ถนนเจียกีซี	2	ถนนเจียกีซี	3	(ปัจจุบันคือ	ถนน

นิพัทธ์อุทิศ	1	ถนนนิพัทธ์อุทิศ	2	ถนนนิพัทธ์อุทิศ	3	)	นอกจากนี้มีกลุ่มบุคคลต่าง	ๆ	ทั้งนายชี	กิมหยง	พระเสน่หามนตรี	(ชื่น	

สุคนธหงส์)	พระยาอรรถกระวีสุนทร	(สงวน		ศตะรัต)	รวมทั้งกลุ่มคนพื้นถิ่นพื้นที่ภายใต้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ	ร่วมกัน

พัฒนาให้ชุมชนหาดใหญ่เติบโตจนกลายเป็นเมือง	

	 				 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยภายนอก	2	ประการที่ส่งเสริมการเติบโตของเมืองหาดใหญ่	คือ	1)		การเปลี่ยนแปลงบริบททาง

เศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สอดคล้องกับกระแสเศรษฐกิจโลก	 คือ	 การทำาสวนยางพาราและเหมืองแร่	 และ	2)	

นโยบายพฒันาเสน้ทางคมนาคมของรฐับาล	คอื	การสรา้งทางรถไฟสายใตท้ีส่ามารถเชือ่มโยงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ	

ทำาให้ชุมชนหาดใหญ่กลายเป็นจุดศูนย์กลางของเส้นทางคมนาคมในเวลาต่อมา	 และส่งผลกระทบทำาให้เกิดการขยายตัวทั้ง

จำานวนประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	ดังปรากฏว่าเมื่อถึง	พ.ศ.		2467	ชุมชนและบ้านเรือนในบริเวณตลาดโคกเสม็ด

ชุนเพิ่มขึ้นมากกว่า	100	หลังคาเรือนก่อนที่จะขยายเป็น	654	หลังคาเรือนใน	พ.ศ.	2471	อันนำามาสู่การประกาศจัดตั้งเป็นเขต

สุขาภิบาลตำาบลตลาดหาดใหญ่	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	 เมื่อวันที่	25	กรกฎาคม	พ.ศ.	2471	 โดยมีพื้นที่	5	ตาราง

กิโลเมตร	มี	645	บ้านและ	231	หลังคาเรือน	มีประชากรทั้งสิ้น	2,950	คน	

   	1.3		การเติบโตจาก	“ชุมชนหาดใหญ่”	สู่ความเป็น	“เมือง”	(พ.ศ.	2471-2492)
	 				 สภาพความเจรญิของชมุชนหาดใหญ่ในชว่งนี	้เปลีย่นแปลงไปจากเดมิจากสภาพของหอ้งแถวหลงัคามงุจาก	หอ้งแถว

เรือนไม้สองชั้นหลังคามุงกระเบื้อง	มาเป็นอาคารตึกแถวผสมผสานระหว่างตะวันตกกับตะวันออก	เรียกว่า	ชิโน-โปรตุกีส	ซึ่ง

ตึกของบริษัทยิบอินซอย	ถนนนิพัทธ์อุทิศ	1	เป็นตึกหลังแรก	สร้างเมื่อ	พ.ศ.	2472	การดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะ

นี้ผันแปรไปตามกระแสเศรษฐกิจโลกแม้ว่าต้องเผชิญกับผลกระทบจากเหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่	1	 และ	2	 ก็ตาม	 แต่ก็

สามารถฟื้นกลับคืนขึ้นมาและเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง	 ส่วนทางด้านรัฐบาลได้ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สะดวกยิ่งขึ้น	 โดย

เฉพาะการสรา้งและปรบัปรงุถนนสายตา่งเชือ่มโยงระหวา่งหาดใหญก่บัทอ้งทีต่า่งๆ	และตา่งประเทศ	สง่ผลใหช้มุชนหาดใหญ่

มคีวามคกึคกัมากขึน้โดยเฉพาะในบรวิณตลาดอนัเปน็ยา่นการคา้สำาคญั	บรเิวณชมุชนตลาดหาดใหญม่คีวามเตบิโตทัง้ทางดา้น

สิง่กอ่สรา้งอาคาร	บา้นเรอืน	ทีอ่ยูอ่าศยัและจำานวนประชากรทีห่นาแนน่ขึน้	จนกระทัง่ไดร้บัการยกฐานะขึน้เปน็เทศบาลตำาบล	

เมื่อวันที่	10	ธันวาคม	พ.ศ.	2478	และ	ในอีก	14	ปีต่อมาได้รับการยกฐานะจากเทศบาลตำาบลหาดใหญ่มาเป็นเทศบาลเมือง

หาดใหญ่	เมื่อวันที่	16	มีนาคม	พ.ศ.	2492



  

	 		เพื่อฉายภาพพัฒนาการการเติบโตของเมืองหาดใหญ่ระหว่าง	พ.ศ.	2492-2538	ในแต่ละมิติ	ผู้วิจัยนำาเสนอหาดใหญ่ใน

บริบท	“เมือง”	เป็น	4	ประเด็น	คือ	การบริหารการปกครอง	การเติบโตทางเศรษฐกิจ	ลักษณะทางกายภาพ	และสภาพทาง

สังคม	ดังต่อไปนี้

   4.1	การบริหารการปกครองเมืองหาดใหญ่	(พ.ศ.	2492-2538)
	 		การบรหิารการปกครองเมอืงหาดใหญ	่อยูภ่ายใตค้ณะเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้	โดยมนีายกเทศมนตรแีละเทศมนตร	ี

ทำาหน้าที่รับผิดชอบบริหารและปกครอง	มีสถานที่ทำาการแห่งแรกบนริมถนนเพชรเกษม	(ปัจจุบัน	คือ	ห้องสมุดของเทศบาล)	

สร้างเมื่อ	พ.ศ.	2497	ต่อมาใน	พ.ศ.	2510	ได้สร้างที่ทำาการเทศบาลแห่งใหม่และเปิดทำาการเมื่อ	พ.ศ.	2511	ตลอดระยะ

เวลา	46	ปี	(พ.ศ.	2492-2538)	ก่อนได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ใน	พ.ศ.	2538	นั้น	บุคคลที่ดำารงตำาแห่นง

นายกเทศมนตรีเพียง	8	คน	ในการเลือกตั้ง	14	ครั้ง	โดยเฉพาะนายเคร่ง	สุวรรณวงศ์	ครองตำาแหน่งนายกเทศมนตรีติดต่อ

กันถึง		5	สมัย	รวมระยะเวลา	22	ปี	โดยนัยยะนี้สะท้อนภาพการเมืองภายในท้องถิ่นเมืองหาดใหญ่ได้อย่างเด่นชัด	นั่นคือ	

ตกอยู่ในกลุ่มคนพื้นถิ่นพื้นที่	และมีกลุ่มเครือญาติให้การสนับสนุน	

	 		ภายใตก้ารบรหิารการปกครองของผูน้ำาคนเดยีวกนัเปน็ระยะเวลานานสง่ผลดตีอ่การพฒันาใหเ้มอืงหาดใหญเ่ตบิโตอยา่ง

ตอ่เนือ่ง		สามารถกำาหนดทศิทางการดำาเนนินโยบายตา่ง	ๆ 	ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง	สอดคลอ้งและเกดิผลอยา่งเปน็รปูธรรม	ประการ

สำาคัญได้สร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนและภาครัฐ	ด้วยความสามารถของผู้นำาและคณะผู้บริหารท้องถิ่นนำามาสู่ความเจริญ

เติบโตของเมืองหาดใหญ่	จนในที่สุดสามารถยกฐานะก้าวขึ้นสู่การเป็นเทศบาลนครได้ใน	พ.ศ.	2538	

   4.2	การเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่	(พ.ศ.	2492-2538)
	 		การดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองหาดใหญ่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่	 	2	 มีความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจ

โลกและสถานการณ์ต่าง	ๆ	เช่น	สงครามเกาหลี	(พ.ศ.	2497)		สงครามเวียตนาม	ทำาให้โลกมีความต้องการยางพาราและ

แร่ดีบุกมากขึ้น	 ในลักษณะเช่นนี้ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจในเมืองหาดใหญ่มีความคึกคักมากขึ้น	 ในฐานะเป็นศูนย์กลางการ

คมนาคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 ทั้งทางบก	 	(ถนนและรถไฟ)	 และทางเรือ	(ผ่านทางท่าเรือสงขลา)	 รวมทั้งเป็น

แหล่งผลิตยางพาราจำานวนมากเป็นอันดับ	2	ของจังหวัดสงขลาใน	พ.ศ.	2492	และเป็นแหล่งผลิตแร่ที่สำาคัญแห่งหนึ่ง		จาก

บริบทดังกล่าว	 ทำาให้เศรษฐกิจภายในเมืองหาดใหญ่มีความคึกคัก	 เกิดความเคลื่อนไหวในการประกอบธุรกรรมต่าง	 ๆ	 ที่

เกีย่วขอ้งกบัยางพาราและเหมอืงแรด่บีกุ	สง่ผลใหห้าดใหญก่ลายเปน็ศนูยก์ลางการคา้ยางพาราแหง่หนึง่ในประเทศไทย	และ

เปน็แหลง่กำาหนดราคายางพารา	ทำาใหบ้รรดาพอ่คา้ยางพาราซึง่เปน็นายทนุชาวจนีจากสงิคโปรแ์ละสหพนัธร์ฐัมาลาย	ูเขา้มา

ตั้งบริษัทร้านค้าที่อำาเภอหาดใหญ่จำานวนมาก		

	 		อยา่งไรกต็าม	การเตบิโตทางเศรษฐกจิของเมอืงหาดใหญ่ในระยะนี	้เปน็ผลสบืเนือ่งมาจากการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่	1		(พ.ศ.	2504)	เป็นต้นมา	ทำาให้ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานได้รับการพัฒนา	โดยเฉพาะ

การสร้างทางหลวงแผ่นดิน	ทางหลวงจังหวัด	ทางหลวงท้องถิ่น	ก่อให้เกิดโครงข่ายการคมนาคมทางบกซึ่งมีเมืองหาดใหญ่

เปน็ศนูยก์ลางในภาคใตต้อนลา่ง	ประกอบกบัไดม้กีารออกพระราชบญัญตัหิอการคา้	พ.ศ.	2509	และพระราชบญัญตัสิมาคม

การคา้	พ.ศ.	2509	เพือ่เปดิโอกาสใหเ้อกชนสามารถรว่มกบัรฐับาลดำาเนนิการทีก่อ่ใหเ้กดิประโยชนแ์กเ่ศรษฐกจิของประเทศ	

โดยใน	พ.ศ.	2506	ได้จัดตั้ง	“หอการค้าจังหวัด”	ขึ้นมา

	 		กลา่วไดว้า่	การดำาเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเมอืงหาดใหญเ่มือ่มาถงึกอ่น	พ.ศ.	2538	ภาคเอกชนมสีว่นอยา่งสำาคญั

ตอ่การพฒันาและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ	ภายใตก้ารสนบัสนนุทางดา้นนโยบายและการวางระบบโครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐั	

ส่วนทิศทางการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายมากขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้า	

พาณิชยกรรม	 ยางพาราและเหมืองแร่ดีบุก	 นั่นคือ	 ธุรกิจด้านการขนส่ง	 อุตสาหกรรม	 โดยเฉพาะธุรกิจการท่องเที่ยวและ

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว

4. ห�ดใหญ่ในบริบทของ “เมือง”

ระหว่�ง พ.ศ. 2492-2538



4. ห�ดใหญ่ในบริบทของ “เมือง”

ระหว่�ง พ.ศ. 2492-2538 (ต่อ)

	 		4.3		ลักษณะทางกายภาพของเมืองหาดใหญ่	(พ.ศ.	2492-2538)
	 		โดยเหตุที่เมืองหาดใหญ่มีความเติบโตขึ้นมาเป็นลำาดับ	 ดังนั้นเพื่อรองรับประชากรที่เพิ่มจำานวนมากขึ้นจึงได้ขยายเขต

เทศบาลจากเดิม	5	ตารางกิโลเมตร	(3,125	ไร่)	เป็น	8	ตารางกิโลเมตร	(5,000	ไร่)	ตามพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเมือง

หาดใหญ่	เมื่อวันที่	10	พฤษภาคม	พ.ศ.	2504	ในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	78	ตอนที่		40	ลงวันที่	9	พฤษภาคม	พ.ศ.	2504		

และต่อมาใน	พ.ศ.	2520	ได้ขยายพื้นที่ออกไปอีก		13	ตารางกิโลเมตร	(ประมาณ	8,125	ไร่)	ตามพระราชกฤษฎีกาขยาย

เมืองหาดใหญ่	เมื่อวันที่	13	เมษายน	พ.ศ.	2520	ในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	94	ตอนที่	31	ลงวันที่	12	เมษายน	พ.ศ.	2520	

ทำาให้พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่มีจำานวนทั้งสิ้น	21	ตารางกิโลเมตร	(13,125	ไร่)	

	 		สำาหรบัลกัษณะของบา้นเรอืนในเมอืงหาดใหญ	่ประกอบดว้ยอาคารบา้นเรอืนและสถาบนัตา่ง	ๆ 	ของรฐัและเอกชนกระจกุ

ตัวตามแนวสองฟากถนน	 โดยแบ่งเป็นย่านอาคารพาณิชย์และอาคารที่อยู่อาศัย	 อาคารพาณิชย์เหล่านี้มีความหนาแน่นมาก	

ใน	2	บริเวณ	คือ	1)	ริมแนวถนน	นิพัทธ์อุทิศ	1,		2,	3,	ตัดกับถนนธรรมนูญวิถี	ถนนประชาธิปัตย์และถนนศุภสารรังสรรค์	

เป็นที่น่าสังเกตว่าการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ในเขตพื้นที่บริเวณใจกลางเมืองส่วนใหญ่เป็นอาคารที่มีความสูง	2-3	ชั้นโดยใช้

เป็นทั้งสถานที่ประกอบการค้าพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยไปพร้อม	ๆ	กัน	บริเวณที่สอง	คือ	ตลาดสดของเทศบาล	บริเวณ

ถนนมนตรี	1	และถนนมนตรี	2		รวมถึงตามแนวถนนเพชรเกษมไปจนถึงวงเวียนน้ำาพุ	ส่วนตามแนวถนนเพชรเกษมนับตั้งแต่

วงเวียนน้ำาพุไปจนถึงสามแยกคอหงษ์	เป็นสถานที่ตั้งของทางราชการและองค์กรส่วนท้องถิ่น	

	 		กล่าวได้ว่า	ทิศทางการขยายตัวของเมืองหาดใหญ่กระจายตัวไปตามแนวถนนและสถานที่ราชการ	ทำาให้ประชาชนอพยพ

เข้าไปตั้งที่อยู่อาศัยเกิดเป็นชุมชนต่าง	 ๆ	 และมีข้อสังเกตว่าลักษณะของความเป็นชุมชนเมืองเริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดตั้งแต่

ทศวรรษ	2530	เป็นต้นมา	ปัจจัยหนึ่งอันนำามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองหาดใหญ่	คือ	การเกิดไฟไหม้เพราะ

ภายหลงัเหตกุารณ์ไฟไหมแ้ตล่ะครัง้นำามาซึง่การกอ่สรา้งอาคารพาณชิย์ในรปูแบบทีท่นัสมยั	นอกจากนีย้งัสรา้งตกึสงูเปน็อาคาร

พาณิชย์	ห้างสรรพสินค้า	โรงแรมจำานวนมาก	ทำาให้ย่านใจกลางเมืองมีความหนาแน่นมาก	

   4.4		สภาพสังคมของเมืองหาดใหญ่	(พ.ศ.	2492-2538)
	 		ด้วยความเติบโตทางเศรษฐกิจ	 และเสถียรภาพในการบริหารการปกครองส่งผลให้ประชากรอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานมาก

ขึ้น	ทำาให้เมืองหาดใหญ่มีความหลากหลายของกลุ่มคน	วัฒนธรรมความเชื่อ	ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคนต่าง	ๆ	และสภาพ

สังคมมีความซับซ้อน	ซึ่งสะท้อนถึงลักษณะของความเป็น	“สังคมเมือง”		

   ด้านการศึกษา	 ในเมืองหาดใหญ่มีการจัดการศึกษา	 ตั้งแต่ระดับเตรียมอนุบาลไปจนถึงระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและ

เอกชนจำานวนมากและหลากหลาย	เพื่อเป็นแหล่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ		

 		ด้านสาธารณูปโภค	เทศบาลเมืองหาดใหญ่ได้สนองความต้องการพื้นฐานแก่ประชาชน	และมีการเตรียมความพร้อมทั้ง

งานอัคคีภัยและอุทกภัย	ซึ่งในอดีตเมืองหาดใหญ่เผชิญทั้งอัคคีภัยและอุทกภัยหลายครั้ง	ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมาก	ที่

ผ่านมาระหว่าง	พ.ศ.	2492	ถึง	พ.ศ.	2538	เมืองหาดใหญ่ประสบปัญหาน้ำาท่วม	11	ครั้งด้วยกัน	สาเหตุของปัญหาน้ำาท่วมส่วน

หนึ่งสืบเนื่องมาจากความเจริญของเมืองหาดใหญ่	ทำาให้พื้นที่หลายแห่งถูกเปลี่ยนสภาพไปจากที่นามาสู่ย่านธุรกิจ	มีการสร้าง

สิง่กอ่สรา้งทีก่ดีขวางทางน้ำา	ไมว่า่จะเปน็ถนน	อาคารบา้นเรอืน	ทางรถไฟ	จงึเปน็เหตใุหเ้กดิภาวะน้ำาทว่มเมอืงหาดใหญม่าโดย

ตลอด	

  	ด้านสิ่งแวดล้อม	สิ่งที่มาพร้อมกับความเจริญ	คือ	การขยายตัวของจำานวนประชากรและชุมชนอย่างรวดเร็ว	ทำาให้ปัญหา

ทางดา้นสิง่แวดลอ้มทวคีวามสำาคญัมากขึน้	ในการนีเ้ทศบาลไดร้ว่มมอืกบัหนว่ยงานภาครฐัเพือ่สง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น		เช่น	ประกาศให้อำาเภอหาดใหญ่เป็นเขตควบคุมมลพิษ	และจัดทำาโครงการระบบบำาบัดน้ำาเสีย	เป็นต้น		



5.  ห�ดใหญ่ในบริบท “นคร”

ระหว่�ง พ.ศ. 2538-2551

	 		ครั้นล่วงมาถึง	พ.ศ.	2538	เมืองหาดใหญ่ได้รับการยกฐานะจากเทศบาลเมืองมาเป็นเทศบาลนคร	ดังปรากฏในพระราช

กฤษฎีกายกฐานะเทศบาล	ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา	ฉบับกฤษฎีกา	เล่มที่	112	ตอนที่	40	ก.	ลงวันที่	24	กันยายน	

พ.ศ.	2538	และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่	25	กันยายน	พ.ศ.	2538	นั้น	หาดใหญ่ในบริบทของความเป็น	“นคร”	ที่จะกล่าวต่อ

ไปนี	้นำาเสนอประเดน็ในรปูแบบเดยีวกบัที่ไดก้ลา่วไวแ้ลว้ในสว่นที่		3	นัน่คอื	การบรหิารการปกครอง	การเตบิโตทางเศรษฐกจิ	

ลกัษณะทางกายภาพและสภาพทางสงัคม	เพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึสะทอ้นภาพของพฒันาการและความเตบิโตของเมอืงหาดใหญ่

ในแต่ละมิติในเชิงเปรียบเทียบระหว่างมิติของความเป็น	“เมือง”	กับมิติของความเป็น	“นคร”		ดังต่อไปนี้

	 		5.1		การบริหารการปกครองนครหาดใหญ่	(พ.ศ.	2538-2551)
	 		สภาพการเมอืงภายในทอ้งถิน่ในชว่งนีม้คีวามเปลีย่นแปลงทัง้ในแงม่กีลุม่การเมอืงทอ้งถิน่กลุม่อืน่รวมตวักนัขึน้มาแขง่ขนั

กับกลุ่มของนายเคร่ง	สุวรรณวงค์	และมีการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลที่มาเป็นผู้นำาจากนายเคร่ง	สุวรรณวงศ์	มาเป็นนาย

ไพร	พัฒโน	เมื่อมีการเลือกตั้งใน	พ.ศ.	2547	และดำารงตำาแหน่ง		2	สมัยติดต่อกันถึงปัจจุบัน	(พ.ศ.	2553)	การเปลี่ยนแปลง

ตวับคุคลทีเ่ปน็ผูน้ำานีข้อ้นา่สงัเกตวา่	กลุม่อำานาจทอ้งถิน่ทีข่ึน้มาใหมก่ย็งัเปน็กลุม่คนพืน้ถิน่พืน้ที	่นัน่หมายความวา่	การบรหิาร

การปกครองท้องถิ่นตกอยู่ในมือของกลุ่มคนพื้นถิ่นพื้นที่เป็นส่วนใหญ่	 โดยนัยนี้ได้แสดงพลังอำานาจท้องถิ่นของกลุ่มคนพื้น

ถิ่นพื้นที่ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติ	 และการประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่มตระกูลต่าง	 ๆ	 อันเป็นรากฐานที่

สำาคัญต่อพัฒนาการและการเติบโตของนครหาดใหญ่	

	 		ในการบริหารการปกครองนอกจากจะมีการขยายหน่วยงานต่าง	 ๆ	 เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นแล้ว	 ยังได้จัดทำาแผน

พัฒนาเทศบาล	 เพื่อให้การพัฒนาเทศบาลเป็นไปอย่างมีทิศทางและมีเป้าหมายที่ชัดเจน	ทั้งนี้การจัดทำาแผนพัฒนาเทศบาล	

มสีว่นอยา่งมากตอ่การทำาใหเ้มอืงหาดใหญม่พีฒันาการการเตบิโตในทศิทางทีก่า้วหนา้อยา่งเปน็ระบบ	สามารถกระจายความ

เจริญได้อย่างทั่วถึง	นอกจากนี้ยังมีการทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผังเมืองนครหาดใหญ่และปริมณฑลใน	20	ปี	ข้างหน้า	

(พ.ศ.	2542-2562)	เพือ่กำาหนดวสิยัทศัน์	ภาระกจิของเทศบาลนครหาดใหญ่	โดยกำาหนดประเดน็ยทุธศาสตรถ์งึ	11	ประเดน็

ทีค่รอบคลมุการบรหิารและการพฒันาในอนาคตอกี	20	ป	ีขา้งหนา้	และยงัไดจ้ดัทำาแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา		(พ.ศ.	2552-

2557)	ทัง้นี้ไดก้ำาหนดวสิยัทศัน์ในการพฒันาทอ้งถิน่	ดงันี	้“มหานครแหง่การคา้	นำาพาความศวิไิลซ	์หาดใหญแ่ดนสนัตสิขุ”	

นับได้ว่าเป็นการวางแผนการพัฒนาในทุกด้านให้ก้าวไปพร้อม	ๆ	กัน	เพื่อก้าวไปสู่ความเป็น	“มหานคร”	ในอนาคต

   5.2		การเติบโตทางเศรษฐกิจของนครหาดใหญ่	(พ.ศ.	2538-2551)
	 		การเติบโตทางเศรษฐกิจของนครหาดใหญ่ในระยะนี้	ยังคงความเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในภาคใต้ตอนล่าง	การดำาเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความหลากหลาย	 ทั้งประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 และกลุ่มผู้ประกอบการหรือกลุ่มผู้ลงทุน

มิได้มีเพียงเฉพาะกลุ่มทุนภายในท้องถิ่นและกลุ่มทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น	แต่มีทุนจากชาติตะวันตกเข้า

มาลงทุนในหาดใหญ่มากขึ้น	โดยเฉพาะการลงทุนประกอบการเกี่ยวกับสรรพสินค้าอุปโภคบริโภค	นั่นคือ	การเข้ามาลงทุน

ของกลุม่แมคโคร	บิก๊ซ	ีคารฟ์รู	์และโลตสั	นอกจากนีย้งัมผีูป้ระกอบการทางดา้นการเงนิ	การธนาคาร	การประกนัภยั	โรงแรม

และอุตสาหกรรม	อีกด้วย	

	 		สิ่งที่บ่งชี้ถึงความเติบโตทางเศรษฐกิจของเทศบาลนครหาดใหญ่ประการหนึ่ง	คือ	งบประมาณ	โดยเฉพาะงบประมาณ

รายได้ที่จัดเก็บเองในหมวดภาษีอากรและหมวดค่าธรรมเนียม	ค่าปรับ	ค่าใบอนุญาต	พบว่าในแต่ละปีมีการจัดเก็บในอัตรา

ที่เพิ่มขึ้น	 	 ซึ่งสะท้อนสภาพทางเศรษฐกิจของเทศบาลนครหาดใหญ่ในภาพรวมได้อย่างเด่นชัด	 นั่นคือ	 ตั้งแต่	 พ.ศ.	2546	

เป็นต้นมามีรายรับสูงกว่ารายจ่ายเกินหนึ่งร้อยล้านบาท	 แม้นว่าสถานการณ์รอบด้านโดยเฉพาะเมื่อเริ่มเกิดเหตุการณ์ความ

ไม่สงบใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้มาตั้งแต่ปลาย	พ.ศ.	2547	เป็นต้นมา	แต่การดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาล

นครหาดใหญ่ยังคงดำาเนินในทิศทางก้าวหน้ามาเป็นลำาดับ	



	 		5.3		ลักษณะทางกายภาพของนครหาดใหญ่	(พ.ศ.	2538-2551)
	 		ลักษณะทางกายภาพของนครหาดใหญ่ในช่วงระหว่าง	พ.ศ.	2538-2543	พื้นที่พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยที่มีความหนา

แนม่าก	มไิดม้อียูเ่พยีงเฉพาะในเขตพืน้ทีบ่รเิวณยา่นศนูยก์ลางการคา้และพาณชิยกรรมทีม่มีาแตด่ัง้เดมิเทา่นัน้แต่ไดข้ยายออก

ไปสู่พื้นที่ทางด้านทิศเหนือครอบคลุมถึงถนนรัถการ	ถนนประธานอุทิศ	ถนนจุติอนุสรณ์	และแนวถนนเพชรเกษม	ส่วนทางทิศ

ตะวันออกขยายไปถึงถนนราษฎรยินดี	ส่วนทางทิศตะวันตกครอบคลุมถึงถนนพลพิชัย	ส่วนทางทิศใต้ยังคงอยู่เพียงแนวถนน

ศรีภูวนารถ		นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางครอบคลุมพื้นที่โดยรอบย่านใจกลางเมือง	โดยขยายไปถึงถนน

สัจจกุล	 ถนนรัถการ	 ส่วนทางทิศตะวันออกขยายไปถึงถนนกาญจนวนิช	 ทิศใต้ขยายไปถึงแนวถนนทุ่งเสา	 และทิศตะวันตก

ขยายไปถึงซอย	30	,37	เพชรเกษม	ถนนบางแฟบพัฒนา	

	 		นับได้ว่าการขยายตัวของชุมชนในระยะนี้เป็นไปตามแนวถนน	 และมีแนวโน้มของการขยายตัวไปทางด้านตะวันออกของ

ตัวเมืองมากกว่าทางด้านตะวันตก	โดยเฉพาะชุมชนตามแนวถนนปุณกัณฑ์ช่วงติดกับถนนกาญจนวนิชและ		ถนนซึ่งถือว่าเป็น

ถนนสายหลักหรือถนนประธานของเมืองหาดใหญ่	คือ	ถนนเพชรเกษม	ที่ตัดผ่านชุมชนหาดใหญ่ตั้งแต่ทางด้านทิศตะวันตกที่

เรียกว่า	“หาดใหญ่ใน”	ผ่านสะพานลอยข้ามทางรถไฟ	จากนั้นผ่านย่านกลางเมืองไปจนบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินสาย	407	

(สายสงขลา-สะเดา)	ทีส่ามแยกคอหงษ	์	ถนนเพชรเกษมชว่งผา่นตวัเมอืงหาดใหญ่	เปน็สถานทีต่ัง้ของสถานทีร่าชการทีส่ำาคญั

หลายแห่ง	 เช่น	 ที่ว่าการอำาเภอหาดใหญ่	 สถานีตำารวจภูธรหาดใหญ่	 สำานักงานเทศบาลนครหาดใหญ่	 และธนาคารแห่ง

ประเทศไทย	สาขาภาคใต้																																																									

	 		สำาหรับลักษณะของอาคารสิ่งปลูกสร้างในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่	 ส่วนใหญ่เป็นตึกแถวใช้เป็นสถานที่ประกอบการ

พาณิชยกรรมในชั้นล่าง	ส่วนชั้นบนเป็นที่อยู่อาศัย	โดยเฉพาะในเขตในพื้นที่ใจกลางย่านศูนย์กลางการค้า	พาณิชยกรรมและ

ที่อยู่อาศัยนั้น	 ปรากฏว่าความหนาแน่นมากมีอาคารขนาดใหญ่และอาคารสูงมากขึ้น	 เพื่อใช้เป็นสถานประกอบการโรงแรม	

ธนาคาร	โรงพยาบาล	ดังปรากฏว่าเมื่อมาถึงใน	พ.ศ.	2550	มีอาคารที่สูงตั้งแต่	23	เมตรขึ้นไปถึง	27	หลัง	เป็นโรงแรมจำานวน	

92	โรง	ธนาคาร	34	แห่ง	โรงพยาบาล	11	แห่ง	โรงภาพยนต์	10	โรง		และอาคารบ้านเรือนถึง	53,896	หลัง	ทำาให้บริเวณ

กลางเมืองมีความหนาแน่นของประชากรสูงถึง	20,000	คนต่อตารางกิโลเมตร

   5.4		สภาพสังคมของนครหาดใหญ่	(พ.ศ.	2538-2551)
	 		ใน	พ.ศ.	2525	เทศบาลเมืองหาดใหญ่จัดตั้งชุมชนต่าง	ๆ	ในเขตเทศบาลหาดใหญ่เป็นครั้งแรกตามโครงการสาธารณสุข

มูลฐานในเขตเมืองของกระทรวงสาธารณสุข	 ซึ่งมีจำานวน	30	 ชุมชน	 ต่อมาเทศบาลนครหาดใหญ่ออกระเบียบเทศบาลนคร

หาดใหญ่ว่าด้วยการบริหารชุมชน	พ.ศ.	2547	ประกอบด้วย	47	ชุมชน	ครั้นถึง	พ.ศ.	2552	มีชุมชนทั้งหมด	53	ชุมชน	(ข้อมูล	

ณ	วันที่	26	พฤษภาคม	2552)	แต่พอถึง	พ.ศ.	2553	มีการจัดตั้งชุมชนใหม่เพิ่มขึ้นอีก	49	ชุมชนเมื่อวันที่	27	กุมภาพันธ์	2553		

รวมทั้งสิ้น	102	ชุมชน	โดยแบ่งออกเป็น	4	เขตตามแนวเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	คือ	เขต	1	มี	15	ชุมชน	เขต	2	

มี	24	ชุมชน	เขต	3	มี	26	ชุมชน	เขต	4	มี	27	ชุมชน	ทั้งนี้ในแต่ละชุมชนมีประธานชุมชน	(ในอดีตเรียกว่า	ผู้นำาชุมชน)	ทำา

หน้าที่ประสานงานระหว่างชุมชนกับเทศบาล	

	 		การที่เทศบาลนครหาดใหญ่มีพัฒนาการและการเติบโตทุกด้านในทิศทางก้าวหน้าและรวดเร็วนี้ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพ

ทางสังคมทั้งด้านดีและก่อให้เกิดผลเสียในหลายๆ	 ด้านไม่ว่าจะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม	 ปัญหาการจราจร	 ปัญหาขยะมูลฝอย		

ทั้งนี้เทศบาลดำาเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้นโยบาย	“ฟ้าสวย	น้ำาใส	หาดใหญ่สะอาด	ราษฎร์ปลอดภัย”	กล่าวคือ	

ฟ้าสวย	น้ำาใส	หาดใหญ่สะอาด	หมายถึง	การมีสิ่งแวดล้อมที่ดี	 เป็นเมืองปลอดมลพิษ	ส่วนราษฎร์ปลอดภัย	หมายถึง	การ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน	ด้วยการส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี	มีความเท่าเทียมกันในการรักษาพยาบาล	

5.  ห�ดใหญ่ในบริบท “นคร”

ระหว่�ง พ.ศ. 2538-2551 (ต่อ)


