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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคญัของปญหา 
 

“น้ํา” จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่เสริมสรางขึ้นใหมไดและไมมีวันสูญสิ้น 
(Renewable and indestructible resource หรือ Flow resource) แตดวยปริมาณความตองการ
ใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ที่เปนอยูในปจจุบันไมวาจะเปนการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในภาค
ครัวเรือน การใชน้ําเพ่ือการเพาะปลูกพืชและเลี้ยงสัตวในภาคการเกษตร หรือการใชน้ําเพื่อการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทําใหปริมาณน้ําที่มีอยูในปจจุบัน ไมเพียงพอตอความ
ตองการใชประโยชนในดานตางๆ ของมนุษยอีกตอไป ทรัพยากรน้ํากลายเปนสินคาหายาก 
(Scarcity) และมีราคาหรือตนทุนในการไดมา ดังนั้น น้ําจึงเปนทรัพยากรที่กําลังกลายเปนชนวน
ปญหาที่อาจนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงและเขาถึงการใชประโยชนจากผูใชน้ําซึ่งมีจํานวน
และความตองการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในปจจุบัน 

 
ประเทศไทยตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งในเชิงคุณภาพ ปริมาณและ

ความเหมาะสมของชวงเวลาที่มีใช ซึ่งนับวันปญหาดังกลาวจะยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 
ทุกป ดังนั้น รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท จึงประกาศให “น้ํา” เปนวาระ
แหงชาติในป 2550 (กรมทรัพยากรน้ํา, 2550) ทั้งน้ีเพ่ือใหมีการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ ซึ่งจะ
นําไปสูการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําของชาติไดอยางยั่งยืนโดยแทจริง โดยรูปแบบการจัดการ
น้ําในปจจุบัน มีแนวโนมและทิศทางที่มุงไปสูการจัดการน้ําแบบองครวม คํานึงถึงมิติทาง
นิเวศวิทยาและชุมชนมากขึ้น กลาวคือมีการพัฒนารูปแบบการจัดการน้ําที่พยายามบูรณาการ
องคความรูในการบริหารจัดการน้ําเปนระบบลุมนํ้า ซึ่งพบวาปจจุบันประเทศไทยแบงพ้ืนที่การ
บริหารจัดการน้ําออกเปน 25 ลุมนํ้าหลัก ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ 

 
ลุมนํ้าสายบุรี ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวย 

จังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส นับเปนภูมินิเวศหนึ่งที่มีความสําคัญ และ
เกี่ยวพันกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประชาชนในพื้นที่เปน 
อยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการพัฒนาของรัฐหลายโครงการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ํา พบวาสงผลกระทบเชิงลบทั้งโดยทางตรงและ
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ทางออมตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งยังคงมีวิถีการผลิตที่พ่ึงพิงและพึ่งพา
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก กอปรกับสถานการณความไมสงบในพื้นที่ 
ดังน้ัน การสรางความเขาใจโดยอาศัยกระบวนการการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือชุมชน
ทองถิ่น จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่ง ซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการน้ําของภาครัฐ ควร
ตระหนักและเรียนรูในการเขาถึงและดึงศักยภาพของชุมชน รวมทั้งองคความรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือสนับสนุนการดําเนินโครงการตางๆ ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ และเพื่อปองกันปญหาความขัดแยงและลดเงื่อนไขที่
จะนําไปสูการใชความรุนแรงเพื่อการแกไขปญหาการจัดการน้ํา ทั้งในระดับบุคคล ชุมชน สังคม 
หรือประเทศชาติตอไป  

 
ตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ตั้งอยูในพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหวาง

ลุมนํ้าสายบุรีและลุมนํ้าบางนรา ซึ่งเปนลุมนํ้ายอยของลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกสวนที่ 4 
(สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16, 2548) เปนพื้นที่ที่โดดเดนและนาสนใจเปนอยางยิ่ง ในการ
กําหนดใหเปนพ้ืนที่กรณีศึกษาตัวอยาง การจัดการน้ําโดยภาครัฐ ซึ่งขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนและสรางผลกระทบจากความรูเทาไมถึงการณของผูรับผิดชอบโครงการตอวิถีชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่อยางรุนแรง เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาตัวอยาง การจัดการ
น้ําแบบชาวบาน ซึ่งอาศัยการบูรณาการองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการ
น้ํา ดวยการจัดสรางฝายทดน้ําซึ่งมีการใชประโยชนนับตั้งแตสรางเสร็จจนถึงปจจุบันเปนเวลา
กวา 50 ป โดยปราศจากผลกระทบหรือความขัดแยงของคนในชุมชน 

 
ดังน้ัน การศึกษาการจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบานในพื้นที่ตําบลกาเยาะมาตี 

อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ท้ังน้ีเพ่ือพิสูจนและสะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในพ้ืนที่ ในการบริหารจัดการน้ําดวยภูมิปญญาทองถิ่น โดยอาศัย
กระบวนการการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน ซึ่งสามารถสนองตอบความตองการของคนใน
พ้ืนที่ไดอยางแทจริง และสรางความตระหนักในการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนในการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการน้ํา ทั้งน้ีเพ่ือใหโครงการพัฒนาตางๆ บรรลุเปาหมายในการสรางและพัฒนาความเปนอยู
ที่ดีของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ซึ่งจะสามารถชวยลดเงื่อนไขที่อาจเปนสวน
เสริมในเชิงลบตอการพัฒนาและแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่ไดอีกทางหนึ่ง  
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วัตถุประสงค 
 

1. เพ่ือศึกษาการใชประโยชนจากแหลงนํ้าของชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนใน
การบริหารจัดการน้ํา 

2. เพ่ือศึกษาระบบการจัดการน้ําทั้งแบบของรัฐและของชาวบาน 
3. เพ่ือศึกษาสถานการณ การเปลี่ยนแปลง และผลกระทบที่เกิดจากการจัดการน้ําโดย

ภาครัฐ 
4. เพ่ือศึกษาแนวทางอันเหมาะสมในการจัดการน้ําอยางยั่งยืนของตําบลกาเยาะมาตี 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

ผลของการศึกษาจะเปนเครื่องพิสูจนถึงศักยภาพของชุมชนกาเยาะมาตี ในการ 
บูรณาการและประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการน้ํา และสะทอนใหเห็นถึงความ
จําเปนของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการน้ํารวมกับองคกรของรัฐที่เกี่ยวของ 
นอกจากนี้ผลการศึกษาจะเปนแนวทางในการศึกษาและวิจัยเพื่อรวบรวมองคความรูและ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการน้ําของชุมชนตางๆ ทั้งในพื้นที่ลุมนํ้าสายบุรีและ 
ทั่วประเทศ ทั้งนี้เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนไปอยางยั่งยืน ลดเงื่อนไขในการสราง
ความขัดแยงจากการใชประโยชนรวมกันของทรัพยากรน้ํา ทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และ
ประเทศ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัยกรณีศึกษา: การจัดการน้ําแบบรัฐและแบบชาวบานในพื้นที่

ตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส ครั้งน้ี มุงศึกษาเพื่อหาทางออกในการแกไข
ปญหาน้ําที่อาจนําไปสูเง่ือนไขความขัดแยงของคนในพื้นที่ในอนาคต โดยเนนการสงเสริมการ 
มีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ผานหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ดวยการเชิญตัวแทน
ของชาวบานเขามามีสวนรวมในการใหขอมูล จัดเก็บขอมูล รวมทั้งวิเคราะหและเสนอแนะ 
ผลการศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือเปนการสงเสริมความรูความเขาใจและสรางความตระหนักในการจัดการ
น้ํารวมกันของประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน  
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ภาพประกอบ 1-1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตในการวิจัย 
 

ขอบเขตดานพื้นที่ 
• ศึกษาเฉพาะพื้นที่ตําบลกาเยาะมาตี อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
• ศึกษาผลกระทบทุกมิติที่เกดิกับชุมชนกาเยาะมาตี ที่มีสาเหตุมาจากการ

บริหารจัดการน้ําโดยรัฐ 
ขอบเขตดานเวลา 
• ธันวาคม 2551 – เมษายน 2552 

การเรียนรู ยอมรับ และ
ปรับใชภูมิปญญา 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

การจัดการน้ําของชุมชน
อยางยั่งยืน 

การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

ผลกระทบจากการจัดการ
ทรัพยากรน้ําของรัฐ 

ลดเงื่อนไขความขัดแยง
ในพ้ืนที่โดยสันติวิธี 




