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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  การวิจัยเรื่อง “สภาพการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) ที่ได้รับเหรียญทอง ในจังหวัดสตูล” ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยมีเนื้อหาดังต่อไปนี้ 

1. การจัดการการศึกษาในอิสลาม 
2. ความเป็นมาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 

(ตาดีกา) 
3. ความเป็นมาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  

(ตาดีกา) ในจังหวัดสตูล  
                     4. ความส าเร็จของสถานศึกษา 

5. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1  การจัดการการศึกษาในอิสลาม 
อิสลามเป็นศาสนาแห่งการเรียนรู้ ทั้งในเรื่องการประกอบอาชีพ  การด ารงชีวิต 

สัจธรรมความดีงามท้ังหลาย อันจะก่อให้เกิดความสุขทั้งในโลกนี้และโลกหน้า หากจะศึกษาถึง
ประวัติศาสตร์อิสลามด้านการศึกษาจะเห็นว่า  มีมาพร้อมกับการสร้างมนุษย์คนแรกคือ ท่านศาสดา

อาดัม   ที่ได้รับการสอนจากพระเจ้าให้มีความสามารถเรียนรู้ในนามของสิ่งต่าง ๆ ซึ่งพระเจ้าได้
ทรงตรัสเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า 
 

اَءَ  آدَمَ  وَعَللَّمَ  ﴿ َ لْ اَءِ  أنَبِئُووِ  فَـقَالَ  اللْمَلَائِكَةِ  عَلَى عَرَضَهُملْ  ُ لَّ  كُللَّهَا الألْ ؤُلَاءِ  بَِ  لْ   ﴾ صَادِقِينَ  كُنتُملْ  إِن ىَ 
 

ความว่า “และพระองค์ได้ทรงสอนบรรดานามท้ังปวงแก่อาดัมภายหลังได้แสดงสิ่งเหล่านั้นแก่มลาอีกะ
แล้วตรัสว่า จงบอกบรรดานามเหล่านี้แก่ข้าหากพวกเจ้าเป็นผู้รู้จริง” (อัลบากอเราะฮ์ 2: 31) 
  จากอายะฮ์ อัล-กุรอานข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของมนุษยชาติที่เริ่มเข้าสู่
กระบวนการศึกษา ตั้งแต่ยุคแรกของการสร้างมนุษย์ อิสลามถือว่าความรู้ทั้งปวงที่ปรากฏอยู่ในโลกนี้
เป็นความรู้ที่อัลลอฮฺทรงประทานให้ดังที่ทรงตรัสว่า 
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نسَانَ  عَللَّمَ   ۗ   باِللْقَلَمِ  عَللَّمَ  اللَّذِي ﴿    ﴾ يَـعلْلَملْ  لملْ  مَا الإلِْ

ความว่า “ผู้ทรงสอนการใช้ปากกา ผู้ทรงสอนมนุษย์ในสิ่งที่เขาไม่รู้” (อัลอาลัก: 4 – 5)  
ด้วยเหตุว่าความรู้ทั้งปวงมาจากอัลลอฮฺ     ดังนั้นความรู้ที่จะต้องแสวงหาคือ 

การรู้จักอัลลอฮฺ หรือความรู้ที่มาจากอัลลอฮฺ หรืออีกนัยหนึ่งก็คืออิสลามเน้นการศึกษาเพ่ือความ
ผูกพันกับอัลลอฮฺก่อน แล้วจึงจะศึกษาศาสตร์แขนงอ่ืน ๆ  

บรรจง  บินกาซัน (2544: 32) อิสลามเป็นศาสนาที่ส่งเสริมและกระตุ้นเตือนให้ 
มุสลิมศึกษาหาความรู้ตลอดเวลา ซึ่งการศึกษานั้นมิได้จ ากัดให้ศึกษาเฉพาะแต่เรื่องอิสลามเท่านั้น แต่
ให้ศึกษาวิชาการท้ังทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป ค าว่า  “ตัรบียะฮฺ” ( Tarbiyah) (การศึกษาหรือ
ค าสั่งสอน) มาจากค าว่า “รอบา” “ยัรบู” (Raba,Yarbu) ซึ่งหมายถึง การพัฒนาและการขยายตัว 
  มัสลัน  มาหะมะ ( 2552: ออนไลน์ ) กล่าวว่า การศึกษาอิสลาม คือการสร้างมนุษย์ 
เพ่ือการเคารพภักดี (อิบาดะฮฺ ) และการเป็นผู้แทน (เคาะลีฟะฮฺ ) ของพระองค์บนผืนแผ่นดิน การที่
มนุษย์จะเป็นบ่าวที่เคารพภักดีต่ออัลลอฮฺ (ซ.บ.)  และเป็นเคาะลีฟะฮฺได้ต้องเป็นมนุษย์ที่ดี  และสิ่ง
ส าคัญที่จะท าให้มนุษย์เป็นบ่าวที่ดีของพระองค์นั้น  คือ อิสลาม การที่จะรู้จักและเข้าใจอิสลามต้อง
อาศัยการศึกษาเท่านั้น และได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการศึกษาในอิสลามไว้ดังต่อไปนี้ คือ 

1. ตัรบียะฮฺ หมายถึง การอบรม การขัดเกลาจิตใจ 
2. ตะลีม หมายถึง การถ่ายทอดความรู้ รวมถึงความรู้ทางศาสนาและความรู้ทางโลก 
3. ตะดีบ หมายถึง การอบรมบ่มนิสัยให้มีคุณธรรม จริยธรรมและมีระเบียบวินัย 

จากค านิยามข้างต้น จะพบว่าการศึกษาในอิสลามมีลักษณะเฉพาะดังนี้ 
3.1 เป็นการศึกษาตลอดชีพ 
3.2 เป็นการพัฒนาทุกส่วนของความเป็นมนุษย์ไม่ว่าด้านวิญญาณ สติปัญญา 

ร่างกายและสังคม 
3.3 เป็นการสนองตอบวัตถุประสงค์ของการสร้างมนุษย์ คือ เพ่ือเป็นบ่าวของ 

อัลลอฮฺ  และเป็นตัวแทนของพระองค์บนผืนแผ่นดิน 
3.4 ท าให้สมาชิกของสังคมมีคุณธรรมและจริยธรรม มีความเจริญรุ่งเรือง 

  อิบรอเฮม  หะยีสาอ ิ(2552: ออนไลน์) อ้างถึง อิมาม อัลฆอซาลี (478 ฮ.ศ.) 
กล่าวว่า การศึกษาหมายถึงกระบวนการท าให้บุคคลเข้าใกล้ชิดอัลลอฮฺ     ความแตกต่างระหว่าง
การศึกษาอิสลามกับการศึกษาท่ัว ๆ ไป  สรุปได้ดังนี้  คือ การศึกษาอิสลามมีจุดประสงค์  หลักสูตร
วิธีการและสื่อต่าง ๆ  โดยยึดเอาบทบัญญัติศาสนาเป็นหลัก  การศึกษาอิสลามไม่ได้มีจุดประสงค์เพียง
แค่ให้มีชีวิตอยู่บนโลกนี้อย่างมีความสุขเท่านั้น แต่เน้นการมีชีวิตหลังความตายด้วย การศึกษาอิสลาม  
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ให้ความส าคัญทั้งท่ีเป็นวัตถุทางกายและที่เป็นจิตวิญญาณ ดูแลและเสริมสร้างในสิ่งเหล่านี้ให้
ครอบคลุมและอัลญามาลี (อ้างใน นิเลาะ  แวอุเซ็ง, 2551: 39)  ได้นิยามการศึกษาในอิสลามไว้ว่า  
การศึกษาในอิสลาม  คือ กระบวนการพัฒนาและเสริมสร้างความเป็นอัจฉริยภาพของมนุษย์ที่
ครอบคลุมและสมบรูณ์  การศึกษาในอิสลามจะเกี่ยวข้องกับมิติศรัทธา  ศาสตร์ จริยธรรม การปฏิบัติ
ธรรมเป็นระบบอย่างมีแก่นสาร  ศาสตร์ในที่นี้  หมายถึงชะรีอะฮฺและศาสตร์อ่ืน  ๆ ที่ได้จากการศึกษา
หรือแสวงหา 

อับดุลสุโกร ดินอะ (2553: ออนไลน์) กล่าวว่า การศึกษาในอิสลาม หมายถึง 
กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาความสามารถและทักษะของบุคคล  เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ชีวิตในทุกแง่ทุกมุม  หรือกระบวนการสร้างบุคคลให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่ตนเอง
อาศัยอยู่จนสามารถเป็นดวงประทีปส่องน าชีวิตเป็นประตูของความส าเร็จ และเป็นกุญแจแห่ง 
อารยธรรม  จึงไม่มีประชาชาติใดในโลกอันกว้างใหญ่นี้ที่ปฏิเสธความส าคัญของการศึกษาเพราะต่าง
ตระหนักดีว่า  พวกเขามิอาจจะด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างสงบสุข  หากปราศจากการศึกษาและความจริง
แล้วการศึกษานั้นไม่เพียงแต่จะมีความจ าเป็นต่อมนุษย์เท่านั้น หากแต่ยังมีความส าคัญทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อสรรพสิ่งทั้งมวลไม่ว่า  สัตว์ สิ่งของ รวมทั้งจักรวาลด้วย  เพราะอันเนื่องมาจากการศึกษา
ของมนุษย์นี้แหละท าให้โลกนี้สงบสุขหรือเกิดความหายนะ  จากแนวคิดข้างต้น  พอสรุปได้ว่า  
การศึกษาในอิสลาม  หมายถึง กระบวนการเรียนรู้โดยยึดเอาบทบัญญัติศาสนาเป็นหลัก  เพ่ือสร้างคน

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  และมีความส าเร็จตามความประสงค์ของอัลลอฮฺ    สามารถตอบสนอง
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพื่อให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน  ทั้งร่างกาย  จิตใจ 
อารมณ ์สังคม และสติปัญญา เพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ เพ่ือน าสู่ความส าเร็จสูงสุดทั้งในโลกนี้
และโลกหน้า 
  การศึกษาในทัศนะอิสลามไม่ได้แบ่งแยกว่า จะต้องศึกษาเฉพาะวิชาการด้านศาสนา
เพียงด้านเดียว ซึ่งหากพิจารณาจากเนื้อหาค าสอนข้างต้นแล้ว จะเห็นว่า ศาสนาอิสลามต้องการให้
มุสลิมเข้าใจและมีความรู้ทั้งทางโลกและทางศาสนาควบคู่กันไป ซึ่งตรงกับหลักการของอิสลามว่า 
“ศาสนาอิสลามไม่แบ่งแยกศาสนจักรออกจากอาณาจักร” แต่ได้ด ารงชีวิตด้วยความสมดุลระหว่าง
ทางโลกและชีวิตทางศาสนา (บัณฑิตย์  สะมะอุนและคณะ,2549: 20-21)  
  อย่างไรก็ตาม การศึกษาของอิสลามได้วางสังกัปไว้ว่า “สิ่งแรกที่ต้องศึกษาเรียนรู้คือ 
เรื่องของพระผู้เป็นเจ้า (อัลลอฮฺ)” (มานี  ชูไทย, 2544: 281) โดยถือเป็นพื้นฐานแรกท่ีส าคัญที่สุดของ
ชีวิตมุสลิมที่จะต้องศึกษาและเข้าใจ การวางพ้ืนฐานของชีวิตด้วยหลักการและวิชาการทางศาสนาเป็น
แนวทางหนึ่งในการเรียนรู้และเข้าใจพระผู้เป็นเจ้า นอกจากนั้นในแนวทางปรัชญาอิสลามยังยืนยันถึง
การรู้จักและเข้าใจพระผู้เป็นเจ้าด้วยการเรียนรู้สิ่งที่พระผู้เป็นเจ้าสร้างข้ึนทั้งหมด ดังนั้นจึงเป็นที่
ยืนยันได้ว่า การศึกษาในทัศนอิสลามนั้นให้ความส าคัญเรื่องการศึกษาท้ังทางโลกและทางศาสนา 
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เพราะสูงสุดของความรู้ในทัศนะอิสลาม คือ การเรียนรู้และรู้จักพระผู้เป็นเจ้าของตนเองโดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากศาสตร์ต่าง ๆ เช่น แพทย์ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ นิเวศวิทยา 
หรือศาสตร์อื่น ๆ  
  บัณฑิตย์  สะมะอุนและคณะ ( 2549: 22-24) กล่าวถึงกระบวนการศึกษาและความรู้
ของอิสลามวางอยู่บนมาตรฐานและตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

1. อัล-กุรอาน เป็นคัมภีร์ที่ประทานมาจากพระเจ้า (อัลลอฮฺ) เป็นคัมภีร์ 
เล่มสุดท้ายส าหรับโลกนี้ คัมภีร์ที่ส าคัญของอิสลามมีหลายเล่มและถือว่าเป็นคัมภีร์ที่ประทานมาจาก
พระเจ้าเช่นเดียวกัน เช่น ซาบูร (ประทานแก่ศาสดาดาวุดหรือเดวิด) อินญีล/ไบเบิ้ลใหม ่
(ประทานให้แก่ศาสดาอีซาหรืเยซู) เตารอต/ไบเบิ้ลเก่า (ประทานให้แก่ศาสดามูซาหรือโมเซส) และ 
อัล-กุรอาน (ประทานให้แก่ศาสดามูฮัมหมัด) 
  อัล-กุรอานเป็นคัมภีร์ที่ยืนยันในอดีตของอิสลามท้ังหมด  ซึ่งคัมภีร์ในอดีตนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งตัวบทและความหมาย อัล-กุรอานจึงเป็นมาตรฐานของบรรดาคัมภีร์ในอดีตแต่ไม่ใช่มี
เปูาหมายเพื่อการปฏิเสธคัมภีร์ในอดีตท้ังหมด เพราะบางส่วนยังเป็นหลักฐานอ้างอิงให้กับคัมภีร์ 
อัล-กุรอานได้ นอกจากนั้นคัมภีร์ในอดีตยังมีรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่อัล-กุรอานไม่ได้
กล่าวไว้แต่หากมีความขัดแย้งเกิดข้ึนก็ให้ใช้อัล-กุรอานเป็นมาตรฐาน 

2. ซุนนะห์ คือ แบบอย่างของค าพูด การกระท าของศาสดามูฮัมหมัด  
ในช่วงที่ท่านยังมีชีวิตอยู่  ซึ่งเป็นการอธิบายด้วยบทของอัล-กุรอาน ให้มีความละเอียดและชัดเจน
ยิ่งขึ้น โดยศาสดามูฮัมหมัดมีหน้าที่อธิบายความหมายของอัล-กุรอานแก่ประชาชาติให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ อัล-กุรอานจึงเป็นตัวบท ส่วนซุนนะห์เป็นค าอธิบายตัวบทของอัล-กุรอานอีกขั้นตอนหนึ่ง ทั้ง
สองส่วนนี้เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีมุสลิมต้องยึดมั่นและเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของมุสลิม 

3. อิจมาอ์อุลามาอ์ คือ การตีความปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหลังจากท่ี 
ศาสดามูฮัมหมัดสิ้นชีวิตแล้ว เพราะในช่วงที่ท่านศาสดายังมีชีวิตอยู่ศาสดาจะเป็นผู้ให้ค าตอบต่อ
ปัญหาที่เกิดข้ึนด้วยตัวของท่านเอง เมื่อท่านเสียชีวิตลง หน้าที่นี้ตกอยู่ในบรรดาอุลามาอ์  
(ผู้รู้ศาสนาระดับสูง) บรรดาผู้จะร่วมกันระดมความคิด และหาทางออกต่อปัญหาที่เกิดข้ึนให้ตรงและ
สอดคล้องกับอัล-กุรอาน และซุนนะห์มากท่ีสุด จนออกมาเป็นมติจากบรรดาผู้รู้ ในส่วนนี้เรียกว่า  
“อิจมาญ”์ ดังนั้นค าว่า  “อิจมาอ์อุลามาอ์” จึงหมายถึง มติของบรรดาผู้รู้โดยการหาทางออกให้แก่
ปัญหาที่เกิดข้ึน มติที่ออกมาจากบรรดาผู้รู้นี้เป็นมติส่วนใหญ่ทั้งที่เอกฉันท์และไม่เอกฉันท์โดยน ามา
จากหลักฐานของอัล-กุรอานและซุนนะห์ 

4. กียาส คือ การเปรียบเทียบกับปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับ  
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หลักการอิสลามให้มากที่สุด โดยปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าวนั้นไม่เคยมีหลักฐานปรากฏอยู่ในอัก-กุรอาน 
ซุนนะห์ และมติของบรรดาผู้รู้มาก่อน การเปรียบเทียบปัญหาให้สอดคล้องกับหลักฐานทั้งสามเป็น
ความละเอียดอ่อนของการแก้ไขปัญหาอีกข้ันตอนหนึ่ง 
  การศึกษาอิสลามจึงเป็นกระบวนการศึกษาท่ีมีความครอบคลุมที่สามารถสนองความ
ต้องการของมนุษย์ได้ การศึกษาอิสลามจะเกี่ยวข้องกับการศึกษาเชิงจิตวิญญาณท่ีจะช่วยพัฒนา
จิตส านึกของความเป็นมนุษย์ และการศึกษาแห่งจิตที่จะช่วยสร้างพ้ืนฐานความคิดเชิงวิทยาศาสตร์ใน
ตัวมนุษย์ นอกจากนี้ การศึกษาในอิสลามจะเก่ียวข้องกับการศึกษาเชิงศักยภาพที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนากายภาพของมนุษย์ ยิ่งไปกว่านั้น การศึกษาในอิสลามเป็นการศึกษาท่ีสามารถช่วย
เสริมสร้างและชี้น าอารมณ์แห่งความรู้สึกของมนุษย์ เช่น ความสุข ความโศก ความรัก และความชัง 
นอกจากนี้ การศึกษาในอิสลามเป็นการศึกษาเชิงสังคมที่จะช่วยให้ปัจเจกบุคคลเข้าใจสังคมของพวก
เขาและตระหนักต่อหน้าที่ที่มีต่อสังคม 
 

2.2  ความเป็นมาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด(ตาดีกา) 
2.2.1 ความหมายของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

ส านักงานพัฒนาการศึกษา (2540: 25) ได้ให้ความหมายของโรงเรียนตาดีกา 
หรือศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด ซึ่งเดิมเรียกว่า ตาดีกา  ค าว่า ตาดีกานั้นมาจากค าย่อภาษา
มลายูว่า (ตามัน) แปลว่า สถานที่ท่ีให้การอบรม สั่งสอน (ดีดิกกัน) แปลว่าการอบรมบ่มนิสัย การเลี้ยง
ดู และการให้ความรู้แก่เด็ก (กาน็อก ๆ ) แปลว่าเด็กเล็ก ๆ ที่ได้เข้ามารับการอบรมและเรียนรู้ เพราะ 
ฉะนั้นค าว่า ตาดีกา จึงหมายถึง สถานที่เลี้ยงดูอบรมจริยธรรมให้แก่เด็ก ๆ 

  นิอาเรฟ  ระเด่นอาหมัด ( 2548: 5) กล่าวว่า “ตาดีกา” ( TADIKA) เป็นค าภาษา

มลายู ซึ่งย่อมาจากค าต่อไปนี้ 
   TA  ย่อมาจาก TAMAN แปลว่า สวนหรือศูนย์ 
   DI  ย่อมาจาก DIDIKAN แปลว่า สอนหรือฝึกอบรม 
   KA ย่อมาจาก KANAK - KANAK  แปลว่า เด็กหรือเยาวชน 
เมื่อรวมค าทั้งสามค านี้แล้วจึงมีความหมายว่า ตาดีกา คือสถานที่หรือฝึกอบรมจริยศึกษาส าหรับเด็ก 
  ส านักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานี ( 2548: 18) ได้อธิบายความหมาย
ของตาดีกาว่า “ตาดีกา ” (TADIKA) เป็นค ามาจากภาษามลายู ที่ล้อมาจากการเลี้ยงดูเด็กเล็กใน
ประเทศมาเลเซีย มาจากค าว่า TAMAN DIDIKAN KANAK KANAK หมายถึง ศูนย์หรือสถานที่ดูแล 
น าทาง สอนสั่ง ฝึกอบรมให้ความรู้เด็กเล็ก ๆ หรืออาจหมายถึง ศูนย์พัฒนาเยาวชนวัยประถมศึกษา 
(6 – 12 ปี) ในชุมชนของชาวมุสลิมจะมี “มัสยิด” ซึ่งนอกจากจะเป็นที่ปฏิบัติศาสนกิจประจ าวันแล้ว 
ยังเป็นศูนย์รวมในการพัฒนาองค์ความรู้ทางศาสนาแก่ชุมชน เพื่อพัฒนาจิตใจสมาชิกในชุมชน ทั้งด้าน
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ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ครูผู้สอนจะเป็นโต๊ะอิหม่าม 
หรือครูที่เป็นอาสาสมัครจากในชุมชนเอง หรือนักเรียนที่อยู่ในสถาบันการศึกษาปอเนาะในบริเวณ
ใกล้เคียงมาสอน โดยจะมีค่าตอบแทนจากการสอนให้บ้างเล็กน้อย ครูส่วนใหญ่จะมาสอนให้ด้วยใจไม่
มีเงินเดือนตายตัว แต่ปัจจุบันบันหน่วยงานของรัฐได้มีการสนับสนุนเงินเดือนแก่ครูตาดีกาคนละ 
2,000 บาท การเรียนตาดีกาจะเป็นการเรียนเพื่อให้เด็กเล็กสามารถอ่านออกเขียนได้จะเน้นให้เด็ก
รับรู้ถึงมารยาท การปฏิบัติตัวของมุสลิม สอนการละหมาด การอ่านอัล-กุรอาน ซึ่งเป็นสิ่งที่มุสลิมทุก
คนจะต้องรู้และปฏิบัติได้ถูกต้อง 
  การจัดการหลักสูตรการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนมุสลิม และการใช้หลักสูตรอิสลาม
ศึกษา ฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดจังหวัดปัตตานี นราธิวาส และยะลา มีหลักส าคัญ คือ 

1. เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ และเข้าใจในหลักการศึกษาอิสลาม  
ตอนต้นภาคบังคับ (ฟัรฎูอัยนฺ) ของศาสนาอิสลาม 

2. เป็นการศึกษาเพ่ือปฏิบัติศาสนกิจ และยึดมั่นในหลักการศาสนาในการ  
ประกอบศาสนกิจและการด ารงชีวิตประจ าวัน 

3. เป็นการศึกษาท่ีสนองความต้องการของท้องถิ่น 
4. เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนเป็นมุสลิมที่ดี และเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

 สังคมและประเทศชาติ 
5. เป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สามารถศึกษาต่อในระดับสูง 
6. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ได้  

            นรูุดดนี  สารีมิง (2549) ได้ให้ทัศนะว่า “ตาดีกา” (TADIKA) เป็นค าย่อของค าว่า 
TAMAN DIDIKAN  KANAK - KANAK  แปลว่าสวนหรือสถานที่อบรมเด็กเล็ก ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรม
ที่อยู่ภายใต้การดูแลของมัสยิด อย่างไรก็ตาม ตาดีกาในความเป็นจริงไม่เพียงแต่จัดฝึกอบรมเด็กๆ 
เท่านั้น แต่ยังได้ด าเนินการจัดการสอนศาสนาอิสลามส าหรับเด็กปฐมวัยด้วย 

ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 12 (2550: 15)  ได้ให้ความหมาย 
ของโรงเรียนตาดีกาว่า  ตาดีกามาจากภาษามาลายู ที่ล้อมาจากระบบการเลี้ยงดูเด็กเล็กในมาเลเซีย  
ที่เขียนว่า TADIKA เป็นค าย่อที่มาจากค าว่า TAMAN DIDIKAN  KANAK  KANAK  ซึ่งสามารถแยก
ค าเพ่ือให้ความหมายในภาษาไทยได้ดังนี้ ตา TA มาจากค าว่า TAMAN แปลว่าสวน ดี DI  มาจากค า
ว่า ดีดิก DIDIKAN แปลว่าเลี้ยงดู/ดูแล KA มาจากค าว่า กาเนาะ กาเนาะ KANAK  KANAK แปลว่า
เด็ก ๆ หรือในบางพ้ืนที่จะเรียกว่า ตามันบิมบิงงันกาเนาะกาเนาะ TAMAN DIDIKAN KANAK   
KANAK ซึ่งมีค าที่ต่างกันคือ BIMBINGAN มีความหมายคือ การชักน า น าทาง ประคับประคอง  
ดูแล ฯลฯ 
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อิบรอเฮ็ม  ณรงค์รักษาเขต, สุกรี  หลังปูเต๊ะ และการ์เดร์  สะอะ (2551: 6 – 7 )  
ได้ให้ความหมายของโรงเรียนตาดีกาว่า  ตาดีกาเป็นแหล่งเรียนรู้อิสลามและเป็นสถาบันการศึกษา
ส าหรับยุวชนมุสลิมที่เก่าแก่ที่สุดสถาบันหนึ่ง ที่ถือก าเนิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เดิมที
สถาบันการศึกษาแห่งนี้จะถูกเรียกว่าโรงเรียนฟัรฏูอัยนฺ มัดราสะฮเสอโกละฮมลายูหรือบาลาเศาะ 
ที่มาจากบาลัยเศาะลาฮ ที่มักจะเรียกสถาบันการศึกษาแห่งนี้  สถาบันการศึกษาแห่งนี้มุสลิมในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่จะเรียนว่า “โรงเรียน”  แต่นักวิชาการจะไม่ค่อยเรียกว่าโรงเรียน บาง
ท่านเรียกว่าศูนย์อบรมหรือเรียกว่าตาดีกาอย่างเดียว การเรียกตาดีกาว่าศูนย์การอบรมศูนย์หรือ
เรียกว่า ตาดีกาอย่างเดียวน่าจะมีความถูกต้องมากกว่าจะเรียกว่าโรงเรียนตาดีกา เพราะว่าการ
เรียกว่าโรงเรียนตาดีกานั้น จะมีค าสองค าที่หมายถึงสถาบัน กล่าวคือ โรงเรียนและสวนในที่นี้หมายถึง 
ศูนย์ หากแปลตรง ๆ ค าว่าโรงเรียนตาดีกา ก็จะหมายถึงโรงเรียนศูนย์อบรมเด็กเล็ก ค าว่าโรงเรียน
ศูนย์เด็กเล็กจะดูเป็นค าที่แปลตามความเห็นของผู้วิจัย ค าว่า ตาดีกาอย่างเดียวน่าจะเป็นค าท่ีเหมาะที่
จะเรียกสถาบันแห่งนี้ อย่างไรก็ตามในอนาคตเมื่อทางรัฐได้น าตาดีกาบางโรงเข้ามาในระบบ ตาดีกา
ชนิดนี้ก็อาจจะกลายเป็นโรงเรียนไม่ใช่สถาบันศึกษาหรือศูนย์อบรมอีกต่อไป ความจริงค าว่า ตาดีกา
ไม่ใช่ชื่อที่เหมาะสมที่เรียกสถาบันแห่งนี้ เพราะช่วงอายุของผู้เข้ารับการอบรมหรือผู้เรียนนั้นจะค้าน
กับค าย่อค าสุดท้ายของสถาบันนี้ กล่าวคือค าว่า KA จากค าว่า TADIKA หมายถึงเด็กเล็ก ๆ ที่อยู่ใน 
ช่วงอายุระดับอนุบาล อย่างไรก็ตามความนิยมของชุมชนที่จะเรียกสถาบันศึกษาแห่งนี้ว่าตาดีกาก็
ไม่ใช่เป็นสิ่งน่าเสียหายมากนัก เพียงแต่ค านี้ตามความหมายที่แท้จริงอาจจะขาดความเหมาะสม
เท่านั้น 
  จากความหมายข้างต้น  สรุปได้ว่า โรงเรียนตาดีกาหรือศูนย์การศึกษาอิสลามประจ า
มัสยิด  หมายถึง แหล่งเรียนรู้ศาสนาอิสลามเบื้องต้น (ฟัรฏูอัยนฺ) ที่มุสลิมทุกคนจะต้องเรียนรู้ จัดตั้ง
ขึ้นโดยการรวมตัวของชุมชนเพื่ออบรมเยาวชน ที่มีอายุระหว่าง 6 – 12 ปี โดยใช้อาคารเรียนบริเวณ
มัสยิด 
 

2.2.2 ความเป็นมาและความส าคัญของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  เป็นสถาบันการศึกษา เกิดข้ึนด้วย 

ความส านึกในหน้าที่ตามหลักการของศาสนาอิสลามในชุมชนมุสลิม  เป็นความต้องการของชุมชนที่จะ
ให้เป็นสถานที่อบรมเยาวชนในชุมชนหรือในหมู่บ้าน   โดยมีเปูาหมายเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้        
ภาคฟัรดฎูอัยนฺ  (พ้ืนฐานศาสนาอิสลาม)  แก่เยาวชนอายุระหว่าง 6 – 12 ปี  ซึ่งเป็นเสมือนการศึกษา
ภาคบังคับ ที่เป็นหน้าที่ของบิดา  มารดา  หรือผู้ปกครองในการที่จะให้การศึกษาหรือสนับสนุนบุตร
หลานหรือผู้ที่อยู่ในปกครองได้ศึกษา  ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  เกิดมาพร้อมกับ
มัสยิดในแต่ละชุมชน จึงจัดการเรียนการสอนตามสภาพความสามารถและความพร้อมของชุมชนของ
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ตน ทั้งการบริหารจัดการ  หลักสูตรและครูผู้สอน  ต้องพ่ึงพาตนเองในรูปแบบของเอกชนมาโดยตลอด   
เดิมทีสถาบันแห่งนี้จะเรียกชื่อต่าง ๆ กันไปแล้วแต่ชุมชน เช่น โรงเรียนฟัรฎูอัยนฺ มัดราสะห์         
เสอโกละห์มาลายู  โรงเรียนสุเหร่า หรือโรงเรียนชายคามัสยิด   ต่อมามีการใช้ค าว่าตาดีกาในประเทศ
ไทย ซึ่งน ามาจากประเทศมาเลเซีย ค าว่า “ตาดีกา” จึงถูกน ามาใช้เรียกสถาบันการศึกษาแห่งนี้ในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส จนกระท่ังถึงปี 2540 ทางราชการได้เห็น
บทบาทและความส าคัญของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) โดยกระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้รับเป็นพันธกิจในการดูแลตาดีกาให้เป็น
กิจจะลักษณะพร้อมให้การสนับสนุนอย่างเหมาะสมสม  ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
    ในปี พ.ศ. 2540 ภาครัฐได้เข้ามาดูแลและได้มีการเปลี่ยนชื่อมาเป็นศูนย์อบรม
ศาสนาและจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา) อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกรมศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ ปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการปรับโครงสร้างการบริหารงานราชการ
แผ่นดินตามนโยบายของรัฐบาล ศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา) มาอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมศาสนากระทรวงวัฒนธรรม ปี พ.ศ. 2547 ศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรมประจ า
มัสยิด (ตาดีกา)  อยู่ในความรับผิดชอบดูแลของกระทรวงมหาดไทย ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือ
วันที่ 25 ตุลาคม 2548 ให้กระทรวงศึกษาธิการดูแลรับผิดชอบศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรมประจ า
มัสยิด (ตาดีกา) โดยเปลี่ยนชื่อเป็นศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) (เอกสารประกอบการ
ประชุมปฏิบัติการก าหนดแนวทางในการสนับสนุนส่งเสริมศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  
(ตาดีกา), 2550: 65 – 66)  

ครูผู้สอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) เดิมทีคือโต๊ะครู(TOK GURU)  
หมายถึงผู้มีความรู้ทางศาสนาอิสลามและผู้มีจิตอาสาในชุมชน หรือนักเรียนที่ศึกษาอยู่ใน
สถาบันการศึกษาปอเนาะบริเวณใกล้เคียง ที่มีความรู้ที่จะสอนได้  การสอนเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
เสียสละ และมีความศรัทธาในการถ่ายทอดความรู้ที่ตนเองมีให้กับผู้อื่น โดยมุ่งหวังผลบุญทาง       
จิตวิญญาณ โดยมีค่าตอบแทนจากการสอนให้บ้างเล็กน้อย  ไม่มีเงินเดือนตายตัว  เงินค่าตอบแทนครู
ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  ได้เงินซะกาตฟิตเราะห์ที่ชุมชนบริจาคแก่มัสยิด             
เงินสมทบจากผู้ปกครองนักเรียน เงินรายได้ของมัสยิด  แต่ปัจจุบันหน่วยงานของภาครัฐเข้ามา
จัดระบบการบริหารศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  ได้มีการสนับสนุนเงินเดือนให้ครูคน
ละ 2,000 บาทต่อเดือน  
 

2.2.3   รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) เดิมทีการ 
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บริหารแล้วแต่บริบทของชุมชน อาจบริหารโดยอิหม่าม  คณะกรรมการมัสยิด  ผู้น าชุมชน หรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารการศึกษาข้ึนมาเป็นการเฉพาะ แต่เมื่อศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) อยู่ในความดูแลของภาครัฐจึงก าหนดคณะกรรมการบริหารศูนย์การศึกษาอิสลามประจ า
มัสยิด (ตาดีกา) ประกอบด้วย อิหม่ามมัสยิดเป็นประธานโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด จ านวนไม่น้อยกว่า 6 คนและไม่เกิน 12 คน ซึ่งมี
ตัวแทนครูผู้สอน 1 คน คณะกรรมการบริหาร จะมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาและอบรมให้แก่นักเรียน
ตามหลักสูตรที่กรมการศาสนารับรอง บริหารงานทั่วไป และด าเนินงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
 

2.2.4  งบประมาณในการน ามาจัดการเรียนการสอนของศูนย์การศึกษาอิสลาม 
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

ในช่วงแรกของการก่อตั้งศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) มีการเรี่ยไร 
เงินจากสมาชิกในชุมชนเพ่ือก่อสร้างอาคารเรียนหรือจัดเลี้ยงน้ าชาเพ่ือหาเงินมาด าเนินการ  โดยการ
เชิญชวนผู้มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเงินสมทบทุนในการก่อสร้างอาคารและวัสดุ อุปกรณ์ ในการจัดการ
เรียนการสอน เช่นโต๊ะ เก้าอ้ี เมื่อมีการเรียนการสอนเกิดข้ึนโรงเรียนจะเก็บเงินบ ารุงการศึกษาจาก
ผู้ปกครองมากน้อยแค่ไหนขึ้นอยู่กับแต่ละชุมชน แต่ก็ไม่ให้เป็นที่เดือดร้อนและเกินความสามารถของ
ผู้ปกครองและเป็นไปในรูปแบบอะลุ่มอล่วย เงินที่ได้มาจะน ามาใช้ในการบริหารจัดการและ
ค่าตอบแทนครูผู้สอน 
  ต่อมาเม่ือภาครัฐเข้ามาดูแลจึงมีเงินอุดหนุนให้แก่ครูผู้สอนและค่าบริหารจัดการศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1. ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) และครูที่มีสิทธิ์รับเงินอุดหนุน 
จะต้องตั้งอยู่ในมัสยิดที่จดทะเบียนจัดตั้งแล้วเท่านั้น โดยจะให้การอุดหนุนไม่เกินมัสยิดละ 1 แห่ง 

2. เงินอุดหนุนค่าตอบแทนครูผู้สอนในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) และค่าบริหารจัดการแบ่งได้ดังนี้ 
                   2.1 ผู้เรียนจ านวนไม่เกิน 80 คน ต่อผู้สอน 2 คน ได้รับค่าตอบแทน 
เดือนละ  2,000  บาทต่อคน  ค่าบริหารจัดการศูนย์เดือนละ  1,000  บาท 

2.2 ผู้เรียนตั้งแต่ 81 - 120 คน  ให้จ่ายค่าตอบแทนผู้สอน 3 คน 
ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 2,000  บาทต่อคน  ค่าบริหารจัดการศูนย์เดือนละ 1,000  บาท 

2.3 ผู้เรียนตั้งแต่  121 คน ให้จ่ายค่าตอบแทนผู้สอน 4  คน ได้รับ 
ค่าตอบแทนเดือนละ 2,000 บาทต่อคน ค่าบริหารจัดการศูนย์เดือนละ 1,000 บาท 
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2.2.5  หลักสูตรการเรียนการสอนของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

หลักสูตรการเรียนการสอนของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) เดิมที 
จะไม่มีหลักสูตรที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน สอนตามความรู้และประสบการณ์ของครูผู้สอนในแต่ละศูนย์
ที่จะคิดค้นหลักสูตรขึ้นมา หรือใช้หลักสูตรร่วมที่มีจ าหน่ายในร้านหนังสือ เช่น แบบเรียนของชมรม  
ตาดีกาหรือของประเทศมาเลเซีย เป็นต้น (ตาเฮรูลเลาะห์  หะมะ , 2552 : 23) แต่โดยทั่วไปจะเน้นใน
เรื่องศาสนา ภาษาและอัล-กุรอาน โดยใช้ภาษามลายูเป็นสื่อ 
  ตาดีกาจะสอนเฉพาะวิชาศาสนา หนังสือเรียนส่วนใหญ่จะเป็นภาษามาลายู หนังสือ
ที่เป็นภาษาอาหรับจะมีเฉพาะรายวิชาภาษาอาหรับเท่านั้น ภาษาท่ีใช้ในการเรียนการสอนคือภาษา
มลายูท้องถิ่นปะปนกับภาษามาลายูกลาง หนังสือเรียนจะเป็นภาษามาลายูกลาง แต่การอธิบาย
เนื้อหาจะเป็นภาษามาลายูถิ่นคล้าย ๆ กับส าเนียงภาษามาลายูของรัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย 
(อิบราเฮ็ม  ณรงค์รักษาเขต, 2549: 7) 
  การเรียนตาดีกาจะเป็นการเรียนเพ่ือให้เด็กสามารถอ่านออกเขียนได้จะเน้นให้เด็ก
ได้รับรู้ถึงมารยาท  การปฏิบัติตัวของมุสลิม การสอนการละหมาด  การอ่านอัล-กุรอาน ซึ่งเป็นสิ่งที่
มุสลิมทุกคนจะต้องรู้และปฏิบัติให้ถูกต้อง  (ส านักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานี. 2548: 
18) 

ต่อมากรมการปกครองได้เป็นเจ้าภาพในการด าเนินการจัดท าหลักสูตรมีชื่อว่า 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด พ.ศ. 2548 / ฮ.ศ.1426 (ฉบับปรับปรุง)  คณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี นราธิวาสและยะลา หรือท่ีเรียกสั้น ๆ ว่า หลักสูตร “48” หลักสูตร
ดังกล่าวได้ก าหนดกรอบสาระส าคัญเก่ียวกับ ความน า หลักการ จุดหมาย โครงสร้าง  กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  มาตรฐานการเรียนรู้ เวลาเรียน การจัดหลักสูตร การจัดเวลาเรียน สาระและมาตรฐานการ
เรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น สื่อการเรียนรู้ การวัดและการประเมินผล
การเรียนรู้ เกณฑ์การผ่านช่วงชั้นและการจบหลักสูตร  เอกสารหลักฐานการศึกษา  การเทียบโอนผล
การเรียน และการพัฒนาศักยภาพครู ซึ่งมีรายละเอียดตามที่ปรากฏในหลักสูตรดังนี้ 

1. ความน า 
อิสลามให้ความส าคัญเรื่องการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง และอิสลามบังคับให้มุสลิม      

ทุกคนศึกษาเก่ียวกับศาสนาอิสลาม ดังที่อัลลอฮฺ ได้ตรัสในคัมภีร์ อัล-กุรอาน ซูเราะฮฺ อัล-อะลัก  
อายะฮฺที่ 4-5 ความว่า “ผู้ทรงสอนความรู้ด้วยปากกา และผู้ทรงสอนมนุษย์ในสิ่งที่เขาไม่รู้ ” และท่าน 
นบีมุฮัมมัด ได้กล่าวในประเด็นการศึกษาเช่นเดียวกันความว่า  “การศึกษาเป็นสิ่งบังคับส าหรับมุสลิม
ทั้งชายและหญิง” (รายงานโดยอะหมัดและอิบนุมาญะฮฺ) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติในมาตรา 38  
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ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนาและ
ย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน  เมื่อไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพ ดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้รัฐ 
กระท าการใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้ เพราะเหตุที่ถือศาสนา  นิกาย
ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา  หรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอ่ืน  มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และมี
ส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืนนอกจากนี้มีกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรง  ได้แก่ พระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 มาตรา 4 ก าหนดให้มัสยิดเป็นสถานที่ซึ่งมุสลิมใช้ประกอบศาสนากิจ
โดยจะต้องมีละหมาดวันศุกร์เป็นปกติ  และเป็นสถานที่สอนศาสนาอิสลาม และให้คณะ กรรมการ
อิสลามประจ ามัสยิดมีหน้าที่ตามมาตรา  35 (4) ให้สนับสนุนสัปบุรุษในการปฏิบัติศาสนกิจส่งเสริมให้
เกิดความสามัคคีและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ในทางท่ีชอบตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและได้
ก าหนดให้อิหม่ามมีหน้าที่ตามมาตรา37 (3)( 4) (5) ให้อิหม่ามมีหน้าที่ 

            1)  แนะน าให้สัปบุรุษประจ ามัสยิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและ

กฎหมาย 

2)  อ านวยความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบัติศาสนกิจ 

3)  สั่งสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอิสลามแก่บรรดาสัปบุรุษประจ ามัสยิด  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 ตามมาตรา 6 ให้การจัดการศึกษา
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย  ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมมี
จริยธรรม  และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข มาตรา 7 ใน
กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 มาตรา 8 (2)  ได้ก าหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 จากสิ่งที่กล่าวอ้างข้างต้น  นับว่าเป็นข้อมูลที่เอ้ืออ านวย  และให้โอกาสต่อการสอน

ศาสนาอิสลามภาคบังคับประจ ามัสยิดขึ้น  เพ่ือพัฒนาเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม  และจริยธรรม
เป็นบ่าวที่ได้รับความโปรดปรานจากอัลลอฮฺ พร้อมทั้งเป็นคนดีของครอบครัวและสังคม 

 



 

 

37 

2. หลักการ 
       เพ่ือให้การจัดการศึกษาศาสนาอิสลามของมัสยดิมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญตัิ

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542  ที่ก าหนดให้จัดการศึกษาเน้นความรู้คู่คุณธรรมจึงก าหนดหลักการของ
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดไว้เป็นบรรทัดฐานดังนี้ 

       การจัดการหลักสูตรการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนมุสลมิและการใช้หลักสูตอิสลาม 
ศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิดในจังหวัดปัตตานี นราธิวาสและยะลามีหลักการส าคัญคือ 

2.1 เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ และความเข้าใจในหลักการภาคบังคับ 
(ฟัรฎูอัยนฺ) ของศาสนาอิสลาม 
                    2.2 เป็นการศึกษาเพ่ือปฏิบัติศาสนกิจ และยึดมั่นในหลักการศาสนาในการ 
ประกอบศาสนกิจ และการด ารงชีวิตประจ าวัน 

2.3 เป็นการศึกษาท่ีสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น  
2.4 เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนเป็นมุสลิมที่ดี และเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว 

สังคมและประเทศชาติ 
2.5 เป็นการศึกษาพ้ืนฐานที่สามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
2.6 เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ และประสบการณ์ได้ 

3. จุดหมาย 
การศึกษาวิชาอิสลามศึกษาตามหลักสูตรนี้ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนพัฒนา 

คุณภาพชีวิตมีความตระหนักในหลักการศรัทธา และปฏิบัติศาสนกิจตามท่ีศาสนาก าหนด ดังต่อไปนี้ 
3.1 มีความรู้ ความเข้าใจหลักการขั้นพ้ืนฐานของศาสนาอิสลาม 
3.2 มีความสามารถในการอ่านและการเขียน 
3.3 มีนิสัยรักการอ่าน และใฝุหาความรู้อยู่เสมอ 
3.4 เป็นมุสลิมที่ดี เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม และประเทศชาติ 
3.5 สามารถน าหลักค าสอนของศาสนาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

4. โครงสร้าง 
เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนของมัสยิดสามารถด าเนินการอย่างมีระบบ และผู้ที ่

เกี่ยวข้องปฏิบัติ  ในการจัดการหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด  ด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพจึงได้ก าหนดโครงสร้างของหลักสูตร ดังนี้ 

4.1 ระดับช่วงช้ัน 
ก าหนดหลักสูตรเป็น 2 ช่วงชั้น ตามระดับพัฒนาของผู้เรียน คือ 
ช่วงชั้นที่ 1 ระดับอิสลามศึกษาตอนต้อน ปีที่ 1-3 
ช่วงชั้นที่ 2 ระดับอิสลามศึกษาตอนต้อน ปีที่ 4-6 
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4.2 สาระการเรียนรู้ 
สาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร ซึ่งประกอบด้วยองค์ความรู้ ทักษะหรือกระบวนการ 

เรียนรู้ และคุณลักษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมของผู้เรียน ประกอบด้วย 8 รายวิชา ดังนี้ 
1)  อัล-กรุอาน 
2)  อัล-ฮะดีษ 
3)  หลักศรัทธา 
4)  ศาสนบัญญัติ 
5)  ศาสนประวัติ 
6)  จริยธรรม 
7)  ภาษาอาหรับ 
8)  ภาษามลายู 

5. กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่จัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถ 

ของตนเองตามศักยภาพ  มุ่งเน้นเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้เรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้ 8 สาระ 
การเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสม ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกด้วยตัวเอง  ตาม
ความถนัดและความสนใจอย่างแท้จริง การพัฒนาที่ส าคัญของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  ได้แก่การพัฒนา
องค์รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์  และสังคมโดยอาจจัดเป็น
แนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผู้มีศีลธรรมจริยธรรมมีระเบียบ
วินัย และคุณภาพ เพ่ือพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  ปลูกฝังและสร้างจิตส านักของ
การท าประโยชน์เพื่อสังคม  ซึ่งผู้ด าเนินการจะต้องด าเนินการอย่างมีเปูาหมายมีรูปแบบและวิธีการที่
เหมาะสม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ 

5.1 กิจกรรมแนะแนว  เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถของผู้เรียนให้
เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล  สามารถค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสร้าง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์  การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญา และการสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดี  ซึ่งผู้สอน
ทุกคนต้องท าหน้าที่เป็นครูแนะแนว ให้ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อ  และการพัฒนาตนเอง 
วางแผน ประเมิน และปรับปรุงการท างาน โดยเน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม 

5.2 กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่พัฒนาผู้เรียน เป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเองอย่างครบ
วงจร ตั้งแต่ศึกษาวิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการท างาน  โดยเน้นการ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม 
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5.3 กิจกรรมส่งเสริมผู้เรียน  ให้อ่านคล่องแคล่ว  และจ าอัล-กุรอาน แม่นย า ให้
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับผู้จัดการหลักสูตร  ให้ผู้เรียนได้เรียน
อย่างทั่วถึง 

6. มาตรฐานการเรียนรู้ 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ 8 สาระ 

การเรียนรู้ที่เป็นข้อก าหนดคุณภาพผู้เรียนด้านความรู้ ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม  จริยธรรมและ
ค่านิยมของแต่ละสาระการเรียนรู้  เพ่ือใช้เป็นจุดหมายในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ซึ่งก าหนดเป็น 2 ลักษณะ คือ 

6.1 มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดเป็น 
มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาระการเรียนรู้  เมื่อผู้เรียนเรียนจบการศึกษาอิสลามอิสลามศึกษาฟัรฎู
อัยนฺประจ ามัสยิด สามารถน าไปใช้ในการด ารงชีวิตได้ 

6.2 มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้นเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาระการ 
เรียนรู้ เมื่อผู้เรียนเรียนจบในแต่ละช่วงชั้นคือ อิสลามศึกษาตอนต้น ปีที่ 3 และอิสลามศึกษาตอนต้น 
ปีที่ 6 และถือเป็นการจบหลักสูตรระดับอิสลามตอนต้น มาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรอิสลามศึกษา
ฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด ก าหนดไว้เฉพาะมาตรฐานการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ทุกคนเท่านั้นส าหรับมาตรฐานการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ตลอดจนมาตรฐาน
การเรียนรู้ที่เข้มข้นขึ้นตามความสามารถ ความถนัด  และความสนใจของผู้เรียน ให้ผู้จัดการหลักสูตร
สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้ 

7. เวลาเรียน 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดก าหนดเวลาในการจัดการเรียนรู้และ 

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไว้ ดังนี้ 
ช่วงชั้นที่ 1 อิสลามศึกษาตอนต้น ปีที่ 1 - 3 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 400 - 480  

ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ 5 - 6 ชั่วโมง 
ช่วงชั้นที่ 2 อิสลามศึกษาตอนต้น ปีที่ 4 -6 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 400 – 480  

ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4 -6 ชั่วโมง 
แต่ละช่วงชั้น เปิดสอนสัปดาห์ละ 2 วัน ๆ ละ 5- 6 ชั่วโมง หรือสัปดาห์ละ 5 วัน 

วันละ 2 ชั่วโมง 
สาระการเรียนรู้ต้องใช้เป็นหลักเพ่ือสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้ และการ 

แก้ปัญหากิจกรรมที่เสริมสร้างการเรียนรู้นอกสาระการเรียนรู้ 8 สาระแล้ว สามารถจัดกิจกรรมการ
พัฒนาตนตามศักยภาพ 
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8. การจัดหลักสูตร 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด เป็นหลักสูตรที่ก าหนดมาตรฐานการ 

เรียนรู้ในการพัฒนาผู้เรียนชั้นอิสลามศึกษาตอนต้น  ส าหรับผู้เรียนทุกคนที่เป็นสัปบุรุษประจ ามัสยิด
สามารถปรับใช้ได้กับการจัดการศึกษาในระบบ  และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดที่มัสยิดน าไปใช้จัดการเรียนรู้  ในการจัดการเรียนการสอนนั้น ก าหนด
โครงสร้างที่เป็นสาระการเรียนรู้ จ านวนเวลาอย่างกว้าง ๆ ผู้เรียนเมื่อเรียนจบ 6 ปี โดยค านึงถึงสภาพ
ปัญหา ความพร้อม  เอกลักษณ์  และคุณลักษณ์อันพึงประสงค์ ทั้งนี้ให้มัสยิดได้จัดท ารายละเอียด
รายวิชาในแต่ละสาระการเรียนรู้ ให้ครบถ้วนตามมาตรฐานที่ก าหนด การจัดการหลักสูตรต้องจัดสาระ
การเรียนรู้ให้ครบทั้ง 8 สาระ ในทุกช่วงชั้นให้ เหมาะสมกับธรรมชาติการเรียนรู้  และระดับพัฒนาการ
ของผู้เรียนโดยจัดหลักสูตรเป็นรายปี 

การศึกษาระดับนี้เป็นช่วงแรกเริ่มของการศึกษาศาสนาอิสลาม หลักสูตรที่จัดขึ้น 
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม  ทักษะพ้ืนฐาน ด้านการอ่าน     
การเขียน การคิดวิเคราะห์ การติดต่อสื่อสาร  และพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์ เน้นการบูรณาการอย่าง
สมดุลทั้งในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวัฒนธรรม 

9. การจัดเวลาเรียน 
ให้ผู้จัดการหลักสูตรจัดเวลาเรียนให้ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสมในแต่ละชั้นปี 

 แต่ละท้องถิ่น ทั้งการจัดเวลาเรียนสาระการเรียนรู้ 8 สาระ และรายวิชาที่จัดท าเพ่ิมเติม  รวมทั้งต้อง
จัดให้มีเวลาส าหรับกิจรรมพัฒนาผู้เรียนทุกภาคเรียนตามความเหมาะสม การจัดเวลาเรียนส าหรับช่วง
ชั้นที่ 1 คือ อิสลามศึกษาตอนต้น ปีที่ 1 -3 และช่วงชั้นที่ 2 คือ อิสลามศึกษาตอนต้น ปีที่  4-6 ให้จัด
เวลาเรียนเป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนวันละ 5-6 ชั่วโมง ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาเช่นเดียวกับ
การศึกษาในโรงเรียน ผู้เรียนจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็น เพ่ือช่วยให้สามารถเรียนวิชาอ่ืน
ได้รวมเร็วขึ้น ทักษะเหล่านี้  ได้แก่ภาษามลายูและภาษาอาหรับ ด้านการอ่าน และการเขียน ดังนั้น  
การฝึกทักษะด้านการอ่าน และการเขียน จึงควรก าหนดเวลาประมาณร้อยละ 50 ของเวลาเรียนทั้ง 
หมดในแต่ละสัปดาห์ ส่วนเวลาที่เหลือก็ใช้สอนให้ครบทุกวิชา ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้วย 

10. สาระและมาตรฐานการเรียนรู้ 
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด ก าหนดสาระการเรียนรู้เป็นเกณฑ์ใน 

การก าหนดคุณภาพของผู้เรียน  เมื่อเรียนจบหลักสูตรซึ่งก าหนดไว้เฉพาะส่วนที่เป็นพื้นฐานในการ
ด ารงชีวิตให้มีคุณภาพ ส าหรับสาระตามที่ศาสนาบังคับ ตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจ
ของผู้เรียน  ผู้จัดการหลักสูตรสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้ สาระการเรียนรู้อิสลามศึกษามีรายละเอียด  
ดังต่อไปนี้ 
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สาระท่ี 1 อัล-กุรอาน 
1.1 เข้าใจประวัติ ความส าคัญ  หลักการอ่านอัล-กุรอาน สามารถท่องจ าและ

อรรถาธิบายอัล-กุรอาน เพ่ือน าไปในการด าเนินชีวิต 
1.2 ยึดมั่นในหลักค าสอนอัล-กุรอาน และน ามาปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันได้ 

อย่างสันติสุข 
สาระท่ี 2 อัล-ฮะดีษ 

2.1 เข้าใจความหมาย ความส าคัญ สามารถท่องจ าอัล-ฮะดีษ และน าไปใช้ใน
การด าเนินชีวิต 

2.2 ยึดมั่นหลักค าสอนอัล-ฮะดีษ และน าไปปฏิบัติตามในการด าเนินชีวิต 
สาระท่ี 3 หลักศรัทธา 

3.1 เข้าใจความหมาย ความส าคัญ หลักฐานของหลักศรัทธา และโทษของการ
ตั้งภาคีต่ออัลลอฮฺ การสิ้นสภาพจากการเป็นมุสลิม เพ่ือเป็นบ่าวที่ย าเกรง และภักดีต่อัลลอฮฺ 

3.2 ยึดมั่นในหลักศรัทธา น ามาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  และสามารถแก้ปัญหา
สังคม และสิ่งแวดล้ม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
สาระท่ี 4 ศาสนบัญญัติ 

4.1 เข้าใจกฎ  หลักการ และบทบัญญัติอิสลามเก่ียวกับอิสลามเก่ียวกับอิบา
ดะฮฺ มุอามาละฮฺและอ่ืน ๆ  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติศาสนกิจ และด ารงชีวิตในสังคม
อย่างมีความสุข 

4.2 เห็นคุณค่า ปฏิบัติตามบทบัญญัติอิสลาม  และสามารถน ามาวิเคราะห์กับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของเหตุและผล 
สาระท่ี 5 ศาสนประวัติ 

5.1 เข้าใจความหมาย ความส าคัญของประวัติศาสตร์อิสลามในแต่ละยุค  
สมัยนบีและคอลีฟะฮฺรอซีดีน 

5.2 มีความภาคภูมิใจในการมีวิถีชีวิตตามแนวทางของศาสดา 
สาระท่ี 6 จริยธรรม 

6.1 เข้าจริยธรรมอิสลาม สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาตน บ าเพ็ญประโยชน์
ต่อครอบครัว สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

6.2 ยึดมั่น และปฏิบัติตามจริยธรรมอิสลามในการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้อง 
สาระท่ี 7 ภาษาอาหรับ 

เข้าใจกระบวนการฟัง ดู พูด อ่าน และเขียน เห็นคุณค่า  และมีทักษะในการใช้ 
ภาษาอาหรับ เพื่อการเรียนรู้ ค้นคว้า ตีความบทบัญญัติอิสลาม และสื่อความหมาย 
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สาระท่ี 8 ภาษามลายู 
เข้าใจกระบวนการฟัง ดู พูดอ่าน และเขียน เห็นคุณค่าและมีทักษะในการใช้ 

ภาษามลายู เพื่อการเรียนรู้ สื่อความหมาย  และค้นคว้าความรู้จากแหล่งวิทยาการเกี่ยวกับศาสนา
อิสลามอย่างสร้างสรรค์ และมีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 1 โครงสร้างหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺ ประจ ามัสยิด พ.ศ. 2548 
 

 
 

ที่ 

 
สาระการเรียนรู้ 

ช่วงช้ันที่ 1                                              ช่วงช้ันท่ี 2 
ปีที่ 1 

(ชม./ปี) 
ปีที่ 2 

(ชม./ปี) 
ปีที่ 3 

(ชม./ปี) 
ปีที่ 4 

(ชม./ปี) 
ปีที ่5 

(ชม./ปี) 
ปีที่ 6 

(ชม./ปี) 
 

1 อัล-กรุอ่าน 40 40 40 40 40 40 
2 อัล-หะดิษ 40 40 40 40 40 40 
3 หลักศรัทธา 40 40 40 80 80 80 
4 ศาสนบัญญัติ 80 80 80 40 40 40 
5 ศาสนประวัติ 40 40 40 40 40 40 
6 จริยธรรม 40 40 40 40 40 40 
7 ภาษาอาหรับ 80 80 80 80 80 80 
8 ภาษามลายู 80 80 80 80 80 80 
 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 40 40 40 40 40 40 
 รวม 480 480 480 480 480 480 
        

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี 
11. การจัดการเรียนรู ้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ก าหนด แนวทางในการ 
จัดการศึกษาไว้ว่า  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองได ้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ 

ฉะนั้น ครู ผู้สอน และผู้จัดการศึกษาจะต้องมีบทบาทเป็นผู้ชี้น า ผู้ถ่ายทอดความรู้ 
และเป็นผู้ช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนในการแสวงหา  และให้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้เรียน   
เพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้สร้างสรรค์ของความรู้ของตน  การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรอิสลามศึกษา
ฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด  นอกจากจะมุ่งปลูกฝังด้านปัญญาพัฒนาการคิดของผู้เรียนให้มีความสามารถ
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ในการรับรู้เข้าใจและคิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมีวิจารณญาณแล้ว ยังมุ่งพัฒนาความสามารถทางอารมณ์  
โดยการปลูกฝังให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของตนเอง เข้าใจตนเอง เห็นอกเห็นใจผู้อื่น  สามารถแก้ปัญหา   
ข้อขัดแย้งทางอารมณ์ได้ถูกต้องเหมาะสม 

การเรียนรู้สาระการเรียนรู้ต่าง ๆ มีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลาย ผู้สอน 
ต้องค านึงถึงพัฒนาการทางด้านร่างกาย  และสติปัญญา วิธีการเรียนรู้ ความสนใจและความสามารถ
ของผู้เรียนเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการจัดการเรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น ควรใช้รูปแบบ/วิธีการที่
หลากหลาย เน้นการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง  การเรียนรู้ด้วยตนเองจากผู้สอน การเรียนรู้
ร่วมกัน การเรียนรู้จากธรรมชาติ การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง และการเรียนรู้บูรณาการ การเรียนรู้คู่
คุณธรรม 

ทั้งนี้ต้องพยายามน ากระบวนการ การจัดการ กระบวนการอนุรักษ์ และพัฒนา 
สิ่งแวดล้อมกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ไปสอดแทรกในการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  
เนื้อหาและกระบวนการต่าง ๆ ข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ซึ่งการเรียนรู้ในลักษณะองค์รวมการ   
บูรณาการเป็นการก าหนดเปูาหมายการเรียนร่วมกัน  ยึดครูเป็นหลักโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  พร้อม
น ากระบวนการเรียนรู้จากกลุ่มสาระเดียวกันหรือต่างสาระการเรียนรู้มาบูรณาการ ในการจัดการเรียน
การสอน ซึ่งจัดได้หลายลักษณะ 

12. แนวทางจัดการเรียนรู้ในแต่ละช่วงช้ัน 
การจัดการเรียนรู้ต้องสนองตอบต่อความจ าเป็นที่เหมาะสมของผู้เรียน โดย 

ค านึงถึงหลักจิตวิทยาพัฒนาการ และจิตวิทยาการเรียนรู้ ทั้งนี้ในแต่ละคาบเรียนนั้นไม่ควรใช้เวลา 
นานเกินความสนใจของผู้เรียน ต้องจัดการเรียนรู้ให้ครบทุกกลุ่มสาระ ในลักษณะบูรณาการที่มี 
ภาษาอาหรับ และภาษามลายูเป็นหลัก เน้นการเรียนรู้ตามสภาพจริง มีความสุข และปฏิบัติถูกต้อง 
เพ่ือพัฒนาพื้นฐานการติดต่อสื่อสาร ทักษะพ้ืนฐานในการคิด 

13. สื่อการเรียนรู้ 
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิดนี้ มุ่งส่งเสริมให้ 

ผู้เรียนได้เรียนรู้หลักค าสอนที่ถูกต้องอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  และใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์ เพื่อสนอง
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่  
เรียนรู้ได้จากสื่อการเรียน และแหล่งธรรมชาติ รวมทั้งจากเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
ชุมชนและอ่ืน ๆ  และพัฒนาสื่อการเรียนรู้ขึ้นเองหรือน าสื่อต่าง ๆ  ที่มีอยู่รอบตัวและในระบบ
สารสนเทศมาใช้ในการเรียนรู้  โดยใช้วิจารณญาณในการเลือกใช้สื่อ และแหล่งความรู้  โดยเฉพาะ
หนังสือเรียนควรมีเนื้อหา สาระ ครอบคลุมตลอดช่วงชั้น  สื่อสิ่งพิมพ์ควรจัดให้มีอย่างเพียงพอ  ทั้งนี้
ควรให้ผู้เรียนสามารถยืมได้จากศูนย์สื่อหรือห้องสมุดของสถานศึกษา 

ลักษณะของสื่อการเรียนรู้ที่จะน ามาใช้ ควรมีความหลากหลาย และถูกต้อง ทั้งสื่อ 
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ธรรมชาติ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยี และอ่ืน ๆ ซึ่งช่วยส่งเสริมให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณค่าน่า 
สนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม และรวดเร็วขึ้น รวมทั้งกระตุ้นให้ผู้เรียนรู้จักวิธีการแสวงหาความรู้ 
เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง  ลึกซึ้ง และต่อเนื่องตลอดเวลา เพื่อให้การใช้สื่อการเรียนรู้เป็นไปที่
เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีหน้าที่จัดการศึกษาอิสลามศึกษา ควรด าเนินการดังนี้ 

13.1  จัดท า และจัดหาสิ่งที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ 
13.2  ศึกษา ค้นคว้า เพ่ือพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้

ของผู้เรียน 
13.3  จัดท าและจัดหาสื่อการเรียนรู้ ส าหรับการศึกษาค้นคว้าของผู้เรียน  และ

ส าหรับเสริมความรู้ของผู้สอน 
13.4 ศึกษาวิธีการเลือก  และการใช้สื่อการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสม 

หลากหลาย  และสอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้  และความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลของผู้เรียน 

13.5 ศึกษาวิธีการวิเคราะห์ และประเมินคุณภาพมาตรฐานสื่อการเรียนรู้ที่จัดท าขึ้น
เองและท่ีเลือกน ามาใช้ประกอบการเรียนรู้  โดยมีการวิเคราะห์ และประเมินสื่อการเรียนรู้ที่ใช้อยู่
นั้นอย่างสม่ าเสมอ 

13.6  จัดหาหรือจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อสารการเรียนรู้อย่างประสิทธิภาพ  
ในสถานศึกษา และในชุมชน เพื่อการศึกษาค้นคว้าแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้  และพัฒนา
สื่อการเรียนรู้ 

13.7 จัดให้มีเครือข่ายการเรียน เชื่อมโยง  และแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างมัสยิด
สถานศึกษา ท้องถิ่น ชุมชน และสังคมอ่ืน ๆ 

13.8 จัดให้มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานเกี่ยวกับสื่อ  และการ
ใช้สื่อการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ 

14. การวัด และการประเมินผลการเรียนรู้ 
ผลการเรียนรู้ เป็นกระบวนการที่ให้ครูใช้พัฒนาคุณภาพผู้เรียนเพราะจะช่วยให้ได้ 

ข้อมูลสารสนเทศ ที่แสดงพัฒนาการ ความก้าวหน้า และความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียน  รวมทั้ง
ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้ อย่างเต็มศักยภาพ 

สถานศึกษาประจ ามัสยิด ในฐานะผู้รับผิดชอบจัดการศึกษา จักต้องจัดท าหลักเกณฑ์  
และแนวปฏิบัติในการวัดผล และการประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา  เพ่ือให้บุคลากรที่เก่ียวข้อง
ทุกฝุายถือปฏิบัติร่วมกัน และเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาต้องวัดผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
จากการประเมิน ทั้งในระดับชั้นเรียน  ระดับสถานศึกษา และระดับจังหวัด ตลอดจนการประเมิน
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ภายนอก เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสร้างความมั่นใจเก่ียวกับคุณธรรมของผู้เรียนแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน จุดหมายส าคัญของการประเมินระดับชั้นเรียน  
คือ มุ่งหาค าตอบว่าผู้เรียนมีความก้าวหน้าทั้งด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ คุณธรรม  และค่านิยม
อันพึงประสงค์  อันเป็นผลเนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือไม่/เพียงใด ดังนั้น การวัด  และ
ประเมินผลจึงต้องใช้วิธีการที่หลากหลาย เน้นการปฏิบัติให้สอดคล้อง  และเหมาะสมกับสาระการ
เรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน  และสามารถด าเนินการอย่างต่อ เนื่อง ควบคู่ไปในกิจกรรม
เรียนรู้ของผู้เรียน  โดยประเมินความประพฤติ พฤติกรรม การเรียน  การร่วมกิจกรรมและผลงานจาก
โครงงานหรือแฟูมสะสมผลงาน  ผู้ใช้ผลการประเมินในระดับชั้นเรียนที่ส าคัญ คือ ตัวผู้เรียน ครูผู้สอน 
และพ่อ แม่ ผู้ปกครอง จ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมาย 

การประเมินผลระดับสถานศึกษา เป็นการประเมินเพื่อดูความก้าวหน้าด้านการ 
เรียนรู้ ตามมาตรฐานการเรียน รู้ที่ก าหนดเป็นรายชั้นปี และช่วงชั้น  สถานศึกษาน าข้อมูลที่ได้นี้ไปใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการเรียน การสอน และคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การเรียนรู้รวมทั้งน าผลการประเมินรายช่วงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนช่วงชั้น  กรณีผู้เรียนไม่ผ่าน
มาตรฐานการเรียนรู้ของกลุ่มสาระต่าง ๆ  สถานศึกษาต้องจัดให้มีการเรียนการสอนซ่อมเสริม  และจัด
ให้มีการประเมินใหม ่

การประเมินคุณภาพระดับจังหวัด สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนเรียนในปี 
สุดท้ายของแต่ละช่วงชั้น ได้แก่  ชั้นอิสลามศึกษาตอนต้นปีที่ 3 อิสลามศึกษาตอนต้อนปีที่ 6 เข้ารับ
การประเมินคุณภาพระดับจังหวัด ในสาระการเรียนรู้ 

15. เกณฑ์การผ่านช่วงช้ัน และการจบหลักสูตร 
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด ซึ่งใช้เวลา 

ประมาณ 6 ปี ผู้เรียนจะสามารถจบการศึกษาระดับชั้นอิสลามศึกษาตอนต้น  โดยผู้เรียนต้องผ่าน
การศึกษาแต่ละช่วงชั้นตามเกณฑ์ ดังนี้ 
                    15.1 ผู้เรียนต้องเรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม และได้รับการตัดสินผลการ
เรียนให้ได้ตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด 
                    15.2  ผู้เรียนต้องผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามเกณฑ์ที่
สถานศึกษาก าหนด 
                    15.3 ผู้เรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่
ก าหนด 
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2.3  ความเป็นมาการจัดการเรียนการสอนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด       
(ตาดีกา) ในจังหวัดสตูล  

ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ในจังหวัดสตูล   เกิดขึ้นด้วยภูมิปัญญา    
ของชุมชนตามหลักการที่ชุมชนต้องรับผิดชอบด้านการศึกษาของเยาวชนเหมือนกับชุมชนมุสลิมอ่ืน ๆ 
เดิมทีศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ในจังหวัดสตูล จะเรียกว่า โรงเรียนสากอละห์   
สากอละห์มาลายู  โรงเรียนสุเหร่า   โรงเรียนมัสยิด หรือโรงเรียนชายคามัสยิด ต่อมาเรียกว่าโรงเรียน
ตาดีกา ล้อตามสามจังหวัดภาคใต้ คือ ปัตตานี  ยะลาและนราธิวาส    ปี พ.ศ. 2547 โรงเรียนเหล่านี้
เปลี่ยนชื่อเป็น   ศูนย์อบรมศาสนาและจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา)  ปี พ.ศ.2548  เปลี่ยนชื่อเป็น
ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  (ตาดีกา)  ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการถือเป็นแหล่งเรียนรู้อิสลามศึกษาของมัสยิดที่ต้องการให้
เยาวชน มีความรู้ ความเข้าใจ มีจริยธรรมและปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาอิสลาม ปัจจุบันศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ในจังหวัดสตูล ที่จดทะเบียนมีจ านวน 196  ศูนย ์

ตารางท่ี 2  จ านวนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ครู และนักเรียน ในจังหวัด
สตูล 
 

อ าเภอ จ านวนศูนย์ จ านวนครู จ านวนนักเรียน 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

เมือง 56 114 198 312 2,723 2,811 5,544 
ท่าแพ 24 80 72 152 1,329 1,192 2,521 
ละงู 54 111 127 238 2,466 2,330 4,796 
ทุ่งหว้า 17 34 37 71 563 550 1,113 
ควนโดน 23 86 68 154 1,374 1,153 2,527 
ควนกาหลง/มะนัง 22 52 68 120 969 963 1,932 

รวม 196 477 570 1,047 9,424 8,999 18,433 
                     ที่มา : ส านักงานการศึกษาเอกชน จังหวัดสตูล พ.ศ. 2553: 18 
หลักสูตรที่ใช้มีหลักสูตรหลายหลักสูตร ดังนี้ 

(1)  หลักสูตรการศึกษาศาสนาอิสลามภาคบังคับระดับพื้นฐาน (ฟัรฎูอัยนฺ)   
ฮ.ศ. 1423 พ.ศ. 2545) ของสมาคมคุรุสัมพันธ์ 
  (2)  หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอัยนฺประจ ามัสยิด พ.ศ. 2548/ฮ.ศ.1426  
(ฉบับปรับปรุง) ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี นราธิวาส  และยะลา 
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   (3)  หลักสูตรอิสลามศึกษา  พ.ศ.  2546  ส าหรับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  (4) หลักสูตรอิสลามศึกษาภาคฟัรฏูอัยนฺ ประจ ามัสยิด พ.ศ. 2548 ของส านักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดสตูล ซึ่งจัดท าขึ้นร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล  
  ( 5)  หลักสูตรอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางรับรอง 

การจัดการศึกษาอบรมในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ใช้เวลา  
ด าเนินการ ดังนี้ 
  (1)  จัดการเรียนการสอนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 5 ชั่วโมง และปีละไม่น้อยกว่า  240  ชั่วโมง 
  (2)  จัดการเรียนการสอนในวันเสาร์และวันอาทิตย์ ระหว่างเวลา 08.00 – 15.00 น.
หรือวันธรรมดา (วันจันทร์-วันศุกร์) ระหว่างเวลา 16.00 – 18.00 น. ตามแต่ความพร้อมของชุมชน 
  (3)  กิจกรรมการเรียนการสอนมีทั้งภาคทฤษฎี (วิชาการ) และภาคปฏิบัติ 
  (4)  จัดให้มีสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม  
  ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จังหวัดสตูล ปัจจุบันที่ได้จดทะเบียนมี
จ านวน 196  ศูนย์ มีครูจ านวน 1,047 คน มีนักเรียนประมาณ 18,00 คน ส่วนใหญ่ใช้หลักสูตร
อิสลามศึกษาภาคฟัรฏูอัยนฺ ประจ ามัสยิด พ.ศ. 2548 ของส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดสตูล ซึ่งจัดท าขึ้นร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาศาสนา
อิสลามภาคบังคับระดับพื้นฐาน (ฟัรฎูอัยนฺ) ฮ.ศ. 1423  พ.ศ. 2545 ของสมาคมคุรุสัมพันธ์  เวลาเรียน
ส่วนใหญ่สอนในวันเสาร์และวันอาทิตย์ บางศูนย์ฯ สอนเฉพาะวันเสาร์ บางศูนย์ฯ สอนเฉพาะวัน
อาทิตย์ขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละศูนย์ 
 

2.4  ความส าเร็จของสถานศึกษา 
  แนวคิดเก่ียวกับความส าเร็จของสถานศึกษา ค าว่า “ความส าเร็จของสถานศึกษา”  
(School Effectiveness) เป็นเรื่องของผลผลิต (Output) หรือผลิตภาพ (Productivity) และความ 
ส าเร็จของสถานศึกษาท่ีจะเป็นเครื่องชี้ว่าสถานศึกษานั้น ๆ สามารถปฏิบัติภารกิจได้ดีเพียงใด ซึ่งถ้า
หากปราศจากการประเมินความส าเร็จของสถานศึกษาแล้ว จะไม่มีทางทราบได้เลยว่าการปฏิบัติ
ภารกิจของสถานศึกษาเป็นอย่างไร โดยทั่วไปแล้วการประเมินความส าเร็จเป็นการวัดเพ่ือพิจารณา
ความแตกต่างระหว่างความคาดหวังและผลการปฏิบัติหากมีความแตกต่างน้อยก็จะมีความส าเร็จมาก 
และถ้าหากมีความแตกต่างมากก็มีความส าเร็จน้อย หรืออาจเป็นการวัดเพ่ือดูความสอดคล้องกัน
ระหว่างผลผลิต (Output) กับเปูาหมายที่ระบุไว้ 
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 2.4.1 ความหมายของความส าเร็จของสถานศึกษา 
  รุ่ง  แก้วแดง  และชัยณรงค์  สุวรรณสาร (2536 : 169) ให้ความหมายของความ 
ส าเร็จขององค์การว่า เป็นผลการปฏิบัติงานที่เป็นไปหรือบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ดั้งนั้นความส าเร็จของสถานศึกษา จึงหมายถึง ผลส าเร็จหรือผลผลิตที่เกิดข้ึนของงานนั้น ซึ่งจะต้อง
ตอบสนองหรือบรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ (253 6: 97) กล่าวว่า ความส าเร็จขององค์การ หมายถึง การ
ที่องค์การสามารถด าเนินการจนบรรลุเปูาหมาย หรือบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
  ส าหรับในเชิงการบริหารการศึกษา กล่าวถึงความส าเร็จขององค์การว่าเทียบได้กับ
ความส าเร็จของสถานศึกษาหรือโรงเรียน สถานศึกษา ( School Effectiveness) ซึ่งเป็นเครื่องมือ
ตัดสินใจในการท างานขั้นสุดท้ายว่า การบริหารการศึกษาจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
รวมถึงคุณภาพชีวิตการท างาน ซึ่งความเห็นส่วนใหญ่เป็นการเน้นการบรรลุเปูาหมายของสถานศึกษา  
ดังนั้นความหมายของความส าเร็จของสถานศึกษาจึงหมายถึง ความสามารถในการปรับตัว
เปลี่ยนแปลง พัฒนาให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอและความสามารถในการประสาน
สัมพันธ์ของสมาชิกในสถานศึกษาเพ่ือรวมพลังให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจใน
สถานศึกษาเพ่ือให้ภารกิจบรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
 
 2.4.2 คุณลักษณะสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ 
  สถานศึกษาเป็นองค์การที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพของคน
ภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาสถานศึกษา
ภายในประเทศให้มีคุณลักษณะเป็นสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จจึงมีความส าคัญและจ าเป็น  
อย่างยิ่ง 
  อ ารุง  จันทวานิช (2546 : 20 - 23) ได้ศึกษาคุณลักษณะของสถานศึกษาท่ีประสบ
ความส าเร็จจากนักการศึกษาท้ังไทยและต่างประเทศหลาย ๆ ท่าน แล้วน ามาสังเคราะห์เป็น
สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในบริบทของสถานศึกษาในประเทศไทย ซึ่งกล่าวถึงคุณลักษณะของ
สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จของโรงเรียนสมบูรณ์แบบ ไว้ว่า โรงเรียนสมบูรณ์แบบ หรืออีก      
นัยหนึ่งคือ สถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ คือ โรงเรียนที่มีสังคมบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ มีความพร้อมทางด้านทรัพยากรวัตถุเทคโนโลยี งบประมาณ และทรัพยากร
บุคคลซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญท่ีสามารถจัดการศึกษาได้อย่างดีทั้งในด้านการบริหารจัดการและการ
จัดการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานที่ก าหนดและได้รับการพัฒนาอย่างครบถ้วน   
ทุกด้าน เป็นโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาเป็นแบบอย่างในการให้ความช่วยเหลือชุมชนและ
สถานศึกษาอ่ืนในชุมชนได้ 
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  แนวคิดพ้ืนฐาน “โรงเรียนสมบูรณแบบ ” ได้มาจากทฤษฏีและผลการศึกษาวิจัย   
ต่าง ๆ ซึ่งน าไปสู่การก าหนดองค์ประกอบ  ปัจจัยหลักความส าเร็จและดัชนีชี้วัดความเป็นโรงเรียน
สมบูรณ์แบบโดยใช้แนวคิดเชิงระบบ CIPP Model เป็นกรอบก าหนดรูปแบบเพื่อผู้บริหารโรงเรียนจะ
ได้น าไปใช้ประกอบพิจารณาด าเนินการพัฒนาโรงเรียนตามศักยภาพ  ความพร้อมและความเป็นไปได้
ของแต่ละโรงเรียนและแต่ละเขตพ้ืนที่ 
  คุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จตามแนวคิด “โรงเรียนสมบูรณ์แบบ ” 
ได้เสนอองค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จไว้ 4 ด้าน  มีจ านวน
องค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในแต่ละด้านรวม  14 องค์ประกอบ  

ดังนี้ 
 1.  คุณลักษณะด้านผลผลิต/ผลลัพธ์ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  1.1  ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน  มีพัฒนาการทุกด้าน  เป็นคนดี  คนเก่ง  มีความสุข  

เรียนต่อและประกอบอาชีพได้ 
  1.2  โรงเรียนเป็นที่ชื่นชมของชุมชน 
  1.3  โรงเรียนเป็นแบบอย่าง และให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน และโรงเรียนอื่น 
 2.  คุณลักษณะด้านกระบวนการ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  2.1  การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด 
  2.2  การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  2.3  การบริหารจัดการที่ดี ใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเน้นการมีส่วนร่วม 
  2.4  การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ  เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหาร
โรงเรียน 
 3.  คุณลักษณะด้านปัจจัย ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  3.1  คร ูผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพจ านวนเพียงพอ 
  3.2  คุณลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน 
  3.3  หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น 
  3.4  สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทันสมัย 
  3.5  แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย 
  3.6  งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 
 4.  คุณลักษณะด้านบริบท มี 1 องค์ประกอบ คือสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนดี สังคม 

บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
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ตารางท่ี 3    ระบบความคิด คุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ 
 

บริบท 
(SCHOOL CONTEXT) 

ปัจจัยน าเข้า 
(SCHOOL INPUT) 

กระบวนการ 
(SCHOOL PROCESS) 

ผลผลิต/ผลลัพธ ์
(SCHOOL 

OUTPUT/OUTCOME) 
1. สภาพแวดล้อม 
- สภาพแวดล้อม
ภายนอกโรงเรียนดี มี
สังคม บรรยากาศ
สิ่งแวดล้อมเอ้ืออ านวย
ต่อการจัดการศึกษา 

1. ทรัพยากรบุคคล 
- คร ูผู้บริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา
มืออาชีพและจ านวน
เพียงพอ 
2. ทรัพยากรวัตถุ
เทคโนโลยีและ
งบประมาณ 
- ลักษณะทางกายภาพ
ของโรงเรียนได้
มาตรฐาน 
- หลักสูตรเหมาะสมกับ
ผู้เรียนและท้องถิ่น 
- สื่อ/อุปกรณ์
เทคโนโลยีทันสมัย 
- แหล่งการเรียนรู้ใน
โรงเรียนหลากหลาย 
- งบประมาณมุ่งเน้น
ผลงาน 
 

1. กระบวนการเรียนรู้ 
- การจัดกระบวนการ
เรียนรู้เน้นผู้เรียน
ส าคัญที่สุด 
- การจัดบรรยากาศ
การเรียนรู้เอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
2. การบริหารจัดการ 
- บริหารจัดการดี  ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  เน้น
การมีส่วนร่วม 
3. การประกันคุณภาพ
การศึกษา 
- การประกันคุณภาพ
การศึกษามี
ประสิทธิภาพเป็นส่วน
ของระบบบริหาร
โรงเรียน 

1. ผู้เรียน 
- ผู้เรียนมีคุณภาพ
มาตรฐานมีพัฒนาการ
ทุกด้านเป็นคนดี คน
เก่ง มีความสุข เรียนต่อ
และประกอบอาชีพได้ 
2.โรงเรียน 
- โรงเรียนเป็นที่ชื่นชม
ของชุมชน 
- โรงเรียนเป็น
แบบอย่างและให้ความ
ช่วยเหลือแก่ชุมชนและ
โรงเรียนอ่ืน 

ที่มา : กรมวิชาการ(ระบบออนไลน์)  HTTP://WWW.SCC.AC.TH/VICHAKARN/_2/2_HTML วันที่ 1 

มิถุนายน2551 
  แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จตามที่กล่าวมาข้างต้น
เป็นการสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จจากนักการศึกษาหลายท่าน       

ทั้งของไทยและต่างประเทศ   เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาภายในประเทศไทย  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จอีกมาก  

http://www.scc.ac.th/VICHAKARN/_2/2_HTML%20�ѹ���%201%20�Զع�¹2551
http://www.scc.ac.th/VICHAKARN/_2/2_HTML%20�ѹ���%201%20�Զع�¹2551
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การศึกษาปัจจัยความส าเร็จที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ  ก็เป็นอีก
การศึกษาหนึ่งที่จะเป็นกุญแจส าคัญในการเข้าสู่แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณลักษณะของ
สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จต่อไป 
 

2.5 ความส าเร็จในการจัดการศึกษา 
ความส าเร็จของการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี 2542 

ได้ก าหนดให้โรงเรียน สถานศึกษา ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชนและส่วนที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝุายในสังคมร่วมสนับสนุนจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ สอดคล้องกับสภาพปัญหา       
ความต้องการของชุมชน  โดยมุ่งเน้นให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารสู่สถานศึกษา  
ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้โรงเรียนสามารถอยู่รอดและมี
เสถียรภาพอันมั่นคง 
  รุ่งเรือง  สุขาภิรมย์ (2544 : 8-14) กล่าวว่า จากการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการน า
นโยบายปฏิรูปการศึกษาในระดับสถานศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
แคนาดา สาธารณรัฐเกาหลี ฮ่องกงและสิงคโปร์ พบว่า แม้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ
ประเทศเหล่านั้นจะแตกต่างกันไป แต่ปัจจัยร่วมที่มีผลอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนของ
ระบบการศึกษาของประเทศเหล่านั้น ที่ท าให้สถานศึกษาภายในประเทศประสบความส าเร็จ และ 
สามารถพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ได้แก่  ผู้น าองค์กรการศึกษา คุณภาพของครู 
ความร่วมมือของพ่อแม่ ผู้ปกครอง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา และการมีระบบการ
ประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ 

เก็จกนก  เอื้อวงศ์ (2547: 20) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งเสริมการด าเนินการในระบบ 
ประกันคุณภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งมีปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกสถานศึกษา 
   1. ปัจจัยภายใน  ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ด้านโครงสร้างองค์การด้าน
วัฒนธรรมองค์การ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านงบประมาณและด้านสภาพทางกายภาพ  
   2. ปัจจัยภายนอก ได้แก่  ปัจจัยด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเทคโนโลยี
และด้านการเมือง 
  ฉัตรนภา  พรหมมา  ( 2544: 8 – 9)  ได้ศึกษารูปแบบและปัจจัยที่ประสบ
ความส าเร็จในการใช้วัฒนธรรมเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจตามแนวพระราชด าริ  ชุมชน  
หาดสองแคว จังหวัดอุตรดิตถ์  แบ่งเป็นปัจจัยภายในและภายนอกชุมชนดังนี้ 
   1. ปัจจัยภายในชุมชน  ได้แก่  การพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชน  วิถีชีวิต
และภูมิปัญญาของชุมชน  รูปแบบ  กระบวนการท างานและวิธีการในการใช้วัฒนธรรมเสริมสร้าง



 

 

52 

ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  คนดีและคนเก่งท่ีเป็นก าลังส าคัญในการใช้วัฒนธรรมเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ 
              2. ปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การสนับสนุนภาครัฐ เอกชนและ  NGO 
ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีภายนอก  ผลของสื่อมวลชน การลงทุนจากภายนอก การเปลี่ยนแปลง 
(ความเจริญ) ของชุมชนใกล้เคียง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  วราภรณ์  บุญเจียม ( 2546: 40) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้ผลการประเมิน
ภายนอกเพ่ือพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่ ปัจจัยด้านลักษณะของผู้ประเมิน
ภายนอกด้านลักษณะของสถานศึกษา  ด้านลักษณะของผลการประเมินภายนอกและรูปแบบของการ
ใช้ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษา 
  สมใจ  โหตระการศรี  ( 2550: 32) ได้กล่าวถึงความส าเร็จว่า เป็นแรงขับเพ่ือที่จะท า
ให้งานที่ท านั้นประสบความส าเร็จดีที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน เป็นแรงขับเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ความส าเร็จเป็นแรงจูงใจที่จะกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีกว่า และมีประสิทธิภาพสูงกว่า มีความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมาย 
  อ ารุง  จันทวานิช (2546 : 20 - 23)  ได้กล่าวถึงปัจจัยหลักความส าเร็จ 38  ปัจจัย  
ที่เป็นตัวบ่งชี้องค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในแต่ละด้าน รวมถึง
ดัชนีชี้วัดความส าเร็จของปัจจัยหลักความส าเร็จเหล่านั้นอีก 61 ดัชนี ตามแนวคิดของโรงเรียน
สมบูรณ์แบบ ดังนี้ 

(1) คุณลักษณะด้านผลผลิต/ผลลับ (3 องค์ประกอบ) 
องค์ประกอบที่ 1 ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง  

มีความสุข เรียนต่อและประกอบอาชีพได้ 
  ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 4 ปัจจัย ได้แก่ 
  1)   ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

2)   ผู้เรียนมีพัฒนาการทุกด้านเต็มตามศักยภาพ 
3)   ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ตามที่หลักสูตร และสถานศึกษา 

ก าหนด 
  4)   คุณภาพผู้เรียนเป็นที่ยอมรับของสังคม 
  ดัชนีชี้วัด  มี  5  ดัชนี  ได้แก่ 

1) ร้อยละของผู้เรียนที่เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข 
2) ร้อยละของผู้เรียนที่มีพัฒนาการตามวัย 
3) ร้อยละของผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ตามหลักสูตร  

และสถานศึกษาก าหนด 
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4) ร้อยละของผู้ศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น และประกอบอาชีพ 
5) ร้อยละของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่พึงพอใจ และยอมรับคุณภาพผู้เรียน 

      องค์ประกอบที่ 2  โรงเรียนเป็นที่ชื่นชมของชุมชน 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 1 ปัจจัย ได้แก่ 
1) ชุมชนพึงพอใจและศรัทธาต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ดัชนีชี้วัด มี 2  ดัชนี ได้แก่ 
1) ร้อยละของผู้ปกครอง และบุคลในชุมชนที่พึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียน 
2) ค่าเฉลี่ยร้อยละของ ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนที่ร่วมมือต่อกิจกรรมต่าง ๆ 

ของโรงเรียน  
       องค์ประกอบท่ี 3 โรงเรียนเป็นแบบอย่าง และให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและ 

โรงเรียนอ่ืน 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 3  ปัจจัย ได้แก่ 
1) โรงเรียนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ชุมชนและโรงเรียนอื่นในการพัฒนา 
2) ครูและบุคลากรร่วมและสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน 
3) ครูและบุคลากรส่งเสริมและสนับสนุน โรงเรียนอ่ืนพัฒนาการจัดการศึกษา 
ดัชนีตัวชี้วัด  มี  3  ดัชนี ได้แก่ 
1) จ านวนกิจกรรมที่เป็นแบบอย่าง 
2) ค่าเฉลี่ยร้อยละของครู และบุคลากรที่ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมชุมชน 
3) ร้อยละของครู และบุคลากรที่ส่งเสริม สนับสนุนโรงเรียนอ่ืนพัฒนาการจัด 

การศึกษา 
(2) คุณลักษณะด้านกระบวนการ (4 องค์ประกอบ) 

      องค์ประกอบที่ 4  การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 4  ปัจจัย ได้แก่ 
1) ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2) ผู้เรียนคิดเองและปฏิบัติจริง 
3) ครูจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
4) ครูปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
ดัชนีชี้วัด มี 5  ดัชนี ได้แก่ 
1) ค่าเฉลี่ยร้อยละของผู้เรียนที่มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2) ค่าเฉลี่ยร้อยละของผู้เรียนที่คิดกิจกรรมเองและปฏิบัติเอง 
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3) ร้อยละของครูที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลของ 
ผู้เรียน 

4) ร้อยละของครูที่มีพฤติกรรมการสอนเน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด 
5) ร้อยละของผู้ปกครอง และชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ 
องค์ประกอบที่ 5 การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 2  ปัจจัย ได้แก่ 
1) อาคารสถานที่ ห้องเรียน และบริเวณโรงเรียนถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ร่มรื่น  

สวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
2) ผู้เรียนมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ 
ดัชนีชี้วัด มี 4  ดัชนี ได้แก่ 
1) ระดับความส าเร็จของ  การจัดกิจกรรม 5  ส 
2) จ านวนแหล่งวิชาการและมุมกิจกรรมของโรงเรียนที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 
3) จ านวนชมรม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
4) ร้อยละของนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมชมรม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

                 องค์ประกอบ 6  การบริหารจัดการดีใช้โรงเรียนเป็นฐาน และเน้นการมีส่วนร่วม 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 2  ปัจจัย ได้แก่ 
1) การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2) บริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ดัชนีชี้วัด มี 2  ดัชนี ได้แก่ 
1) จ านวนกิจกรรมการบริหารจัดการที่เปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการโรงเรียน นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนมีส่วนร่วม 
2) ร้อยละของกิจกรรม การบริหารจัดการที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่ 

ประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย 
        องค์ประกอบ 7  การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
บริหารโรงเรียน 

ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 2  ปัจจัย ได้แก่ 
1)   มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร ปฏิบัติได้ 
2)   มีความพร้อมรับการประเมินภายนอก 
ดัชนีชี้วัด มี 3 ดัชนี ได้แก่ 
1) มีระบบและมีแผนงานการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
2) มีการด าเนินการตามระบบและแผนงาน 
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3) มีการประเมินตนเองและการจัดท ารายงาน 
      (3)  คุณลักษณะด้านปัจจัย (6  องค์ประกอบ) 
      องค์ประกอบ 8  ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพและจ านวนเพียงพอ   

ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 7  ปัจจัย ได้แก่ 
1) ครูมีความสามารถจัดการเรียนการสอนตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู 
2) ครูประพฤติปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
3) ครูได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ สอดคล้องกับภาระหน้าที่ความ 

รับผิดชอบ 
4) ครูครบตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีภาระงานที่เหมาะสม 
5) ครูมีขวัญ และก าลังใจในการประกอบวิชาชีพ 
6) ผู้บริหารสามารถพัฒนางานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
7) ผู้บริหารประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ดัชนีชี้วัด มี 10  ดัชนี ได้แก่ 
1) ร้อยละของครูที่ปฏิบัติงานได้ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู 
2) ร้อยละของครูที่ประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูจนถือเป็น 

แบบอย่างได ้
3) ร้อยละของครูที่ได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ 
4) ร้อยละของครูที่ได้รับการพัฒนาสอดคล้องกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
5) อัตราส่วนของครูต่อนักเรียน 
6) ร้อยละของครูที่สอนตรงตามสาขาวิชาที่มีความถนัด 
7) คาบเฉลี่ยคาบการสอนต่อสัปดาห์ 
8) ร้อยละของครูที่มีขวัญและก าลังใจในการท างาน 
9) คุณภาพของผลการปฏิบัติงานที่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพของผู้บริหาร 
10) การประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพจนถือเป็นแบบอย่างได้ของ 

ผู้บริหาร 
องค์ประกอบ 9  ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 4  ปัจจัย ได้แก่ 
1) พ้ืนที่โรงเรียน 
2) โครงสร้างพื้นฐาน 
3) อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องบริการ 
4) พ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมกีฬาและการพักผ่อนเหมาะสม 
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ดัชนีชี้วัด มี 7  ดัชนี ได้แก่ 
1) ความเพียงพอและเหมาะสมของพ้ืนที่ใช้สอยของโรงเรียน 
2) ความสะอาดและเพียงพอของน้ าดื่ม น้ าใช้ 
3) ความสะอาดและเพียงพอของห้องน้ า ห้องส้วม 
4) มีระบบไฟฟูาที่สมบูรณ์ 
5) ความสะดวก สบายของถนนและทางเดิน 
6) ความปลอดภัยของถนนและทางเดิน 
7) ความเพียงพอและเหมาะสมของพ้ืนที่จัดการกิจกรรมกีฬา 

       องค์ประกอบ 10  หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 1  ปัจจัย ได้แก่ 
1) หลักสูตรของสถานศึกษาสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น  
   ดัชนีชี้วัด มี 3  ดัชนี ได้แก่ 
1) จ านวนรายวิชาครบตามโครงสร้างของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2) ร้อยละของรายวิชาที่น าสาระท้องถิ่นเข้าบูรณาการ 
3) จ านวนรายวิชาที่ผู้ปกครอง และบุคลากรในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท า 

       องค์ประกอบ 11  สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทันสมัย 
ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 1  ปัจจัย ได้แก่ 
1) สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการเหมาะสม 

 ทันสมัยและเพียงพอ 
ดัชนีชี้วัด มี 2  ดัชนี ได้แก่ 
1) ความพียงพอ เหมาะสม และทันสมัยของสื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยี 
2) นวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการ และอัตราส่วนนักเรียนต่อหน่วยของ 

คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอนแต่ละครั้ง 
        องค์ประกอบ 12  แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย 

ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี 3  ปัจจัย ได้แก่ 
1) ห้องสมุดได้มาตรฐาน 
2) มีศูนย์วัฒนธรรมชุมชนในโรงเรียน 
3) มีแหล่งการเรียนรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศที่หลากหลายไว้บริการแก่ผู้เรียน 

และชุมชน 
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ดัชนีชี้วัด มี 6  ดัชนี ได้แก่ 
1) จ านวนหนังสือต่อนักเรียน 
2) ร้อยละของนักเรียนที่เข้าใช้ห้องสมุดต่อภาคเรียน 
3) ประเภทของวัฒนธรรมที่จัดบริการในศูนย์วัฒนธรรม 
4) ร้อยละของนักเรียนที่ใช้บริการศูนย์วัฒนธรรมต่อภาคเรียน 
5) จ านวน/ประเภทแหล่งการเรียนรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศที่จัดบริการใน 

โรงเรียน 
                   องค์ประกอบ 13  งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 

ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี  1  ปัจจัย ได้แก่ 
1) มีการจัดงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ด้าน (Hurdles) 
ดัชนีชี้วัด มี 1  ดัชนี ได้แก่ 
1) การจัดงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7  ด้าน (Hurdles)  

ที่ส าเร็จตามเปูาหมาย 
                  (4) คุณลักษณะด้านบริบท (1 องค์ประกอบ) 
      องค์ประกอบ 14 สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคม บรรยากาศสิ่งแวดล้อม
เอ้ืออ านวยต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ปัจจัยหลักความส าเร็จ มี  3  ปัจจัย ได้แก่ 
1) ที่ตั้งเหมาะสม 
2) ชุมชนร่วมมือ 
3) แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหลากหลาย 
ดัชนีชี้วัด มี 8  ดัชนี ได้แก่ 
1) ค่าเฉลี่ยจ านวนเวลาในการเดินทางมาเรียนของนักเรียน 
2) จ านวนแหล่งอบายมุขบริเวณโรงเรียน 
3) ระดับมลภาวะตามเกณฑ์มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
4) จ านวนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีชุมชนให้การสนับสนุนเพื่อการศึกษา 

ของโรงเรียน 
5) ค่าเฉลี่ยร้อยละของผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนที่ให้ความร่วมมือใน 

กิจกรรมต่าง ๆ 
6) จ านวน/ประเภทแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
7) จ านวน/ประเภทแหล่งการเรียนรู้ที่โรงเรียนน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียน 
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8) ค่าเฉลี่ยร้อยละของนักเรียนที่ใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
จันทรานี  สงวนนาม (2545: 121) ได้รวบรวมแนวคิดและผลงานที่เกี่ยวข้องกับ 

ความส าเร็จของสถานศึกษา จากนักวิจัยและนักการศึกษาหลายท่าน และได้สรุปปัจจัยที่ท าให้
สถานศึกษามีคุณลักษณะสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จ ดังนี้ 

1. ภาวะผู้น าและแบบผู้น าของผู้บริหาร 
2. การก าหนดเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนของสถานศึกษา 
3. การเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร 
4. บรรยากาศของโรงเรียน 
5. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ 
6. การใช้อ านาจหน้าที่และการตัดสินใจ 
7. ความสามารถในการแก้ปัญหา และการพัฒนางาน 
8. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับผู้ร่วมงาน 
9. ความพึงพอใจในการท างาน 
10. ความสามารถในการยืดหยุ่นต่อสถานการณ์เฉพาะหน้า 
11. ประสบการณ์ทางการบริหาร 
12. ความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับสถานศึกษา 
จากปัจจัยและตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่สามารถบอกความเป็นสถานศึกษาท่ีประสบ 

ความส าเร็จตามที่กล่าวมาท้ังหมดนั้น หากสถานศึกษาสามารถพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ให้เจริญงอก
งามและมีความชัดเจนในการปฏิบัติแล้ว ก็จะท าให้สถานศึกษานั้น ๆ มีความเป็นไปได้ท่ีจะก้าวเข้าสู่
ความเป็นสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายของสถานศึกษาได้ 
  จากแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ในทัศนะของผู้วิจัยเห็นว่า ความส าเร็จในการ
บริหารงานขององค์การ คือ ความสามารถขององค์การในการบริหารจัดการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างคุ้มค่า   
   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของนักการศึกษาหลายท่านมาบูรณาการในแต่ละ
ด้านที่คาดว่าจะส่งผลต่อการจัดการศึกษา คือด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่  ด้าน
บรรยากาศและด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งมีสาระโดยสรุปดังนี้ 
 2.5.1 ด้านบุคลากร 

  1) ความหมายบุคลากร 

บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าหน้าที่ปฏิบัติงานเพื่อสนองตอบภารกิจของ 
สถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยยึดความคล่องตัว  อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หากไม่มีบุคลากรหรือมีบุคลกรที่ไม่มี
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ประสิทธิภาพการบริหารองค์การย่อมด าเนินไปโดยล าบาก  มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่าน
ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล ไว้ดังนี้ 
  เสนาะ  ติเยาว์ ( 2543: 11) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือ การจัดระเบียบและ
ดูแลบุคคลให้ท างาน เพื่อให้บุคคลใช้ประโยชน์และความรู้ ความสารมารถของแต่ละบุคคลให้มากท่ีสุด 
  ณัฏฐพันธ์ เขมรนันท์ ( 2546: 15) กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากร  หมายถึง
กระบวนการที่ผู้บริหาร ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับงานบุคลากร หรือ บุคคลที่ต้องปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ
บุคลากรขององค์การร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา การคัดเลือก และการ
บรรจุบุคคลที่มึคุณสมบัติเหมาะสมให้เข้าปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษาและ
พัฒนาให้บุคลากรขององค์การมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน และมีคุณภาพชีวิตการท างาน
ที่เหมาะสม ตลอดจนเสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกท่ีต้องพ้นจากการร่วมงานกับองค์การให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุขในอนาคต 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51) ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้ว่า  

ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานที่ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
วินัย และการรักษาวินัย การลาออกจากราชการ 
  นงนุช  วงษ์สุวรรณ ( 2546: 6) ได้สรุปความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า เป็น
กระบวนการทางการบริหารที่จะสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานให้บุคคลได้ปฏิบัติงานให้บุคลากรได้
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถด้วยความเต็มใจ 
  สุนันทา เลาหนันทน์ ( 2546: 5) ได้สรุปว่า การบริหารงานบุคลากรเป็นกระบวนการ
ตัดสินใจและการปฏิบัติการที่เก่ียวข้องกับบุคลากรทุกระดับในหน่วยงาน  เพ่ือให้เป็นทรัพยากรบุคคล
ทีมีประสิทธิภาพสูงสุดที่จะส่งผลส าเร็จต่อเปูาหมายขององค์การ  กระบวนการต่าง ๆ ที่สัมพันธ์
เกี่ยวข้อง ได้แก่ การวางแผนงานบุคลากร การวิเคราะห์งาน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรม
และการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจ่ายค่าตอบแทนสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูล 
สุขภาพและความปล อดภัยบุคลากรและแรงงานสัมพันธ์ การพัฒนาองค์การตลอดจนการวิจัยด้าน
บุคลากร 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51)  ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้ว่า 
ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานที่ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่งและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการ
รักษาวินัย และการออกจากราชการ 
  จากความหมายการบริหารงานบุคคลข้างต้นสรุปได้ว่า  การบริหารงานบุคคลเป็น
กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ในการแสวงหาคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่
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เหมาะสมเข้าปฏิบัติงานในองค์การ และท าการพัฒนาบุคลากรในองค์การ ให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างเต็มความสามารถ มีความพอใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงการธ ารงรักษาบุคลากรให้สามารถ 
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพแก่องค์การตลอดไป และมีความรักความหวงแหนในองค์การน าพา
องค์การให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การ 
  2) ความส าคัญของการบริหารบุคลากร 
  การบริหารงานบุคลากรมีความส าคัญมากส าหรับองค์การ  เพราะสามารถท าให้
องค์การบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ได้ ซึ่งก็คือความส าเร็จขององค์การ นักวิชาการหลายท่านได้อธิบาย
ความส าคัญของการบริหารงานบุคลากรไว้ดังนี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541: 7) ได้ให้ความส าคัญของ
การบริหารงานบุคลากรว่า เป็นกระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงาน ในอันที่จะให้ได้
บุคลากรมาปฏิบัติงานตามต้องการ และเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเปูาหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอบข่ายกว้างขวาง ครอบคลุมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดค่าตอบแทน การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การสร้างขวัญก าลังใจ การด าเนินกา ร
ทางวินัย ตลอดจนการให้พ้นจากการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542 : 15) กล่าวถึงความหมายของ
บุคลากรไว้ว่า หมายถึง ผู้บริหาร ครูผู้สอน และบุคลากรสนับสนุน หรือผู้ปฏิบัติงาน หน้าที่ต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา 
  พระประชุม  รอดประเสริฐ ( 2547: 59) ได้กล่าวว่า คนนับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญและ
แตกต่างไปจากปัจจัยอ่ืน ๆ เพราะคนเป็นปัจจัยเดียวทีมีชีวิตจิตใจ มีความรู้สึกเป็นผู้สร้าง เป็นผู้ใช้
ปัจจัยหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ อาจก่อให้เกิดการสร้างสรรค์หรือเป็นการท าลายย่อมเป็นได้ท้ังสองทาง 
ฉะนั้นคนในองค์การจึงเป็นได้ทั้งผู้สร้างองค์การให้ก้าวหน้า หรืออาจเป็นผู้ท าลายองค์การ หากคน
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้อง 
  สุดา  สุวรรณาภิรมย์ ( 254: 7) ได้อธิบายว่า การบริหารงานบุคลากร เป็นงานที่ผู้ 
บริหารในองค์การทุกคนต้องให้ความส าคัญ ทั้งนี้เพราะงานด้านบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่มุ่ง
เลือกสรรบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ มีทัศนคติที่ดีเข้ามาท างานในองค์การ อีก
ทั้งยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาและปรับปรุงให้บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในองค์การ
เหล่านี้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น และท างานในฝุายของตนเองรวมทั้งประสานงาน
ระหว่างฝุายหรือหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  วิชัย  โถสุวรรณจินดา (2549: 10) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลที่ดีจะช่วยให้
องค์กรมั่นคงและเจริญเติบโต ซึ่งเป็นผลจากการได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานกับ
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องค์กร ช่วยให้บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานกับองค์กร มีขวัญและก าลังใจที่ดี เกิด
ความจงรักภักดีในองค์กร และลดขัดแย้งระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับองค์กร ส่งผลให้สังคมเกิดความสงบ
สุข 
  จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลเป็นงานที่มี
ความส าคัญต่อผู้บริหารในองค์การทุกคน เพราะโดยทั่วไปองค์การมีปัญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมเป็นอันมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรในองค์การ
โดยตรง ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจและมีศิลปะในการจูงใจ เพื่อให้บุคลกรที่มีความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์ มีทัศนะคติที่ดีเข้ามาท างานในองค์การ และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรม
พัฒนาบุคลากรในองค์การให้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น เพื่อสามารถน าไปประยุกต์ใช้
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะส่งผลส าเร็จต่อเปูาหมายขององค์การ 

2.5.2 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 
  1) ความหมายของผู้บริหารการศึกษา 
  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญในการเชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ให้ท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิผลสูงสุดนั้นคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหาร
คือ ระดับการศึกษา ประสบการณ์บริหาร ตลอดจนภาวะผู้น าของผู้บริหาร นักวิชาการศึกษาได้ให้
ความหมายของการบริหารไว้หลายความหมาย  ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 กระทรวงศึกษาธิการ ( 2546: 4) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารการศึกษาไว้ว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและ
เอกชน 
  ส านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา  และวัฒนาธรรม (2542: 4) ให้ความ 
หมายของผู้บริหารสถานศึกษาว่า หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 
  ประพัฒน์พงศ์   เสนาฤทธิ์ (2545 : ค าน า) ได้กล่าวถึงความหมายของผู้บริหาร
สถานศึกษาว่า ผู้บริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐ
และเอกชน 
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545: 53) ได้ให้ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษาไว้
ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นบุคลกรวิชาชีพที่
รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาท่ีมีชื่อต าแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
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  ธีระ รุญเจริญ ( 2546: 56) กล่าวว่า การบริหารการศึกษาหมายถึง การบริหาร
โรงเรียนตามนโยบายของรัฐ เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งก าหนดให้มีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งานประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป 
  สมพร เฟื่องจันทร์ ( 2547: 32)  ได้นิยามความหมายของค าว่า การบริหารการศึกษา
หมายถึง การด าเนินงาน หรือในรูปการกระท าต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลผู้มาท างานร่วมกัน 
หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ของบุคคล 
  หวน พินธุพันธ์ (2549 : 15) ให้ความหมายของผู้บริหารว่า ผู้บริหาร คือ บุคคลที่มี
หน้าที่บริหารและควบคุมดูแลกิจการอตลอดจนด ารงต าแหน่งชั้นสูงในองค์การใดองค์การหนึ่ง และใน
การบริหารจะต้องมีบุคคลหนึ่งท าหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีท้ังศาสตร์และศิลป์มี
ความสามารถบริหารงานได้ทุกสาขา ไม่ว่าจะเป็นการธนาคาร อุตสาหกรรม ธุรกิจ การศึกษา ถ้าเป็น
โรงเรียนผู้บริหารก็คือ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่หรือผู้อ านวยการ 
  ประพิศ โบราณมูล (2550 : 1) อธิบายความหมายของ ผู้บริหาร ( Administrator) 
คือบุคคลที่รับผิดชอบให้การปฏิบัติงานขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  จากความหมายของนักวิชาการศึกษาข้างต้น สมารถสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
หมายถึง บุคลากรที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าสถานศึกษา ได้แก่ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้ช่วย
อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้จัดการที่รับผิดชอบให้การ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผู้บริหารจะมีหน้าที่ดูแล
และร่วมวางนโยบายด้านต่าง ๆ ทุกด้าน เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
  2) ความส าคัญของผู้บริหารการศึกษา 
  มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้  
  สุรศักดิ์ ปาเฮ ( 2543: 9,91)  กล่าวว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทต่อการ
พัฒนาโรงเรียน  และผู้บริหารเปรียบเทียบได้ว่า เป็นจอมทัพส าคัญที่น าพาองค์กรให้เข้าไปในกระแส
แห่งการปฏิรูปได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

สงบ ประเสริฐพันธ์ (2543: 17-19) กล่าวว่า ปัจจัยภายในโรงเรียนที่ส่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพโรงเรียน ได้แก่ บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และอาจารย์ในการจัดการเรียนการ
สอน และผู้น าสถานศึกษาทุกระดับ มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างส าคัญ ตั้งแต่ ครูใหญ่ 
อาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการ เพราะเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในสถานศึกษานั้น ทั้งในการสร้างสรรค์และ
ท าลาย 
  กรมวิชาการ ( 2545: 1) ระบุว่า ผู้บริหารโรงเรียน คือ ผู้น าทางการศึกษาและเป็น
บุคลากรที่ส าคัญในการด าเนินการบริหารโรงเรียนให้มีความเจริญก้าวหน้าบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 
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และตามนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ด้วยเหตุนี้ บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญของความเป็นผู้บริหาร  การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของผู้บริหารที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนการท างานด้วยความร่วมมือของ
บุคลากร  ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพราะผู้บริหารต้องเป็นผู้น าของครู  นักเรียน และ
ประชาชนในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ และจะต้องเป็นตัวอย่างของผู้ร่วมงานและชุมชนอีกด้วย 
  อารักษ์ อินทร์พยุง ( 2546: 13) ระบุว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุด
ในการตัดสินใจ เพ่ือน าพาสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการตามนโยบายไปสู่วัตถุประสงค์และ
เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดของทรัพยากรที่มีอยู่ 
  จากความหมายและส่วนประกอบดังกล่าวสรุปได้ว่า ผู้บริหารมีความส าคัญท่ีจะท า
ให้การด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้บรรลุเปูาหมาย
ได้ หรือเพ่ือน าพาสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการตามนโยบายไปสู่วัตถุประสงค์และเปูาหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพภายใต้เงื่อนไข และข้อจ ากัดทรัพยากรที่มีอยู่ 
  3) คุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษา 
  ผู้บริหารเปรียบได้กับเป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ดังนั้น
ผู้บริหารจึงต้องมีลักษณะพิเศษกว่าบุคลโดยทั่ว ๆ ไป  ตามหลักการของอิสลามผู้บริหารมิใช่เป็นผู้น า
เฉพาะโลกนี้เท่านั้น หากแต่เป็นผู้น าทั้งทางโลกและทางธรรม ผู้น าอิสลามจึงต้องแบกรับการ
มอบหมาย  (อัล-อามานะฮ์) ดังนั้นผู้น าอิสลามจึงต้องเป็นผู้มีศาสนธรรม มีความรู้  ความสามารถใน
การบริหาร ปกครองตามอัลกุรอานและแบบอย่างของท่านศาสดา มูฮัมหมัด   เป็นทางน า ภาวะ

ผู้น าที่อัลลอฮฺ  ได้ก าหนดไว้และได้เลือกผู้น าสังคมมนุษยชาติมีต าแหน่ง “นบ-ีรอซูล เป็น
ต้นฉบับ(กระทรวงศึกษาธิการ: 2542)  ดังนั้นผู้น ามุสลิมควรมีคุณลักษณะพ้ืนฐานดังต่อไปนี้ 

1.  มีความรู้และสติปัญญาดี  ดังที่พระองค์อัลลอฮฺ    ทรงตรัสว่า   
                

لِكَ  ألَلْوَانوُُ  ُ لْتَلِفٌ  نلـْعَامِ وَالألَْ  وَالدلَّوَابلِّ  النلَّاسِ  وَمِنَ  اَ ۗ   كَذَ  ۗ   عِبَاداللْعُلَمَاءُ  مِنلْ  الللَّوَ  يَخلْشَى إِنَّلَّ  ﴿               
﴾َ فُورٌ  عَزيِزٌ  الللَّوَ  إِنلَّ   

  

ความว่า “. และในหมู่มนุษย์ และสัตว์ และปศุสัตว์ ก็มีหลากหลายสีเช่นเดียวกัน แท้จริง บรรดาผู้ที่มี
ความรู้จากปวงบ่าวของพระองค์เท่านั้นที่เกรงกลัวอัลลอฮฺ แท้จริงอัลลอฮฺ  นั้นเป็นผู้ทรงอ านาจ ผู้ทรง
อภัยเสมอ” (ฟาฏิร: 28) 
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خِرةََ  َ لْذَرُ  وَقاَئمًِا سَاجِدًا الللَّيلْلِ  آناَءَ  قاَنِتٌ  ىُوَ  أمَلَّنلْ ﴿ تَوِي ىَللْ  قُللْ  ۗ   رَبلِّوِ  رَ لَْةَ  وَيَـرلْجُو الآلْ  يَـعلْلَمُونَ  اللَّذِينَ  يَسلْ

اَ ۗ   يَـعلْلَمُونَ  لَا  وَاللَّذِينَ  لَلْبَابِ  أوُلُو يَـتَذكَلَّرُ  إِنَّلَّ   ﴾الألْ

 
ความว่า “ผู้ที่เขาเป็นผู้ภักดีในยามค่ าคืน ในสภาพของผู้สุญูด  และผู้ยืนละหมาดโดยที่เขาหวั่นเกรงต่อ
โลกอาคิเราะฮฺ  และหวังความเมตตาของพระเจ้าของเขา  (จะเหมือนกับผู้ที่ตั้งภาคีต่ออัลลอฮฺกระนั้น
หรือ?) จงกล่าวเถิดมูฮัมมัด  บรรดาผู้รู้และบรรดาผู้ไม่รู้จะเท่าเทียมกันหรือ ? แท้จริงบรรดาผู้มี
สติปัญญาเท่านั้นที่จะใคร่ครวญ” (อัซซุมัร 9) 

2. มีคุณธรรมและบุคลิกภาพที่ดี  ดังที่พระองค์อัลลอฮฺ   ทรงตรัสว่า 
 

سِنِين  ُِببُّ  وَالللَّوُ  ۗ   النلَّاسِ  عَنِ  وَاللْعَافِينَ  اللَْ يلْ َ  وَاللْكَاظِمِينَ  وَالضلَّرلَّاءِ  السلَّرلَّاءِ  في  ينُفِقُونَ  اللَّذِينَ ﴿   ﴾اللْمُحلْ
 

ความว่า  “คือบรรดาผู้ที่บริจาคท้ังในยามสุขสบาย  และในยามเดือดร้อนและบรรดาผู้ข่มโทษและ
บรรดาผู้ให้อภัยแก่เพ่ือนมนุษย์ และอัลลอฮฺนั้นทรงรักผู้กระท าดีทั้งหลาย”  (อาละอิมรอน  : 134) 
 

 ﴿  ﴾عَظِيم خُلُ ٍ  لَعَلَى   وَإِنلَّكَ 

 
ความว่า  “และแท้จริง เจ้านั้นอยู่บนคุณธรรมอันยิ่งใหญ่” (อัลก้อลัม: 4) 
  จากอัลกุรอานที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าอิสลามได้ให้ความส าคัญคุณลักษณะของผู้น าที่
มีความรู้และสติปัญญา เนื่องจากภาระหน้าที่ด้านบริหารนั้นจะต้องใช้ความรอบรู้  ใช้ความคิด ในการ
ตัดสินใจ การที่ผู้น ามีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถคาดคะเนทิศทางของสังคมและประเมินสังคมได้
อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง สามารถตัดสินใจได้ถูกต้องเหมาะสม จะเป็นที่เชื่อถือของผู้ใต้บังคับ 
บัญชาและบุคคลทั่วไป ดังนั้นผู้น าที่มีความรอบรู้มากเพียงใด ฐานะความเป็นผู้น าก็จะมั่นคงมากขึ้น
เท่านั้น 

  3. มีความยุติธรรมและ รับผิดชอบ   ดังที่พระองค์อัลลอฮฺ   ทรงตรัสว่า 
 

لِ  يَ لْمُرُ  الللَّوَ  إِنلَّ  سَانِ  باِللْعَدلْ هَى   اللْقُرلَْ    ذِي وَإِيتَاءِ  وَالإلِْحلْ شَاءِ  عَنِ  وَيَـنـلْ ۚ   وَاللْبـَ لْيِ  وَاللْمُنكَرِ  اللْفَحلْ  ﴿ 

  ﴾تَذكَلَّرُونَ  لَعَللَّكُملْ  يعَِظُكُملْ  

ความว่า  “แท้จริงอัลลอฮฺทรงใช้ให้รักษาความยุติธรรมและท าดีและการบริจาคแก่ญาติใกล้ชิด 
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และให้ละเว้นจากการท าลามกและการชั่วช้า  และการอธรรมพระองค์ทรงตักเตือนพวกเจ้า  เพ่ือพวก
เจ้าจักได้ร าลึก” (อันนะหฺลุ: 90) 

اَ قُللْ  هَا ظَهَرَ  مَا اللْفَوَاحِ َ  رَبيلَِّ  حَرلَّمَ  إِنَّلَّ ركُِوا وَأنَ الحلَْ لِّ  بَِ  لِْ  وَاللْبـَ لْيَ  وَالإلِْ لَْ  بَطَنَ  وَمَا مِنـلْ  ﴿  باِلللَّوِ  تُشلْ

  ﴾تَـعلْلَمُونَ  لَا  مَا الللَّوِ  عَلَى تَـقُولُوا وَأنَ سُللْطاَناً بوِِ  يُـنـَزلِّللْ  لملْ  مَا

 
ความว่า  “จงกล่าวเถิด (มูฮัมหมัด) ว่า แท้จริงสิ่งที่พระเจ้าของฉันทรงห้ามนั้น  คือบรรดาสิ่งที่ชั่วช้าน่า
รังเกียจ ทั้งเป็นสิ่งที่เปิดเผยจากมันและสิ่งที่ไม่เปิดเผย และสิ่งที่เป็นบาปและการข่มเหงรังแกโดยไม่
เป็นธรรมและการที่พวกเจ้าให้เป็นภาคีแก่อัลลอฮฺ  ซึ่งสิ่งที่พระองค์มิได้ทรงประทานหลักฐานใด ๆ ลง
มาแก่สิ่งนั้นและการที่พวกเจ้ากล่าวให้อภัยแก่อัลลอฮฺในสิ่งที่พวกเจ้าไม่รู้” (อัล-อะอฺรอฟ: 33) 
  ศาสนาอิสลามก าหนดสิทธิมนุษยชนไว้มากมายไม่ว่าเกี่ยวกับชีวิต  และทรัพย์สินของ
พลเมือง ทุกคนถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นชาวมุสลิมหรือไม่ก็ตาม  อีกท้ังศาสนา
อิสลามยังคงด ารงรักษาไว้ซึ่งเกียรติยศศักดิ์ศรี ดังนั้นผู้น าจะต้องด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมในอันที่จะ
ปกปูองสิ่งเหล่านี้ อิสลามส่งเสริมให้มนุษย์มีความยุติธรรม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ห้ามกระท าสิ่งชั่วร้าย เพราะ 

อัลลอฮฺ  ทรงรักผู้ที่มีความยุติธรรม โดยเฉพาะผู้น าจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความยุติธรรมต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

  4. มีความศรัทธา (อีหม่าน)  ดังที่พระองค์อัลลอฮฺ   ทรงตรัสว่า 
 

 قاَلُوا نَصِيبٌ  للِلْكَافِريِنَ  كَانَ  وَإِن ملَّعَكُملْ  نَكُن أَلملْ  قاَلُوا الللَّوِ  ملِّنَ  فَـتلْ ٌ  لَكُملْ  كَانَ  فإَِن بِكُملْ  يَـتـَرَبلَّصُونَ  اللَّذِينَ ﴿

وِذلْ  أَلملْ  تَحلْ نَكُملْ  َ لْكُمُ  فاَلللَّوُ  ۚ   اللْمُؤلْمِنِينَ  ملِّنَ  وَنََّلْنـَعلْكُم عَلَيلْكُملْ  نَسلْ  للِلْكَافِريِنَ  الللَّوُ  َ لْعَلَ  وَلَن ۗ   اللْقِيَامَةِ  يَـولْمَ  بَـيـلْ

  ﴾سَبِيلًا  اللْمُؤلْمِنِينَ  عَلَى
 

ความว่า  “บรรดาผู้ที่คอยดูพวกเจ้าอยู่นั้นถ้าหากพวกเจ้าได้รับชัยชนะจากอัลลอฮฺ  พวกเขาก็
กล่าวว่าเรามิได้ร่วมกับพวกท่านดอกหรือ? และหากว่ามีส่วนได้ใด ๆ แก่บรรดาผู้ปฏิเสธศรัทธา พวก
เขาก็กล่าวว่าเรามิได้มีอ านาจเหนือพวกท่านดอกหรือ? และเรามิได้ปูองกันพวกท่านให้พ้นจากบรรดา
ผู้ศรัทธากระนั้นหรือ? อัลลอฮฺจะทรงตัดสินระหว่างพวกเจ้าในวันกิยามะฮ์และอัลลอฮฺจะไม่  ทรงให้
บรรดาผู้ปฏิเสธศรัทธามีทางได้เหนือบรรดาผู้ศรัทธาเป็นอันขาด” (อัน-นิซาอฺ: 141) 
  5. มีความซื่อสัตย์ เป็นภาวะผู้น าที่ส าคัญ จากประวัติศาสตร์อิสลามพบว่า บุคคล
ที่อัลลอฮฺจะส่งมาเป็นนบี เช่น ท่านศาสดามูฮัมหมัด   นั้นเป็นผู้ที่มีความซื่อสัตย์ที่ทุกคนในยุคของ
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ท่านยอมรับ ซึ่งความซื่อสัตย์อันสมบูรณ์ที่ท่านมีอยู่นั้น ชาวอาหรับถึงกับเรียกท่านว่า “อัลอามีน ”
หมายถึงผู้ซื่อสัตย์ ถ้าผู้น าไม่มีความซื่อสัตย์เขาจะไม่สามารถน าประชาชาติไปสู่เปูาหมายได้  
  6. มีสัจจะ เพราะความมีสัจจะน ามาซึ่งความน่าเชื่อถือจากหมู่ประชาชน จะไม่ถูก
สงสัยหรือคลางแคลงใจในค าพูดหรือการกระท าของเขา จะท าให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความ
ราบรื่นและประสบความส าเร็จ 
  7. ความอ่อนน้อมถ่อมตน สุภาพอ่อนโยนจะพบคุณสมบัติข้อนี้จากท่าน ศาสดา      
มูฮัมหมัด   อย่างสมบูรณ์ ท่านไม่เคยแข็งกระด้างกับใคร แม้กับศัตรู ไม่เคยพูดโฮกฮาก หยาบคาย 
ท่านจะแสดงตนด้วยความนอบน้อมเสมอ ทั้งสมาชิกในครอบครัวตลอดถึงบุคคลทั่วไป 
  8. ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อื่น ท่าน ศาสดามูฮัมหมัด   จะให้การช่วยเหลือผู้อื่น
ก่อนเสมอ แม้ท่านเองจะต้องล าบากสักปานใดก็ตาม เมื่อผู้น าช่วยเหลือผู้อื่น เอื้อเฟ้ือต่อผู้อื่นเขาก็จะ
ได้รับการสนองตอบทางจิตใจจากผู้นั้น เมื่อผู้น าต้องการบังคับบัญชาก็ไม่มีใครขัดขวางเพราะความมี
น้ าใจของผู้น า ความเอ้ือเฟ้ือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของมนุษยสัมพันธ์ 
  9. ความบริสุทธิ์ใจ มีจิตใจที่สะอาด ปราศจากความอิจฉาริษยาไม่มีความล าพอง ไม่
โอ้อวดความดีงามของตนเอง ไม่ยิ่งผยองทรนงตนพร้อมที่จะรับฟังค าติติง ข้อเสนอแนะและการวิภาค
วิจารณ์ของคนอ่ืนได้อย่างสงบและขอบคุณเขา มิใช่รับข้อเสนอด้วยความรู้สึกเกลียด โกรธหรือจ ายอม 
  10. ความมั่นใจ ผู้น าต้องมีความม่ันใจในการท างาน จะลังเลสงสัยไม่ได้ เมื่อคิดท า
อะไรก็จะมกีารปรึกษากับบุคลที่เกี่ยวข้อง จากนั้นตัดสินใจและเริ่มท าด้วยจิตใจที่มอบหมายแด่อัลลอฮฺ 

ขอความส าเร็จจากพระองค์ (อิสติคอเราะฮ์) 
  11. ให้อภัย ไม่อาฆาตแค้น ไม่ผูกใจเจ็บแก่ผู้ใดทั้งสิ้น เมื่อใครท าผิด ก็ไม่ถือเป็นเรื่อง
ใหญ่โตจนให้อภัยไม่ได้ ผู้น าที่มีจิตใจแข็งกระด้าง โกรธ คุมแค้น เป็นผู้น าไม่ได้ ท่าน ศาสดามูฮัมหมัด 

   เมื่อวันที่ท่านชนะพวกอาหรับมักกะฮ์ ทั้ง ๆ ที่พวกอาหรับท ากับท่านรุนแรงมาโดยตลอด แต่
ท่านก็ให้อภัย 
  12. การสื่อสาร หรือการเผยแพร่ ผู้น าจะต้องรู้จักวิธีการสื่อความต้องการของตน
ไปสู่ผู้อื่น โดยที่เขายอมรับและไม่ปฏิเสธ การสั่งงานและการบังคับบัญชา จะโดยวาจาหรือหนังสือก็
ตาม หากผู้น าไม่รู้จักวิธีการที่ดี ค าสั่งของเขาอาจชะงักงันก็ได้ 

มีนักการศึกษาได้กล่าวถึงลักษณะของผู้บริหารมากมาย เช่น 
รัชนี  เชียงชีระ (2543: 22)  กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนว่า 

คุณลักษณะของผู้บริหารเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญยิ่ง คุณลักษณะที่ดีที่พึงประสงค์ควรประกอบด้วย
ทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ความเป็นผู้น า มีมนุษยสัมพันธ์ บุคลิกภาพเป็นที่น่าไว้วางใจ ควรแก่การ
เชื่อถือ  
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  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543: 81-84) กล่าวว่า ผู้บริหารสามารถใช้
ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศในการควบคุมให้องค์กรด าเนินไปในแนวทางท่ีตั้งเปูาหมายไว้  ผู้บริหาร
สามารถทราบความไม่แน่นอนที่อาจเกิดข้ึนได้ ท าให้ลดความเสี่ยงของการตัดสินใจลงได้โดยทั่วไปแล้ว
สารสนเทศตามความต้องการของผู้บริหารมีลักษณะ ดังนี้ 
      1. สามารถสนองตอบต่อเปูาหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร  
      2. ถูกต้องต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่ผู้บริหารนั้นมีอยู่ท าให้ผู้บริหารนั้น ๆ 
สามารถน าไปใช้งานตามหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      3. มีระดับความละเอียดเหมาะสมกับระดับของผู้บริหาร กล่าวคือผู้บริหาร
ระดับสูงต้องการเฉพาะสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ แต่ผู้บริหารรองลงมาต้องการสารสนเทศเพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติงาน 
      4. ต้องรับกับสถานการณ์ปัจจุบันอย่างทันเหตุการณ์ 
      5. มีความถูกต้องในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่จ าเป็นต้องถูกต้องเสมอไป  
      6. สามารถสนองตอบต่อการใช้งานของผู้บริหาร เพ่ือผู้บริหารสามารถตัดสินใจ
ได้ทันทีหรือสามารถควบคุมสถานการณ์บางสถานการณ์ได้ทันที 
      7. ต้องมีพ้ืนฐานของหลักการข้อยกเว้นตามความเหมาะสมเพื่อผู้บริหารง่ายต่อ
การตัดสินใจ 
      8. เป็นสารสนเทศท่ีประหยัดต่อการประมวลผล 
      9. สามารถสื่อความหมายได้ทันที ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 
    10. มีความซ้ าซ้อนน้อยที่สุด 
  สรุปการบริหารงานในโรงเรียน มีองค์ประกอบหลายอย่างท่ีจะท าการบริหาร
โรงเรียนมีคุณภาพและสามารถท าให้ผู้เรียนมีศักยภาพในการศึกษาหาความรู้ เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ให้
ผู้เรียนสนองตอบความต้องการของผู้เรียน ไว้วางใจของผู้ปกครองที่น าบุตรหลานไปใช้บริการ 
คุณลักษณะของผู้บริหารที่ส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษา เพราะองค์ประกอบในการปฏิบัติงานในหน้าที่
จะต้องตรงกับแนวทางในการบริหารจัดการในแนวทางปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2545 
  1.2 ความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ หมายถึง ความรู้และประสบการณ์ที่เก่ียวกับ
วิชาชีพหรืองานที่ต้องปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ซึ่งจะตรงกับลักษณะงานในต าแหน่งของผู้บริหารนั้น
ความรู้ทางวิชาชีพนี้จะเก่ียวข้องกับทักษะการปฏิบัติงานและคุณสมบัติของผู้บริหารอย่างใกล้ชิดมี
นักการศึกษาหลายท่านได้ให้ทรรศนะที่น่าสนใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน 
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  4) บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร 

  ผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีความส าคัญท่ีสุดในสถานศึกษาเพราะว่าบทบาทของผู้บริหาร
จะมีอิทธิพลต่อการบริหารโรงเรียนอย่างมาก โดยรวมความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโรงเรียน
ขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้บริหารเป็นส าคัญ ผู้บริหารหากเปรียบก็เสมือนหนึ่งหัวใจของหน่วยงาน ดังนั้น
ผู้บริหารจึงควรเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบสูงสุด ภาระหน้าที่ของผู้บริหารมีมาก บทบาทหน้าที่ ของ
ผู้บริหารจึงมีผู้กล่าวไว้หลายรูปแบบด้วยกัน ดังนี้ 
  วันทนา  เมืองจันทร์ ( 2543: 11 – 15) กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารที่มีผลความ 
ส าเร็จทางการบริหารโรงเรียน ดังนี้ 
     1. บทบาทของผู้บริหารในฐานะผู้น า ผู้บริหารต้องมีอุดมการณ์ในการท างาน  รู้วิธี
น าเทคโนโลยีนวัตกรรมทางการศึกษามาใช้พัฒนาการเรียนการสอนและเป็นผู้น าทางวิชาการ 
     2. บทบาทในการด าเนินการ ผู้บริหารต้องด าเนินงานอย่างเป็นระบบและให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ จัดให้มีระบบสารสนเทศ การ
นิเทศภายใน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกมีส่วนช่วยในการประเมินงาน 
     3. บทบาทในการปรับปรุงเสริมแต่งให้ก้าวหน้า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จใน
การบริหารทุกคน จะมีคุณธรรมประจ าใจ ใจกว้าง ใจดี ใจเย็น ยิ้มแย้มแจ่มใสเปิดโอกาสและสนับสนุน
ให้บุคลากร ได้พัฒนาความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ผู้บริหารจะช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานทุก
ด้าน รวมทั้งขจัดข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในการท างานให้หมดไป 
     4. บทบาทในฐานะนักพูดที่มีศิลป์และนักฟังที่ดี ผู้บริหารจะต้องมีทักษะในการพูด
เพ่ือประสานงาน การพูดเพ่ือให้ความรู้ การบรรยาย การสอน การนิเทศ การให้ค าปรึกษาและแนะน า
แก้ปัญหารวมทั้งทักษะการพูดเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ  การพูดเพ่ือก ากับติดตามประเมินผลการ
ท างานและจะต้องฝึกการเป็นนักฟังที่ดี 
     5. บทบาทในฐานะผู้เข้าสังคมได้ดี ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะเข้าสังคมกับ
บุคลากร ครูอาจารย์ นักเรียน  ประชาชนและชุมชนตลอดจนผู้น าทางศาสนาได้อย่างเหมาะสม 
     6. บทบาทในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ร่วมงาน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้ให้
ตลอดเวลา ตั้งแต่การให้ความรัก ความหวังดี เมตตากรุณา ห่วงใยต่อสวัสดิภาพของบุคลากรใน
หน่วยงาน รวมทั้งให้เกียรติยกย่องความรู้ความช านาญด้านต่าง ๆ ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
     7. บทบาทในการสร้างศรัทธาค่านิยม บทบาทนี้สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการอุทิศเวลา
ให้แก่ราชการ เป็นผู้บุกเบิกและริเริ่มงานใหม่ ๆ สามารถท างานได้ทุกเรื่องจนประสบผลส าเร็จและใช้
หลักมนุษยสัมพันธ์โดยเฉพาะการประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่คนรอบข้างโดยยึดคุณธรรมประจ า
ใจ พร้อมทั้งสร้างค่านิยมขององค์การให้คณะครู อาจารย์ บุคลากรในโรงเรียน 
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      8. บทบาทนักริเริ่มและสร้างสรรค์ ผู้บริหารส่วนมากที่ประสบผลส าเร็จจะเป็น
นักริเริ่มสร้างสรรค์ เพียรพยายามสร้างบรรยากาศในโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และ
การสร้างสรรค์รูปแบบการจัดการ การบริหารการท างานทีมีประสิทธิภาพ 
      9. บทบาทในการเป็นนักเปลี่ยนแปลงและพัฒนา บทบาทนี้ผู้บริหารต้องใช้ความ
อดทนใช้จิตวิทยาสูงในการที่จะเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียนไปในทางบวกรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากรโดยสร้างบรรยากาศการเรียนการสอนที่ดีให้เกิดขึ้น 
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการท างาน รวมทั้งการน าสื่อเทคโนโลยีมา
ใช้ในการเรียนการสอนการบริหาร 
     10. บทบาทในการก าหนดวิสัยทัศน์ ผู้บริหารที่ประสบผลส าเร็จเป็นบุคคลที่มอง
การณ์ไกล กล้าเสี่ยงเพ่ือความเจริญและเอาชนะอุปสรรคเพื่อพัฒนาโรงเรียน โดยอาศัยความฉับไว 
กระตือรือร้นที่จะพัฒนาโรงเรียนให้ก้าวไกล น าหน้าอยู่ตลอดเวลา 
  จันทรานี  สงวนนาม ( 2545: 125) กล่าวว่า ผู้บริหารมีภารกิจ ดังนี้ 
      1. ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
      2. ต้องรู้จักใช้คนเพื่อที่จะบรรลุเปูาหมายต่าง ๆ 
      3. ต้องบ ารุงขวัญบุคคลเพ่ือให้มีความสุขในการท างาน 
      4. ต้องจัดให้มีนวัตกรรมภายในองค์การเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเพื่อให้
บุคคลได้ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลง 
  2.5.3 ด้านครู 

 1) ความหมายของครู 

มีนักการศึกษาท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศได้ให้ความหมายของค าว่า ครู  
ไว้ดังนี้  
  กู๊ด ( Good 1973: 25) ให้ความหมายของค าว่าครูไว้ว่า 

1. ครู คือ บุคคลที่มีความสามารถในการแนะแนว และน าทางให้เกิด 
ประสบการณ์การเรียนรู้แก่นักเรียน หรือนิสิตนักศึกษา 

2. ครู คือ บุคคลที่ร่ ารวยด้วยประสบการณ์และเป็นผู้ที่ได้รับการศึกษาอย่างใด 
อย่างหนึ่งหรือท้ังสองอย่าง เป็นผู้ที่มีความสามารถช่วยเหลือและท าให้เกิดความเจริญงอกงามพร้อม
ทั้งพัฒนาบุคคลอื่นที่เข้ามาติดต่อใกล้ชิดด้วย ครู คือ ผู้ที่มีความสามารถสั่งสอนคนอ่ืน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ มปป. : 4)  ได้ให้ความหมายของครูว่า หมายถึง ผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมพัฒนามาอย่างดีเป็น
พิเศษจากสถาบันฝึกหัดครู เพ่ือท าหน้าที่สั่งสอนศิษย์ น าศิษย์ไปสู่คุณธรรมชั้นสูง หรือท าหน้าที่หลัก
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ด้านการเรียนการสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชน 

ประพันธ์ จูมค ามูล (2543: 1)  ได้ให้ความหมายของครูไว้ว่า ครู แปลว่า หนัก  ผู้ม ี
ความหนักแน่น หรือผู้มีภาระหนัก และครูหมายถึง ผู้ให้ คือผู้ให้ความรู้โดยไม่หวังผลตอบแทน 
ใด ๆ ตามสารานุกรมภาษาอังกฤษได้ให้ความหมายของค าว่าครูไว้ว่า ครู คือ ผู้ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
(วิทยาลัยครูสวนสุนันทา. ม.ป.ป.: 2) 

1. เตรียมการสอน (Preparing for the classes) 
2. ยกอุทาหรณ์สอนสิ่งที่ยาก ๆ ให้เข้าใจง่าย (Setting a good  

example to student) 
3. การเตรียมการสอนของศิษย์ (Checking student program) 
4. แนะแนวการเรียน (Guiding learning of  student) 

ยนต์  ชุ่มจิต (2544: 209) ให้ความหมาของครูไว้ดังนี้ 
1. ค าว่า “คร”ู มาจากรากศัพท์เดิมในภาษาบาลีว่า “คุร-ุคร”ุ หรือมาจากภาษาสันสกฤตว่า 

 “คุร”ุ ซึ่งเป็นรากศัพท์เดิมของค าว่า “คารวะ” แผลงเป็น “เคารพ” 
2. การคารวะหรือเคารพ หมายถึง การตระหนัก ซึ่งหมายถึง การเอาใจจดจ่อในความดี  

อันมึอยู่ในตัวตนหรือสิ่งของ ครูเป็นผู้ตระหนักโดยใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญในสิ่งที่ดี – ชั่ว    
ถูก – ผิด  ควร – มิควร และเป็นผู้ที่ศิษย์ควรตระหนัก 

3. ค าว่า ครู ในสมัยโบราณหมายถึงเป็นผู้เปิดประตูทางวิญญาณของศิษย์ไปสู่คุณธรรมชั้นสูง 
4. ความหมายโดยทั่วไปของครู หมายถึง ผู้อบรมสั่งสอน ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่ศิษย์ 

เป็นผู้มีความหนักแน่นควรแก่การเคารพบูชาของศิษย์ 
พุทธทาสภิกขุ (อ้างถึงใน นภาภร เกตุคชา 2547: 8 ) กล่าวว่า ครูคือ ผู้น าทาง 

วิญญาณของมวลมนุษย์โลก ให้รู้จักเดินทางไปสู่จุดหมายปลายทางท่ีพึงปรารถนา ครูเป็นผู้ที่ยกฐานะ
ทางวิญญาณของผู้เรียนให้สูงขึ้น เป็นผู้เปิดประตูวิญญาณให้เกิดแสงสว่างด้วยวิธีสามารถเอาชนะกิเลส
หรือรอดพ้นจากทุกข์ ครูจึงเป็นปูชนียบุคคลที่โลกต้องบูชา ด้วยเหตุนี้ ครูจึงต้องเป็นผู้เสียสละต้อง
อุทิศตนที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยไม่หวังผลตอบแทน เงินเดือนเป็นเพียงเครื่องสักการบูชา มิใช่ค่าจ้าง   
ค่าของครูตั้งอยู่ในฐานะเป็นปูชนียบุคคล  

  ตามทัศนะของอิสลาม อัลลอฮฺ   ไว้วางกฏเกณฑ์ แนวปฏิบัติส าหรับผู้ที่จะท า
หน้าที่เป็นครู ผู้อบรมสั่งสอนแก่เยาวชนไว้อย่างชัดเจน นั่นคือแบบอย่างของท่านศาสดามูฮัมหมัด  

    ผู้เป็นครูของมนุษยชาติ ผู้ซึ่งอัลลอฮฺได้ส่งมาเพ่ือแนะน าแนวทางและเป็นแบบ อย่างที่ดี ดังที่
พระองค์ได้กล่าวยกย่องว่า 
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وَةٌ  الللَّوِ  رَسُولِ  في  لَكُملْ  كَانَ  للَّقَدلْ  خِرَ  وَاللْيـَولْمَ  الللَّوَ  يَـرلْجُو كَانَ  للِّمَن حَسَنَةٌ  أسُلْ ﴾كَثِ اً الللَّوَ  وَذكََرَ  الآلْ  ﴿ 

ความว่า  “โดยแน่นอน ในรอซูลของอัลลอฮฺมีแบบฉบับอันดีงามส าหรับพวกเจ้าแล้ว ส าหรับผู้ที่หวัง 

(จะพบ) อัลลอฮฺและวันปรโลกและร าลึกถึงอัลลอฮฺอย่างมาก” (อัลอะฮฺซาบ: 21) 
  ดังนั้นครูมุสลิมไม่ว่าจะเป็นครูสอนในรายวิชาใด  จะต้องสร้างจริยธรรมให้กับตนเอง 
ต้องมีคุณลักษณะอันงดงาม ด้วยการศึกษาจริยวัตรของท่านศาสดามูฮัมหมัด   เพ่ือเป็นแบบอย่าง
ที่ดีแก่เยาวชนและบุคคลโดยทั่วไป คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร และปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้
อิสลามศึกษา (2544: 249-301) กล่าวถึงลักษณะครูอิสลามศึกษาไว้ 10 ประการ ดังนี้ 

  1. มีสัจจะ ( قالصد )  ครูอิสลามศึกษาจักต้องมีสัจจะ ไม่ว่าจะพูดกับใครก็ตาม 

ค าพูดของครูต้องเป็นที่น่าเชื่อถือ มีสาระเป็นองค์ความรู้ที่สามารถถ่ายทอดต่อไปได้ โดยเฉพาะ 
นักเรียน จะต้องน าสาระที่ได้รับจากครูผู้สอนไปสร้างเจตคติที่ดี และก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ดีตามมา 

                     2. ไว้ใจได ้(الأمانة)  ครูอิสลามศึกษาจักต้องเป็นผู้ที่สังคมเชื่อถือและไว้วางใจได้  

 โดยเฉพาะพ่อแม่ ผู้ปกครองที่น าบุตรมาเรียนที่โรงเรียน ครูจะต้องเป็นแม่พิมพ์ที่ดี สามารถสร้างให้  
ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ได นั่นคือผู้เรียนต้องมีคุณธรรม หน้าที่อันนี้ถือว่าเป็นภารกิจที่
ครูผู้สอนอิสลามศึกษาจักต้องแสดงออกมาให้สังคมม่ันใจได้ และข้อส าคัญผู้เรียนได้รับความรู้ครบถ้วน
ตามมาตรฐานสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 
                     3. เป็นผู้ถ่ายทอดที่ดี (التبليغ) คุณลักษณะข้อนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อครูผู้สอน
อิสลามศึกษา เพราะการน าคุณธรรมความดีที่มีอยู่ในค าสอนอิสลามมาถ่ายทอดสู่ผู้เรียนและชุมชนให้
เข้าใจและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างถูกต้องได้นั้น ผู้สอนต้องรู้จักประมวลความรู้และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ทั้ง
ที่มีอยู่ในอัลกุรอานและอัลหะดิษมาจัดเป็นองค์ความรู้อิสลามศึกษา และถ่ายทอดสู่ผู้เรียนให้เข้าใจ
กระจ่างชัดโดยไม่ปิดบัง คุณลักษณะดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นแบบฉบับของท่านศาสดามูฮัมหมัด   
สู่มวลมนุษยชาติ และค าสอนนั้นก็สอดคล้องกับพื้นฐานของผู้เรียน และสัมพันธ์กับสถานการณ์ที่
เป็นอยู่ในแต่ละช่วงเวลา และสิ่งที่ส าคัญที่สุดในคุณลักษณะข้อนี้คือ ครูอิสลามศึกษาจะต้องปฏิบัติตน
ให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน ในฐานะที่เป็นผู้ได้รับความเชื่อมั่นจากสังคม และนี่คือแบบฉบับของการ
ถ่ายทอดที่ด ี

 4. เป็นผู้ชาญฉลาด (الفطانة) ครูอิสลามศึกษาต้องเป็นผู้ที่ค้นหาความรู้อยู่เสมอ  
มีความเข้าใจพ้ืนฐานความรู้ทุกกสาระวิชา เป็นผู้ที่สามารถบูรณาการความรู้แห่งอิสลามศึกษาเข้ากับ  
สาระความรู้วิชาอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ อีกท้ังเปูาหมายของการ 
เรียนรู้การศึกษาข้ันพื้นฐานต้องการให้ผู้เรียนมีผลการเรียนรู้ในภาพรวม คือ ผู้เรียน “เก่ง ดี มีความสุข 
 อยู่ในสังคมอย่างสันติสุข” โดยไม่แบ่งแยกออกเป็นส่วน 
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 5. นอบน้อมถ่อมตน ไม่เย่อยิ่งหรือโอ้อวด (  คุณธรรมในด้านนอบน้อมถ่อม (التواضع
ตน ไม่เย่อยิ่งหรือโอ้อวด เป็นจริยธรรมที่จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับครูอิสลามศึกษา เพราะครูคือบุคคลที่  
เป็นแบบอย่างท่ีดีของนักเรียน หากครูมีลักษณะข้อนี้ ผู้เรียนก็ย่อมสั่งสมเข้าเป็นลักษณะนิสัยส่วนตัว  
จนกลายเป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของสังคมในที่สุด  

 6. มีขันติและมั่นคง  ครู คือ ผู้จัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียน (الصبروالتحمل) 
เกิดพฤติกรรมอันพึงประสงค์ ดังนั้นความขันติและมั่นคงของครูผู้สอน  จึงมีความส าคัญ มีความ 
ละเอียดอ่อน เพราะครูต้องประสานสัมพันธ์กับหลายฝุาย ตั้งแต่นักเรียนไปจนถึงพ่อแม่ ผู้ปกครอง  
 ตลอดไปถึงชุมชน ครูต้องไม่ย่อท้อต่อการปฏิบัติงาน จะต้องยืนหยัดมั่นคง หนักแน่นในการปฏิบัติ  
หน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี   

 7. หนักแน่นและให้อภัย ( والعفو الحلم ) การปฏิบัติหน้าที่ของครูผู้สอนอิสลามศึกษา 
ให้บรรลุผลส าเร็จ กล่าวคือ ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานได้นั้น ครูต้องใช้ 
ความหนักแน่น ความอดกลั้นและให้อภัยอยู่ตลอดเวลา ทั้งต่อผู้เรียน ผู้ร่วมงาน และผู้เป็นหัวหน้า  
โดยเฉพาะในการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนร่วมกันนั้น ทุกคนมีโอกาสท าผิดพลาดได้  
ดังนั้นความหนักแน่น อดกลั้น และการให้อภัยที่ครูผู้สอนมีต่อผู้เรียนจึงเป็นสิ่งที่ช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ  
ได ้

 8. เมตตาสงสาร (  สังคมมนุษย์ประกอบด้วยบุคคลที่มีสภาพแตกต่างกัน ทั้งใน (الر ة
ด้านฐานะ เศรษฐกิจ การศึกษา และระดับทางสังคม ครูผู้สอนอิสลามศึกษาต้องศึกษาผู้เรียนเป็น  
รายบุคคลเพื่อหาความแตกต่างให้พบ และเมื่อพบแล้วจ าเป็นต้องให้ความเมตตา และแก้ไขปัญหาด้วย  
ความเมตตาและจริงใจ เพื่อผู้เรียนเกิดความอบอุ่นใจ และความม่ันใจ 

 9. รู้จักพอเพียงและพอใจในสิ่งที่มี ( والزىةلْ  القناعة ) การรู้จักความพอดี พอใจในสิ่งที่ 
ตนมีอยู่ และได้รับนั้นเป็นคุณสมบัติแท้จริงของผู้ศรัทธาต่ออิสลาม ครูผู้สอนศาสนาอิสลามในฐานะผู้ 
ศรัทธาต่ออิสลามจึงพึงมีลักษณะข้อนี้ ซึ่งส่งผลให้ไม่เป็นผู้อิจฉาริษยาผู้อื่น เป็นผู้รู้จักประมาณตนเอง  
 พอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ ไม่โลภและกอบโกยในทรัพย์สิน ไม่คดโกง และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น  

 10. กล้าหาญ ( ْالششاعةل) ความกล้าหาญเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ส าหรับครูสอนอิสลามศึกษา กล่าวคือ เมื่อครูผู้สอนปฏิบัติงานใด ๆ ก็แล้วแต่จะต้องมีความกล้าคิด  
 กล้าพูด กล้าท า และกล้าตัดสินใจ โดยใช้อัลกุรอานและสุนนะฮฺของท่านศาสดามูฮัมหมัด  เป็น 
แนวทางในการท างาน 

จากความหมายของนักวิชาการข้างต้น สรุปความหมายของครู ได้ว่า ครู หมายถึง 
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บุคคลที่เป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายในการถ่ายทอดความรู้ คุณธรรม จริยธรรมแก่เยาวชน ครูจึงต้องมี
คุณลักษณะพิเศษกว่าบุคคลโดยทั่วไป เป็นผู้สามารถเป็นแบบอย่างได้ดี  เป็นผู้ที่มีความหนักแน่น 
เสียสละเป็นผู้ให้ความรู้โดยไม่หวังผลตอบแทนใด ๆ  

 2) ความส าคัญของครู  
  รุ่ง แก้วแดง  ( 2540: 134) กล่าวว่า ครู คือ ผู้ท าหน้าที่ก าหนดอนาคตของคนในชาติ 
ชาติใดก็ตามท่ีได้ครูเป็นผู้มีความรู้ เป็นคนเก่ง เป็นคนเสียสละ ตั้งใจท างานเพ่ือประโยชน์ของนักเรียน 
ชาตินั้นก็จะได้พลเมืองเก่ง ฉลาด มีศักยภาพ และความสามารถที่จะแข่งขันกับทุกประเทศในโลกได้ 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ( 2543: 106 – 109)  กล่าวว่า ผู้ที่ได้ชื่อว่ามีบทบาทเป็น
ครูนั้นไม่ว่าจะเป็นครูในระบบ หรือครูนอกระบบ เช่น พ่อแม่  สื่อมวลชน ผู้น าประเทศ หรือพวกเรา
ทุกคนในสังคม นับเป็นบุคคลที่ส าคัญมาก เพราะครูคือส่วนหนึ่งของผู้สร้างชีวิตและมีส่วนในการ
ก าหนดอนาคตของเยาวชน ก าหนดอนาคตของสังคม อนาคตของคนในสังคมว่า จะมีความคิด 
อุดมการณ์และโลกทัศน์อย่างไร ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการปลูกฝังของครูในปัจจุบันนั่นเอง ครู
จึงเป็นดั่งผู้วางโครงสร้างของการพัฒนาตนเอง การพัฒนาสังคม และการพัฒนาประเทศชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได้  

ปริญดา พิมานแมน ( 2543: 34)  กล่าวว่า ในยุคโลกาภิวัตน์ที่การศึกษาต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ครูในอนาคตต้องปรับตัว ร่วมมือ ร่วมใจและตั้งใจที่จะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง ครูจะต้องร่วมกันท างานให้เกิดประสิทธิผล เพราะครูมีบทบาทส าคัญต่อความเจริญงอก
งามทางสติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ สังคมและจิตใจของนักเรียน 
  มาลินี  ถาวร (2547: 13)  กล่าวว่า ครูเป็นบุคคลส าคัญมากในสังคมเนื่องจากครูเป็น
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง  และเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศดังค ากล่าวที่ว่า  ครูคือ
ผู้สร้างคนในสังคมให้เกิดการเรียนรู้  มีคุณธรรม ทักษะ ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์  และมี
ศักยภาพอันเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองได้ 
  จากความหมายและส่วนประกอบดังกล่าวสรุปได้ว่า  ครูเป็นบุคคลส าคัญที่ท าให้การ
จัดการเรียนการสอนประสบความส าเร็จ  เป็นศูนย์กลางทางการศึกษา  และครูยังเป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ เพราะครูได้รับการฝึกอบรมมาอย่างดี ดังค ากล่าวที่ว่า  ครูคือผู้สร้างคนในสังคมให้
เกิดการเรียนรู้  มีคุณธรรม ทักษะ ความสามารถ  และมีความคิดสร้างสรรค์  และมีศักยภาพอันสูงอัน
เป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองได้ 
  3) ลักษณะของครูที่ดี 
  ครูเป็นผู้ที่มีอิทธิพลในด้านการเสริมสร้างความคิด พัฒนาสติปัญญา ความเชื่อ 
ทัศนคติและค่านิยม ตลอดจนชี้แนะวิถีทางด าเนินชีวิตแก่นักเรียน ครูซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้แต่เพียงอย่าง
เดียวย่อมไม่เป็นที่เพียงพอ หากจะต้องมีคุณลักษณะอ่ืน ๆ ประกอบอีกหลายประการ ดังนี้ 
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  ธีรศักดิ์  อัครบวร ( 2542: 50–54)  ได้สรุปลักษณะของครูที่ดีจากผลการวิจัยต่าง ๆ  
ดังนี้ 
  1. คุณลักษณะทางด้านส่วนตน ครูที่ดีควรมีลักษณะต่อไปนี้ 
     1.1 ความประพฤติดี  ครูต้องเป็นแบบอย่างแก่ศิษย์ โดยธรรมชาติศิษย์มีความ
โน้มเอียงที่จะประพฤติและปฏิบัติตามแบบอย่างตัวครู ทั้งด้านจริยธรรมและการแสดงออกอยู่แล้ว 
ดังนั้นครูจึงต้องเป็นผู้มีความประพฤติดีท้ังในห้องเรียนและในการด าเนินชีวิตตามปกติ  
      1.2 มีความใฝุรู้ดี ครูที่มีความรู้ดีมักจะสามารถสอนได้ดีด้วย ในการประกอบ
อาชีพครูนั้นการสอนเป็นงานที่ส าคัญที่สุด  ฉะนั้นครูจึงควรมีความรู้ในเรื่องท่ีจะสอนอย่างดี 
นอกจากนี้ครูจ าเป็นต้องมีความรู้รอบตัวอย่างกว้างขวาง ทันสมัย ทันวิทยาการที่เปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา 
      1.3 สุขภาพกายดี งานของครูเป็นงานที่หนักและเหนื่อย ต้องท างานตั้งแต่การ
เตรียมการสอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตรวจงาน ควบคุมความประพฤติของศิษย์ ให้
ค าแนะน าปรึกษาแก่ศิษย์ ตลอดจนการวัดและประเมินผลการเรียน ครูจึงต้องมีสุขภาพกายที่แข็งแรง 
เพ่ือจะสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้โดยเรียบร้อยสมบูรณ์ 

    1.4  มีสุขภาพจิตดี งานครูเป็นงานที่ต้องอดทนต่อการรบกวนอารมณ์จากศิษย์ 
ครูต้องมีความอดทนอดกลั้นต่อความโกรธหรือความไม่พอใจกับความประพฤติของศิษย์  ตลอดจน
อดทนต่อความรู้สึกผิดหวังที่ไม่ได้ดังใจซึ่งอาจเกิดจากความไม่พร้อมของศิษย์ ครูจึงต้องมีสุขภาพจิตที่
ดีพอ จึงจะท าให้ครูสามารถควบคุมตนเองได้ดี 
      1.5 บุคลิกภาพดี  บุคลิกภาพเป็นส่วนที่ส าคัญที่ช่วยสร้างความน่าเชื่อถือในตัวครู
ให้แก่ศิษย์ บุคลิกภาพหลายอย่างเป็นคุณลักษณะที่ฝึกฝนปรุงแต่งได้ เช่น การแต่งกายท่ีเหมาะสม 
ความสามารถทางการสอน วิธีพูด มารยาททางสังคมต่าง ๆ เป็นต้น ศิษย์จะเกิดความเชื่อถือต่อครูได้
ง่ายหากว่าครูมีบุคลิกภาพท่ีดี ยิ่งครูวางตัวดีก็จะช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือให้กับศิษย์ได้มากยิ่งขึ้น 
      1.6 ความตรงต่อเวลา การตรงต่อเวลาเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและน่า
เคารพให้แก่ครู โรงเรียนก าหนดเวลาเรียนไว้เป็นตารางเวลาที่แน่นอนในแต่ละภาคเรียน ครูจึงต้อง
เป็นคนตรงต่อเวลาในการเข้าสอน ตลอดจนการตรวจงานของศิษย์ให้เสร็จตามก าหนด การท าบันทึก
ต่าง ๆ เช่น การท าบัญชีเรียกชื่อ การท าผลการเรียน การท าสมุดรายงาน จะต้องเสร็จตาม
ก าหนดเวลาด้วย 
      1.7 เจตคติที่ดีต่อศิษย์ ครูต้องเป็นผู้เข้าใจถึงความต้องการและความสามารถของ
ศิษย์ ตลอดจนความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านต่าง ๆ ของศิษย์ รู้จักยอมรับความคิดเห็น และเปิด
โอกาสให้ศิษย์ได้แสดงความคิดเห็นโดยเปิดเผย พร้อมที่จะช่วยเหลือให้ศิษย์ได้พัฒนาอย่างเต็มท่ีทุก
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ด้านตามศักยภาพของแต่ละบุคคล นอกจากนี้ครูจะต้องช่วยกระตุ้นให้ศิษย์มีความปรารถนาที่จะ
เรียนรู้ มีจิตใจใฝุรู้ ความกระตือรือร้นที่จะพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยไม่หยุดยั้ง 
      1.8 ความสามารถในการพูด ครูจะต้องพูดและใช้ภาษาอยู่เสมอเพ่ืออธิบายหรือ
สั่งสอนศิษย์ ครูจึงต้องสามารถใช้การพูดเป็นสื่อที่จะให้ศิษย์เข้าใจบทเรียนได้ง่าย นอกจากนี้จะต้อง
ออกเสียงให้ถูกต้องและชัดเจน เพ่ือเป็นตัวอย่าง ด้วยความสามารถในด้านนี้ยังรวมถึงน้ าเสียงที่
ไพเราะน่าฟังและการพูดแบบเข้มแข็งเด็ดขาดตามสภาวะและเหตุการณ์ด้วย     
  2. คุณลักษณะทางด้านวิชาการและงานครูมีลักษณะดังนี้ 
      2.1 รอบรู้วิทยาการกว้างขวาง ครูจะต้องเป็นผู้ชี้น าในการศึกษาเล่าเรียนให้แก่
นักเรียน ช่วยเหลือด้านการเรียนและด้านความประพฤติของนักเรียน ตลอดจนการแนะแนวให้
นักเรียนเข้าใจและสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ของตนเองได้ ครูจึงต้องเป็นผู้รอบรู้ในศาสตร์สาขา 
ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 
      2.2  มีความรู้ในวิธีสอนดี ครูต้องมีความรู้ดีในเรื่องที่ต้องสอน วิชาที่ต้อง
รับผิดชอบในการให้ความรู้หรือประสบการณ์แก่นักเรียน ความรู้ในวิชาที่สอนนั้นจะดีมากน้อยเพียงไร
ก็ข้ึนอยู่กับการเตรียมการสอน ความขยันหมั่นเพียรและความใฝุรู้ของครูด้วย 
      2.3  มีความรู้ในวิชาสอนดี ครูที่มีความรู้จะต้องสามารถสอนได้ดีด้วย ในการ
ประกอบอาชีพครูนั้นการสอนเป็นงานส าคัญท่ีสุด ฉะนั้นครูจึงควรวางแผนการสอนอย่างดีไม่ว่าจะเป็น
การก าหนดจุดประสงค์ รูปแบบการสอน วิธีการสอน อุปกรณ์การสอน การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน และการประเมินผลการเรียน 
      2.4  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ครูที่ดีจะต้องมีความพยายามริเริ่มและหาวิธีการ
ใหม่ ๆ เพื่อน ามาใช้ในการศึกษาแก่ศิษย์ให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น การพยายามปรับปรุงงงานสอนให้
ทันต่อเหตุการณ์อยู่เสมอนั้นเป็นการพัฒนาการสอนที่ได้ผลดีที่สุดเป็นความคิดริเริ่มนอกจากนี้ความ
พยายามหาความรู้เพิ่มเติมทั้งในด้านวิชาการ  วิธีสอนตลอดจนความรู้เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวใหม่ ๆ 
ในวงการศึกษาเหล่านี้จ าเป็นอย่างมากส าหรับอาชีพครูในปัจจุบัน 
      2.5 เจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ ครูต้องมีศรัทธาต่องานครู สนใจที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึน ไม่ว่าจะมาจากศิษย์ เพื่อนครูด้วยกัน หรือผู้ปกครอง ผู้บริหารก็ต้องแก้ปัญหาให้ส าเร็จลุล่วง
ด้วยความกระตือรือร้นที่จะท างานให้ได้รับความส าเร็จอย่างดี นอกจากนี้ครูต้องตั้งใจพัฒนาการ
ท างานให้ดียิ่งข้ึนอยู่เสมอด้วย 
      2.6  มีความสามารถในการปรับบทเรียนให้กับนักเรียน ครูที่สอนดีต้องรู้จัก
ปรับปรุงวิธีสอนตลอดเวลา เนื้อหาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการและสังคมอยู่เสมอ 
ความสามารถปรับบทเรียนให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของนักเรียนด้วย 
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      2.7 ความเข้าใจในศิษย์ ครูที่ดีต้องเข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลของศิษย์แต่
ละคน ทั้งการสอนและการปกครองจะเป็นไปด้วยดีหากว่าครูเข้าใจปัญหาพื้นฐานของแต่ละคนที่
แตกต่างกันไป ยิ่งครูสามารถเข้าใจศิษย์ได้ดีเท่าไร ก็ย่อมจะสามารถช่วยเหลือศิษย์ในด้านการเรียน
และความพระพฤติได้ดียิ่งขึ้นเท่านั้น 
      2.8  มีความสามารถในในการใช้กลวิธีการสอนต่าง ๆ ครูต้องสามารถใช้วิธีการ
สอนที่เหมาะสมกับเนื้อหาสาระและวัยของศิษย์แต่ละชั้นเรียน  เพ่ือให้ศิษย์เกิดความสนใจและตั้งใจที่
จะเรียน นอกจากนี้ครูจะต้องใช้อุปกรณ์การสอนหรือการสอนให้เหมาะสมกับบทเรียน ครูต้องรู้จัก
ปลุกเร้าให้ศิษย์รู้จักคิดแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ ตลอดจนช่วยให้รู้วิธีการแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง 
  3. คุณลักษณะทางด้านสังคม ผลการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะทางด้านสังคมของครู
อาจจ าแนกได้ดังนี้ 
      3.1 สัมพันธภาพที่ดีกับศิษย์ หน้าที่ของครูไม่ใช่เพียงแต่สอนเท่านั้น ยังจะต้อง
อบรมกล่อมเกลานิสัยใจคอ ความประพฤติของศิษย์  และจะต้องสามารถเป็นผู้น าและช่วยเหลือใน
การท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ครูจึงต้องรู้จักสร้างความสัมพันธ์ฉันครูกับศิษย์ 
      3.2 สัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนครู ในโรงเรียนย่อมประกอบด้วยครูหลายคนแบ่ง
งานกันตามความถนัด และความสามารถ ครูจึงต้องรู้จักท างานเป็นทีมรับผิดชอบในส่วนของตนให้ดี
ที่สุด และรู้จักช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ์อันดีต่อกันเพื่อให้บรรลุเปูาหมายที่ต้องการ
ร่วมกัน 
      3.3 สัมพันธภาพที่ดีกับผู้ปกครอง ครูและผู้ปกครองต่างก็มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการเสริมสร้างความเจริญให้แก่ตัวเด็ก ทั้งครูและผู้ปกครองต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ของเด็ก ครูจึงต้องมีความสามารถในการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ปกครองด้วย 
      3.4 สัมพันธภาพที่ดีต่อบุคคลทั่วไปในชุมชนและท้องถิ่น นอกจากผู้ปกครอง
นักเรียนแล้วบุคคลอื่น ๆ ที่ครูต้องเกี่ยวข้องด้วยในการปฏิบัติหน้าที่ครู ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานต่าง ๆ ผู้น าหรือผู้ที่ประชาชนให้ความนับถือ เป็นต้น บุคคลเหล่านี้มีส่วนช่วยกิจกรรมของ
โรงเรียน หากมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ครูจึงจ าเป็นที่จะต้องช่วยท าให้บุคคลเหล่านี้มีทัศนคติที่ดีต่อ
โรงเรียนเพ่ือประโยชน์แก่นักเรียนและโรงเรียน 
  ณัฐพรหม  อินทุยศ ( 2550)  ได้กล่าวว่า “ครูที่ดี ” ตามแนวคิดของนักจิตวิทยา
มนุษยนิยม คือครูที่นักเรียนรู้สึกว่าเป็นที่พึ่งได้เสมอท้ังในยามสุขและทุกข์ และเป็นผู้ที่พร้อมที่จะให้
ความช่วยเหลือนักเรียนอยู่เสมอ และครูควรมีลักษณะ 5 ประการ คือ ครูจะต้องเป็นผู้ที่ตระหนักรู้ 
(Aware) ครูจะต้องเป็นผู้ที่ให้ความส าคัญต่อความรู้สึกของนักเรียน สามารถเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
(Empathy) ครูจะต้องมีความเข้าใจและยอมรับนักเรียนแต่ละคนว่าเป็นปัจเจกบุคคล สามารถยอมรับ
ทั้งข้อดีและข้อเสียของนักเรียน ครูต้องยอมรับความสามารถของนักเรียนในกรณีท่ีนักเรียนแสดง
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ความสามารถที่ครูเองไม่มี และถือว่าตนสามารถท่ีจะเรียนรู้จากนักเรียนได้ และครูต้องเป็น
กัลยาณมิตรของนักเรียน 
  คุณลักษณะทั้งหลายของครูดังกล่าวนี้ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่สร้างสมบ่มเพาะและ
ฝึกฝนได้ ปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุดคือตัวบุคคลผู้ที่ประสงค์จะเข้าสู่วงการอาชีพครูนั้นเอง จะต้องมีความ
ศรัทธาในอาชีพครู มีความเชื่อมั่นว่าวิชาชีพครูเป็นอาชีพท่ีมีคุณค่า เชื่อมั่นว่าตนสามารถเป็นครูที่ดีได้ 
แล้วตั้งใจใฝุหาความรู้ศึกษาวิธีสอน สั่งสมวิทยาการทั้งหลายตลอดจนพยายามปรับปรุงบุคลิกภาพของ
ตนให้เหมาะสม 
 
 2.5.2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับงบประมาณ 

งบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหน่วยงานและทุก 
องค์การไม่ว่าจะเป็นฝุายรัฐหรือเอกชน องค์กรการกุศลหรือฝุายธุรกิจ ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ
จะต้องจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
รวมทั้งคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่จะเพ่ิมหรือลดในอนาคตด้วย เพื่อสามารถ
ชี้วางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์และไม่เป็นเหตุให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงัก งบประมาณเป็นสิ่ง
บ่งชี้แนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการด าเนินงานงบประมาณจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด าเนินงานและโครงสร้างของหน่วยงาน การด าเนินการกับงบประมาณ
ในรูปแบบที่เหมาะสม มีความจ าเป็นในการช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานองค์การให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  1) ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงบประมาณเป็นการบริหารเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิด
คุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน ในการบริหารจัดการมุ่งเน้นความเป็นอิสระ คล่องตัว โปรงใส ตรวจสอบได้  ยึด
หลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ นักวิชาการและนักการบริหารหลายท่านได้ให้ความหมายของการ
บริหารงบประมาณไว้ ดังนี้ 
  ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541 : 48) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การจัดการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกี่ยวข้องตั้งแต่การขออนุมัติเงินประจ างวด การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย การโอน และการ
เปลี่ยนแปลงรายการเงินประจ างวด และการรายงานผลการใช้งบประมาณ 
  Thomas D. Lynch (อ้างใน ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2544: 2) กล่าวว่า 
งบประมาณ คือ งบประมาณเป็นแผนที่จัดขึ้นเพ่ือให้โครงการต่าง ๆ ( Program) ที่ก าหนดขึ้นมีการ
ประมาณทรัพยากรที่มีค่าและต้องการที่จะน ามาใช้ และมีการเปรียบเทียบการกระท าในอดีต และ
ความต้องการในอนาคต 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39-40)  ได้ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การด าเนินงานที่ประกอบด้วยการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน การระดม
ทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ 
  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ( 2544: 1-3) ได้กล่าวว่า งบประมาณ 
คือ บัญชีหรือจ านวนเงินที่ก าหนดไว้เป็นรายรับและรายจ่าย โดยให้ความหมายแยกออกเป็น 2 ด้าน 
คือ (1) ในด้านของบัญชี งบประมาณหมายถึง การแสดงรายรับและรายจ่าย ( 2) ในด้านของแผน 
งบประมาณ หมายถึง แผนการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐในการที่จะด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  งบประมาณไม่ใช่เงิน แต่เป็นเพียง
แผนการใช้เงินหรือประมาณการรับมาจ่ายเงินล่วงหน้า หรือตัวเลขในบัญชีที่แสดงจ านวนเงินรับจ่าย
เท่านั้น  
  จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือในการบริหารงาน
ที่มีองค์ประกอบส าคัญอย่างน้อย 4  อย่าง คือ การวางแผน การประมาณการรายรับ การประมาณ
การรายจ่าย และวิธีการประเมินผลการใช้จ่ายเงิน โดยที่องค์ประกอบทั้งหมดใช้ด าเนินการใช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่งเพื่อการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการด าเนินการใน 3 ขั้นตอน คือ การ
จัดเตรียมแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ 
  2) ความส าคัญของการบริหารงบประมาณ 
  นักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงบประมาณ ดังต่อไปนี้  
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543: 24) ได้กล่าวถึงเหตุผลที่ต้อง
พัฒนาโครงสร้างงบประมาณที่ดีในแต่ละโรงเรียน คือ 

1. งบประมาณ แสดงให้เห็นถึงแผนการเงิน ซึ่งโรงเรียนสามารถน าไป 
วิเคราะห์การปฏิบัติงานทางการเงินเพื่อการบรรลุเปูาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน  

2. งบประมาณ ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเกิดความตระหนักถึง 
แหล่งเงินที่โรงเรียนจะจัดหารายได้มาใช้ 

3. งบประมาณ ช่วยก าหนดจัดล าดับความส าคัญของงาน/กิจกรรม 
โรงเรียน 

4. งบประมาณ ช่วยพัฒนาความร่วมมือและการติดต่อสื่อสารระหว่าง 
ครูใหญ่ผู้อ านวยการ เจ้าหน้าที่ และกลุ่มองค์กรผู้ปกครอง 

5. งบประมาณ ช่วยพัฒนาความสนใจในผลประโยชน์และความมีอิสระ 
ของเจ้าหน้าที่ 
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  ศุภวัฒน์ ปภัสสระกาญจน์ (2546 : 150) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงบ 

ประมาณว่า งบประมาณมีความส าคัญในแง่การบริหารงาน ท าให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการ
จัดสรรและการบริหารรายรับและรายจ่ายเนื่องจากงบประมาณจ าเป็นต้องมีการประมาณการรายได้ท่ี
จะได้รับ และมีการประมาณการเพ่ือการจัดสรรเงินไปสู่การใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ ตลอดจนท าให้ทราบ
ถึงช่องว่างที่อาจก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ งบประมาณมีความส าคัญ 3 
ประการ ดังนี้ 

1. ความส าคัญต่อการวางแผน งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางแผนของ  
ฝุายบริหารเพราะในการจัดท างบประมาณจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยประหยัด เป็น
ประโยชน์สูงสุดและมีความเป็นไปได้ ซึ่งจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมายของงานที่จะท า และ
ระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ตลอดจนหน้าที่หรือกิจกรรมที่ส่วนต่าง ๆ ต้อง
รับผิดชอบเพื่อให้งานบรรลุเปูาหมาย 

2. ความส าคัญของการประสานงาน เพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เปูาหมายและ  
แนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ แล้วเป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานที่จะต้องวางแผน
งบประมาณ ถูกจัดท าขึ้นอย่างเป็นระบบเป็นขั้นตอน ซึ่งเป็นกระบวนการ มีแนวปฏิ บัติที่ชัดเจน ทั้งใน
ด้านเปูาหมายและกระบวนการ ท าให้มีผลต่อการน าเสนอเพ่ือขออนุมัติ ซึ่งด าเนินงานในหน่วยงานให้
ประสานสอดคล้องกันทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอื่น ซึ่งเราเรียกว่าการประสานงานแผนในรูป
ของแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินหรือแผนงบประมาณจะมีผลช่วยลดความซ้ าซ้อน ความสูญเปล่าและ
ความขัดแย้ง ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของการใช้งบประมาณ ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัดได้เป็นอย่างดี 

3. ความส าคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน นอกจากงบประมาณจะมี 
ความส าคัญต่อการวางแผนและการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว ฝุายบริหารยังสามารถ
ใช้แผนงบประมาณเป็นเครื่องมือควบคุม ก ากับ ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้ในข้ันตอนการบริหารแผนและติดตามประเมินผลแผน ซึ่งจะท าให้ทราบความก้าวหน้า 
ปัญหาอุปสรรค เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาได้ทันต่อเหตุการณ์และเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุง
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

สรุปได้ว่า งบประมาณเป็นทรัพยากรการบริหารที่มีความส าคัญท่ีจะสนับสนุน 
และส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์การ ตลอดจนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จะน ามาซึ่งทรัพยากรการบริหาร
ในการพัฒนาด้านอื่น ๆ อาทิ เทคโนโลยี บุคลากร การศึกษา วัสดุอุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการสมัยใหม่ 
ที่มีประโยชน์และความจ าเป็นต่อการพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน 
 
 2.5.3 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับอาคารสถานที่ 

                   1) ความหมายของอาคารสถานที่ 
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  อาคารสถานที่เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้สถานศึกษาด าเนินงานไปอย่าง
สะดวก อาคารสถานที่เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด าเนินงานของโรงเรียน เช่นเดียวกับบ้านเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตของคน ได้มีนักการศึกษาหลายท่านให้ความหมายของอาคารสถานที่เอาไว้ ดังนี้ 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ( 2540) การบริหารงานอาคาร
สถานที่ หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินงานอาคารสถานที่ร่วมกับบุคลากรใน
โรงเรียนให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

อุบล บุญชุ่ม (2548: 21) อาคารสถานที ่หมายถึง อาคารที่ใช้ในการศึกษาส าหรับ 
การเรียนการสอนตั้งแต่ห้องเรียน อาคารโรงฝึกงาน ห้องปฏิบัติการและสถานที่ท่ีนักเรียนไปฝึกงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 183) อาคารสถานที่ หมายถึง บ้านเรือน ร้าน แพ  
ส านักงานอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนใด ซึ่งบุคคลได้เข้าอยู่หรือเข้ามาใช้สอยได้  รวมทั้งอัฒจันทร์
หรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นชุมชนของประชาชนไม่ว่าในร่มหรือกลางแจ้ง 

จากความหมายและ ส่วนประกอบดังกล่าวสรุปได้ว่า อาคารสถานที่ คือ สิ่งปลูก 
สร้างที่ใช้ส าหรับการจัดการเรียนการสอน ไม่ว่าจะเป็นสิ่งปลูกสร้างถาวรหรือสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว สิ่ง
เหล่านี้ล้วนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญท าให้การเรียนการสอนประสบผลส าเร็จได้ 
 
               2) ความส าคัญของอาคารสถานที่  

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับอาคารสถานที่ จะน ามาซึ่งความส าเร็จของสถานศึกษา เพราะ 
สถานศึกษาจะประสบความส าเร็จได้ย่อมมาจากการด าเนินงานด้านอาคารสถานที่ท่ีเหมาะสม  ซึ่งเป็น
ตัวแปรที่ผู้วิจัยน ามาศึกษา ในส่วนของปัจจัยด้านอาคารสถานที่  ได้แก่ทรัพยากรทางการศึกษา และ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาเพราะปัจจัยด้านอาคารสถานที่มีส่วนส าคัญท่ีเกื้อหนุนงานด้านอื่น ๆ 
โดยเฉพาะการเรียนการสอนให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตามจุดหมายที่ต้องการได้เป็น 
อย่างดี  ได้มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงอาคารสถานที่ว่า  เป็นสิ่งที่มีความส าคัญสามารถช่วย
สนับสนุนในด้านการบริหารจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  รุ่ง พู่สวัสดิ์ (2529: 111)  ได้กล่าวไว้ว่า  งานอาคารสถานที่  มีความส าคัญเป็นอย่าง
มากในการช่วยเสริมสร้างความเจริญงอกงามทางร่างกาย  จิตใจ สติปัญญาและสังคมของนักเรียนและ
บุคลากรอยู่มาก อาคารสถานที่ยังใช้พบปะสังสรรค์ระหว่างนักเรียนต่อนักเรียน  ครูต่อนักเรียน  ครูต่อ
ครู ครูต่อผู้บริหาร  ผู้บริหารต่อนักเรียนและผู้บริหารโรงเรียนกับประชาชนทั่วไป  อีกท้ังเป็นขวัญและ
ก าลังใจในการท างานของครูและบุคลากรทุกคนในโรงเรียนด้วย  ดังนั้น  อาคารสถานที่จึงเป็น
ศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการศึกษาแก่บุคคลทั่วไป  นอกจากนี้  อาคารสถานที่ยังเป็นแหล่งที่ให้
การศึกษา เพ่ือหล่อหลอมให้เป็นคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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  สุปรีชา  หิรัญโร (2531: 175)  ได้เสริมความส าคัญของอาคารสถานที่และสภาพ 
แวดล้อมในโรงเรียนว่า มีส่วนช่วยสร้างเสริมความเจริญงอกงามทางด้านร่างกาย  จิตใจ สติปัญญาและ
สังคมของนักเรียน  เป็นศูนย์กลางทางกิจกรรมทางการศึกษา  เพ่ือนักเรียนและชุมชน  นอกจากนี้
อาคารและสภาพแวดล้อมในโรงเรียนยังมีอิทธิพลหล่อหลอมพฤติกรรม ค่านิยม เจตคติ และสังคมของ
นักเรียนอีกด้วย  โดยจ าแนกเป็นบริเวณห้องเรียน  เป็นห้องเรียนทั่วไป  และห้องเรียนวิชาเฉพาะ  ห้อง 
บริการและสนับสนุนการเรียน  เช่น ห้องพักครู ห้องน้ า – ห้องส้วม ห้องพยาบาล  ห้องสมุด เป็นต้น  
บริเวณพักผ่อนหย่อนใจ และบริเวณท่ีพักอาศัย 

กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 197)  ได้กล่าวว่า อาคารสถานที่ของโรงเรียน เป็นองค์ 
ประกอบที่ส าคัญที่จะช่วยให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าเรามุ่งให้การเรียนการ
สอนบรรลุผลอย่างสมบูรณ์แล้ว  ก็จ าเป็นต้องจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียนให้อยู่ในสภาพดีถูกหลัก
วิชาเอ้ือต่อกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากที่สุด และประหยัดที่สุดด้วย 

 อุบล  บุญชุ่ม (2548: 21) กล่าวว่า อาคารสถานที่  สิ่งเหล่านี้เป็นองค์ประกอบส าคัญ
ที่จะช่วยให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ถ้าต้องการให้การเรียนการสอนบรรลุผล
อย่างสมบูรณ์แล้วจ าเป็นต้องจัดอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ดีถูกหลักวิชา  เอ้ือต่อกิจกรรมการเรียน
การสอนให้มากท่ีสุดและประหยัดที่สุดด้วย  จากความหมายและส่วนประกอบดังกล่าวสรุปได้ว่า
อาคารสถานที่  เป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีส่วนส าคัญสนับสนุนให้งานด้านการศึกษาพัฒนาด าเนินไปสู่
เปูาหมายแห่งความส าเร็จได้  หากสามารถจัดการได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมจากกระบวนการและ
ส่วนประกอบของทฤษฎีอาคารสถานที่  

 กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532: 197) ที่กล่าวว่า  อาคารสถานที่ของโรงเรียนเป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีจะช่วยให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพถ้าเราอยากให้การ
เรียนการสอนบรรลุผลสมบูรณ์ตามต้องการแล้ว  ก็จ าเป็นต้องจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียนให้อยู่ใน
สภาพดีถูกหลักวิชา เอ้ือต่อกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากและประหยัด 
  ศานิตย์  เชยชุ่ม. ( 2543: 44 – 45) ได้เสนอแนะขอบข่ายงานอาคารสถานที่ควร
ครอบคลุมลักษณะงาน 4 อย่างคือ 

1. การจัดสร้างอาคารสถานที่รวมถึงการวางผังบริเวณท่ีตั้งของอาคาร 
การควบคุมก่อสร้าง การตกแต่ง ตลอดจนการรื้อถอน 

2. การใช้อาคารสถานที่  หมายถึงการวางแผนใช้อาคารสถานที่ให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอนและต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 

3. การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และการซ่อมแซมให้สภาพคงเดิม 
4. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ คือ ก ากับ ติดตามผลการใช้ การ 
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บ ารุงรักษา รวมถึงการคับคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่เพ่ือเป็นข้อมูลไว้ส าหรับการวางแผนการ
ด าเนินงาน 
  บาเรนไทน.์ (Ballantine. 1993: 252 – 253) กล่าวว่าสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลและ
ความสัมพันธ์ต่อระบบของโรงเรียนและกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ( 2540: 101 – 107 อ้างถึง
ใน สุมณฑา จุลชาต. 2546: 43) ก าหนดรายละเอียดของการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนก่อน
ประถมศึกษา มีความส าคัญต่อเด็ก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กในวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู้ ค้นคว้า 
ทดลอง และต้องการสัมผัสกับสิ่งล้อมรอบ ๆ ตัว ดังนั้นการจัดการเตรียมสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม
ตามความต้องการของเด็ก จึงมีความส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของการเรียนรู้ของเด็กมาก เด็ก
สามารถเรียนรู้จากการเล่นที่เป็นประสบการณ์ตรงที่เกิดจากการรับรู้ด้วยประสาทสัมผัสทั้ง 5 จึง
จ าเป็นต้องจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพและจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เพ่ือส่งผลให้
บรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนาเด็ก การจัดสภาพแวดล้อมจะต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 

1.) ความสะอาดปลอดภัย 
2.) ความมีอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น 
3.) ความสะดวกในการท ากิจกรรม 
4.) ความพร้อมของอาคารสถานที่ เช่น ห้องเรียน ห้องน้ าห้องส้วม สนามเด็กเล่น  
5.) ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ าหนัก จ านวน  สีของสื่อของเครื่องเล่น  
6.) บรรยากาศในการเรียนรู้ การจัดที่เล่นและมุมประสบการณ์ต่าง ๆ 
ฟิงค์ และคณะ (ปัญญา  คงศรี, 2538. หน้า 26 อ้างอิงจาก Fink & others,  

1983. pp. 92-100)  ได้ศึกษาบรรยากาศโรงเรียน พบว่า บรรยากาศท่ีส่งเสริมความส าเร็จในการ
บริหารจัดการโรงเรียนประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ที่ผสมผสานกัน ดังนี้ 

1. เปูาหมาย (Goal) 
2. โครงสร้าง (Structure) 
3. รางวัล (Reward)  
4. ขนาด (Size) 
5. สถานที่ตั้งองค์การ (Geographic Location) 
6. การจัดสภาพทางกายภาพ (Physical Setting) 
7. ปทัสถาน (Norms) 
8. การติดต่อสื่อสาร (Communications) 

  สรุปได้ว่า  ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับอาคารสถานที่  หมายถึงการด าเนินงานจัดการ
เกี่ยวกับการตกแต่งและจัดบริเวณ  การใช้ การบ ารุงรักษา ตลอดจนการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
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ท าให้การจัดการเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ก็จ าเป็นต้องจัดการอาคารสถานที่ของ
โรงเรียนให้อยู่ในสภาพดีถูกหลักวิชา เอื้อต่อกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากและประหยัดที่สุด 
 
 2.5.4 บรรยากาศของโรงเรียน 

โรงเรียนจัดว่าเป็นองค์การ ๆ หนึ่ง ที่มีการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างบุคลากรกับสิ่ง 
แวดล้อมในโรงเรียนผลของการปฏิสัมพันธ์ท าให้เกิดบรรยากาศในโรงเรียน ซึ่งบรรยากาศในโรงเรียนมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน นั่นหมายถึงว่าถ้าบรรยากาศในโรงเรียนดีบุคลากรก็
จะปฏิบัติงานได้บรรลุตามจุดหมายที่ต้องการ บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการท างาน สามารถ
เสริมสร้างความคิด คุณธรรม มีความพึงพอใจ ภาคภูมิและอบอุ่น มีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของและ
อยากมาโรงเรียน แต่ถ้าบรรยากาศในโรงเรียนไม่ดีจะท าให้บุคลากรในโรงเรียนขาดขวัญก าลังใจ เบื่อ
หน่าย ท้อถอยในการท างาน และไม่อยากมาโรงเรียน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าบรรยากาศโรงเรียนมีอิทธิพล
ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝุายในโรงเรียน 

ธเนศ  ข าเกิด (2533: 36 – 39)  ได้อธิบายถึงการสร้างบรรยากาศโรงเรียนไว้ว่า 
 บรรยากาศโรงเรียนเป็นภาพรวมของความรู้สึกที่บุคคลมีต่อโรงเรียน ถ้าเป็นบรรยากาศที่ดีก็จะส่งผล
ให้บุคลากรในโรงเรียนเกิดความรักความผูกพัน ความพอใจ อบอุ่น ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนภายในจิตใจ ยากต่อการแบ่งประเภทได้ แต่เพื่อความสะดวกต่อการพิจารณาสร้างเสริม จึงแบ่ง
ประเภทบรรยากาศโรงเรียน ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1. บรรยากาศด้านกายภาพ  ได้แก่  สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุที่มีอยู่ในบริเวณ 
โรงเรียนหรือภายในห้องเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ราชันย์ บุญธิมา (2542: 77) ซึ่งกล่าวว่า เป็นการสร้าง
บรรยากาศหรือสภาพห้องเรียนที่มีผลต่อการสอนและทัศนคติของผู้เรียน ห้องเรียนที่มีบรรยากาศทาง
กายภาพเหมาะสม ได้แก่ มีสีสันน่าดู สบายตา อากาศถ่ายเทสะดวก ปราศจากเสียงรบกวน มีขนาด
กว้างขวางเพียงพอกับจ านวนผู้เรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีอิสระต่อการเรียนรู้และการปฏิบัติงานร่วมกัน
เป็นกลุ่ม เหมาะกับความเคลื่อนไหวในกิจกรรมการเรียนการสอนทุกประเภท สะอาดถูกสุขลักษณะ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย สิ่งที่อยู่ในห้องเรียน เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี และสื่อการสอนสามารถดัดแปลงให้เอ้ือต่อ
การสอนและการจัดการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้ เป็นต้น 

2. บรรยากาศด้านวิชาการ ได้แก่ สภาพการจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอก 
ห้องเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ชาญชัย อาจิณสมาจาร ( 2544: 42 – 53)  ได้กล่าวถึงบรรยากาศในชั้น
เรียนและบทบาทของครูว่า พฤติกรรมของครูสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบรรยากาศในชั้นเรียน 
ขณะเดียวกันก็สัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ด้วย  ครูสามารถท าได้เป็นอย่างมาก  เพ่ือก่อให้เกิด
บรรยากาศการเรียนรู้ในทางบวกโดยประกันว่า ชั้นเรียนเป็นสถานที่มีความปลอดภัย เป็นระเบียบครู
มีความสามัคคีและมีความเป็นมิตรในการท างาน ครูสามารถท า 7 ประการต่อไปนี้ให้ประสบความ 
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ส าเร็จ คือ 1) เป็นตัวอย่างเจตคติและพฤติกรรมทางบวกและสร้างสรรค์ต่อเพ่ือนร่วมงาน นักเรียน
และผู้ปกครอง  2) ใช้อ านาจหน้าที่อย่างยุติธรรม  3) ให้ความอบอุ่นในการสนับสนุน 4) ส่งเสริม
ความคิดหรือความร่วมมืออิสระตามความเหมาะสม  5) กระตุ้นนักเรียนให้เรียนรู้และให้มาตรการใน
การเลือกแก่เขาในกระบวนการเรียนรู้  6) ประกันความสมดุลที่มีเหตุผลระหว่างผลสะท้อนกลับใน
ทางบวกและทางลบ  7) หาโอกาสเพ่ือท าให้นักเรียนมีความรู้สึกว่าได้รับการสนับสนุนการยอมรับ มี
คุณค่า ประสบความส าเร็จ มีความม่ันคงทางอารมณ์ ซึ่งพ่อแม่ของเด็ก ครูและชุมชนของทุกวันนี้
โดยทั่วไปแล้วดูเหมือนว่าจะตัดสินความมีประสิทธิผลของโรงเรียนด้วยผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนเท่านั้น 
โดยไม่ได้ดูที่บรรยากาศทางวิชาการ 

3. บรรยากาศด้านการบริหาร ได้แก่ สภาพการด าเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียนให้ 
ปฏิบัติงานส าเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรโดยเฉพาะ วาริน  แซ่ตัน ( 2543: 10)  กล่าว
ว่า ผู้บริหารจะต้องบริหารไปในทางท่ีจะท าให้สถานศึกษาเต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งมิตรภาพ เพื่อน
ร่วมงานภายในสถาบันมีความอบอุ่น มีความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ มีความสุขสบายใจอยากมา
ท างาน มีความกระตือรือร้นอยากรู้อยากเห็น จะเห็นได้ว่าการบริหารงานที่ดีมีประสิทธิภาพจะต้องมี
สภาพที่คล่องตัวมีอิสระในการด าเนินการทั้งในด้านการบริหารงานบุคคล การบริหารด้านงบประมาณ
และการบริหารด้านวิชาการ สอดคล้องกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2545: 42) ซึ่งกล่าวว่า  ในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานความสัมพันธ์ของคนในโรงเรียนจะเป็นแบบการร่วมมือ และบรรยากาศจะเป็น
บรรยากาศแบบเปิด มีการท างานเป็นทีม  ความสัมพันธ์ของคนในองค์การเป็นแบบผูกพันกัน ในทาง
ตรงกันข้าม การบริหารแบบมีการควบคุมมาจากภายนอกจะเน้นการบังคับบัญชา การใช้ค าสั่ง ความ
สนใจของคนในแต่ละระดับจะแตกต่างกัน ความสัมพันธ์ของคนในองค์การจะมีลักษณะแบบปิด 
บรรยากาศขององค์การจะไม่ค่อยดี ยิ่งถ้าหัวหน้าไม่สนใจในงานบรรยากาศก็จะเข้าสู่สภาพที่เป็นแบบ
ไร้หัวหน้า ถ้าครูส่วนใหญ่ไม่สนใจในงาน และหัวหน้าไม่เข้ามามีบทบาท หรือมีส่วนช่วย ก็จะกลายเป็น
บรรยากาศแบบปล่อยปละละเลย แต่ถ้าหัวหน้าควบคุมอย่างเข้มงวด บรรยากาศก็จะเป็นแบบเข้มงวด 
ซึ่งบรรยากาศท้ัง 3  แบบนี้ไม่เป็นผลดีต่อการบริหารและการจัดการเรียนการสอน และมีผลเสียต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียนด้วย สอดคล้องกับ  ธนิศร  บิบูลแถว (2542: 51)  ที่สรุปไว้ว่า ธรรมชาติของ
บรรยากาศองค์การมีลักษณะเชื่อมโยงลักษณะขององค์การที่มองเห็นได้ เข้าใจได้จากประสบการณ์
ต่าง ๆ ทั้งทางลบและทางบวก และมีอิทธิพลต่อบุคลากรในองค์การ เป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ก าหนด
พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน กระตุ้นให้มีเจตคติที่ดีต่อองค์การ และความพึงพอใจของบุคคลที่อยู่ใน
องค์การ ถ้าเป็นบรรยากาศที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์การ ถ้าเป็นบรรยากาศที่ไม่ดีย่อม
ส่งผลตรงกันข้าม หากมีการเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานแล้วก็จะช่วยให้
องค์การมีประสิทธิภาพมากขึ้น และบรรลุเปูาหมายขององค์การได้เร็วขึ้น บรรยากาศจึงเป็นสิ่งที่เกิด
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มาควบคู่กับการบริหารองค์การ ที่บุคลากรทุกคนในองค์การควรมีส่วนและมีสิทธิในการสร้าง
บรรยากาศที่ดีให้เกิดขึ้นในองค์การ   

จากแนวคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บรรยากาศองค์การ เป็นลักษณะของ 
สภาพแวดล้อมขององค์การ ที่มีผลต่อการรับรู้หรือความรู้สึกของบุคคล ทั้งทางตรงและทางอ้อมและมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการท างาน ท าให้เกิดเจตคติที่ดี ตลอดจนความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็น
สิ่งที่ส าคัญที่ทุกคนต้องช่วยกันสร้างให้เกิดบรรยากาศที่ดีในองค์การ 
                    1) ความหมายของบรรยากาศโรงเรียน 
                      มีนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ “บรรยากาศโรงเรียน” ไว้ดังนี้ 
                         มารศรี  สธุานธิิ (2540: 15) กล่าวว่า บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง คุณลักษณะ
ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  อันเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารโรงเรียนกับคณะครูและระหว่าง
คณะครูด้วยกัน ซึ่งท าให้โรงเรียนแตกต่างไปจากอีกแห่งหนึ่งและอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลใน
โรงเรียน 
                        อักษร  เมธสุทธิ์ (2540: 17) กล่าวว่า บรรยากาศในโรงเรียน คือ สภาพแวดล้อม
ในระบบงานของแต่ละสถานที่ กล่าวคือ บุคคลย่อมจะต้องมีบุคลิกภาพที่แสดงถึงความเป็นตนของ
ตนเององค์การแสดงลักษณะเฉพาะในด้านบทบาทของหน่วยงาน 
                        เทพพนม  เมืองแมน และสวิง สุวรรณ ( 2540: 20 – 21) ได้กล่าวถึง บรรยากาศ
องค์การว่า หมายถึง ตัวแปรชนิดต่าง ๆ เมื่อน ามารวมกันจะมีผลกระทบต่อระดับการท างาน หรือการ
ปฏิบัติงานของผู้ด าเนินงานภายในองค์การ แต่อย่างไรก็ตาม ตัวแปรของบรรยากาศองค์การนี้จะมี
ผลกระทบแตกต่างกันสุดแล้วแต่ว่าผู้ปฏิบัติงานนั้น ๆ เป็นอย่างไร แตกต่างกันอย่างไรด้วย 
                         จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้สรปุไดว้่า บรรยากาศของโรงเรยีน หมายถึง การรับรู ้
หรือความรู้สึกบุคคลที่มีต่อคุณลักษณะของสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน อันเป็นผลมาจาก
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและบุคคลที่ปฏิบัติงานร่วมกัน ส่งผลต่อขวัญก าลังใจ ความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในโรงเรียน ก่อให้เกิดบรรยากาศในโรงเรียน 

                          2) ความส าคัญของบรรยากาศโรงเรียน 

                             บรรยากาศของโรงเรยีนมีอิทธิพลตอ่การรับรู ้หรอืความรูส้ึกของบุคลากรทุก
คนในโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจะกระท าได้โดยการสร้างบรรยากาศที่ดีให้เกิดในโรงเรียนอันจะเป็น
ผลให้ครูมีขวัญและก าลังใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จ ดังที่นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความเห็น
ดังนี้ 
                         มารศรี  สธุานธิิ (2540: 61) กล่าวว่า บรรยากาศองค์การมีอิทธิพลในการจูงใจ
บุคลากรในองค์การให้ความเต็มใจและมีความพยายามที่จะปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จและ
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บรรยากาศในโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมักจะเป็นบรรยากาศแบบเปิดหรือบรรยากาศแบบแจ่มใส ซึ่งท า
ให้ขวัญของครูสูง และสนับสนุนในการเรียนของนักเรียนดีขึ้น 
                        สมถวิล  แก้วปลั่ง (2542: 27 – 28) ได้กล่าวถึงความส าคัญของบรรยากาศ
องค์การว่า 
              1.  บรรยากาศองค์การแบบหนึ่ง อาจท าให้การปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งดีกว่า
บรรยากาศองค์กรแบบอื่น ๆ เช่น บรรยากาศแบบซึมเซา มีผลท าให้บุคลากรในองค์การมีความพึง
พอใจในงานที่ได้รับมอบหมายน้อย ตรงกันข้ามกับบรรยากาศแบบแจ่มใสผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจ
สูง ร่วมมือกันปฏิบัติงานด้วยความสนิทสนมกลมเกลียว จะมีผลท าให้บุคลากรมีความพึงพอใจในงาน
ที่ได้รับมอบหมาย เป็นต้น 
              2.  ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อบรรยากาศในองค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบแผนในองค์การคือ 
แบบแผนการเป็นผู้น า เจตคติและวิธีการของผู้บริหารที่ใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชามีผลกระทบต่อ
บรรยากาศขององค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบของการเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงจะถูกปฏิบัติ
ตาม โดยผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความเข้าใจว่า เป็นแนวทางท่ีถูกต้องของการปฏิบัติบุคลากรและองค์การ
มีความส าคัญต่อการก าหนดผลการปฏิบัติงาน  บุคลากรในองค์การที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ  จะท า
ให้ผลผลิตต่ า บุคลากรจะมีความรู้สึกไม่พึงพอใจในงาน ไม่เกิดความคิดริเริ่ม และมีเจตคติที่ไม่พึง
ประสงค์ต่อกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ส่วนในองค์การที่การประสานสัมพันธ์และเน้นความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันใน
หมู่บุคลากร จะท าให้เกิดความพอใจในงาน มีเจตคติที่ดีต่อบุคลากรในองค์การ เกิดความริเริ่ม
สร้างสรรค์ แต่ผลงานยังอยู่ในระดับต่ า และในองค์การมีบรรยากาศมุ่งผลส าเร็จของงาน 

สุรศักดิ์ หลาบมาลา (2542:  43-49) กล่าวว่า วัฒนธรรมอาจมองได้ 2 รูปแบบ คือ  
วัฒนธรรมเชิงลบ จะเห็นได้จาการที่ครูบางคนต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ชอบนินทา ชอบปล่อยข่าว
ของความล้มเหลว ผิดหวัง และสิ้นหวัง ทั้งโรงเรียนไม่มีใครดี และไม่มีอะไรดีสักอย่าง เป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จของสถานศึกษาเป็นอันมาก วัฒนธรรมเชิงบวกจะเห็นได้จากการที่ครูอุทิศตนเพื่อการ
สอน ท างานร่วมกันด้วยความเป็นมิตร ส่งเสริมคนท าดีและส่งเสริม วัฒนธ รรมความส าเร็จของ
สถานศึกษา 

Peterson and Deal (1998: 28-31) กล่าวถึง บรรยากาศของโรงเรียนว่า  เป็น 
สภาวการณ์และวัฒนธรรมของโรงเรียนอันอาจจะอุปมาอุปมัยได้กับกระแสอันมองไม่เห็นของแนว 
ปฏิบัติ ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณี และพิธีการ ซึ่งสะสมเป็นเวลานานจนกลายเป็นแนวทางท่ี 
ผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และนักเรียนท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาและเผชิญสถานการณ์ บรรยากาศ 
ของโรงเรียนส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลมาจากปัจจัยทางด้านสถานศึกษาได้แก่ ขนาด และแหล่งที่ตั้งของ
โรงเรียน บรรยากาศของโรงเรียนนี้อาจพัฒนากลายเป็นวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อทุกสิ่งที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียน เช่น การแต่งกาย การพูดจา ความเต็มใจในการเปลี่ยนแปลงภายในสถานศึกษา และความ
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จริงจังในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ วัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อความคาดหวัง การคิด ความรู้สึกและ
พฤติกรรมต่าง  ๆ ในโรงเรียนมาก ซึ่งอาจส่งผลต่อการพัฒนาสถานศึกษาไปสู่คุณลักษณะของ
สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จได้ง่ายหรือยากต่อไปในอนาคต 
                         จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า การจัดสร้างบรรยากาศทีด่ใีนโรงเรียน 
คือ การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยและสภาวะที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์กันระหว่างบุคลากร  ซึ่งมี
อิทธิพลต่อความรู้สึกและพฤติกรรมการบริหาร และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานบุคลากรในโรงเรียน
ก่อให้เกิดบรรยากาศภายในโรงเรียนที่ดี  บุคลากรในโรงเรียนจะมีขวัญล าลังใจ  ในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งส่งผลถึงสภาพที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้เรียนอีกด้วย  
     
               2.5.5 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
  ในสภาวการณ์ที่ประเทศไทยต้องเผชิญวิกฤตหลายด้าน ท าให้เกิดแนวคิดทางสังคม
ในมุมมองใหม่ว่า ชุมชนเป็นรากฐานส าคัญท่ีส่งผลต่อความม่ันคงและยั่งยืนของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงการศึกษา ประเทศท่ีมีชุมชนเป็นรากฐานที่มั่นคงและเข้มแข็ง 
เท่านั้น ก็จะมีความพร้อมในการแข่งขัน ต่อสู้ เพ่ือความอยู่รอดและด ารงประเทศอยู่ได้ตลอดจนมี
ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ ขึ้นอยู่กับศักยภาพของคน และทรัพยากรส าคัญ 
ที่เสริมศักยภาพของคนได้ก็คือ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ รุ่ง แก้วแดง ( 2542: 45) ส าหรับประเทศไทย 
คณะกรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เลือกรูปแบบคณะ 
กรรมการที่มาจากชุมชนมีบทบาทหลักโดยมีสัดส่วนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจ านวนมากที่สุด (กรมสามัญศึกษา: 2)  
  สมศักดิ์ เที่ยงธรรม ( 2542: 126 - 128) ได้ให้แนวคิดบทบาทผู้เกี่ยวข้องทั้งในและ
นอกสถานศึกษาดังนี ้
  1. การมีส่วนร่วมเป็นแหล่งเรียนรู้ การศึกษาแบบเก่าท าให้ผู้เรียนขาดการมีส่วนร่วม
ทางด้านสติปัญญาและอารมณ์ เพราะเนื้อหาวิชาไม่เอ้ือท าให้ผู้เรียนเบื่อ ไม่สนุก และเนื้อหาทางการ
เรียนไม่ตอบสนอง ความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนทั้งไม่เชื่อมโยงกับความเป็นจริงในชีวิตและ
ชุมชนเป็นการตัดขาดกระบวนการถ่ายทอด วิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรม และการเรียนรู้ของผู้เรียน
ดังนั้นการเปิดโอกาสให้สังคม  ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแหล่งเรียนรู้หลากหลาย เป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าจากชุมชน เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาจากวิทยากร
ท้องถิ่น 
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  2. การมีส่วนร่วมบริหารจัดการศึกษา ซึ่งชุมชนผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือด าเนินงานได้แก่  การวางแผนนโยบาย ธรรมนูญ
โรงเรียน การจัดการสิ่งแวดล้อมในการเรียนการสอน การบริหารงบประมาณ 
  3. การมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน หลักสูตร การท ากิจกรรม โดยมีพ่อแม่
ผู้ปกครองบุคลากรในชุมชนที่มีความรู้ ความสามารถด้านใดด้านหนึ่งเข้ามาเป็นครู วิทยากรเสริม
ความรู้แก่นักเรียน หรือน าพาผู้เรียนออกไปเรียนรู้โดยตรง 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ทั้งในรูปแบบคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียน หรือการที่ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาจากรัฐสู่ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ได้ไห้การสนับสนุน ร่วมมือ เพื่อเป็นการสร้างความผูกพัน          
        
     1) ความหมายของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของชุมชนไว้มากมายด้วยกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยพื้นฐานหลายอย่างซึ่งมีความหมายที่สัมพันธ์กับพ้ืนที่ กลุ่มคน  และจารีตประเพณีกลุ่มคน ดังนี้  
  ประเวศ วะสี  ( 2541: 13)  ได้กล่าวถึงความหมายของชุมชนว่า  ชุมชน  หมายถึง  
การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน 
มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า ซึ่งร่วมถึงการติดต่อสื่อสารกัน 
  จิรพันธ์ ไตรทิพย์จรัส  ( 2542: 5)  กล่าวถึงความหมายของชุมชนว่า หมายถึง หมู่ชน 
กลุ่มชนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ภิญโญ สาธร ( 2544) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น่าจะมีต่อโรงเรียนว่า
ในฐานะที่โรงเรียนเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม และเป็นสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเป็นของ
ประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรู้เห็น และความร่วมมือของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญ เนื่องจากท าให้ประชาชนได้ทราบเกี่ยวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เป็นการสร้างความเชื่อถือ ความม่ันใจ และความนิยมที่มีต่อโรงเรียนให้
เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาช่วยเหลือเกื้อกูลกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียน ทั้งในด้านการเงิน พัสดุ แรงงาน และก าลังใจส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจ
ความส าคัญของการศึกษา และให้ประชาชนให้ความส าคัญว่าหน้าที่ของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกคนต้องให้ความสนใจ และมีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
  ชาญวุฒิ เจิมจ ารูญ ( 2548: 59) กล่าวว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือคนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  มีการ
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ตัดสินใจร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ มีการติดต่อสื่อสาร มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกันในการกระท าและมีการจัดการ 
  สุชาดา จักรพิสิทธิ์ ( 2549: 3 – 4 ) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน
ร่วมคือ การที่องค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งครู ผู้เรียน ผู้บริหารการศึกษา ผู้น าชุมชน หรือสมาชิกชุมชน 
มาร่วมกันด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยในการด าเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ  
(Process) มีข้ันตอนที่มุ่งหมายจะให้เกิดการเรียนรู้ ( Learning) อย่างต่อเนื่อง มีพลวัต ( Dynamic) 
คือมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีการแก้ปัญหา การร่วมกันก าหนดแผนงาน
ใหม่ ๆ เพื่อสร้างความยั่งยืนในความสัมพันธ์ของทุกฝุายที่เข้าร่วม ซึ่งมีความหลากหลายตามความ
เกี่ยวข้องของกิจกรรมที่จะท า หัวใจส าคัญของการมีส่วนร่วมคือ การระดมความคิดอันเป็นการ
กระจายอ านาจและความสัมพันธ์ที่เป็นแนวราบเสมอภาคกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ซึ่งมี
ความแตกต่างจากความร่วมมือ (Cooperation) เพราะความร่วมมือ หมายถึง การที่มีฝุายใดฝุายหนึ่ง
เป็นเจ้าภาพงาน หรือกิจกรรมนั้น ๆ แล้วขอให้ฝุายอ่ืน ๆ เข้าร่วมในลักษณะเกิดข้ึนเป็นครั้ง ๆ ไป  ไม่
มุ่งความต่อเนื่องและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วม แต่มุ่งจะให้กิจกรรมหรืองานนั้นเสร็จ
ตามความต้องการของฝุายเจ้าของงาน 
  จากค าจ ากัดความข้างต้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่
อาศัยในบริเวณเดียวกันมีวิถีทางด าเนินชีวิต จารีตประเพณีท่ีมีความคล้ายคลึงกัน มีการจัดการ
เกี่ยวกับกิจกรรมและภารกิจต่าง ๆ ของสังคมให้บรรลุถึงความต้องการขั้นพ้ืนฐานและมีผลประโยชน์
ร่วมกันนอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือเกื้อกูลกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ทั้งในด้านการเงิน 
พัสดุ แรงงาน และก าลังใจ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการศึกษา 
           2) ความส าคัญของการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
  อิสลามได้ให้ความส าคัญในเรื่องการมีส่วนร่วมเป็นหลักการที่มาจากอัลกุรอาน
และอัลหะดิษ ซึ่งได้ก าหนดในรูปแบบการปรึกษาหารือ  (Shura) ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการด าเนินกิจการใด ๆ ถือเป็นแนวทางท่ียิ่งใหญ่และมีคุณค่าใน
การด าเนินชีวิตของบุคคลและสังคม การปรึกษาต้องเริ่มต้นตั้งแต่เรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ในครอบครัวดังที่
จากอัลลอฮฺ     ได้ทรงตรัสว่า  
 

ِ  أوَلْلَادَىُنلَّ  يُـرلْضِعلْنَ  وَاللْوَالِدَاتُ ﴿ ِ  حَولْلَينلْ  رزِلْقُـهُنلَّ  لَوُ  اللْمَولْلُودِ  وَعَلَى ۚ   الرلَّضَاعَةَ  يتُِملَّ  أنَ أرَاَدَ  لِمَنلْ  ۖ   كَامِلَينلْ

وَتُـهُنلَّ  عَهَا إِلالَّ  نَـفلْ ٌ  تُكَللَّفُ  لَا  ۚ   باِللْمَعلْرُوفِ  وكَِسلْ  وَعَلَى ۚ   بِوَلَدِهِ  للَّوُ  مَولْلُودٌ  وَلَا  بِوَلَدِىَا وَالِدَةٌ  تُضَارلَّ  لَا  ۚ   وُسلْ

لِكَ  مِثلْلُ  اللْوَارِثِ  هُمَا تَـراَاٍ  عَن فِصَالًا  أرَاَدَا فإَِنلْ  ۗ   ذَ  ۗ   عَلَيلْهِمَا جُنَااَ  فَلَا  وَتَشَاوُرٍ  ملِّنـلْ  
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تـَرلْضِعُوا أنَ أرََددبُّلْ  وَإِنلْ   تُم إِذَا عَلَيلْكُملْ  جُنَااَ  فَلَا  أوَلْلَادكَُملْ  تَسلْ  وَاعلْلَمُوا الللَّوَ  وَاتلـَّقُوا ۗ   باِللْمَعلْرُوفِ  آتَـيلْتُم ملَّا سَللَّملْ

﴾بَصِ ٌ  تَـعلْمَلُونَ  بماَ الللَّوَ  أنَلَّ   
 

ความว่า “และมารดาทั้งหลาย นั้นจะให้นมแก่ลูก ๆ ของนางภายในสองปีเต็ม ส าหรับผู้ที่ต้องการจะ
ให้ครบถ้วนในการให้นม และหน้าที่ของพ่อเด็กนั้นคือปัจจัยยังชีพของพวกนางและเครื่องนุ่งห่มของ
พวกนางโดยชอบธรรม ไม่มีชีวิตใดจะถูกบังคับนอกจากเท่าท่ีชีวิตนั้นมีก าลังความสามารถเท่านั้น  
มารดาก็จงอย่าได้ก่อความเดือดร้อน (ให้แก่สามี) เนื่องด้วยลูกของนาง  และพ่อเด็กก็จงอย่าได้ก่อความ
เดือดร้อน (ให้แก่ภรรยา) เนื่องด้วยลูกของเขาและหน้าที่ของทายาทผู้รับมรดกก็เช่นเดียวกันแต่ถ้าทั้ง
สองต้องการหย่านม อันเกิดจากความพอใจ และการปรึกษาหารือกันจากทั้งสองคนแล้ว ก็ไม่มีบาป
ใดๆ แก่เขาท้ังสอง และหากพวกเจ้าประสงค์ที่จะให้มีแม่นมขึ้นแก่ลูก ๆ ของพวกเจ้าแล้วก็ย่อมไม่มี
บาปใด ๆ แก่พวกเจ้า เมื่อพวกเจ้าได้มอบสิ่งที่พวกเจ้าให้ (แก่นางเป็นค่าตอบแทน) โดยชอบธรรมและ
จงย าเกรงอัลลอฮ์เถิด และพึงรู้ด้วยว่า แท้จริงอัลลอฮฺนั้น ทรงเห็นในสิ่งที่พวกเจ้ากระท า” (อัล-บะ
เกาะเราะฮฺ: 233) 
                          จากโองการนีแ้สดงให้เห็นถึงความส าคัญของการปรึกษาหารือแม้กระทัง่วถีิชีวติ
ใน ครอบครัวระหว่างสามีภรรยาในการดูแลบุตร เช่น การให้นม การหย่านม ดังนั้นยิ่งเป็นกิจกรรม
เกี่ยวข้องกับสังคมการปรึกษาหารือกันมีความจะเป็นอย่างยิ่ง  ดังที่จากอัลลอฮฺ     ได้ทรงตรัสว่า  
 

ۖ   حَولْلِكَ  مِنلْ  لَانفَضبُّوا اللْقَللْبِ  َ لِي َ  فَظًّا كُنتَ  وَلَولْ  ۖ   لَذمُلْ  لنِتَ  الللَّوِ  ملِّنَ  رَ لَْةٍ  فبَِمَا   ﴿  

هُملْ  فاَعلْفُ  تـَ لْفِرلْ  عَنـلْ رِ  في  وَشَاوِرلْىُملْ  لَذمُلْ  وَاسلْ َملْ   ﴾اللْمُتـَوكَلِّلِينَ   ُِببُّ  الللَّوَ  إِنلَّ  ۚ   الللَّوِ  عَلَى فَـتـَوكَلَّللْ  عَزَملْتَ  فإَِذَا ۖ   الألْ
 
ความว่า “เนื่องด้วยความเมตตาจากอัลลอฮฺนั่นเอง เจ้า  (มูฮัมหมัด) จึงได้สุภาพอ่อนโยนแก่พวกเขา
และถ้าหากเจ้าเป็นผู้ประพฤติหยาบช้า  และมีใจแข็งกระด้างแล้วไซร้ แน่นอนพวกเขาก็ย่อมแยกตัว
ออกไปจากรอบ ๆ เจ้ากันแล้ว ดังนั้นจงอภัยให้แก่พวกเขาเถิด และจงขออภัยให้แก่พวกเขาด้วย  และ
จงปรึกษาหารือกับพวกเขาในกิจการทั้งหลาย ครั้นเมื่อเจ้าได้ตัดสินใจแล้ว  ก็จงมอบหมายแด่อัลลอฮฺ
เถิด แท้จริงอัลลอฮฺทรงรักใคร่ผู้มอบหมายทั้งหลาย” (อาลิอิมรอน: 159) 

  อัลลอฮ์  ก าหนดให้มุสลิมช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องท่ีดีงาม ดังทรงตรัสว่า 

رَ  وَلَا  الللَّوِ  شَعَائرَِ  تحُِلبُّوا لَا  آمَنُوا اللَّذِينَ  أيَبـُّهَا ياَ﴿ راَمَ  الشلَّهلْ يَ  وَلَا  الحلَْ دَلْ راَمَ  اللْبـَيلْتَ  آملِّينَ  وَلَا  اللْقَلَائدَِ  وَلَا  الذلْ  الحلَْ

ملْ  ملِّن فَضلْلًا  يَـبلْتـَُ ونَ  وَاناً رلَّ لِِّ  عَنِ  صَدبُّوكُملْ  أنَ قَـولْمٍ  شَنَ نُ  َ لْرمَِنلَّكُملْ  وَلَا  ۚ   فاَصلْطاَدُوا حَلَللْتُملْ  وَإِذَا ۚ   وَرضِلْ

شِدِ  راَمِ  اللْمَسلْ وَانِ  الإلِْ لِْ  عَلَى تَـعَاوَنوُا وَلَا  ۖ   وَالتـلَّقلْوَى   اللْبرلِّ  عَلَى وَتَـعَاوَنوُا ۘ   تَـعلْتَدُوا أنَ الحلَْ ۚ   وَاللْعُدلْ  

  ﴾اللْعِقَابِ  شَدِيدُ  الللَّوَ  إِنلَّ  ۖ   الللَّوَ  وَاتلـَّقُوا 
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ความว่า “ผู้ศรัทธาทั้งหลาย!  จงอย่าให้เป็นที่อนุมัติซึ่งบรรดาเครื่องหมายแห่งศาสนาของอัลลอฮฺและ
เดือนที่ต้องห้ามและสัตว์พลี  และสัตว์ที่ถูกสามเครื่องหมายไว้ที่คอเพ่ือเป็นสัตว์พลีและบรรดาผู้ที่มุ่งสู่
บ้านอันเป็นที่ต้องห้ามโดยแสวงหาความโปรดปราน และความพอพระทัยจากพระเจ้าของพวกเขา  แต่
เมื่อพวกเจ้าเปลื้องอิห์รอมแล้วก็จงล่าสัตว์ได้ และจงอย่าให้การเกลียดชังแก่พวกหนึ่งพวกใดที่ขัดขวาง
พวกเจ้ามิให้เข้ามัศยิดฮะรอม ท าให้พวกเจ้ากระท าการละเมิดและพวกจงช่วยเหลือกันในสิ่งที่เป็น
คุณธรรม และความย าเกรง และจงอย่าช่วยกันในสิ่งที่เป็นบาป และเป็นศัตรูกันและพึงกลัวเกรง 
อัลลอฮฺเถิด แท้จริงอัลลอฮฺนั้นเป็นผู้ทรงรุนแรงในการลงโทษ” (อัลมาอีดะฮฺ: 2) 
  จากอัลกุรอานข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระองค์ทรงใช้ให้ใช้กระบวนการปรึกษาหารือ
(Shura) ในหมู่คณะในกิจการต่าง ๆ เพราะการใช้กระบวนการปรึกษาหารือจะยังประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคมมากมายเป็นการสร้างความชอบธรรม   ความยุติธรรมและการตัดสินใจที่รอบคอบและรอบ
ด้าน ดังนั้นในการจัดการศึกษาจะให้เกิดความส าเร็จจะต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

การที่ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น สถานศึกษากับชุมชน 
จะต้องมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ซึ่งจะท าให้เกิดแรงผลักดัน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและบุคลากรใน
ชุมชนเกิดความเต็มใจและพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษา 
  เมตต์ เมต์การุณจิตร ( 2541: 53) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมิใช่มีจุดมุ่งหมายที่จะ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เฉพาะงานรื่นเริงสังสรรค์เท่านั้น แต่สถานศึกษา
เป็นหน่วยงานของสังคมท่ีจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือสนองความต้องการของสังคม โดยมีชุมชนเป็นสิ่งแวดล้อม 
และมีอิทธิพล เพราะเป็นที่ยอมรับว่าสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้สูง
นั้นต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา บ้าน และชุมชนเป็นอย่างดี ดังนั้น ประชาชนจ าเป็นต้องมี
ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา เพราะการศึกษาท่ีดีจะต้องจัดให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น และการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเป็นวิธีการหนึ่งที่จะทราบถึงความ
ต้องการของท้องถิ่น 
  กมล ตราชู ( 2542: 38-41) กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนเป็น
งานที่เน้นถึงความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีของสถานศึกษากับท้องถิ่น บทบาทของสถานศึกษาเป็น
ผู้ให้และเป็นผู้รับ เพราะสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน 
  ทิพทยา  สุวรรณภูมิ ( 2544: 21) ได้สรุปความมุ่งหมายของการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนไว้ว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน เพ่ือให้
ประชาชนเข้าใจการด าเนินงานของสถานศึกษาทุกด้าน อย่างชัดเจนและถูกต้อง และทราบว่า
ประชาชนมีความรู้สึกอย่างไรต่อสถานศึกษา เพื่อความเข้าใจอันดีต่อกันเพ่ือให้ประชาชนท างาน
ร่วมกับสถานศึกษา และร่วมแก้ปัญหาทางการศึกษา 
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ทัศนา แสวงศักดิ์ (2548: 43) กล่าวว่า การศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องกับคนใน ชุมชน
ทุกคน และถือว่า ชุมชนจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการการศึกษา การจัดการศึกษาที่ดี 
จะต้องค านึงถึงชุมชนท้องถิ่น สนองความต้องการของคนในท้องถิ่น บุคคลที่อยู่ในชุมชนจะต้องมี 
ส่วนในการตัดสินใจในกิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  อุเทน ทองสวัสดิ์ ( 2548: 3-5) ได้ให้ความเห็น เกี่ยวกับชุมชน ว่า ชุมชนเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา ทั้งด้านการบริหาร การจัดการศึกษารวมทั้งคุณภาพผู้เรียน 
สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือจาก
ชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วม สนับสนุน และช่วยเหลือการด าเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือ
ความส าเร็จของสถานศึกษา และส่งผลต่อผู้เรียนซึ่งเป็นบุตรหลานของชุมชนโดยสถานศึกษาสามารถ
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการของสถานศึกษา 

ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549: 6) ได้ให้ค านิยามของความส าคัญการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาว่า การที่ชุมชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในฐานะต่าง ๆ เพื่อร่วมกันประชุม
วางแผน การประสานงาน การจัดแสวงหาทรัพยากร การประเมินผล ร่วมกับสถานศึกษาสนับสนุน
นักเรียน และโรงเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ปัจจัยด้านชุมชน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญ
ต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะความร่วมมือของชุมชน  เนื่องจากการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  โดยชุมชนสามารถพัฒนาได้มากน้อย
เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพการศึกษาของบุตรหลานของคนในชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น สถานศึกษาจึงควร
น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการ
และด้านวิชาการ 
 
           3) ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  จากการที่รัฐได้มีนโยบายให้ชุมชนหรือองค์การชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้นั้นได้นักวิชาการได้กล่าวถึงบทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาดังนี้ 

อภิญญา เวชยชัย (2544: 15) ได้กล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ 
 ผู้ปกครองในการพัฒนาการศึกษาท่ีส าคัญ ดังนี้ 

 1. แนวคิดการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นหุ้นส่วนของโรงเรียนหรือเป็นแบบ เพื่อน ผู้ปกครอง
และชุมชนทุกฝุายที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการ โดยมุ่งเน้นการท างาน
กันอย่างเสมอภาคมากกว่าความร่วมมือที่เป็นพิธีการ หรือเป็นความร่วมมือที่ฝุาย ผู้ปกครอง ชุมชน 
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เป็นฝุายให้และโรงเรียนเป็นฝุายรับอย่างเดียว เป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็นการเรียนรู้
ร่วมกัน 

               2. แนวคิดการสร้างสัมพันธภาพที่เหมาะสม โดยอยู่บนพ้ืนความเป็นตัวของตัวเอง 
ยอมรับความแตกต่างของบุคคล เป็นความสัมพันธ์ที่เป็นไปตามธรรมชาติมากกว่าเป็นแบบทางการ 
และควรเป็นความสัมพันธ์แบบสองทาง มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจ าเป็นต้องมี
การฝึกทักษะในการสื่อสาร การยอมรับฟูงความเห็นต่าง ๆ การเรียนรู้ร่วมกัน การสร้างความสัมพันธ์
ต่อเนื่องสม ่าเสมอ 
               3. การสื่อสารข้อมูลข่าวสารสองทาง ท าให้เกิดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพข้อมูล
ข่าวสาร ต้องเป็นข้อมูลจริง โปร่งใส มีการใช้การสื่อสารหลาย ๆ รูปแบบ มีความจริงใจ ใช้ภาพที่ง่าย 
ไม่เป็นทางการ และมีการสื่อสารที่สม่ าเสมอ 
   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา ( 2545: 56 – 57) ได้กล่าวถึงบทบาทของชุมชนในการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ว่า ผู้ปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถาบันจัดการศึกษา ต้องมี
บทบาทในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 1. ร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลานตน เช่น เลือกสถานศึกษาให้บุตรหลานร่วม
ตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 
  2. ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการสอน
ประจ าวัน 
  3. ร่วมจัดท าหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครู ให้ข้อคิดเก่ียวกับ
ปัญหา และให้ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 4. ร่วมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผู้ปกครองอาจได้ร่วมกิจกรรมการ
เรียนการสอน หรือร่วมกิจกรรมอ่ืนที่สถานศึกษาจัด ซึ่งหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนที่ดีก็ส่งผล
ดีต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  5. ร่วมสนับสนุนกิจการการศึกษา โดยสนับสนุนด้านความคิดการเป็นผู้น า การเป็น
กรรมการ การร่วมประชุม การให้ค าปรึกษาแนะน า การให้ข้อมูลความคิดเห็น การปกปูองดูแลการ
สนับสนุนทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์ การร่วมด าเนินโครงการ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
  ส านักงานปฏิรูปการศึกษา ( 2545: 127-128) ยังได้ให้แนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาได้ดังนี้ 
 1. ต้องร่วมคิดระหว่างประชาชนด้วยกันเองและกับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐหรือองค์การ
ภาคเอกชนในการจัดการเรียนการสอน โดยด าเนินการกันเองตามความสามารถ เช่น จัดชั้นเรียนโดย
ครอบครัวในชุมชนร่วมกันจัดขึ้น และขอความร่วมมือจากวิทยากรจากเขตพ้ืนที่การศึกษา 



 

 

94 

  2. แสดงความคิดเห็นโต้แย้งการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย การก าหนดหลักการ วิธีการ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ได้อย่างกว้างขวาง และมีสิทธิที่จะขอให้ผู้รับผิดชอบน าข้อขัดแย้งมาประชุม
ปรึกษาหารือกันกับประชาชนหรือองค์การต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อปรับปรุงด าเนินการด้านการศึกษาให้
เหมาะสม 
 3. ร่วมคิด ร่วมรับผิดชอบก าหนดหลักสูตรวิชาที่จะให้มีการเรียนการสอนในโรงเรียนให้ตรง
ความต้องการและความจ าเป็นในการใช้ความรู้ ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน 
 4. คัดเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นการมการในสถานศึกษาในชุมชนนั้น เพื่อช่วยเหลือบริหารจัด
การศึกษา ทั้งในด้านการจัดการอุปกรณ์การเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์จ าเป็นต้องใช้รวมถึง
งบประมาณด้วย 
 5. สามารถเข้ามามีส่วนร่วมให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการการศึกษาเม่ือ
เห็นว่าการด าเนินการไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนตามท่ีตั้งเปูาหมายไว้ 
 6. มีสิทธิในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการด้านการศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และบุคลากรทุกระดับ เพ่ือกระตุ้นให้ท างานอย่างจริงจัง ทุ่มเทกับการท างานเต็ม
ความสามารถ 
 7. มีส่วนร่วมด าเนินงานด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ตั้งแต่
เริ่มต้นและติดตามการด าเนินงานตลอดไป กิจกรรมไม่เหมาะสมช่วยกันแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสม 
 8. ร่วมกิจกรรมการศึกษาขององค์การภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชน 

  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ( 2540: 21-25) กล่าวว่า เพื่อให้
การศึกษาของชุมชนเจริญก้าวหน้า ทันต่อความเจริญของสิ่งอื่น ๆ ชุมชนจะต้องรับผิดชอบพัฒนาการ                 
ศึกษาอย่างจริงจัง ซึ่งสามารถด าเนินการ ได้ดังนี้ 

1. ชุมชนต้องถือว่าเป็นหน้าที่ท่ีมีความจ าเป็นที่จะต้องร่วมกันพัฒนาการศึกษาในชุมชนให้ 
เจริญก้าวหน้าเพื่อให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาลูกหลานของชุมชนให้มีคุณภาพโดย
พยายามผลักดันให้โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาชุมชนและ
ท้องถิ่น 
           2. ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ เพ่ือหาจุดพัฒนาการศึกษาให้ลูกหลานร่วมกับ
คณะครูในโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้รับความส าเร็จ 
 3. ชุมชนต้องร่วมกันค้นหาผู้ที่มีความสามารถในท้องถิ่น เข้ามาร่วมให้การศึกษาในโรงเรียน
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของชุมชน  ท้องถิ่น ผสมผสานกับความรู้สมัยใหม่ที่ทาง
โรงเรียนจัดให้ 
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 4. ชุมชนต้องเข้ามาร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือ สนับสนุน พัฒนาโรงเรียน เช่น การซ่อมแซม
อาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแต่งสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ร่วมรณรงค์หาทุนการศึกษา เพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดให้มีขึ้น 
 5. ร่วมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นก็ร่วมแก้ปัญหาและอุปสรรคนั้น 
 6. สร้างความภาคภูมิใจในผลงานของการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน โดยชุมชนร่วมรับรู้ความ
เจริญก้าวหน้าของโรงเรียน และร่วมภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาโรงเรียน การพัฒนาการศึกษาที่
ประสบผลส าเร็จ โดยชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็นล าดับตลอดมา 
  ทัศนา  แสวงศักดิ์ ( 2546: 12) ได้กล่าวโดยสรุปว่า โดยทั่วไปการจัดการศึกษาควร
ให้สอดคล้องกับความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน และสังคม โดยพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน และให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา จะท างานแยกอิสระจากกันไม่ได้  จ าเป็น 
ต้องพ่ึงพาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และชุมชนต้องมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเช่นกัน การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ปราชญ์ชาวบ้านเข้ามาในสถานศึกษา การให้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียน ท าให้นักเรียนเกิด
ความรู้ความเข้าใจ เกิดความรัก ความหวงแหน เห็นคุณค่าในท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง
มากขึ้น อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง 

รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2550: 198-199) ได้กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง ชุมชน
และโรงเรียนว่า ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโรงเรียนได้เปลี่ยนไปตามสภาพ ชุมชนส่วนใหญ่เห็น
ว่า การจัดการศึกษาเป็นเรื่องของสถานศึกษา แต่ชุมชนยังคงให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ แต่เป็นการ
ร่วมแสดงความสนใจต่อบุตรหลานของตนเป็นการเฉพาะมากกว่า ความสัมพันธ์ด้านการมีส่วนร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษาอ านาจตัดสินใจอยู่ที่สถานศึกษา ส่วนใหญ่เป็นความสัมพันธ์แบบหนุนช่วย
ทรัพยากรทางการบริหารเป็นส่วนใหญ่ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอาจสรุปได้ว่า 
ชุมชนมีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาโดยเป็นผู้ร่วมพัฒนาโรงเรียน ในการด าเนินของโรงเรียน
ชุมชนจะเป็นผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ การให้ค าปรึกษาในด้านการก าหนดนโยบายการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียน ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้การจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประสบผลส าเร็จ 
 
           4) ขอบข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  กรมสามัญศึกษา ( 2543: 5) ได้กล่าวถึงแนวทางเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ 
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การจัดการศึกษาตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ครั้งที่ 2 ) พ.ศ. 2544 มีดังนี ้
     1. แนวทางการจัดการศึกษา สถานศึกษา และชุมชนมีการประสานความร่วมมือ
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพส่งเสริมความเข้มแข็งชองชุมชนโดยการจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร 
และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการ รวมทั้งวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน 
     2. การบริหารและการจัดการศึกษา ก าหนดให้องค์กรชุมชนร่วมเป็นคณะ 
กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะรอรับการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากกระทรวงใน 4  ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
     3. การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนก าหนดให้หน่ายงานทางการศึกษา
ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ระดมทรัพยากรและลงทุนจากชุมชน
มาใช้จัดการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  นงรัตน์ ศรีพรหม ( 2543: 22 – 24) กล่าวถึงแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ดังนี้ 
     1. การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง ชุมชนเข้ามามีบทบาทในรูปคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของสถานศึกษา การเข้ามามีส่วนร่วม
ในรูปแบบนี้  สถานศึกษาจะมีผู้ร่วมให้ค าปรึกษาร่วมตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ช่วยสอดส่องดูแลและ
วางแผนพัฒนาสถานศึกษา สถานศึกษามีกิจกรรมหลากหลายที่ชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ ได้แก่ การร่วมก าหนดเปูาหมายของสถานศึกษา ร่วมจัดท าธรรมนูญสถานศึกษา จัดหา
ทุนการศึกษา การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาการจัดอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน จัดโครงการเยี่ยมบ้าน การประชาสัมพันธ์
สถานศึกษา 
     2. การเข้ามามีส่วนร่วมในด้านวิชาการ ผู้ปกครอง ชุมชน สามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนได้หลายรูปแบบ ได้แก่ การเป็นผู้ส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กท่ีบ้าน การเป็นวิทยากร การเป็นผู้ช่วยครูเป็นผู้ร่วมประเมินผลและกิจกรรมอ่ืน ๆ  
     3. ด้านกิจกรรมอ่ืน ๆ ในโรงเรียน ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมโดยการรับเชิญเป็น
แขกของโรงเรียนหรือร่วมเป็นคณะกรรมการจัดงานในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วันส าคัญทางศาสนา การ
แข่งขันกีฬา การจัดนิทรรศการแสดงผลงานของนักเรียน เป็นต้น 
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  สยาม สุ่มงาม ( 2541: 39) รวบรวมลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่ง
ออกเป็น 11 ลักษณะ ดังนี้ 1) การร่วมประชุม 2) การออกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 3) การตี
ปัญหาให้กระจ่าง  4) การออกเสียงสนับสนุนคัดค้านปัญหา 5) การออกเสียงเลือกตั้ง  6) การบริจาค
เงิน 7) การบริจาควัตถุ 8) การช่วยเหลือด้ายแรงงาน 9) การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง  
10) การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 11) การท างานกับตัวน าการเปลี่ยนแปลง 
  ชาญวุฒิ เจิมจ ารูญ ( 2548: 61) กล่าวสรุปคุณลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา มีหลายลักษณะดังนี้ 1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมาย นโยบายและ
ทิศทางของสถานศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 2) การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีการด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้อง
กับความต้องการและการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้มากข้ึน 3) การบริหารและการจัดการ สถานศึกษา
ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชนเข้ามามีบทบาทในรูปคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
การเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบนี้สถานศึกษาจะมีผู้ร่วมให้ค าปรึกษาร่วมตัดสินใจ 4) ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มี
การแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า ขอบข่ายของการมีส่วนร่วมของชุมชน คือการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมาย นโยบายและทิศทางของสถานศึกษาและ
ช่วยระดมทรัพยากรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
  การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา โดยชุมชนต้องถือว่าเป็นภาระหน้าที่ โดยเป็นผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ให้ค าปรึกษาหารือ
ในด้านก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนการระดมทุนด้านต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา
โรงเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ ปัจจัยที่
ส่งเสริมความส าเร็จโรงเรียนในด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ ด้านบรรยากาศ 
และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ดังนี้ 
  ศรีทิพย์ ลาดวัลย์ ( 2540) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่องผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาวิทยาลัยพณิชยการพระเชตุพน” พบว่า  

1. ปัจจัยในการบริหารที่เก่ียวข้องกับความส าเร็จของสถานศึกษาในระดับมากได้แก่  
 พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร พฤติกรรมของครู อาจารย์ และพฤติกรรมของนักเรียน 
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2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถานศึกษาระดับมาก คือ ปัจจัยด้านนักเรียน  
นักศึกษาและด้านสถานภาพของวิทยาลัย 

3. ปัจจัยในการบริหารทุกด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับความส าเร็จของสถานศึกษา  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารมีค่าสหสัมพันธ์มากที่สุด 

4. ปัจจัยด้านพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารและปฏิสัมพันธ์ระหว่างครู อาจารย์ กับนักเรียน 
นักศึกษา เป็นตัวแปรที่สามารถพยากรณ์ความส าเร็จของสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
  สาระส าคัญของการศึกษาวิจัยที่น ามากล่าวแสดงข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยส าคัญ
ที่สัมพันธ์ประสิทธิผลขององค์การ  หรือสถานศึกษามีหลายประการ โดยเฉพาะตัวผู้บริหารองค์การ 
หรือผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีลักษณะของผู้น า  บุคลากรในองค์กรมีความรู้ความสามารถ  
การบริหารจัดการที่ดี อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์เหมาะสมเพียงพอ ผู้ปกครองให้ความร่วมมือ 
ความสัมพันธ์กับชุมชน รวมทั้งสถานที่ตั้งเหมาะสม  เหล่านี้นับว่าเป็นปัจจัยที่สัมพันธ์กับประสิทธิผล
การบริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีทั้งปัจจัยภายในสถานศึกษาและปัจจัยจากภายนอกสถานศึกษา 

มนัส  จุติพรประสิทธิ์ (2543) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหาร 
โรงเรียนตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมสศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน มีทั้ง 6 ด้าน คือ       

1. ด้านวิชาการ พบว่าผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการปฏิบัติอยู่ระดับสูงสุดคือ การมอบ 
หมายการปฏิบัติงานด้านวิชาการแก่ครู-อาจารย์ รองลงมาคือ ด้านประชุมชี้แจงให้ข้อมูลข่าวสารด้าน
นโยบายในการด าเนินงานด้านวิชาการ และล าดับสุดท้าย คือการส ารวจปัญหาและความต้องการวัสดุ
ประกอบหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนของครูอาจารย์ 

ด้านกิจกรรมนักเรียน พบว่า ผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการปฏิบัติอยู่ระดับ 
สูงสุด 
คือ  มีการวางแผนโครงการบริหารงานด้านกิจการนักเรียนตลอดปีการศึกษา รองลงมาคือ การ
มอบหมายการปฏิบัติงานด้านกิจการนักเรียนแก่ครู-อาจารย์ และล าดับสุดท้าย คือการจัดสรร
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินการกิจการนักเรียนอย่างเหมาะสม 

2. ด้านบุคลากร พบว่า ผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการปฏิบัติอยู่ระดับสูงสุดคือ 
การมอบหมายการปฏิบัติงานด้านครู-อาจารย์ รองลงมาคือ ด้านการประชุมชี้แจงให้ข้อมูลข่าวสาร
ด้านนโยบายในการด าเนินงานบุคลากรและล าดับสุดท้าย คือการปฐมนิเทศเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบปฏิบัติงานโรงเรียน 

3. ด้านธุรการ การเงิน พัสดุ พบว่า ผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการปฏิบัติอยู่ระดับสูงสุด 
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 คือ การมอบหมายการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ก าหนดขอบข่ายและอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน

ธุรการ การเงิน และพัสดุใหกับครู-อาจารย์ และล าดับสุดท้าย คือการประสานงานครู-อาจารย์ 

บุคลากรภายนอกในการด าเนินงานธุรการ การเงิน พัสดุ 

4. ด้านอาคารสถานที่ พบว่า ผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการปฏิบัติอยู่ระดับสูงสุด 
คือ การวางแผนโครงการ  การบริหารงานอาคารสถานที่ตลอดปีการศึกษา รองลงมาคือ ก าหนด
ขอบข่ายและอ านาจหน้าที่ และมอบหมายงานในการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ และล าดับสุดท้าย คือ
การประสานงานครู-อาจารย์ บุคลากรภายนอกในการด าเนินงานอาคารสถานที่ 

5. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน พบว่า ผู้บริหารทีให้ความจ าเป็นในการ 
ปฏิบัติอยู่ระดับสูงสุด คือ การวางแผนโครงการบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชนตลอดปีการศึกษา 
รองลงมา คือ มอบหมายงานในการปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชนแก่ครู-อาจารย์ และล าดับ
สุดท้าย คือ จัดให้มีการเยี่ยมเยียนชุมชน เพื่อรับทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน 

กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ (2542) ได้ท าการศึกษาวิจัย ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหาร 
ที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านโรงเรียน ปัจจัยด้าน
ชีวสังคมของผู้บริหาร ปัจจัยด้านพฤติกรรมการบริหาร และปัจจัยด้านครู สัมพันธ์กับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ย่อมแสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีความส าเร็จในการบริหารจัดการ 

 สัมพันธ์ อุปลา (2542: บทคัดย่อ ) ได้ท าการศึกษาเรื่องการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการ จัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอชนบท 
จังหวัดขอนแก่น พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาที่ส าคัญคือ 
ชุมชนเข้าใจว่า ภารกิจการจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของโรงเรียนเท่านั้น ส าหรับข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 
คือ บุคลากรใน โรงเรียนควรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน และชุมชนควรมีส่วนร่วมรับรู้การตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายของโรงเรียน 

ประสิทธิ์ สาระสันต์ (2544: บทคัดย่อ) วิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารที่เกี่ยวข้อง 
กับความส าเร็จทางการบริหารการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งพบว่า พฤติกรรม 
การบริหารสมารถจ าแนกความส าเร็จ ทางการบริหารระหว่างผู้บริหารโรงเรียนดีเด่นกับโรงเรียนไม่
ดีเด่นได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนดีเด่นจะใช้พฤติกรรมการบริหารและ
กระบวนการบริหารจัดการในทุกรูปแบบสูงกว่ากลุ่มผู้บริหารโรงเรียนที่ไม่ดีเด่นอย่างชัดเจน และ
พบว่า พฤติกรรมการบริหาร 4 ด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น า การตัดสินใจ แรงจูงใจและด้านการสื่อสาร มี
ส่วนสนับสนุนให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความส าเร็จทางการบริหารอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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   ประทิน วิเศษสุวรรณ ( 2545: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารการศึกษาท่ี
สัมพันธ์กับประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 
กลุ่มตัวอย่าง คือ ครูเอกชน ประเภทสามัญศึกษา ให้ก ากับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
เขตการศึกษา 1 จ านวน 366 คน ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

1. ปัจจัยการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1  
ด้านพฤติกรรมการบริหาร ซึ่งได้แก่ พฤติกรรมผู้น าทางวิชาการ  และพฤติกรรมผู้น าก ารเปลี่ยนแปลง
และปัจจัยด้านวัฒนธรรม โรงเรียนอยู่ในระดับมาก 
          2. ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา เขต 1 ได้แก่
วิวัฒนาการของโรงเรียน และการประสานงานเพื่อความสัมพันธ์ของบุคลากรในโรงเรียนอยู่ในระดับ
มาก 

     3. ปัจจัยการบริหารการศึกษา ซึ่งได้แก่ พฤติกรรมผู้น าทางการบริหาร พฤติกรรมการเป็น  
ผู้น าวิชาการ พฤติกรรมผู้ น าทางการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียนและปัจจัยด้าน
ขนาดโรงเรียน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญ 
เขตการศึกษา 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01                                    
            4. ปัจจัยการบริหารการศึกษา ทีมีอ านาจในการพยากรณ์ประสิทธิผลของการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียน และปัจจัยด้าน
บริหาร คือ พฤติกรรมการเป็นผู้น าบริหาร พฤติกรรมการเป็นผู้น าวิชาการ พฤติกรรมผู้น าทางการ
เปลี่ยนแปลง ตามล าดับ โดยสามารถร่วมพยากรณ์ได้ร้อยละ 81.80              
   อ านวย จอมใจ (2545 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
การบริหารโรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า  ปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จการบริหารโรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้  ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมา กไปน้อยคือ บุคลากรภายในสถานศึกษา การบริหารจัดการ บุคลกร
ภายนอกสถานศึกษา งบประมาณ อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จการบริหารงานตามเงื่อนไขเวลาที่เข้าสู่โรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ตาม
ความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา พบว่า ไม่มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  และผลการเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จการ
บริหารงานโรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ตามขนาดโรงเรียน พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติเช่นกัน  

  ทัศนีย์ หมู่ค า (2547 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใน
จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ความส าเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
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สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก 1) ปัจจัยด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านการวางแผน ด้านมีส่วนร่วม ด้านชุมชน ด้านการเรียน
การสอนและด้านประกันคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยด้านผู้บริหาร ด้านผู้สอน ด้าน
การวางแผน ด้านมีส่วนร่วม ด้านชุมชน ด้านการเรียนการสอนและด้านประกันคุณภาพมี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับความส าเร็จในการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดก าแพงเพชร 
  อัครเดช นนทะสุต (2547 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยในการบริหาร
โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีการรับรู้เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับ “มาก” โดยมีค่าเฉลี่ยเรียงตามล าดับ
จากมากไปหาน้อย ดั้งนี้ การใช้แผนยุทธศาสตร์ การจัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และการประกันคุณภาพทาง
การศึกษา 
  ชาญวุฒิ เจิมจ ารูญ (2548: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จใน
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สมุทรปราการ  ผลวิจัยพบว่า 1) ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการประเมินคุณภาพภายนอก 
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาแต่ละปัจจัย พบว่าทุกปัจจัยอยู่ในระดับมาก เรียงจากล าดับมากไปหาน้อย 3  
อันดับ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา การท างานเป็นทีม และวิสัยทัศน์ ปรัชญาและเปูาหมายตามล าดับ
ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในล าดับสุดท้าย 
  สมจิตร อุดม (2548) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน
เอกชนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ ซึ่งความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนได้แก่ ด้านการบริหาร
โรงเรียน ด้านการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ด้านการพัฒนาบุคลากร และด้านการบริหารและสนับสนุน 
และผลการศึกษา พบว่า 

1. ปัจจัยระดับผู้บริหาร และบรรยากาศโรงเรียน ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหาร 
โรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 

2. ปัจจัยระดับครู เกี่ยวกับคุณภาพการสอนของครู ความพึงพอใจในการท างานและการ 
ได้รับการสนับสนุนทางสังคมของครู ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนเอกชนระดับ
ประถมศึกษาในภาคใต้ 

3. ปัจจัยระดับนักเรียน เกี่ยวกับพฤติกรรมด้านสังคมกับกลุ่มเพื่อน พฤติกรรมด้านการ 
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เรียนของนักเรียน และเจตคติต่อการเรียนของนักเรียน ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน
เอกชน ระดับประถมศึกษาในภาคใต้ 
  สายันต์  โพธิ์สิงห์ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องวิจัยและกระบวนการบริหารที่มี
ความสัมพันธ์ต่อความส าเร็จในการเป็นวัดตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่นในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดขอนแก่น 
พบว่า 1) ในภาพรวมปัจจัยและกระบวนการบริหารการพัฒนาวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงาน
ดีเด่น ในในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับมาก และภาวะผู้น าด้วยความเสมอภาคอยู่

ในระดับมากท่ีสุด ( X  = 3.30) 2) ในภาพรวม ปัจจัยความส าเร็จในการเป็นวัดตัวอย่างที่มีผลงาน

ดีเด่นในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดขอนแก่น อยู่ระดับมากที่สุด ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
นักธรรม หรือธรรมศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด มี่ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.38) เมื่อพิจารณาความ 
สัมพันธ์ของปัจจัยและกระบวนการบริหารกับลักษณะความส าเร็จในการเป็นวัดตัวอย่างที่มีผลงาน
ดีเด่นในเขตปกครองสงฆ์จังหวัดขอนแก่น พบว่า ภาวะผู้น า บทบาทของชุมชน บทบาทขององค์การ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การวางแผน การจัดองค์การ การประสานงาน และการบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
ความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ในทิศทางบวกในระดับปาน
กลาง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  หน่วยศึกษานิเทศก์, ส านักการศึกษา (2549 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษากรณี
ตัวอย่างโรงเรียนคุณภาพในระดับมัธยมศึกษาขนาดกลาง สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 1) ปัจจัยที่น าไปสู่
โรงเรียนดีที่ท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ประกอบด้วยผู้น าและบุคลากรมีความเข้มแข็ง การบริหารจัดการ 
ได้แก่หลักการบริหารยุทธศาสตร์การวางแผนด าเนินงาน การนิเทศ ติดตามและประเมินผล ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน และการจัดการอาคารสถานที่ และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและ
ชุมชน ได้แก่ ผู้ปกครองและชุมชนมีความสัมพันธ์และให้ความร่วมมือกับโรงเรียน ผู้บริหารและครู
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน และบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  จาก ากเอกสารและ วิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า  ปัจจัยที่ ท าให้โรงเรียนประสบ
ความส าเร็จเป็นโรงเรียน คุณภาพได้รับรางวัลดีเด่นต่าง ๆ  มีปัจจัยหลายด้าน ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ 
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา สภาพการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ที่ได้รับ
เหรียญทอง 5 ด้าน 1) ด้านบุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านอาคารสถานที ่4) ด้านบรรยากาศ 5)  
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 
 
 
 
 




