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บทคัดยอ 

 

 การศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยแบบผสม มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทาง

การตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน ตลอดจนความคิดเห็น

เก่ียวกับการเคลื่อนไหวเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมาย 2) ศึกษาความคิดเห็นตอ

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมาย

ของประชาชน 3) ศึกษาพัฒนาการ กลไก และกระบวนการตรวจสอบการบริหารขององคกร

ภาครัฐทองถ่ินโดยการถอดถอนตามกฎหมาย และ 4) เพ่ือวิเคราะหปญหา และอุปสรรคของการ

ย่ืนและลงมติถอดถอนตามกฎหมาย โดยใชกลุมตัวอยาง 5 กลุม จํานวนทั้งส้ิน 447 คน เก็บ

รวบรวมขอมูลโดยเครื่องมือ 2 สวน คือแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 

วิเคราะหโดยโปรแกรมสําเร็จรูปโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สวนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะหโดยอาศัยการตีความหมายโดยเทคนิคการวิเคราะห  Typological 

Analysis   

 ผลการศึกษา พบวาประชาชนในทองถ่ินมีความรูเก่ียวกับการตรวจสอบการทํางาน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง โดยรูจักและเคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบ 

การบริหารงานทองถ่ินจากองคการตรวจสอบภายในมากกวาองคการตรวจสอบภายนอก ตลอดจน

เห็นวาควรรวมตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินในกระบวนการจัดทําและการใชงบประมาณมาก

ที่สุด นอกจากนี้เห็นวาการกอตัวเคลื่อนไหวขอถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายเปนเพราะ

ประชาชนทนไมไดกับการบริหารงานที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล การไดรับการสนับสนุนปจจัยตางๆ 

ชุมชนและสมาชิกชุมชนตองการแสดงบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย ปจจัยหลักที่มีผลตอการออกไป

ใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน คือ ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหารสาธารณะที่ขัดตอ

หลักธรรมาภิบาล การมียุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง การมีปฏิสัมพันธใกลชิด

ของคนในชุมชนทองถ่ิน การมีวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชุมชนเฉพาะถิ่น ตลอดจนการมี

ทรัพยากรและการสนับสนุนจากชุมชน สําหรับพัฒนาการ  การเคลื่อนไหวเกิดจากกลุมผูนําชุมชน

ที่มีเง่ือนไขดานภาวะวิสัยและดานอัตวิสัยตอชุมชน กอรปกับภาวะวิสัยคือความเดือดรอนของ
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ชาวบาน โดยเริ่มเคลื่อนไหวในรูปแบบนอกชองปกติ เชน การชุมนุมเรียกรอง การประทวง และ

นําไปสูการรวมตัวเขาช่ือขอถอดถอนตามกฎหมายซึ่งเปนนับเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองใน

รูปแบบตามชองปกติ ความสําเร็จที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเพราะมีเง่ือนไขดานโอกาสทางการเมือง คือ

การมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ์ตามกฎหมาย ซึ่งเปนผลใหกระบวนการถอดถอนตองมีขั้นตอนดําเนินการ

ที่กําหนดไวเปนกฎหมายและมีภาคสวนที่เก่ียวของเปนจํานวนมาก สําหรับปญหาและอุปสรรคที่

สําคัญของการรวมตัวเขาช่ือขอถอดถอนตามกฎหมาย คือ การขาดความรูของประชาชนในทองถ่ิน 

ระเบียบปฏิบัติและกระบวนการบริหารจัดการขั้นตอนการถอดถอน และบทบัญญัติทางกฎหมาย  

จากผลการศึกษา พบวา แมประชาชนในทองถ่ินจะมีความรูเก่ียวกับการตรวจสอบการทํางานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตทัศนคติและความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหการแสดง

บทบาทรวมตรวจสอบการบริหารงานขององคกรทองถ่ินในเชิงคุณภาพเปนไปไดนอยประสบการณ      

การตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินสะทอนใหเห็นวาการตรวจสอบการบริหารงาน

ทองถ่ินยังเปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐเปนหลัก องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีสถานะ

เปนหนวยงานภาครัฐที่ประชาชนเปนเพียงผูรับบริการ ประชาชนในทองถ่ินใหความสนใจตอการรวม

ตรวจสอบกระบวนการจัดทําแผนงานมากที่สุดอันเปนผลจากกระบวนการทําประชาคมหมูบาน

เพ่ือกําหนด        ความตองการของชุมชนซึ่งนับเปนการรวมเชิงรูปแบบที่สะทอนคุณภาพของการแสดงออก

รวมทางการเมืองคอนขางนอย ประชาชนในทองถ่ินเห็นวาการเคลื่อนไหวถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

ตามกฎหมายนัยเปน  การแตกหักกับขนบธรรมเนียมทองถ่ิน ความเหลืออดเหลือทนกับการบริหาร 

งานสาธารณะที่ขัดหลักธรรมาภิบาลเปนสวนสําคัญที่สุดที่กอใหเกิดการกอตัวเคลื่อนไหว สําหรับ

ความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกไปใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินนับวามีความยอน

แยงสูงกับหลักประชาธิปไตยทางตรงที่ถูกตองซึ่งสะทอนถึงการถูกซอนทับของหลักประชาธิปไตย

ทางตรงดวยระบบอุปถัมภทองถ่ิน นอกจากนี้กระบวนการยื่นและลงมติถอดถอนตามกฎหมายทุก

ขั้นตอนตองถูกตองตามขอกําหนด และดําเนินไปภายใตกรอบระยะเวลาที่จํากัด ประเด็นดังกลาว

นับวากอความยุงยากในการดําเนินการและเปนไปไดนอยหากขาดผูนํา การเคลื่อนไหวที่มีความรู

และความตระหนักตอชุมชน ตลอดจนตองไดรับความรวมมือจากภาคตางๆ เปนอยางดี สวน

อุปสรรคสําคัญของกระบวนการลงมติถอดถอน ไดแก บทบัญญัติทางกฎหมาย ซึ่งเปนเหตุใหเกิด

โอกาสความไดเปรียบ-เสียเปรียบ ความไมชัดเจนในการตีความ จนอาจถูกนําไปใชเปนเครื่องทาง

การเมืองทองถ่ินของแตละฝายได 

 
คําสําคัญ :  การตรวจสอบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, การเคลื่อนไหวถอดถอนนายก

องคการบริหารสวนตําบล 
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Abstract 

 

    This study was a mixed research. The objectives of this research were to 

study the process of supervising the performance of local administrative organization and 

people’s opinions towards the movement concerning a recall of local administrators, to 

investigate factors affecting people’s casting vote on the recall of the chief executive of 

administrative organization, to study mechanisms and the process of authority verifying 

organization related to  the legislative recall and to analyze problems and obstacles of 

legislative filing and vote. There were five sampling groups which were 447 participants. 

The data were collected by using two instruments: a questionnaire and an unstructured 

interview. The data were analyzed by using a packaged program with frequency, 

percentage, mean, standard deviation. Qualitative data were analyzed by interpretation 

based on typological analysis. 

 The results revealed that the level of local people, who knew about their 

roles in supervising the performance of local administrative, was in average. They learned 

and experienced the investigation of local administrative organization conducted by the 

internal organization more than by the outside organization. They thought that local people 

should participate in supervising the performance of local administrative organization, 

especially monitoring the budget management and spending of the local administrative 

organization. People believed that they moved to impeach the legislative local 

administrators because they were intolerant the management of the local administrative 

organization, which was against good governance. When factors were supported, people and 

the community wanted to exercise their own legislative rights. The main factors affecting 

the vote of the recall of the chief executive of administrative organization were intolerance 

to public administration which was against good governance, effective strategies in 

movement, close interaction with local people, and culture, tradition and specific way of 
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life. Moreover, there were some other factors which were resources and community 

support, development of movement by local leaders with subjective and individual 

conditions. Additionally, when people were in trouble individually, they started to move on 

in an inappropriate way, such as a demonstration or a protest, leading to the legislative 

recall, which is an appropriate channel. The success of the movement was that the recall 

was legislated. Therefore, the procedure of recall should be acted as stated by law and there 

were many parties participating. Major problems and obstacles of people’s gathering to have 

a legislative recall were the lack of knowledge, regulations, procedures and management of 

the recall and legislative provision.  

 It was showed that even though local people knew about the supervision of 

the performance of local administrative organization, their own attitude and close 

relationship with the local administrative organization caused them unlikely to take role of 

investigating the performance of local administrative organization qualitatively. Local 

people believed that government sectors took the roles of inspecting the performance of 

local administrative organization. So the local administrative organization was a government 

agency and the local people were clients. Local people paid most attention to the process of 

plan making, which was a result of people’s hearing in order to specify community’s needs. 

This reflected the political participation of people, which is a small quality. Local people 

thought that the movement concerning the legislative recall of chief executive of 

administrative organization broke the local tradition. Intolerance of public administration 

against good governance was an important cause of the people’s movement. Local 

patronage system was a factor affecting people to cast a vote of the recall. This system is 

against and overlapped with the democratic principles. Moreover, all steps of legislative 

filing and casting a vote had to be correct as stated by legislative regulations and the 

procedure had to be carried out under the time constraint. These issues caused difficulties in 

proceeding and it was unlikely to vote the recall if the local leader did not have knowledge 

and community awareness and participation from all parties. Major obstacles of casting a 

vote to impeach were legislative provision which caused advantage and disadvantage, and 

unclear interpretation which could be used as local political means.  

 

Key words: supervising the performance of local administrative organization, movement 

 concerning a recall of the chief executive of Subdistrict Administrative 

 organization 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงเปนอยางดีดวยความกรุณาและชวยเหลือจากผูมี

พระคุณหลายทาน โดยเฉพาะ รองศาสตราจารย ดร. วิชัย กาญจนสุวรรณ และ อาจารย ดร. พิศาล 

มุกดารัศมี ซึ่งใหเกียรติ์เปนอาจารยที่ปรึกษาพรอมทั้งใหคําแนะนําทางวิชาการ ตลอดจนสนบัสนนุ

ดานอื่นๆ ที่เก่ียวกับการศึกษาหลายประการ นับเปนคุณูปการสําคัญยิ่งในการสงเสริมความสําเร็จ

ของการศึกษานี้ตั้งแตเร่ิมตนจนสําเร็จเรียบรอยสมบูรณ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งใจและขอกราบขอบพระคุณ 

อาจารยทั้งสองทานเปนอยางสูงในความกรุณาที่เปยมดวยเมตตายิ่ง 

 กราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. คีสิน กุสสลานุภาพ และ ดร. ชาลี 

ไตรจันทร กรรมการสอบทั้งสองทานที่ใหคําแนะนําตลอดจนขอคิดเห็นที่ดีเย่ียมจนการศึกษาวิทยานิพนธ

นี้สําเร็จลุลวงเปนอยางดี  และขอกราบขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร. บูฆอรี ยีหมะ ซึ่งให
เกียรติ์เปนประธานกรรมการสอบและผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยที่ใหคําแนะนํา

ขอคิดเห็นที่เปนประโยชนย่ิงตอการศึกษานี้เปนอยางมาก กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย 

ยุทธพร อิสระชัย ผูเช่ียวชาญ ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัยอีกทานหนึ่งที่ชวยเหลือและ

แนะนําเก่ียวกับแบบสอบถามจนนํามาซึ่งความสําเร็จอยางสมบูรณ  

 กราบขอบพระคุณ ทานคณาจารยภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ทุกทานที่ไดประสิทธิประสาทวิชาความรูอันทําใหผูวิจัย

สามารถผานการศึกษาจนครบหลักสูตรอันเปนประโยชนย่ิงในการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษา

ไปใชประโยชนตอตนเองและสังคมในอนาคต 

 ทายสุดนี้ขอขอบพระคุณบุคคลที่อยูเบื้องหลังในความสําเร็จทั้ง บิดา มารดา คุณยาย 

คุณตา   คุณยายสวาง ทวีค้ําคูณ คุณเพียงพิศ ศรีรักษ และเด็กหญิงญารวีร ศรีรักษ ที่เปนกําลังใจ

อยางใกลชิดตลอดจนเพื่อนๆ ชาว MPA 18 ทุกทาน ขอบคุณ พ่ีสายใจ เจาหนาที่ภาควิชารัฐ

ประศาสนศาสตรที่ใหการชวยเหลือประสานงานตลอดจนแนะนํากระบวนการและเปนธุระเรื่อง

ตางๆอีกหลายอยาง ซึ่งผูที่กลาวนามมาลวนเปนผูที่มีสวนสําคัญในการสงเสริมความสําเร็จในครั้ง

นี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในน้ําใจและขอขอบพระคุณไว ณ โอกาสนี้ 

 ความดีและประโยชนอันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบแดบิดา-มารดา

ผูใหกําเนิด คุณตา-คุณยาย ผูอุปการะเลี้ยงดู ตลอดจนครูบาอาจารยผูมีพระคุณทุกทาน ญาติพ่ีนอง 

ภรรยาและบุตรสาว เพ่ือนรวมสถาบันทุกทานที่สนับสนุนและเปนกําลังใจในการศึกษาจนสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี 
 

                                                                             ชัยณรงค  ศรีรักษ 
                                                                                   มนีาคม 2555 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 

ความเปนมาและประเด็นปญหา  

 

 พัฒนาการของการปกครองสวนทองถ่ินไทยมีความชัดเจนตอเนื่องตลอดชวงเวลา 

10 ปที่ผานมาอันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่น  ๆที่เก่ียวของ ทั้งนี้การปกครอง

ตนเองของประชาชนในทองถ่ินนับวามีความสําคัญถือเปนรากฐานตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

หากประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสรวมตัดสินใจและรวมพัฒนากิจการของทองถ่ิน ยอมสงผลให

เกิดประสิทธิภาพตอการสนองตอบความตองการที่แทจริงของทองถ่ินเอง ทั้งยังเปนการเพิ่มการเรียนรูและ

พัฒนาทักษะทางการเมืองพ้ืนฐานตอไป นับตั้งแตแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอันเปน

ผลจากการปฏิรูปภาครัฐที่เกิดขึ้นในองคกรภาคราชการไทยที่เร่ิมกอตัวมา ตั้งแตราวป พ.ศ. 2440 

ที่รัฐสยามไดประกาศใชระบบสุขาภิบาลในกรุงเทพฯเปนครั้งแรก ซึง่ตอมาไดพัฒนาเปนการปกครอง

ทองที่ในรูปของตําบล ตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 และพัฒนาตอเปนการปกครอง

ในรูปแบบสุขาภิบาลและเทศบาล ตามเกณฑที่ระบุในพระราชบัญญัติ จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 

และมีลําดับการพัฒนาแกไขเรื่อยมาจนเริ่มชัดเจนกลายเปนการบริหารในรูปแบบองคการบริหาร

สวนตําบล กระจายทั่วประเทศกวา 6,744 ตําบล โดยมีเปาหมายเพื่อใหสิทธิการดูแลตนเองแกคน

ในทองถ่ินนั้นๆ จึงนับไดวาองคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกับการพึ่งตนเองในการพัฒนา

ทองถ่ินและชุมชน เพ่ือธํารงไวซึ่งการมี อัตลักษณเฉพาะ ตลอดจนเปนการสรางและพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยในทองถ่ินใหเขมแข็งเปนฐานรากแกระดับชาติตอไป  

 ดังนั้น จึงกลาวไดวา องคการบริหารสวนตําบล เปนรูปแบบหนึ่งปกครองตนเอง 

ของทองถ่ินที่ผูบริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อเขามาทําหนาที่ดูแลและจัดการกิจการ

สาธารณะตางๆ หากแตปญหาสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นในระบบการคัดเลือกตัวแทนดังกลาว นั่นคือ 

ปญหาการขาดความโปรงใสในการบริหารงานหรือที่เรียกวา คอรรัปชั่น พิจารณาในระดับชาติ โดยขอมูล

ของบริษัทที่ปรึกษาความเสี่ยงดานการเมืองและเศรษฐกิจ (Political and Economic Rick Consultancy- 

PERC)  ในฮองกง ศึกษาวิเคราะหปญหาคอรรัปชั่นของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย ปรากฏวาใน

ป 2550 ระดับปญหาคอรรัปชั่นในประเทศไทย มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น กลาวคือ ดัชนีคอรรัปชั่นมี

คาสูงขึ้นจาก 7.64 ในป 2549 เพ่ิมขึ้นเปน 8.03 มีคาสูงสุดเทียบเทากับของประเทศอินโดนีเซีย 

ซึ่งเปนระดับปญหาคอรรัปชั่นที่เลวรายที่สุดในกลุมประเทศที่ทําการสํารวจ สวนในระดับทองถ่ิน พบวา 

จากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.) ระบุวา 

ในป พ.ศ. 2551 พบวามีเร่ืองรองเรียนการทุจริตเขาสูการกระบวนไตสวนและตรวจสอบของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั่วประเทศมากกวา 15,000 เร่ือง แยก

เปนเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกวา 5,000 เร่ือง ซึ่งประเด็นรองเรียน
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สูงสุด คือ การทุจริตการจัดซื้อจัดจาง รองลงมา คือ ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกรับ

เงิน และการฮั๊วประมูลงานโครงการตางๆ ตามลําดับ โดยที่องคการบริหารสวนตําบลถูกรองเรียน

มากที่สุด รองลงมา ไดแก เทศบาล พ้ืนที่ภาคอีสาน มีเร่ืองราวรองเรียนมากสุด  

 ทั้งนี้องคการสหประชาชาติ (United Nations, 1989 : 149-151) ระบุวาปญหาทุจริต 

คอรรัปชั่นนั้นเกี่ยวพันอยางมีนัยสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐบาล ซึ่งก็คือ การขาดธรรมาภิบาล 

จึงรวมกับธนาคารโลก (World Bank, 1990 : 74-82) ผลักดันหลักธรรมาภิบาลเพื่อ เปนแนวปฏิบัติ 

ในการบริหารจัดการองคกร เพ่ือปองกันแกไขปญหาดังกลาว (สมบูรณ ศิริประชัย, 2552 : 4) 

สวนประเทศไทยไดมีการประกาศใช พรบ. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 เพ่ือเปน

กรอบยึดปฏิบัติใหสวนราชการบริหารงานอยางถูกตองโปรงใสมีประสิทธิภาพ ในระดับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพ่ือใหการบริหารงานดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอคนใน

ทองถ่ิน กฎหมายจึงมีบทบัญญัติวาดวยการควบคุม กํากับ ดูแลไว เชน ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ

ในการควบคุม กํากับ ดูแล องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล หรือที่ผูวาราชการจังหวัดและ

นายอําเภอมีอํานาจในการควบคุม กํากับ ดูแล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซึ่งที่กลาวมาลวน

เปนการกระทําโดยภาครัฐ สวนแนวทางการตรวจสอบโดยภาคประชาชนในทองถ่ินซึ่งเปนไปตาม

หลักการของประชาธิปไตยทางตรง รัฐธรรมนูญไดใหสิทธิและอํานาจในการตรวจสอบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไว พิจาณาไดจากรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550  ดังนี้ 

 มาตรา 285 บัญญัติวา ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด  

ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีสิทธิ์เขาช่ือ

ตอประธานสภาทองถ่ินใหสภาทองถ่ินพิจารณาขอบัญญัติทองถ่ินไดและ 

 มาตรา 286 บัญญัติวา ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด 

จํานวนไมนอยกวาเกณฑที่ระบุของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีสิทธิ์เขาช่ือ

รองขอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน

ผูใด หรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป”  

 ซึ่งแนวทางการตรวจสอบของประชาชนในทองถ่ินตอการบริหารงานและกิจกรรม

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นพบวาสามารถดําเนินการไดหลายแนวทางตั้งแตเขา

รวมรับฟงการประชุมของสภา การขอรับทราบขอมูลขาวสาร การติดตามการดําเนินโครงการและ

การใชจายงบประมาณประจําป การคัดคานขอบังคับ การรวมแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการ      

ประชาพิจารณ การรองเรียน การฟองศาล การประทวง หรือแมแตการใชสิทธิ์เขาช่ือถอดถอน

(มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546 : 141-143) ซึ่งขอสรุปที่ไดจากการศึกษาของนักวิชาการเกี่ยวกับ

บทบาทประชาชนในการรวมบริหารจัดการสาธารณะในระดับตางๆ โดยเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นนับวายังจํากัด และมักจะเกิดขึ้นเมื่อมีความเดือนรอนและทนไมไหวจริงๆ กับปญหา

จึงจะออกมาเรียกรองตอรัฐ (ธเนศวร เจริญเมือง, 2551 : 15-16) และนอกจากนี้แนวโนมบทบาท

ภาคประชาชนมักจะเปนกลุมปญญาชนมากกวาประชาชนระดับรากหญา สวนประชาชนในทองถ่ินเองมัก
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มุงแสดงออกในการรองทุกขหรือรองเรียนกรณีไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐมากกวา การแสดงออก

เพ่ือตรวจสอบการดําเนินการของรัฐ (เสกสรรค  ประเสริฐกุล, 2548 : 46)  

 เมื่อหลักการปกครองตนเองของทองถ่ินแสดงนัยสําคัญตอการทําหนาที่ของประชาชน

ที่ตระหนักและรวมตรวจสอบการบริหารงานของทองถ่ินอยางเขมขนปญหาคอรรัปชั่นจึงจะหมดไป 

ขอมูลที่กลาวมาจึงสะทอนสภาพความเปนจริงอยางหนึ่งคือการทําหนาที่ตรวจสอบ การบริหารงาน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของคนในทองถ่ินเองยังไมมีประสิทธิภาพและไมสอดคลองกับหลักการ

ขางตน โดยสะทอนไดจากระดับปญหาการคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังเขมขน

และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นที่เสนอผานสื่อและกระแสสังคมในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะรายงานสถิติ

การสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดังที่กลาวมา 

ทั้งนี้เมื่อกลไกหลักตามกฎหมายที่มอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใชเพ่ือรวมตรวจสอบอยาง

กลไกการถอดถอน มาตรา 286 อันเปนการเปดโอกาสที่เปนรูปธรรมใหรวมบริหารจัดการทองถ่ิน

ซึ่งนับเปนกลไกสําคัญในเชิงเนื้อหาและรูปแบบตอการตรวจสอบ การบริหารงานทองถ่ิน แตกลับ

พบวากลไกดังกลาวคนในทองถ่ินนํามาใชนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสถิติการคอรรัปชั่นที่เขมขน 

การศึกษาตัวอยางที่สําเร็จของการตรวจสอบการบริหารทองถ่ิน โดยอาศัยกลไกการถอดถอน มาตรา 286 

จึงนาจะเปนการคนหาคําตอบที่แสดงถึงแนวทางการสงเสริมบริหารงานสาธารณะใหโปรงใส และ

การใชกลไกตามกรอบกฎหมาย เพ่ือรวมบริหารและใสใจทองถ่ิน เพ่ือบรรลุเจตนาของหลักการปกครอง

ตนเองในสังคมทองถ่ินไทย ซึ่งนับวาหายากยิ่งที่นาจะใหความรูอันนําสู การอธิปรายและการประยุกต

เพ่ือพัฒนาใหการบริหารจัดการองคกรสวนทองถิ่นสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชน

ทองถ่ินไดดีย่ิงขึ้น  

 สําหรับกรณีศึกษา เปนปรากฏการณที่ประชาชนในระดับทองถ่ินขอยื่นตรวจสอบ

การทํางานของผูนําที่มาจากการเลือกตั้งโดยการยื่นขอถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล

ดวยกลาวหาวาผูนําทองถ่ินมีพฤติกรรมการบริหารงานไมโปรงใส ยักยอกหรือฉอโกงเงินฌาปนกิจ

สงเคราะหของสวนรวมไปเปนสวนตน สรางความแตกแยก ขาดภาวะผูนํา และไมมีคุณธรรม กอให 

เกิดความเสียหายทั้งตอราษฎรและตอรัฐ สรางความเสื่อมเสียใหแกทองถ่ิน จึงขอใหมีการดําเนิน

ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286 โดยพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถ่ิน จนสามารถ

ถอดถอนผูนําทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งสําเร็จ ซึ่งนับเปนกลไกประชาธิปไตยทางตรง ที่เกิดขึ้น

จากการเคลื่อนไหวของประชาชนในบริบทขององคการบริหารสวนตําบลที่นาศึกษา ทั้งนี้ตลอด

หนึ่งทศวรรษนับตั้งแตมีการประกาศใช พ.ร.บ. การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีปรากฏการณที่ประชาชนใน

ทองถ่ินขอยื่นถอดถอนผูนําทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งเกิดขึ้น 6 ครั้ง ดําเนินการถอดถอนสําเร็จ

เพียง 2 ครั้ง และชุมชนนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เปน 1 ใน 2 ปรากฏการณที่ประชาชน

เคลื่อนไหวเรียกรองสําเร็จเปนผลสําเร็จ ผูวิจัยเห็นสมควรวานาศึกษาเปนอยางย่ิง 
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คําถามการวิจัย  

 

 1. แนวทางการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน

ระดับทองถ่ินเปนอยางไร และประชาชนในระดับทองถ่ินมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อ

ตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะโดยการยื่นและลงมติถอดถอนตามพระราชบัญญัติการบริหาร 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนอยางไร 

 2. ความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวย

การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีอะไรบาง  

 3. พัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารจัดการ

องคกรภาครัฐทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน

ของประชาชนเปนอยางไร 

 4. ปญหาและอุปสรรคของการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะโดยการยื่น

และลงมติถอดถอนตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 วา

ดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน โดยประชาชนเปนอยางไร 

  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในหัวขอวิจัยนี้ เปนการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน

ในระดับทองถ่ินซึ่งมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) ปรากฏการณการเคลื่อนไหวเพื่อขับเคลื่อน

และยกระดับการบริหารงานสาธารณะใหถูกตองโปรงใส ตลอดจนสะทอนการสรางกติกาใหมๆ

เพ่ือสังคมทองถ่ิน ทั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิด/ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (New 

Social Movement) เปนกรอบศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหว ปญหาและอุปสรรคของการเคลื่อนไหว

ของประชาชนระดับทองถ่ิน และใชแนวคิด/ทฤษฎีประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

เพ่ือศึกษาเง่ือนไขของปจจัยที่นําสูการรวมตัว ยุทธวิธี และกระบวนการตรวจสอบโดยพระราชบญัญตัิ

การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ตลอดจนนํากรอบคิดเกี่ยวกับหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล มาเพื่อวิเคราะหวิจารณถึงบทบาทภาค

ประชาชนกับการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้น การนําเสนอ

วรรณกรรมที่เก่ียวของนําเสนอตามลําดับ ดังนี้  
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 1. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม  (New Social Movement) 

 2. ประชาธิปไตยทางตรงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3. หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

 

 1. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม  (New  Social  Movement) 

  หัวขอการศึกษานี้เนนหาคําตอบเกี่ยวกับบทบาทของประชาชนในทองถ่ินที่ 

เคลื่อนไหวตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรสวนทองถ่ินที่มีนัยตอการบริการงานที่ไมโปรงใส 

ขาดธรรมาภิบาล โดยรวมกันเขาช่ือยื่น/ลงมติถอดถอนผูนําทองถ่ิน พระราชบัญญัติการบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือศึกษาแนวทางการเคลื่อนไหว ปญหา อุปสรรคของการเคลื่อนไหวของ ประชาชน

ในระดับทองถ่ิน ทั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด/ทฤษฎี ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม  

(New Social Movement)  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (New Social  Movement) ดวย

เพราะมีขอบัญญัติวาดวยการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน ในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับ 

พ.ศ. 2540 เปนตนมา ที่สงเสริมใหเกิดปรากฎการณรวมกลุมกันของประชาชนเปนประชาสังคม

ขึ้นในสังคม ทั้งนี้ เมื่อมีปรากฏการณการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับทองถ่ิน ซึ่งเปนภาคสวน 

หนึ่งที่สําคัญของประชาสังคมรวมตัวกันเคลื่อนไหวติดตามกระบวนการบริหารงานสาธารณะ อันเปน

อีกรูปแบบหนึ่งของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)  

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมป พ.ศ. 2550 ที่มุงใหความสําคัญตอการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยเฉพาะกิจกรรมการรวมบริหารจัดการปญหาสาธารณะตางๆของทองถ่ิน พิจารณา

ไดในบทบัญญัติมาตรา 87 ที่ระบุใหรัฐตองดําเนินตามนโยบายการมีสวนรวมของประชาชนทุกมิติ 

โดยเฉพาะการแสดงออกในประเด็นการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนในระดับทองถ่ินกระบวน 

การรวมตรวจสอบการบริหารงานขององคกรสวนทองถ่ิน พิจารณาไดจากบทบัญญัติในมาตรา 285 

และมาตรา 286 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่บัญญัติขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบ เชน

พระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  วาดวยการลงคะแนนถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้ปรากฏการณ การรวมกลุมของประชาชนในทองถ่ิน

ดังกลาว ยอมมีแนวทางการเคลื่อนไหว ปญหา อุปสรรคของการเคลื่อนไหว ทั้งนี้เพ่ือคนหาสาระที่

เกิดขึ้น ผูวิจัยจึงใชแนวคิด/ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม  (New Social Movement)  

เปนกรอบศึกษาประเด็นดังกลาว โดยผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของดังนี้  
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   1.1 ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม 

    ยุทธพงศ จันทรวรินทร (2550 : 76) ไดอธิบายสรุปเกี่ยวกับความหมาย 

และสาระความสําคัญของการเคลื่อนไหวทางสังคมวา การเคลื่อนไหวในภาคประชาชนเปนรูปแบบ

ของการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งนักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยาใหความเห็นวาเปนพฤติกรรม

รวม อันหมายถึงกิจกรรมใดๆ ที่เก่ียวของกับคนที่มารวมตัวกันเปนกลุมกอน ซึ่งการเคลื่อนไหว 

ภาคประชาชนมีลักษณะพิเศษ ดังตอไปนี้  

    1. เปนกิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนรูปเปนรางมีแบบแผนและมีเปาหมาย  

    2. ขบวนการเคลื่อนไหวมีลักษณะของความเปนเอกภาพของกลุมคน  

(Unity)  กลาวคือ การรวมตัวของกลุมคนที่มีพ้ืนฐานเดียวกัน วัตถุประสงครวมกัน และผลประโยชน

ตรงกัน 

    3. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสะทอนถึงความเสียสมดุลของสังคม

ที่ไมสามารถตอบสนองตอความตองการอยางใดอยางหนึ่งของสมาชิกในสังคมได  

    ใจ  อ้ึงภากรณ และคณะ (2549 : 55-56) ไดอธิบายสรุปเกี่ยวกับ

แนวคิด และทฤษฏีของขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาคมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยวา เปนการเมือง

แบบอัตลักษณเฉพาะ ที่ไมเนนการเปลี่ยนโครงสรางการเมืองและเศรษฐกิจ ไมสนใจประเด็น ชน

ช้ันและเปนการเคลื่อนไหวแคเรียกรองพ้ืนที่สําหรับตนเองและขยายพื้นที่และความเขมแข็ง ใหแก

ประชาคม ซึ่งเปนการสรางสังคมพหุนิยมที่มีสวนรวมจากผูรวมหุนของสังคม (Stake-holder)  ซึ่ง

สามารถที่จะสรุปแนวทางการเคลื่อนไหวหลักๆ เปน ดังนี้ 1) แนวอนิปไตยในประเทศไทย เรียกวา 

แนวคิด “ชุมชนนิยม”ซึ่งมีหลักการคิดคือการปฏิเสธรัฐ แตไมใชโดยการโคนลมรัฐ หรือการยึด 

อํานาจรัฐ หากแตเปนการหลีกเล่ียงและหันหลังใหรัฐ จัดการปญหาดวยชุมชนเอง ทําใหรัฐคอย ๆ 

ลดบทบาทความสําคัญลงและในที่สุดหายไป โดยเนนการจัดการกิจกรรมชุมชนตางๆ เอง และยังปฏิเสธ

การสรางพรรคการเมืองของคนชั้นลางหรือภาคประชาชนแนวทาง การเคลื่อนไหวแยกตามสวนตาม

ประเด็นปญหาแตรวมตัวกันเพื่อความสมานฉันท 2) การเคลื่อนไหวแบบแยกสวนเปนการเคลื่อนไหว

แตละประเด็นปญหาเฉพาะสวน 

    มนัส สุวรรณ และคณะ  (2546 : 27-30)  ไดสรุปความหมายของ

การเคลื่อนไหวภาคประชาคมวาคือ อุดมการณ กระบวนการ วิธีการ และการกระทําทั้งหลายใน

วิถีทางหรือแนวทางประชาธิปไตยโดยสันติวิธี ซึ่งประชาชนในฐานะที่เปนประธานแหงสิทธิหรือประธาน

แหงอํานาจสามารถที่จะใชสิทธิหรืออํานาจดังกลาวไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม ในระบบการเมือง

การปกครองที่จะทําใหตนเอง ทั้งในฐานะที่เปนปจเจกบุคคลหรือในฐานะกลุมชุมชนในระดับตาง ๆ 

เขมแข็งและชวยตนเองไดโดยพึ่งพาอํานาจรัฐไมมากนัก 

    เสกสรร ประเสริฐกุล (2552 : 95) ไดสรุปความหมาย สาระความสําคัญ

ของการเคลื่อนของภาคประชาชนวา การเคลื่อนไหวแสดงออกของภาคประชาชนเปนกระบวนการ

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ที่จะชวยจัดการปญหาที่ระบบประชาธิปไตย แบบตัวแทน
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ทําไดไมทั่วถึง ทั้งนี้เพราะกลุมประชาชนนั้นมีอัตลักษณ (Identity) วิถีชีวิตและผลประโยชนทีห่ลากหลาย

แตกตาง สภาพดังกลาวทําใหเกิดกระบวนการแบบใหมที่ตองการแสดงออกแบบมีสวนรวมในการใช

อํานาจของรัฐดวยการแสดงออกในรูปแบบตางๆ  

    ธเนศวร เจริญเมือง (2551 : 15-16) ไดสรุปความหมายของการ

เคลื่อนไหวภาคประชาคมวามีอยางนอย 2 ความหมาย คือ อยางแรกมีลักษณะเปนขบวนการใหญ

มีประชาชน เขารวมจํานวนมากเพื่อเปล่ียนแปลงหรือปฏิวัติสังคม หรือคัดคานการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น 

สวนอีกความหมาย คือ การเคลื่อนไหวของกลุมคนจํานวนนอยกวา แมไมมีเปาหมายขนาดใหญ 

อยางกลุมแรกหากแตก็เก่ียวกับการแสดงออกที่มีจุดมุงหมาย และท่ีสําคัญ คือ ตองมีจิตสํานึกทาง

การเมืองของประชาชน 

    ไลแมน ทาวเวอร (Lyman Tower,  1981 : 345, อางถึงใน วิเชียร 

บุรารักษ,  2548 : 24)  ใหความหมายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม วาหมายถึง กระบวนการ

ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต บรรทัดฐานทางสังคม เพ่ือบรรลุเปาหมายไมเฉพาะการปฏิรูป

ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเทานั้น แตยังมุงหวังที่จะบรรลุเปาหมายในสวนที่เก่ียวกับสภาพ 

แวดลอม และสิทธิสวนบุคคลแตไมอาจเปนไปไดในขณะนี้ภายใตบริบทการบริหารบานเมืองตาม

ทัศนคติ และบรรทัดฐานแบบดั้งเดิมอยู 

    ผาสุก พงษไพจิตร  (อางถึงในณรงค เพ็ชรประเสริฐ,  2543 : 55)  

ใหความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) วาเปนเรื่องของการ

รวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมู (Collective action) ซึ่งอาจมีเปาหมายแตกตางกันไป และได

เสนอวา การทําความเขาใจขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม โลกที่สาม โดยใชแนวคิดที่

พัฒนา  จากตะวันตก ซึ่งตองคํานึงถึงความแตกตางของบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ กลาวคือ 

    1. ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวันตก เกิดจากการไมพอใจตอ

คุณภาพชีวิตที่ตกต่ํา โดยใชเร่ืองการทํามาหากินและความอยูรอดของคนระดับลาง ดังที่เกิดขึ้นใน

ประเทศโลกที่สาม ซึ่งผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวจะเปนประชาชนชั้นลาง เชน คนจน ชาวไร

ชาวนา คนชายขอบ และผูดอยโอกาสไมใชคนชั้นกลางอยางเชนในประเทศตะวันตก 

    2. การเคลื่อนไหวทางสังคมหลายขบวนในประเทศโลกที่สาม มีฐาน

อยูที่ชุมชนไมใชชนชั้น เชน ขบวนการทางเลือกในการพัฒนา ขบวนการชนกลุมนอย ฯลฯ 

    3. ปญหาประเทศโลกที่สามมีความซับซอนมาก เพราะการถูกครอบงํา 

ใน 2 ระดับ คือ การครอบงําของรัฐและตลาดซึ่งเปนปญหาของสังคมโลก 

    ประภาส ปนตบแตง (2548 : 4-5) ใหความหมายของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) วาเปนเรื่องเปนความขัดแยงแบบใหมๆ ในสังคม เชน 

ประเด็นเรื่องส่ิงแวดลอม อัตลักษณ ฯลฯ ซึ่งมูลเหตุมักเกิดจากความไมพอเพียงของระบบประชาธิปไตย 

แบบตัวแทนเปนการเคลื่อนไหวที่กาวขามความตองการเรื่องผลประโยชนและสวัสดิการ 
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    ทั้งนี้ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมมีฐานมั่นอยูที่สังคมประชา” 

กลาวคือ เนนกระทําการออมรัฐ (Bypass the State) เพ่ือปกปองสังคมประชาที่ถูกรุกรานโดยรัฐ

ดวยแนวทางที่หลากหลายดวยมิติของความเปนพลเมือง 

    ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2546 : 22) ไดใหความหมายและสรุป

สาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  (Social Movement)  ไววา 

    ประการที่ 1 ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ไมไดอยูบนพื้นฐานของชน

ช้ันเพียงอยางเดียว 

    ประการที่ 2 ประเด็นการเรียกรองไมใชเร่ืองเดิม ๆ ที่เปนผลประโยชน

เฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง แตเปนเรื่องของคนจํานวนมากจากหลายกลุมหลายชนชั้น 

    ประการที่ 3 ผูเรียกรองมีสวนรวมในการเคลื่อนไหวดวยตัวเองไมใช

การเรียกรองผานกลไกของรัฐหรือกลไกทางการเมือง เนื่องจากการไมเช่ือมั่นศรัทธาความเปนตัวแทน

ของพรรคการเมือง และความจริงใจของรัฐ 

    ประการที่ 4 เปาหมายการเรียกรอง คือ ตองการสราง กติกาหรือ

กฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิตไมใชการชวงชิงอํานาจรัฐ ดังเชนขบวนการเคลื่อนไหวที่เปนมา

ในอดีต 

   1.2 แนวทางการเคลื่อนไหวตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม 

    ประภาส ปนตบแตง (2546 : 191) ไดแบงแนวทางการเคลื่อนไหว

ตอสูและยุทธวิธีของขบวนการทางสังคม ไวดังนี้ 

    1. ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมือง  (Disruptive) ในชวง

ทศวรรษ 1980s และ 1970s วิถีการดังกลาวปรากฏใหเห็นในภาพกวางซึ่งเปนการขัดขวาง กดดัน 

กระบวนการตัดสินใจในรูปแบบใหมที่นอกเหนือไปจากการใชวิธีการผานกระบวนการเลือกตั้งและ

การยึดอํานาจโดยทหาร ดังเชน การเคลื่อนไหวประทวงของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิความ

เปนพลเมืองที่นําโดย มารติน ลูเธอร คิง จูเนียร ขบวนการตอตานสงครามเวียดนาม ฯลฯ วิธีการ

นี้เปนการเขาไปขัดขวางการตัดสินใจทางการเมืองและฝายที่เผชิญหนาดวย เปนวิธีการที่สะทอน

ใหเห็นถึงการขอความเห็นอกเห็นใจและการตั้งคําถามกับความชอบธรรมที่ดํารงอยู แบงเปน 2 

ระดับ คือ 

     ก. ระดับที่เปนการกระทําที่ทาทาย  (Direction)  ที่ไมผิดกฎหมาย

แตใชความกลาหาญ กลาไดกลาเสียของผูกระทําการ โดยมีตนทุนความเสียหาย เชน การบอยคอต

รถเมลโดยสารในการเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิความเปนพลเมือง ฯลฯ 

     ข. ระดับของกิจกรรมที่มีลักษณะผิดกฎหมายแตเปนปฏิบัติการ

ดวยยุทธวิธีไรความรุนแรง เชน การดื้อแพง ฯลฯ 

 

 



 9

     ซึ่งมีรูปแบบของยุทธวิธีการขัดขวางดังตอไปนี้ 

     การดื้อแพง (Civil Disobedience) การดื้อแพงเปนการกระที่ฝาฝน

และขัดขวาง ตอตานกฎหมายโดยสันติวิธี เปนการกระทําในเชิงศีลธรรม เปนการประทวงหรือ

คัดคานคําส่ังกฎหมายของผูที่อยุติธรรม หรือเปนการตอตานการกระทําของรัฐบาลที่ประชาชนเห็น 

วาไมชอบธรรม 

     การบอยคอต  (Boycott)  คือ เปนการกระทําที่ไมผิดหรือละเมิด

กฎหมาย แตตองอาศัยการแลกเปล่ียนดวยการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของผูรวมมือ

กระทําการดังกลาว ตัวอยางการบอยคอตที่สําคัญ ที่เคยถูกนํามาใชโดยขบวนการเคลื่อนไหวดาน

สิทธิความเปนพลเมืองในทศวรรษ 1960s โดย ยุทธวิธีอยางแรกท่ีถูกเลือกที่ Montogomery มลรัฐ 

Albama ในชวง 1995-1996 ที่นําโดยมารติน ลูเธอร คิง จูเนียร และโบสถคนผิวดําซึ่งเปนการ

บอยคอตรถเมลโดยสารที่แบงแยกสีผิว ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นไดกลายเปนเครื่องหมายของขบวน 

การเคลื่อนไหวไหวดานสิทธิพลเมือง 

     การนั่งประทวง (Sit-ins) คือ รูปแบบในการบุกเขาไปนั่งประทวง

ในสถานที่เฉพาะซึ่งมักจะเปนสถานที่หวงหามสําหรับบุกคนที่บุกเขาไป หรือไมมีสิทธิหนาที่ที่ถูกระบุ

เอาไวในความสัมพันธทางสังคมปกติ เชน การหามคนผิวดําเขาไปกินรานอาหารรวมกับคนขาวใน

ยุคชวงการเคลื่อนไหวสิทธิพลเมือง การบุกเขาไปนั่งในสถานที่ราชการหองทํางานของผูมีอํานาจ

ทางการเมือง กรณีการบุกยึดสนามบินสุวรรณภูมิของกลุมพันธมิต ฯ เปนตน 

    2. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (Violence) ลักษณะสําคัญของยุทธวิธี 

การใชความรุนแรง (violence) ที่สําคัญ คือ เปนการทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย และความเสียหาย

ทางดานทรัพยสิน ทั้งนี้ในสังคมประชาธิปไตยปจจุบัน วิธีการใชความรุนแรงถูกนํามาใชนอยกวา

วิธีการอื่น จุดสําคัญที่ทําใหวิธีการนี้ลดความสําคัญลงไปก็คือ รัฐสามารถควบคุม ผูกขาดความชอบธรรม

ในการใชกลไกการปราบปรามและรัฐไดเขามาควบคุมการใชความรุนแรง สวนในสังคมเผด็จการ

มักจะผลักดันใหผูประทวงหันไปใชความรุนแรงเพราะไมสามารถเขาถึงความชอบธรรมของการมี

สวนรวมได 

     ถึงแมนวาวิธีการใชความรุนแรงจะสามารถสรางความดึงดูดแกผูคน

ทั่วไปได แตก็มีความจํากัดที่นาสะพรึงกลัว เพราะทําใหคนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใช

ความรุนแรงทําใหเกิดความขัดแยง เผชิญหนาและการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

ระบบพันธมิตร รูปแบบความสัมพันธระหวางกลุมผูทาทายระบบกับผูมีอํานาจทางการเมือง 

    3. ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ (Convention) ลักษณะ

สําคัญคือ เปนวิธีการที่ไมตองการความเอาจริงเอาจังความทุมเทสูง แตสามารถดึงดูดผูเขารวมได

มากมายมหาศาล สามารถสะทอนถึงนัยแหงความคาดหวังของผูเขารวม จนมีลักษณะที่กลายเปน

วิธีการสถาบันซึ่งทําใหขาดความทาทายตอระบบปกติที่เปนอยู ดังเชน การเดินขบวน  (Demonstration)  

การนัดหยุดงาน  (Strike)  ซึ่งวิธีการทั้งสองนี้ไดกลายเปนการตอรองเชิงสถาบันที่มีพิธีกรรม กฎเกณฑ 
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ที่ตายตัว และความคาดหวังที่ชัดเจนระหวางผูที่ทาทายและผูที่เผชิญหนาดวยวิธีการดังกลาว ทั้งนี้

ซึ่งอาจจะผนวกวิธีการอื่นๆรวมดวย เชน การเดินขบวนเพื่อหาเสียงสนับสนุนจากชุมชนรอบขาง 

ส่ือมวลชน การปดโรงงาน การยึดโรงงาน ฯลฯ 

 

  2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   มนตรี เจนวิทยการ (อางถึงใน วิเชียร บุรารักษ, 2548 : 27-28) จากงานเขียน 

เร่ือง ครูประชาบาลบทบาทการตอสูทางการเมือง ไดอธิบายถึงการเคลื่อนไหวของครูประชาบาล 

ที่ไมพอใจตอสถานภาพที่ต่ําในสังคมของตนเองที่เกิดขึ้นในชวงตนเดือนมกราคม 2521-2523   

ซึ่งช้ีใหเห็นประเด็นที่นาสนใจหลายประการ คือ 

   1. กลุมครูประชาบาลที่ประทวงแมจะเปนขาราชการครู หากแตถือเปนกลุม

ขาราชการที่มีสถานภาพต่ําในระบบและในสังคม จึงนับเปนกลุมประทวงหรือกลุมทาทายที่ คอนขาง 

ไรอํานาจ หรือเปนกลุม ดอยอภิสิทธิ์ หากแตยุทธศาสตรการตอสูกระทําผานสื่อมวลชน คือ หนังสือพิมพ 

วิทยุและโทรทัศน ทําใหไดความชอบธรรมและมีผลกระทบทางบวก คือ ไดรับการสนับสนุนจาก

กลุมอื่นที่มีสถานภาพทางสังคมสูง ทําใหบีบกลุมเปาหมายกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือตอบสนอง

การเรียกรอง 

   2. ระบบราชการจากประเด็นความขัดแยงของครูประชาบาลทําใหรัฐบาล

จัดตั้งกระทรวงหรือทบวงการศึกษาประชาบาล ถือเปนการทาทายตอระบบราชการกอใหเกิดความ

ขัดแยงในนโยบายการบริหาร กระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรโดยเรื่องของการเมือง 

   3. การขัดแยงในการบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษาของชาติ ซึ่งแสดง 

ออกมา ในรูปการเรียกรองใหจัดตั้งทบวงการศึกษาประชาบาล และการแกไขขอขัดแยงดังกลาวของรัฐ 

โดยจัดตั้งคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ถือเปนการแกไข และการขจัดขอขัดแยงใน

สังคมที่ดี 

  สําหรับปรากฏการณดังกลาว มนตรี เจนวิทยการ ไดใชทฤษฎีของ William 

A. Gamson และ Michael Lipsky ซึ่งไดปรับใชทฤษฎีเปนกรอบการวิเคราะหการชุมนุมประทวง       

และการตอบโตของรัฐในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

  ประการที่หนึ่ง ถือวากลุมครูประชาบาล กลุมคอนขางไรอํานาจ เปรียบเทียบกับ

กลุมอื่นถือเปนกลุมที่ขาดทรัพยากรทางการเมืองที่สังคมยอมรับ (Conventional) เปนเครื่องมือใน

การตอรองหรือเรียกรองสิทธิ์ ดวยขอจํากัดทําใหกลุมใชการประทวงซึ่งทําใหเปนขาวกระจาย ทั้งนี้ 

วิเคราะหวา เกิดผลกระทบไดอยางนอย 3 ประการ คือ 

  1. ดึงประเด็นการประทวงใหเปนเรื่องสาธารณะ เกิดการยอมรับสรางความชอบ 

ธรรมได 

  2. ขาวประทวงขยายสูกลุมครูอ่ืนๆที่ไมพอใจทําใหเกิดการเขารวม 
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  3. เปาหมายการประทวง คือ การสรางการยอมรับตอ กลุมที่สาม คือ ผูนํา

ทางสังคมและนักการเมืองระดับสูง และเปนผูมีอิทธิพลในการบีบใหรัฐตอบสนองตอขอเรียกรอง  

ประการที่สอง คือ ผลจากการโตตอบที่ตกแตครูประชาบาลผูประทวง ซึ่งไดสรุปรูปแบบ ไดดังนี้  

   1. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะพยายามสรางความพอใจใหผูประทวง

ในลักษณะที่เปนเพียงผลตอบแทนทางสัญลักษณ เชน การพยายามทําอยางใดอยางหนึ่งและมีพันธะ 

ที่จะแกไขปญหาในประเด็นการประทวง แตไมมีการแบงทรัพยากร หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ที่เปนการตอบสนองเปนเรื่องเปนราวตอประเด็นการประทวง 

   2. กลุมเปาหมายการประทวง อาจจะสรางความพอใจในแงผลตอบแทน 

ดานวัตถุบางพอเปนพิธี โดยพิจารณาตอบสนองการประทวงเปนกรณีการประทวงเปนกรณี ๆ ไป

แตไมตอบสนองตอการประทวงทั้งหมด 

   3. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะจัดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง

โครงสรางภายในองคกรที่เปนเปาหมายการโจมตีเสียใหม เพ่ือหยุดยั้งมิใหเกิดการประทวงมีพลัง

มากเกินไป โดยระดมกําลังเพ่ือแกปญหาบางอยางที่อาจจะมีความรุนแรงมากขึ้น 

   4. กลุมเปาหมายการประทวงพยายามทําใหเห็นวาถูกจํากัดการดําเนินการ

ที่จะปฏิบัติตามขอเรียกรอง ซึ่งหมายความไดสองอยาง คือ ทําใหดูเหมือนวาผูประทวงเสนอขอ

เรียกรอง ที่ไมมีเหตุผล หรือถือวาเปนกลุมผูปรารถนาดีแตไมเขาใจปญหาการบริหารงาน 

   5. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมากมายทําลาย

ความเชื่อถือของผูนําองคกรของผูประทวง เชนการใชหนังสือพิมพ โทรทัศนในกํากับ เจาหนาที่รัฐ

หรือกลุมผูประทวงสวนนอยที่มีพฤติกรรมผิดกฎหมาย หรือเปนพวกเอียงซาย” 

   6. กลุมเปาหมายการประทวงอาจจะเลื่อนการดําเนินการออกไป โดยหวัง

วาการเล่ือนไหลการพิจารณาปญหาออกไปจะชวยลดแรงกดดัน และถวงการที่จะตองใหสัญญาที่

ชัดเจนออกไป ใหเวลาลวงไปสักระยะ 

  ประภาส ปนตบแตง (2541 : 120-127) จากงานเขียน เร่ือง การเมืองบน 

ทองถนน 99 วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตรการเดินขบวน ชุมนุมประทวงในสังคมไทย”  

เพ่ือศึกษาวา เหตุใดจึงเกิดขบวนการกระทํารวมหมูของชาวบาน และศึกษาวาจุดมุงหมายและ

วิธีการทางการเมืองเปนอยางไร ไดขอสรุปสําคัญ คือ นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐที่สงผล

กระทบตอสภาพการดํารงชีวิตของชาวบานโดยเฉพาะอยางย่ิงในทองถ่ินชนบทเปนเง่ือนไขจําเปน

สวนเงื่อนไขเพียงพอ ประกอบดวย การพัฒนาองคกรและโครงสรางโอกาสทางสังคมและการเมือง

โดยดานการพัฒนาองคกร ประกอบดวย ความเปนองคกรที่อิสระจากรัฐและพรรคการเมือง ความสามารถ

ในการระดมทรัพยากรและระดมผูเขารวมเคลื่อนไหว การเฟนหาภาวะผูนําหมู การหนุนเสริมอยาง 

ตอเนื่องโดยองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  ซึ่งทําใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ เกิดกระบวน 

การสรางการเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอก สวนโครงสรางโอกาสทางสังคมและการเมือง คือ 
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การมีกฎหมายที่เปดพื้นที่และโอกาสใหประชาชนสามารถดําเนินเคลื่อนไหวดวยความชอบธรรม

ตามกระบวนการและชองทางที่บัญญัติไว 

  ผลจากการศึกษาดังกลาวนํามาซึ่งการพัฒนากรอบการวิเคราะหทางการเมือง

ของขบวนการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวงของประชาชนในทองถ่ิน โดยแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ 

  ประการแรก ดานการพัฒนาทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษากลุมและขบวนการ 

ทางสังคม พบวา การอธิบายการเกิดขบวนการชาวบาน จําเปนตองเช่ือมโยงเงื่อนไขโครงสรางดวย

เง่ือนไขเพียงพอดานองคกร ดวยการผนวกแนวการศึกษาขบวนการทางสังคม 2 แนวทาง คือ 

สํานักขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบใหม กับสํานักทฤษฎีการระดมทรัพยากร เพ่ือชวยให

เกิดการเชื่อมตอเง่ือนไขโครงสรางมาสูการกระทําและปฏิสัมพันธกับระบบการเมือง 

  ประการที่สอง ดานการพัฒนากรอบการวิเคราะหการเมืองไทย ซึ่งขอสรุปจาก

การศึกษาไดยืนยันการเติบโตขององคกรนอกราชการ  (Extra-Bureaucratic Organization)  สอดคลอง

กับการอธิบายที่ช้ีใหเห็นถึงการขยายตัวของประชาสังคม ที่มีพลังในการแขงขันกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และมีบทบาทสําคัญในการผลักดันสูกระบวนการตัดสินใจในระบบการเมือง 

  ประการที่สาม ดานทฤษฎีการพัฒนาประชาธิปไตย ปญหาพ้ืนฐานที่สําคัญของ

การพัฒนาประชาธิปไตย คือ สภาพที่เปนอยูไมสามารถสรางหลักประกันหรือเง่ือนไขสําหรับการมี

สวนรวมทางการเมืองในชองทางปกติที่มีประสิทธิภาพได ตลอดจนขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตย

แบบตัวแทนที่ไมสามารถสนองตอบความตองการคุณคาทางสังคมที่ประชาชน จะไดรับได สภาพ

ความขัดแยงใหมๆ จึงเกิดขึ้น และสะทอนถึงความตองการชองทางหรือขอตอทางการเมืองใหม

ระหวางรัฐและประชาชน เพ่ือกติกาและระเบียบการอยูรวมกันแบบใหมขึ้น 

  วิเชียร บุรารักษ (2548 : 155-165) ศึกษาในหัวขอ ขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองภาคประชาชน ศึกษากรณี: กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี ไดขอคนพบวา 

การกอเกิดของขบวนการกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี ไดรับการผลักดันจากองคกร

พัฒนาเอกชนแลวคอยพัฒนามาสูการรวมกลุมชาวบานประชุมหารือรวมกันจัดตั้งกลุมอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมขึ้น เพ่ือตรวจสอบ คัดคาน ภาครัฐและภาคเอกชน บรรษัทขามชาติหรือทุนโลกาภิวัตน 

ที่จะเขามาจัดทําโครงการเหมืองแรโพแทชจังหวัดอุดรธานี ทั้งนี้ปจจัยที่นํามาสูการตอสูของขบวนการ

ชาวบานเกิดจากการเรียนรูผานเครือขายในประเด็นผลกระทบของปญหาที่เกิดจากนโยบายรัฐบาล

ที่รองรับแนวนโยบายการพัฒนา (Policy of Development) ที่เนนการสรางความเปนเมือง  

(Urbanization) ซึ่งนํามาสูการดูดซับทรัพยากรของทองถ่ินเขาสูกระบวนการอุตสาหกรรม ซึ่งโครงการ

ดังกลาวเปนโครงการพัฒนาที่ขาดการคํานึงถึงวิถีชีวิต ความเปนอยูของชุมชน/ทองถ่ิน    

  ทั้งนี้ ดวยวากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี เร่ิมตนดวยการไดรับ

การสนับสนุนโดยองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  ในหลายมิติ เชน การริเร่ิมจัดตั้ง การใหความรู

และขอมูลแกชาวบาน ทําใหนําสูขอสรุปสําคัญที่คนพบวา ขบวนการภาคการเมืองชาวบานจําเปน
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อยางย่ิงที่ตองมีพันธมิตร เครือขาย เพ่ือชวยใหเกิดการเรียนรูแลกเปล่ียนความรูและประสบการณ

ตางๆ ที่จะใชในการเคลื่อนไหวตอสู  

  กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมจังหวัดอุดรธานี ถือเปนการแสดงออกบนเวทีสาธารณะ 

ทางการเมืองของภาคประชาชนอีกรูปแบบหนึ่งในลักษณะการรวมกันเปนประชาสังคม (Civil Society)  

เปนการแสดงพลังของชุมชน/ทองถ่ิน ซึ่งเมื่อทําการวิเคราะหตามกรอบแนวคิดสามารถสรุปเปน

ประเด็นสําคัญ ไดดังนี้ 

  1. ปจจัยที่นําสูการจัดตั้งกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี 

   1.1 ปจจัยดานปญหาเชิงโครงสราง (Problem of Structure Factor)

ไดแก ปญหาที่เกิดจากโครงการ/นโยบายรัฐ ที่เนนการพัฒนาที่ขาดการคํานึงถึงวิถีชุมชนทองถ่ิน           

ทําใหนํามาสูปญหาที่สะทอนมุมมองตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระดับทองถ่ินจนเกิดการเคลื่อนไหว

ของขบวนการประชาชนดังกลาวเพื่อแสดงความจํานงตอการรวมตัดสินใจในนโยบายและโครงการ

ที่จะมีผลกระทบตอตนเอง ตลอดจนเปนการสะทอนถึงขอสงสัยตอระบบการเมืองแบบตัวแทน 

(Representative Democracy) อันนําไปสูทางออกแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

   1.2 ปจจัยดานบริบทสงเสริมและเอื้ออํานวย (Facilitating Factor) ซึ่ง

สามารถแบงไดเปน 2 ดาน กลาวคือ 

    ปจจัยภายใน ปจจัยเอื้อภายในที่สําคัญในขบวนการเคลื่อนไหวทาง  

การเมืองภาคประชาชน คือ วัฒนธรรมชุมชน (Community Culture) ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมชุมชน

ถือเปนเครื่องมือการตอบโตรัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะการรื้อฟนแนวคิดและวิถีดังเดิมของชุมชน

เพ่ืออางความชอบธรรมในการตอสูเรียกรอง อีกประเด็นที่สําคัญคือการระดมทรัพยากร ทั้งที่พัฒนา 

ตอยอดจากวิถีดังเดิมของชุมชน เชน งานประเพณีบุญกุมขาวใหญ เพ่ือระดมทรัพยากรและการประสาน

หาพันธมิตรที่มีอํานาจที่สูงกวาเพ่ือรวมตอสูเคลื่อนไหว 

    ปจจัยภายนอก ปจจัยเอื้อภายนอกที่สําคัญในขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองภาคประชาชน ไดแก โครงสรางโอกาสทางการเมือง  (Political opportunity) เชนกฎหมาย

รัฐธรรมนูญที่มีสวนเสริมใหเง่ือนไขการรวมกลุมตอกระบวนการตรวจสอบทําไดโดย ชอบธรรม

โครงสรางโอกาสทางสังคม  (Social opportunity)  โดยเฉพาะการสื่อสารที่สะดวกและเขาถึงขอมูล

เพ่ือใชในการเรียกรอง 

  2. ลักษณะรูปแบบ/แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม

จังหวัดอุดรธานี 

   ลักษณะของรูปแบบตลอดจนแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี มีลักษณะที่ร่ืนไหลหลากหลายและตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

ตั้งแตการรองทุกข เสนอขอคิดเห็น พิมพหนังสือ แจกแถลงการณ ใบปลิว ประชุม ประทวง ลอบบี้ 

จัดพิธีกรรม ชุมนุม ซึ่งทุกรูปแบบลวนใชแนวทางการเคลื่อนไหวตามกรอบแนวคิดของการเคลื่อนไหว
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ทางสังคมแบบใหม (New Social Movement) เพราะลวนมุงไปที่การเปดประเด็นปญหาใหเกิดขึ้น 

บนพื้นที่สาธารณะ (Public space) เพ่ือสรางพันธมิตรและความชอบธรรมในการเคลื่อนไหว 

  3. ปญหา อุปสรรค ของทางการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัด

อุดรธานี 

   3.1 ปญหาจากปจจัยภายในการเคลื่อนไหวของกลุมยังขาดผูนําและแกนนํา

ในการเคลื่อนไหว ที่มีความรูและประสบการณ ตลอดจนการไดรับการสนับสนุนจากภายนอกทํา

ใหถูกมองวามีนัยอื่นแอบแฝงในประเด็นเรียกรอง    

   3.2 ปญหาจากปจจัยภายนอก ดวยระบบการเมืองเปนแบบปดพรรคการเมอืง

จึงมิไดเปนตัวแทน ประชาชนทองถ่ินในการขับเคลื่อนการเคลื่อนไหว ตลอดจนระบบ การจัดการ

ระดับมหภาคเปนการผูกขาดของรัฐและเอกชนที่มีทุนขนาดใหญ การมีสวนรวมดวยกระบวนการ

ทางการเมืองปกติจึงเปนไปดวยความยากลําบาก ประชาชนตองลุกขึ้นสูดวยตัวเอง เพ่ือหาชองทาง 

เลือกอ่ืน   

  ประภาส ปนตบแตง (2552 : 127-142) ไดสรุปกรอบวิเคราะหขบวนการ

ทางสังคมใหมวาเปนการตอบคําถามที่วา เหตุใดจึงเกิดขบวนการทางสังคม โดยการเกิดขึ้นของ

ขบวนการทางสังคมนั้นตองมีเง่ือนไขความจําเปนดานโครงสราง นั่นคือมูลเหตุกระตุนที่ทําใหเกิด 

การรวมหมู (Collective Action) เชน รวมตัวกันเปนขบวนการทางสังคมของชาวบานในชุมชน

ทองถ่ินเพื่อกระทําการรวมกันตอบโตภาครัฐ โดยมีพ้ืนที่กระทําการที่ไมไดจํากัดอยูเพียงการเมือง

ของสถาบัน จึงไมใชพ้ืนที่ในรัฐ หรือมิติทาง เศรษฐกิจ แตเปนมิติที่อยูในสังคม หรือวัฒนธรรมซึ่ง

จากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง อาจจะสรุปลักษณะสําคัญได 3 ประการ คือ 

  1. ขบวนการเหลานี้ไมไดตั้งอยูบนฐานของชนชั้นเดียวดังเชนขบวนการทาง

สังคมในอดีตที่ทฤษฎีมารกซิสไดอธิบายไว แตเปนการตอบโตกับปญหาความขัดแยงใหมที่เกิดขึ้น

ในสังคมซึ่งวางอยูบนฐานหลากชนชั้น 

  2. ในขณะที่กรอบทฤษฎีกลุมผลประโยชน กลุมผลักดัน การกระทําการรวมหมู

อยูภายในระบบการเมือง แตการปรากฏตัวของขบวนการทางสังคมแบบใหม มีลักษณะการเรียกรอง

ที่ไมผานกลไกการเมืองที่ดํารงอยู ทั้งนี้เพราะความขัดแยงใหมๆ เหลานี้มีความซับซอนเกินกวาที่

สถาบันทางการเมืองในระบบปกติจะจัดการได  

  3. ขบวนการเหลานี้มิไดเรียกรองเร่ืองผลประโยชนเฉพาะกลุม อีกทั้งจุดมุงหมาย

ก็ไมใชการปฏิวัติชวงชิงอํานาจ เพียงแตตองการสรางกฎ กติกาชุดใหมในการดํารงชีวิต หรือเพ่ือ

สรางวาทกรรมสูการนิยามการตอสูใหม 

  ทั้งนี้ ประภาส ปนตบแตงไดสรุปลักษณะแตกตางของขบวนการทางสังคม

แบบใหมกับกรอบแนวคิดวิเคราะหแบบดังเดิมไว ดังตาราง 1-1 
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ตาราง  1-1  ลักษณะแตกตางของขบวนการทางสังคมแบบใหมกับกรอบวิเคราะหแบบดั้งเดิม 

 

ประเด็นหลัก ขบวนการทางสังคมใหม กลุมผลประโยชน/กดดนั แนวทฤษฎีชนชั้น 

รากเหงาปญหา-

ความขดัแยง 

ความขดัแยงใหมๆ 

ในสังคม/ส่ิงแวดลอม 

การกระจายทรัพยากรใน

สังคมไมเปนธรรม 

การกดขีข่ดูรีด 

ความสัมพันธชนชั้น 

ตําแหนงใน

สังคม 

ภาคสังคมประชา/ 

ภาคประชาชน 

ภายในระบบการเมือง พ้ืนที่นอกรัฐ 

จุดมุงหมาย/

ยุทธศาสตร 

เปลี่ยนแปลงคานิยมวิถี

ชีวิต สรางสังคมประชา 

สรางบูรณาการการเมือง 

ภายใตสิทธิ์พลเมือง 

ยึดอํานาจรัฐ/ 

การปฏิวัติชนชั้น 

รูปแบบองคกร เครือขาย ขบวนการราก

หญา 

แบบราชการ องคกรสาย

บังคับบัญชา 

องคกรจัดตั้ง 

ยุทธวิธีการตอสู การทาทาย กระทํา

โดยตรง 

ระดมทรัพยากร ตอรอง การปฏิวัต ิ

 

ที่มา ประภาส  ปนตบแตง,  2552  : 142 

 

  เสกสรร ประเสริฐกุล (2548 : 46) จากงานเขียน เร่ือง การเมืองภาคประชาชน

ในระบอบประชาธิปไตยไทย ไดบรรยายสรุปถึงแนวโนมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน

ในสังคมไทย วาสามารถแบงแนวทางการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนตามแนวโนมออกเปน 4 

แนวทางดวยกัน คือ 

  1. การเคลื่อนไหวรองทุกข หรือเรียกรองใหรัฐเขามาแกไขปญหาที่ไมไดรับ   

การเหลียวแล  

  2. การประทวงอํานาจรัฐและเรียกรองใหถายโอนอํานาจที่รับเคยมีมาเปนของ 

ประชาชน 

  3. การรวมมือเชิงวิพากษกับรัฐเพื่อเบียดแยงพ้ืนที่ในกระบวนการใชอํานาจ    

มาเปนของประชาคม ดวยแนวทางที่หลากหลายรูปแบบ 

  4. การเคลื่อนไหวที่มุงตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรัฐ  

  ซึ่งในบรรดาแนวทางการเคลื่อนไหวทั้งหมด การรวมตัวเพื่อเรียกรองใหรัฐบาล

มาชวยแกไขปญหาดูจะมีมากที่สุด สวนการเคลื่อนไหวที่มุงตรวจสอบกระบวนการใชอํานาจรัฐมัก 

เปนทิศทางของปญญาชนสาธารณะและองคกรภาคประชาชนมากกวาประชาชนระดับรากหญาที่

เปนเจาของปญหาสวนประชาชนมักแสดงออกเพื่อคัดคานโครงการรับที่มีผลกระทบตอตัวเองมากกวา 

  ปาริชาต สถาปตานนท (2551 : 55) จากงานเขียนเรื่อง การสื่อสารประเด็น

สาธารณะและการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย ไดอธิบายองคประกอบของการเคลื่อนไหวภาคประชา 
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สังคมวามีอยางนอย 4 องคประกอบที่สําคัญ คือ องคประกอบเชิงบุคคล/องคกร อันไดแกบุคคล

และกลุมบุคคลแกนนํา องคประกอบเชิงเปาหมายและแนวทางในการบรรลุเปาหมาย ไดแก การกําหนด

เปาหมายที่ครอบคลุมทั้งในระดับบุคล และระดับนโยบายเปนเปาหมายที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

และทาทาย  องคประกอบเชิงการสื่อสารตองสัมพันธกับการบรรลุเปาหมาย  และองคประกอบเชิง

บริบทแวดลอมซึ่งถือเปนปจจัยสวนเอื้อ อันไดแก บริบททางการเมือง นโยบาย/รัฐ กฎหมาย 

  ยุติธรรม ศิริอุเทน(2544 : 102-105) จากการศึกษาเรื่อง การเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของชาวนาอีสาน กรณีศึกษา มูลนิธิเกษตรกรไทย ผลการศึกษาพบวา เง่ือนไขบริบท 

ที่เปนสาเหตุทางสังคมชาวนาอีสานที่เปนสมาชิกมูลนิธิเกษตรกรไทย มีอยู 3 ปจจัยหลัก คือ 

  1. เง่ือนไขดานภาวะวิสัย (Objective Condition) คือ ความเดือดรอนของ

ชาวนาเนื่องจากปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจ ปญหาหนี้สินจากทั้งนายทุนนอกระบบ และหนี้ใน

ระบบที่เกิดขึ้นจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ตลอดจนความเดือนรอนอัน

เนื่องจากภัยธรรมชาติที่กระทบการดําเนินชีวิตและอาชีพ 

  2. เง่ือนไขดานอัตวิสัย (Subjective Condition) ไดแก ความตระหนักของผูนํา

และสมาชิกของมูลนิธิเกษตรกรไทยในความยากลําบากที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากสาเหตุดานภาวะ

วิสัย ซึ่งความตระหนักนี้ ไดแก การนําสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นมาปรึกษาหารือกันในชุมชนเพื่อหา

แนวทางแกไขรวมกันนํามาสูการเรียนรูการสรางขบวนการเคลื่อนไหวขึ้นในสังคม ซึ่งสอดคลองนัย

ความเปนพลเมือง 

  3. เง่ือนไขเสริมที่เอ้ืออํานวย (Facilitating Condition) ไดแก ความสามารถ    

ในการรวมมวลชนของผูนําและแกนนําสมาชิกเกษตรกรไทย ซึ่งเปนชนชั้นชาวนานําไปสูการจัดตั้ง

องคกรชาวนาขึ้นมาเพื่อเปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวทางสังคม ตลอดจนการไดรับการสนับสนุน

จากพันธมิตร นอกเหนือจากนั้น ความออนแอของรัฐยังทําใหเกิดชองวางของอํานาจทางการเมือง 

จนสงผลใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมชาวนาขึ้น 

  นิธิ  เอียวศรีวงศ (2549 : 7-8) ไดอธิบายแนวทางของการเคลื่อนไหวภาค

ประชาชนวามีลักษณะอยางนอยสามองคประกอบที่สําคัญ คือ 

  1. กลุมประชาชน ซึ่งไรอํานาจหรือมีอํานาจอันคอนขางใกลเคียงกันในหมูผู

รวมเคลื่อนไหว ดังนั้นการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน จึงตองจัดองคกรใหเปนลักษณะ

แนวราบ หมายความวา ไมเพียงแตละคนและแตละองคกร เขามารวมกันในการเคลื่อนไหวโดย

สมัครใจเทานั้น แตยังดํารงรักษาอัตลักษณ, ผลประโยชน, เปาหมายของตนไวโดยไมเปลี่ยนแปลง 

เปาหมายของตนตองไดรับความสําคัญในการเคลื่อนไหวเทาเทียมกับเปาหมายขององคกรอื่น  

  2. ดวยเหตุผลที่กลาวขางตน การเคลื่อนไหวในลักษณะ การเมืองภาคประชาชน 

จึงมีลักษณะลื่นไหลอยางอิสระ เพราะเปาหมายปลายทางของการเมืองภาคประชาชน คือ การเคลื่อนไหว

เพ่ือใหประชาชนที่ไรอํานาจไดมีสวนในการกําหนดนโยบายสาธารณะบาง ไมใชการเรียกรองคาชดเชย
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จากการสรางเขื่อน หรือการตอตานการประกาศ เขตอุทยานฯทับที่ทํากิน ฯลฯ ลักษณะลื่นไหลเชนนี้

จึงมีความจําเปนสําหรับเปาหมายในระยะยาว  

  3. สภาพภววิสัยของผูเขารวมใน การเมืองภาคประชาชน ซึ่งไรอํานาจการเงิน,  

ไรส่ือของตนเอง, ไรความเขาใจของสาธารณชนรองรับ บังคับหรือกําหนดยุทธวิธีของการเคลื่อนไหว

อยางมาก  การดื้อแพงหรือที่เรียกกันในปจจุบันวา อารยะขัดขืน เปนอาวุธสําคัญ เพราะการเมือง

ภาคประชาชน ตองการชี้ใหสังคมเห็นวา มีหลักการแหงความเปนธรรมที่อยูเหนือสถานะเดิม (Status 

Quo)  ทางกฎหมาย, เศรษฐกิจ, การปกครอง  นอกจากการดื้อแพงแลวยังมีการกระทําอ่ืนเพื่อเปาหมาย

อีกสองประการหนึ่ง คือ การชวงชิงพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม เพราะความแตกตางทางวัฒนธรรมของ

ผูเขารวม จึงจําเปนจะตองแสดงความเปน คน ของตนใหปรากฏในสํานึกของทั้งนักการเมืองและ

คนชั้นกลาง และสองซึ่งเช่ือมโยงกับขอหนึ่ง คือ การแสวงหาการยอมรับนับถือ (Respectability)     

อันเปนกุญแจสําคัญในการชิงเอาการรับฟงมาอยูกับตนบาง   

  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของสรุปไดวา ขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม (Social Movement) ในปจจุบันนั้นมีขอบเขตที่กวางขึ้นในหลายมิติและมีลักษณะแตกตาง

จากแนวคิดแบบเกา (Old Social Movement) คือ ขบวนการเคลื่อนไหวไมไดอยูบนพื้นฐานของชนชั้น 

มีประเด็นการเรียกรองที่ไมใชเร่ืองผลประโยชนเฉพาะกลุมหากแตเปนเรื่องของคนจํานวนมาก จาก

หลายกลุมหลายชนชั้น เนนเรื่องสิทธิทางการเมือง ชีวิตความเปนอยู ความเทาเทียมและเปนธรรม

ในการดําเนินชีวิตในสังคม แนวทางการเคลื่อนไหวมีลักษณะลื่นไหล และเปนการปฏิเสธการใชชองทาง

การเมืองแบบเดิม  ๆที่เนนการพึ่งพานักการเมือง พรรคการเมืองและระบบราชการมีเปาหมายการเรียกรอง

เพ่ือสรางกติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิต ไมใชการชวงชิงอํานาจรัฐ เหมือนขบวนการ

เคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในอดีต  ดังนั้นการใชแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมมาเปน

กรอบศึกษาปรากฎการณของกรณีศึกษาจึงมีความเหมาะสม   

  สําหรับกรอบการวิเคราะหการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนในระดับทองถ่ิน

นอกจากตองพิจารณาเงื่อนไขจําเปน นั่นก็คือ ผลกระทบของนโยบายหรือโครงการรัฐแลว จําเปน 

ตองเช่ือมโยงเงื่อนไขโครงสรางดวยเงื่อนไขเพียงพอดานองคกร โดยการผนวกแนวการศึกษาขบวนการ

ทางสังคม 2 แนวทาง คือ สํานักขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบใหม กับสํานักทฤษฎีการระดม 

ทรัพยากร เพ่ือชวยใหเกิดการเชื่อมตอเง่ือนไขโครงสรางมาสูการกระทําและปฏิสัมพันธกับระบบ

การเมือง ซึ่งวาดวยการระดมทรัพยากรและระดมผูเขารวมเคลื่อนไหว การเฟนหาภาวะผูนําหมู    

การหนุนเสริมอยางตอเนื่องโดยองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  เพ่ือทําใหการบริหารจัดการการชุมนุม 

เรียกรองมีประสิทธิภาพ เกิดการสรางกระบวนการเรียนรูทั้งจากภายในและภายนอก สวนโครงสราง

โอกาสทางสังคมและการเมืองคือการมีกฎหมายที่เปดพื้นที่และโอกาสใหประชาชนสามารถดําเนินการ 

ตามกระบวนการและชองทางที่บัญญัติไวได ตลอดจนเกี่ยวของสัมพันธกับบริบททางสังคมและ

วัฒนธรรมชุมชนที่พัฒนาตอยอดจากวิถีดังเดิมของชุมชน 
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 2. ประชาธิปไตยทางตรงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ดังที่กลาวไวแตตนวา ปญหาสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน คือ 

การขาดความโปรงใสอยางตั้งใจในการบริหารงานสาธารณะของตัวแทนประชาชนทั้งหลาย ทั้งนี้

หลายประเทศ ไดใหความสําคัญตอแนวทางกํากับ ควบคุม และตรวจสอบดวยกลไกตางๆ เพ่ือ

สรางความโปรงใสใหเกิดขึ้นในบริบทของการบริหารงานองคกรรัฐตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถ่ิน

กระแสการเรียกรองแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงจึงไดถูกนํามาวิพากษอีกครั้งในปจจุบันทั้งนี้เพ่ือ

ศึกษาบทบาทของภาคประชาชนกับการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ซึ่งเปนการศึกษาภายใตหลักการของแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงที่เกิดขึ้นจริงในบริบทของทองถ่ิน 

อันเปนการเติมเต็มชองวางของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่มีปญหาการขาดความโปรงใส

ในการบริหารงานของผูนําทองถ่ินที่มาจากการคัดเลือกใหเขามาทําหนาที่ ผูวิจัยไดรวบรวมวรรณกรรม

ที่เก่ียวของ ดังนี้ 

  1. ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

   1.1 ความหมายของประชาธิปไตยทางตรง 

    ประภาส ปนตบแตง (2551 : 1-2) ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับความหมาย 

ของประชาธิปไตยทางตรงวา อาจจะพิจารณาไดใน 2 แนวทางดวยกัน คือ แนวทางแรกการพิจารณา

ในฐานตัวแบบของประชาธิปไตย มีความแตกตางไปจากตัวแบบอื่นอยางไร สวนแนวทางที่สองคือ  

การพิจารณาในฐานะหนอความคิดซึ่งไมมีความหมายตายตัวแนนอน แตเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic Concept) ที่ฝายตางๆ มุงสรางนิยามความหมายและปฏิบัติการ จากประสบการณของ

ปญหาและการแสวงหาทางออกของสังคมการเมืองที่ตนเผชิญ และมีบทเรียนจากการสรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยในเสนทางของตน แตอยางไรก็ตามประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) มา

จากความหมายดั้งเดิมวา ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) เปนแนวคิดที่ประกอบดวย

รูปแบบของประชาธิปไตยและทฤษฎีวาดวยพลเมือง หลักการสําคัญของประชาธิปไตยโดยตรง คือ 

อํานาจอธิปไตยมีที่มาจากองคประชุมของประชาชน ซึ่งเปนกลุมประชาชนพลเมืองที่เลือกแลววา

ตองการมีสวนรวมในการปกครองและหัวใจสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงจึงอยูที่การใหสิทธิขั้น

พ้ืนฐานสุดทายในการตัดสินใจตอประเด็นทางการเมืองหรือประเด็นสาธารณะโดยพลเมือง และ

ภายใตหลักความเชื่อเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนการที่ประชาชน

ใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงในออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการใชอํานาจในการตัดสินพิจารณา

คดี  แทนที่จะใชวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนแลวมอบอํานาจใหไปทําหนาที่ออกกฎหมาย 

    วิทยากร เชียงกูล (2552 : 2-3) ใหความหมายของประชาธิปไตย

ทางตรงวา คือ การที่ประชาชนมาประชุมอภิปรายและออกเสียงกันในเรื่องตางๆ เชน การลงประชามติ 

การออกเสียงรับหรือไมรับรัฐธรรมนูญ ป 2550 การที่มีประชาชนจํานวนหนึ่ง เชน 2 หมื่น            

ยังสามารถเขาช่ือเสนอหรือยกเลิกกฎหมายเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนนักการเมืองที่มีพฤติกรรม

ไมชอบ ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินควรสงเสริมใหใชประชาธิปไตยทางตรงเพิ่มขึ้น 
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                           อเนก เหลาธรรมทัศน (2552 : 11-13) ใหนิยามของประชาธิปไตย 

ทางตรงโดยใชคําวา Self Government Democracy  อันหมายถึง ประชาชนปกครองตนเองไมใช

การเลือกตั้ง ไมใชการมีผูแทนหรือผูนํา หากแตมีพลเมืองที่สามารถเขาประชุมสภาไดตลอดและมี

สภาพลเมืองทําหนาที่แทน 

                           นครินทร เมฆไตรรัตน และชาย ไชยชิต (2552 : 5-6) ใหความหมาย

ของประชาธิปไตยทางตรงวา คือ การใชอํานาจการปกครองรวมกันของพลเมือง โดยรวมประเด็น 

อภิปรายโตแยง และออกเสียงตัดสินใจทางการเมืองของคนในนครรัฐภายในสภาประชาชนซึ่งถือ

เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Classical and Pure Democracy) หากแตประชาธปิไตย

ทางสมัยใหม (Modern Direct Democracy) หมายถึง รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง

ของประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เชน การออกเสียง

ประชามติ การ การเลือกผูบริหารโดยตรง การยื่นถอดถอนผูแทนที่มาจากการเลือกตั้ง การเขาช่ือ

เสนอกฎหมาย เปนตน 

    จากความหมายของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ขางตน

สรุปไดวาประชาธิปไตยทางตรง คือ การใชอํานาจการปกครองรวมกันของพลเมืองโดยกระบวนการ 

รูปแบบตางๆ เชน การออกเสียงประชามติ การเลือกผูบริหารโดยตรงการยื่นถอดถอนผูแทนที่มา

จากการเลือกตั้ง การเขาช่ือเสนอกฎหมาย ซึ่งเปนกลไกเติมเต็มชองวางของระบบประชาธิปไตย

แบบตัวแทน  (Representative Democracy)  ที่ใชในปจจุบัน 

   1.2 แนวคิดของประชาธิปไตยทางตรง 

    นับจากเกิดกระแสหลักวาดวยการมีสวนรวมโดยมีสาระสําคัญหลักๆ 

คือ การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนโยบายของรัฐมากขึ้น อันเปน

นัยแฝงที่สําคัญที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีการเคลื่อนไหวแบบประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น

นอกเหนือจากการใชตัวแทนในทางการเมืองแบบเดิมๆ (แบบ Representative Democracy) สืบเนื่อง

จากรูปแบบทางการเมืองแบบเดิมนี้เปดชองวางใหตัวแทนในทางการเมืองนั้นฉอฉล ขาดความโปรงใส

และตรวจสอบไดยาก ดวยเหตุดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงไดสรางหนวยงานและองคกรภายใตรัฐธรรมนูญ 

ขึ้นมาที่สําคัญ ไดแก การจัดตั้งองคกรอิสระซึ่งมีสถานะเปนผูตรวจสอบทางการเมือง เชน ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ

และศาลปกครอง เปนตน การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในทางการเมือง

ในทางการเมืองไดใกลชิดขึ้น เชน การมีสิทธิในการรับรูขาวสารของทางราชการ ตลอดจนขอมูล

ของทางราชการได เปนตน ซึ่งเปนการเปดชองวางใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของ

รัฐไดโดยตรงมากขึ้น การเปดพื้นที่ทางการเมือง โดยการจัดตั้งส่ือทองถ่ินขึ้นได และการเขาไปมี

สวนรวมในการเสนอกฎหมาย เชน การเขาช่ือเสนอกฎหมาย 50,000 ช่ือ หรือการเขาไปทําหนาที่

ทางการเมืองโดยตรงนอกเหนือจากการไปใชสิทธิเลือกตั้ง คือ การเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองได เปนตน ที่กลาวมาลวนเพียงเปนกลไกอุดชองวางของประชาธิปไตย
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แบบตัวแทน จึงทําใหแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ที่มีเสียงวิพากษ

เรียกรองมากขึ้นเรื่อยๆถึงความจําเปนในการนํามาเพื่อแกปญหาดังกลาว   

    ทั้งนี้ประชาธิปไตยทางตรงในนครรัฐเอเธนส ไดเกิดขึ้นเมื่อประมาณ  

508-507 กอนคริสตกาลและสิ้นสุดลงในราวป 321 กอนคริสตกาล นครรัฐดังกลาวมีพ้ืนที่เพียง 

2,500 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยให

พลเมืองมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงผานสภาประชาชน เพ่ือพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะ

ดวยตัวเอง แตการประชุมก็ใชวิธีการใหพลเมืองจับฉลากหมุนเวียนกันประชุม โดยความเปนพลเมือง

ถูกกําหนดเอาไวเพียงวา เปนผูชายที่มีอายุไมต่ํากวา 18 ป มีบิดาเปนคนเอเธนสแตไมรวมผูหญิง

และทาส ซึ่งในแตละปที่ประชุมพลเมืองสุมเลือกผูเขามาเปนเจาหนาที่บริหารและในแตละปพลเมือง

ชาย 10 คน จะถูกคัดเลือกใหมาทําหนาที่เปนผูบัญชาการกองทัพของนครรัฐ การปกครองดังกลาว

ดํารงอยูยาวนานถึง 200 ป  (ประภาส ปนตบแตง, 2551 : 11) 

   1.3 ปญหาของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

    กลาวกันวาขอจํากัดของของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 

ในสภาพสังคมเมืองสมัยใหมที่นักวิชาการกลาวถึง คือ ขอบเขตเรื่องจํานวนประชากรที่มากกวา 

นครรัฐ  ทําใหประเทศตางๆ จึงสรางระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative) ขึ้น

หากแตทั้งนี้ประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่หลายประเทศจรรโลงขึ้นมากลับมีปญหาที่ระบบตัวแทน

ยังไมเพียงพอตอความเปนประชาธิปไตยได ทั้งนี้ ประภาส ปนตบแตง (2551 : 3-6) กลาวถึง

ปญหาที่เกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหลัก ๆ คือ ดังนี้ 

    ปญหาที่ตัวแทน คือ นักการเมือง นักเลือกตั้ง ซึ่งเปนผูแทนจาก 

การเลือกตั้งมักจะตัดสินใจที่เบี่ยงเบนไปจากความตองการของผูออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเปนการกระทํา

บนฐานผลประโยชน จุดยืน อุดมการณของตนเอง พวกพอง และกลุมการเมืองของตน 

    ปญหาสําคัญอีกประการ คือ การที่นักการเมืองในระบบตัวแทนมัก

ตกอยูภายใตการกํากับของพรรคการเมืองซึ่งถูกครอบงําโดยหัวหนาพรรคและชนชั้นทางการเมือง

จํานวนไมมากนักและมีเครือขายความสัมพันธเฉพาะกลุม ทําใหการตัดสินใจทางการเมืองมักโนม

เอียงไปยังผลประโยชนของเครือขายและกลุมผลประโยชนอ่ืนมากกวาผลประโยชนของผูออกเสียง 

    สวน นฤมล ทับจุมพล (2551 : 71-76) ไดกลาวถึงขอจํากัดและปญหา

ที่เกิดขึ้นจากระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน วาภายใตกรอบคิดที่สําคัญ 4 ประการคือ ความเปน

ประชาธิปไตย (Political democracy) การปรึกษาหารือแบบรวมตัดสินใจ  (Deliberation)  การมี

สวนรวมของพลเมือง (Participation) และการไมเปนทรราชเสียงขางมาก  (Non-tyranny) ทําให

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีที่มาที่ชอบธรรมและเปนไปไดในสังคมปจจุบัน และภายใตกรอบคิด

ดังกลาว องคประกอบเรื่องความรับผิดชอบ (Accountability) ของฝายบริหารตอรัฐสภาจึงสําคัญ

ที่สุด แตในความเปนจริงกลับเปนขอจํากัด เพราะวาทั้งรัฐบาลและนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง

ลวนไมมีขอมูลเก่ียวกับประชาชนที่เลือกตนเองเขามาทําหนาที่ที่เพียงพอจะกําหนดนโยบายใหเอ้ือ 
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ประโยชนตอประชาชนสวนใหญได เพราะบรรดาผูแทนราษฎรที่กลาวอางกันวาไดรับอาณัติจาก

ประชาชนนั้น ปราศจากความรูที่เพียงพอตอเจตนารมยที่แทจริงของประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให

เขาไปทําหนาที่ในสภา 

    และทางกลับกัน ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเองก็ประสบปญหาเรื่อง

ขอจํากัดของขอมูล โดยเฉพาะขอมูลในเชิงตัวเลือกในการที่จะเลือกมาเปนขอมูลในการตัดสินใจ

ทางการเมือง ทั้งนี้เพราะพลเมืองผูมีสิทธิเลือกตั้งลวนตัดสินใจทางการเมืองที่อยูบนขอจํากัด เพราะ

ไดรับขอมูลไมเพียงพอทั้งจากผูแทนราษฎร พรรคการเมือง หรือ จากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 

ตลอดจนการเขาไปทําหนาที่หรือมีสวนรวมในการถกเถียง การปรึกษาหารือสาธารณะลวนเปนไป

ดวยขอจํากัดทั้งขอมูลและกระบวนการ 

    จากปญหาท่ีเกิดขึ้นในบริบทของประชาธิปไตยแบบตัวแทนดังกลาว

ลวนกระทบตอระดับความเชื่อมั่นของประชาชนผูออกเสียงตอตัวแทนที่เขาไปทําหนาที่ ซึ่งพิจารณา

ไดจากสัดสวนผูออกไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งที่มีแนวโนมลดลงในการเลือกตั้งในหลายๆ ประเทศ 

(ประภาส ปนตบแตง, 2551 : 8) 

   1.4 การเกิดขึ้นของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม 

    นครินทร เมฆไตรรัตน (2552 : 3) กลาวถึง การสถาปนาแนวคิด

ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม (Modern Direct Democracy) วาในสมยัปจจบุนันัน้แนวคดิประชาธปิไตย

ลวนเปน Formal Democracy ที่รัฐสมัยใหมกับการปกครองแบบประชาธิปไตยมีพัฒนาการที่ควบคู

และเก่ียวของกันมา โดยเปนประชาธิปไตยที่ถือกําเนิดขึ้น เมื่อหนึ่งและสองรอยปที่ผานมาเนน

หลักการ ประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) เปนสําคัญที่สะทอนใหเห็นจากแนวคิด

และการปฏิบัติเร่ืองการเลือกตั้ง การขยายสิทธิเลือกตั้ง ระบบพรรคการเมือง และการรวมตัวกัน

จัดตั้งเปนองคกรผลประโยชนตางๆ เปนตน ในปจจุบันประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy)

ไดรับการรื้อฟนขึ้นมาในทางโลกทางการเมืองสมัยใหม เพ่ือเติมเต็มชองวางของประชาธิปไตยตัวแทน

ในแนวคิดประชาธิปไตยของโลกสมัยใหมที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลทั้งตอการเมืองระดับชาติ และ

การเมืองระดับทองถ่ิน รัฐบาลสมัยใหมของทุกประเทศลวนเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

รูปแบบตางๆ และยังตองเปดใหประชาชนเขามีสวนรวมในการประชุมของสภาทองถ่ิน ทําประชา

พิจารณ และรวมคิดเห็นตอการตราขอบัญญัติของทองถ่ิน 

    ทั้งนี้แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงไดสงผลใหประชาชนในสมัยปจจุบัน

มีสิทธิในการเขาช่ือกันเสนอรางกฎหมาย (Initiatives) มีสิทธิในการลงประชามติ (Referendum) 

เร่ืองสําคัญ ๆ ที่มีผลกระทบตอประชาชน เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ การจัดเก็บภาษีชนิดใหม ๆ 

การยกเลิก หรือยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงระบบผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน      

    ขณะที่ประภาส ปนตบแตง (2551 : 1-2) กลาวสรุปวาประชาธิปไตย

ทางตรงสมัยใหมไมไดมีรากเหงามาจากกรีกโบราณ แตเกิดขึ้นภายใตบริบทขอจํากัดของระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative) กลาวคือ แนวคิดของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม 

เกิดขึ้นจากความไมพอเพียงของประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยที่กระแสหนึ่งมีลักษณะของการปฏิรูป 

กลาวคือ ยืดขยายประชาธิปไตยทางตรงผานกลไกเรื่องการลงประชามติ การริเร่ิมออกกฎหมาย

โดยประชาชน และ ฯลฯ สวนอีกกระแสหนึ่งมีลักษณะ ถอนรากถอนโคน กลาวคือ การปรากฏตัว 

ขึ้นของขบวนการทางสังคมใหม ที่มีหัวใจสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงอยูที่การเอาคืน (Reclaim) 

อํานาจในการบริหารจัดการ ชีวิตสาธารณะมาสูประชาชนโดยตรง และการปฏิเสธการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ทั้งนี้ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมซึ่งเปนปฏิรูปประชาธิปไตยแบบตัวแทน

เพ่ือใหประชาชนไดใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง ไดมีการพัฒนากลไก และเคร่ืองมือ ซึ่งอาจแบง

ออกไดเปนสองลักษณะ คือ กลไกซึ่งใหประชาชนตัดสินใจโดยตรงเพื่อออกกฎหมายและตัดสินใจ

นโยบายสาธารณะโดยไมผานความเปนตัวแทน กลาวคือ รูปแบบการลงประชามติ (Referendum)  

และการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) (สําหรับการถอดถอน (Recall) Beetham  

ตลอดจนนักวิชาการอีกหลายทานมองวา เปนสวนหนึ่งของกลไกประชาธิปไตยตัวแทนจึงไมนับรวม 

อยูในวิธีการดังกลาวนี้)  

   1.5 กลไก เครื่องมือของประชาธิปไตยทางตรง 

    สําหรับทรรศนะของ ประภาส ปนตบแตง (2551 : 7-9) ไดกลาวถึง

กลไก เครื่องมือ   ของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม  โดยสรุปวาประกอบดวย 

    รูปแบบแรก  คือ การพัฒนาเครื่องมือประชาธิปไตยเพื่อใหผูมีสิทธิ

เลือกตั้งไดตัดสินใจโดยตรงในการริเร่ิมกฎหมายนโยบายสาธารณะที่สําคัญๆ รวมทั้งการลงมติ

ตัดสินใจสาธารณะดังกลาวผานการลงประชามติ  เชน การลงประชามติรับหรือไมรับรัฐธรรมนูญ

ทั้งฉบับ   หรือบทบัญญัติใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ การเปลี่ยนยายถานโอนอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

เชน การเขารวมประชาคมยุโรป การลงประชามติในติมอรตะวันนออกเพื่อตัดสินใจวาจะแยกประเทศ

เปนเอกราช 

    รูปแบบที่สอง คือ การมุงสรางการจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชน 

โดยตรง ซึ่งเกิดจากประสบการณและบทเรียนของขบวนการทางสังคมตางๆ ที่ใหความสนใจกับ

การสรางและสถาปนาประชาธิปไตยทางตรงผานการเอาคืน (Reclaim) อํานาจในการบริหารจัดการ

ชีวิตสาธารณะ จากรัฐที่มอบผานตัวแทนกลับคืนมา เพ่ือจัดการโดยประชาชนเอง ซึ่งมาจากประสบการณ

ของขบวนการทางสังคม กลไก เครื่องมือดังกลาวนี้มีความแตกตางไปจากรูปแบบแรก เพราะเนน

ที่การถายโอนอํานาจรัฐเพื่อเอาคืนมาใหประชาชนมีความเปนอิสระ (Autonomy) ในการจัดการชีวิต 

สาธารณะกันเอง แทนที่จะมอบใหตัวแทนผานการเลือกตั้งภายใตประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ 

    การลงประชามติ (Referendum) คือ กลไกที่ใหประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งสามารถลงมติเห็นดวย หรือปฏิเสธตอประเด็นสาธารณะใดๆ ที่มีความสําคัญ ผานการลง 

คะแนนเสียงโดยตรงของประชาชนผูออกเสียง รางกฎหมาย หรือการแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งอาจจะ
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เปนนโยบายสาธารณะใหม หรือเปนการยกเลิกส่ิงที่ดํารงอยูเดิมก็ได เปนการออกเสียงโดยตรงแทนที่

จะมอบความไววางใจในการกําหนดนโยบายและออกกฎหมายแกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติง

ปจจุบันรูปแบบที่คุนเคยและเดนชัดมากที่สุด ชวง ค.ศ. 1980 1990  มีเพียง 129 ครั้ง แตชวงป 

ค.ศ. 1990-2000 มีการลงประชามติในระดับชาติจํานวน 405 ครั้ง มากกวาครึ่งหนึ่ง (จํานวน

248 ครั้ง)  เกิดขึ้นในยุโรป  

    ทั้งนี้ การลงประชามติบนฐานประชาธิปไตยทางตรงจะตองพิจารณา

จากหลักการพื้นฐานคือสิทธิของพลเมืองที่จะแสดงออกซึ่งเจตจํานงเสรีและยุติธรรม จึงจําเปนตองมี

เกณฑพ้ืนฐาน คือ พลเมืองตองมีสิทธิในการริเร่ิมโดยตนเองโดยตรง กลาวคือ สิทธิในการริเร่ิม

กฎหมาย สิทธิในการริเร่ิมการลงประชามติ จะตองเปนสิทธิที่ประชาชนสามารถทําไดโดยตนเอง มิใช 

กําหนดเอาไวใหเปนอํานาจของรัฐบาลหรือรัฐสภาและผลการออกเสียงประชามติจะตองมีลักษณะ

ผูกพันใหตองมีการนําไปสูการปฏิบัติตามผลตัดสินใจสุดทายโดยตรงไมใชเปนเพียง 

    คําปรึกษา ผูมีอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง ทั้งระบบราชการ

และฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง และการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือนโยบายจากการลงประชามติ 

ของประชาชนจะตองดําเนินการโดยวิธีการเชนเดียวกันดวยการลงระชามติที่ปรากฏในปจจุบันอาจ

แบงออกเปนหลายประเภท ขึ้นอยูกับพัฒนาการและบริบทเงื่อนไขของแตละประเทศ เชน หลาย

ประเทศมีการลงประชามติเพ่ือออกกฎหมาย (Legislative Referendum) คือ การลงคะแนนเสียง

เพ่ือออกกฎหมายโดยตรง แตในหลายประเทศการลงประชามติกลับมีสถานะเพียงการออกเสียง

ในลักษณะการปรึกษาหารือ หรือการสํารวจมติมหาชนเพื่อใชประกอบการพิจารณาโดยไมผูกพัน

ตอหนวยงานที่บัญญัติกฎหมายนอกจากนี้  

    การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) ถือเปนมาตรการ

ที่สําคัญที่จะทําใหระบบการเมืองรับผิดชอบตอเจตนารมณของประชาชน และเปนการออกแบบ

กลไกเพ่ือเพ่ิมอํานาจของผูออกเสียงเลือกตั้งในการแสดงออกซึ่งความตองการของตัวเองโดยตรง 

ในกระบวนการนี้เปดโอกาสใหผูใชสิทธิเลือกตั้งตามจํานวนที่กําหนดสามารถเสนอรางกฎหมายที่

ตนเห็นสมควรเพื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาสาธารณะ โดยทั่วไปการริเร่ิมรางกฎหมายเชนนี้ จะ

ตามมาดวยการลงประชามติ คือใหผูใชสิทธิเลือกตั้งทั้งประเทศเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทาย การลง

ช่ือของผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยกําหนดจํานวนขั้นต่ําระดับหนึ่งเพ่ือการริเร่ิมเสนอกฎหมาย การแกไข

รัฐธรรมนูญ กฎบัตร หรือขอบัญญัติตางๆ เพ่ือใหฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติรับไปเพื่อเขาสู

กระบวนการพิจารณา ดังเชน ในสวิตเซอรแลนดการริเร่ิมกฎหมายจะเกิดขึ้นไดเมื่อรวบรวมรายชือ่

ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 100,000 คน ภายในเวลา 18 เดือน 

    กลาวโดยสรุป กระบวนการลงประชามติและการริเร่ิมกฎหมายโดย

ประชาชนเปนการมอบอํานาจใหประชาชนไดตัดสินใจนโยบายสาธารณะ และกฎหมายใหมหรือ

ยกเลิกส่ิงที่ดํารงอยูแลวไดโดยตรงโดยไมตองผานตัวแทน เปนการใหประชาชนกําหนดสาระนโยบาย

และวาระสาธารณะไดเอง เปนกระบวนการที่ยืนยันแนวคิดสําคัญที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
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นอกจากนี้กลไกทั้งสองอยางนี้ จึงเปนการใหอํานาจการตัดสินใจมาสูประชาชน โดยยายมีพ้ืนที่ 

การตัดสินใจทางการเมืองออกมาจากกการควบคุมโดยนักการเมืองและวงขอบความสัมพันธทาง

อํานาจ ดังนั้นจะทําใหประเด็นสาธารณะที่นักการเมืองไมสนใจสามารถเกิดขึ้นได ทั้งนี้แบบแผน 

กลไกของประชาธิปไตยทางตรงตามขอสรุปของ ประภาส ปนตบแตงเปนตามภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยที่                 กลไกประชาธิปไตย แบบตัวแทน  

                    กลไกประชาธิปไตยทางตรง 

                              

ภาพประกอบ 1  การนาํกลไกประชาธิปไตยทางตรงมาใชในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

ที่มา : สิริพรรณ นกสวน; อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง  (2551: 14) 

 

    สวนนครินทร เมฆไตรรัตน, ชาย ไชยชิต (2552 : 15-17) กลาวถึง

ประเด็นของกลไกเครื่องมือของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม โดยสรุปไดวาดวยเหตุผลที่วาระบอบ

ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมเปนการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใหระบบการเมืองแบบ

ตัวแทนโดยอาศัยการมีสวนรวมทางการเมืองทางตรงของประชาชนผูออกเสียง โดย Arend Lijphart 

(อางถึงในนครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2552 : 14) อธิบายวา การนํากลไกประชาธิปไตย

ทางตรงมาผสมผสานเขากับระบบการปกครองแบบตัวแทนจะชวยเสริมสรางอิทธิพลของประชาชน 

ในระบบการเมืองใหแข็งแกรงและลดทอนความเปนตัวแทนของระบบการแบบประชาธิปไตยใหนอย 

ลงไป เพ่ือลดและปองกันปญหาที่เปนขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative) 

ซึ่งรูปแบบกลไก เครื่องมือของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหมสามารถกระทําได  ดังภาพประกอบ 3 

 

กฎหมาย / นโยบายสาธารณะ 

- ฝายนิติบัญญัติ 
- ฝายบริหาร 

ผูใชสิทธ์ิเลือกต้ัง 

พรรคการเมือง 

ประชามติ/เสนอราง

กฎหมายพรรค การถอดถอน 
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2. Referendum         4.Primaries                       3. Recall           1. 

Presidentialis 

                  and Initiative 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  ระบบรัฐสภาที่มีการผสานกลไกระบบประชาธิปไตยทางตรง 

ที่มา : นครินทร เมฆไตรรัตน, ชาย ไชยชิต  (2552 : 15)  

 

    ทั้งนี้ ประภาส ปนตบแตงไดสรุปลักษณะแตกตางของขบวนการทาง

สังคมแบบใหมกับกรอบแนวคิดวิเคราะหแบบดังเดิมไว ดังตาราง 1-1 

    ภายใตรูปแบบความสัมพันธ ประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้งสามารถ

มีอิทธิพลโดยตรงผานกลไกและเครื่องมือ การตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง ได 4 รูปแบบ ดังนี้ คือ 

    1. การออกเสียงเลือกตั้งฝายบริหารไดโดยตรง (Presidentialis) เขา

มาใชแทนที่การเลือกฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งนับเปนการเพิ่มระดับความเป ็นประชาธิปไตย

ทางตรงใหกับระบบการเมืองที่ชัดเจนที่สุด ซึ่งการกระทําดังกลาวมีนัยถึงการเคลื่อนตัวของระบบ

การเมืองการปกครองจากการมีรัฐบาลภายใตระบบรัฐสภา ไปสูการมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง หากแตการดําเนินตามแนวทางดังกลาวแมเพ่ิมระดับประชาธิปไตยทางตรง แตก็สงผล

กระทบตอดุลยภาพในความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติในกระบวนการทาง

รัฐสภาอยางเล่ียงไมได 

    2. การออกเสียงประชามติ (Popular Referendum) เปนกลไกการเปด

ใหประชาชนไดใชสิทธิ์ในการตัดสินใจทางการเมืองดวยตนเองโดยตรง ซึ่งเปนอีกกรณีหนึ่งที่เปน

การเคล่ือนตัวตัวของระบบการเมืองไปสูการมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้นทํา

ใหการใชอํานาจในการออกกฎหมายไมถูกผูกขาดไวที่ฝายนิติบัญญัติเสียทั้งหมด ย่ิงกวานั้นยังใช

การออกกฎหมาย 
(Laws) 

การต้ังรัฐบาล 
(Executive) 

รัฐสภา 
(Legislature) 

พรรคการเมือง 
(Parties) 

ประชาชนผูออกเสียง 
(Voters) 
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กลไกดังกลาวควบคูกับการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน ทําใหประชาชนไดแบงปนการใชอํานาจ

สูงสุดทางนิติบัญญัติภายใตกลไกการใชสิทธิ์ตามหลักประชาธิปไตยทางตรง 

    3. การออกเสียงถอดถอนผูแทนที่มาจากการเลือกตั้ง (Recall) เปน

กลไกสําคัญในการแกปญหาที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือ 

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนมีบทบาทสําคัญในกระบวนการมี

สวนรวมทางการเมืองเฉพาะเวลาท่ีมีการออกเสียงเลือกตั้ง ทําใหหลังผานการเลือกตั้งผูแทนไมได

ใสใจในปญหาความเดือดรอนหรือขอเรียกรองของประชาชนในพื้นที่แตกลับใหความสําคัญกับ

ความตองการของพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนอยูเบื้องหลังพรรคการเมือง  

หลักการดังกลาวถือเปนกลไกแกไขขอบกพรองสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

    4. การออกเสียงเลือกตัวแทนสมาชิกพรรคการเมอืงเพ่ือเขาสูการแขงขัน          

รับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาโดยตรง (Direct Primary Elections) เปนกลไกสําหรับเปดใหประชาชน  

ผูออกเสียงเลือกตั้งสามารถออกเสียงตัดสินใจคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมือง

โดยไมขั้นอยูกับกลไกองคกรพรรคการเมือง แมจะมีบทบาทเพียงตัวกลางกระบวนการเลือกตั้งแต

หากเปนกลไกสําคัญที่จะเปดพื้นที่ใหแก การสังกัดเปนสมาชิกพรรค ของประชาชนที่มีนัยความสําคัญ

เชิงรูปธรรมที่มากกวาและชัดเจนถึงบทบาทหนาที่ของประชาชนที่สังกัดพรรคการเมือง 

   1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    สันติเลิศ เพ็ชรอาภรณ (2546 : บทคัดยอ) การศึกษา เร่ือง ปญหา

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540  ศึกษาเฉพาะกรณีการเสนอรางกฎหมายและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของ

ประชาชน จากการศึกษาพบวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 ที่

ไดบัญญัติรับรองการใหสิทธิแกประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง ไมวาจะเปนเรื่องกระบวนการ

และขั้นตอน รวมทั้งหลักเกณฑตาง ๆ ในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยประชาชนนั้น เปนที่มากอ 

ใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอประชาชนในการที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสงผลใหกระบวนการ

และขั้นตอนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดย

ประชาชนไมสามารถตอบสนองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ไดมุงเนนใหประชาชนเขามามี

สวนรวมทางการเมืองและยังไมอาจเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ เพราะในทางปฏิบัติกระบวนการ

เขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนนั้นไมวา

จะเปนการเริ่มตนจากผูริเร่ิมดําเนินการ การรวบรวมเอกสาร หลักฐานที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง

ระยะเวลาของกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินการ ตาง ๆ ยังไมมีความชัดเจนแนนอน ทํา

ใหเปนการยากที่จะดําเนินการใหสําเร็จไดโดยประชาชน 

    จากปญหาตาง  ๆดังกลาวในขางตนจึงควรที่จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ มีประสิทธิภาพและ
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เกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ อันเปนเรื่องสําคัญที่จะสงผลใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทาง 

การเมืองไดอยางแทจริงตอไป กฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย

ประชาชนเปนการนํามาใชเพ่ือเสริมขอบกพรองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน 

แมวาแตละประเทศจะมีการกําหนดกระบวนการและขั้นตอนในกระบวนการเขาช่ือเสนอกฎหมาย

และการเขาช่ือถอดถอน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนแตกตางกันตามความเหมาะสม

ของแตละประเทศก็ตาม แตส่ิงที่เหมือนกัน คือ แตละประเทศตางกําหนดใหมีการริเร่ิมกระบวนการ

โดยประชาชนและมีการตัดสินใจขั้นสุดทายโดยประชาชน ซึ่งครบองคประกอบของระบอบประชาธิปไตย

ทางตรง และสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองมีประสิทธิภาพอันเปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

    กมล กมลตระกูล (2551 : 79-85) ในบทความ เร่ือง ภูมิคุมกัน 

คอรรัปชั่น : ฝาดานสรางการเมืองใหม ไดอธิบายวา การคอรรัปชันไดวิวัฒนาการจากการรับเงิน

ใตโตะ รับเงินคาคอมมิชชั่นของโครงการมาเปนการคอรรัปชันทางนโยบายในโครงการขนาดใหญ 

การล็อกสเปคใหกับกลุมธุรกิจในเครือขายหรือครอบครัว หรือการแกไขกฎหมายเพื่อยังประโยชน

ใหกับธุรกิจของตน หรือเพ่ือเขาไปเขมือบรัฐวิสาหกิจของประชาชน อาทิเชน กรณี การแปรรูป ปตท. 

แนวทางแกไขปญหาคอรรัปชั่น คือ การนําหลักการประชาธิปไตยทางตรงมาใช ทั้งนี้หลักการของ

ประชาธิปไตยทางตรง  (Direct Democracy)  ควรประกอบดวย 

    หลักการแรก  คือ  

    1. ประชาชนเสนอกฎหมายเองได (Initiative) เมื่อมีจํานวนประชาชน

มากพอโดยมีผลบังคับ เมื่อมีเสียงเห็นดวยมากเพียงพอตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด โดยไมตองผาน

สภาอีกครั้งหนึ่ง  

    2. ประชาชนเสนอใหมีการลงประชามติเห็นดวยหรือคัดคานนโยบาย 

ของรัฐ (Referendum)  โดยรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการตามผลที่ออกมา  

    3. ประชาชนเสนอใหมีการลงคะแนนเสียงปลดนักการเมืองไดทุก

ตําแหนง  (Recall)  กอนครบวาระหากวานักการเมืองไมทําตามคํามั่นสัญญาที่ใหไวกับประชาชน

ในตอนหาเสียง หรือเมื่อไดรับตําแหนงแลวมีพฤติกรรมฉอโกงหรือไรจริยธรรม  

    หลักการที่สอง ในวิธีการเลือกผูบริหารของระบอบประชาธิปไตยทางตรง 

คือ การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีทางตรง ซึ่งเปนระบอบที่เปนประชาธิปไตยที่สุด (Pure Democracy)  

    1. การเลือกคณะรัฐมนตรีทางตรง ซึ่งเปนระบอบที่เปนประชาธิปไตย

ที่สุด (Pure Democracy) เหมือนกับการเลือกนายกรัฐมนตรีทางตรง วิธีการ คือ พรรคการเมือง

จะตองเสนอรายชื่อ ครม. ลวงหนา และใหประชาชนมีสิทธิเลือกเปนรายกระทรวง หรือเลือกครบ

เห็นชอบทั้งคณะก็ได  

    2. บุคคลทั่วไปที่มีความรู ความสามารถ เปนคนดี มีคุณธรรมมีสิทธิ

สมัครรับเลือกเปนรัฐมนตรีของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง บุคคลที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดก็จะได
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เปนรัฐมนตรี ของกระทรวงนั้นๆ (ปจจุบันโดยทั่วไป ครม. มักไมไดมาจากพรรคเดียวกัน การอาง 

วาจะไมเปนเอกภาพกันจึงไมคอยสมเหตุสมผล ตลอดจนบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมัก

มาจากเหตุผล ทางการเมืองเปนหลักมากกวาความเหมาะสมดานความรู ความสามารถ สะทอน

ระบบแบงเคกกันกินหรือระบบธุรกิจการเมือง)  

    หลักการที่สาม คือ จํากัดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิก 

หนาที่หรือพันธกิจของราษฎร คือ การรางและเสนอกฎหมายเทานั้นจะมาเกี่ยวของหรือมาดํารงตําแหนง

ฝายบริหารไมไดตองแยกกันอยางเด็ดขาดฝายบริหารก็มาจากการเลือกตั้งตามระบบขางตนเชนเดียวกัน  

ดังนั้น จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จึงไมจําเปนตองมีมาก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งมีประชากรจํานวน 250 ลานคน แตมีวุฒิสมาชิกเพียงรัฐละ 2 คน หรือ 100 คน และสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรอีก 435 คน ประเทศไทยมีประชากร 60 ลานเศษ ดังนั้นสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจึงไมนาจะมีเกินจํานวน 150 คน (จังหวัดละ 2  คน) และสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 1 คน

ก็เพียงพอ อีกทั้งสองสภาสามารถเสนอกฎหมายของตนได แตตองนํามาพิจารณารวมกันและนํา 

มารวมกันเปนฉบับเดียวกัน วิธีการนี้จะปองกันการซื้อเสียงไดในระยะยาว เพราะเชื่อวาเปนการปองกัน

นักธุรกิจการเมืองที่จะทุมเงินซื้อเสียงเพื่อช่ือเสียงและเกียรติยศของวงศตระกูล เมื่อเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรแลวไมสามารถเขามาเปนรัฐมนตรี แตตองทําหนาที่นิติบัญญัติแตเพียงหนาที่เดียว 

ดังนั้นโอกาสจะถอนทุนจึงไมมีการทุมเงินบริจาคใหกับพรรคเพื่อแลกกับตําแหนงรัฐมนตรีก็จะไมได

ทุนคืน เพราะวาตําแหนงรัฐมนตรีทุกกระทรวงลวนมาจากการเลือกตั้งทั้งส้ิน ประชาชนจึงจะมี

โอกาสเปนผูกําหนดชะตากรรมของชาติและของตนอยางแทจริง  

    หลักการที่ส่ี คือ สรางระบบถวงดุลหลักการถวงดุลของอํานาจทั้งสาม

ของอเมริกานาจะนํามาปรับใช การถวงดุลของระบบการเมืองอเมริกัน คือ หัวหนาฝายบริหารไดรับ 

การเลือกตั้งทางตรงจากประชาชน แตมีระบบใหแตละรัฐเลือกใหตัวแทนตามจํานวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรเชน รัฐแคลิฟอรเนียมีสมาชิกวุฒิสภา 2 คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 45 คน 

จึงมีตัวแทนที่เรียกวา Electoral Votes 47 คนใน Electoral College เพ่ือจะเปนการถวงดุลและปองกัน

ประธานาธิบดีที่ไดคะแนนแบบประชานิยมแตไรคุณภาพ อาทิ เชน กรณีดาราหนังฟลิปปนสไดรับ

เลือกตั้งเปนประธานาธิบดี ดวยนโยบายประชานิยม แตถูกขับออกดวยขอหาคอรรัปชัน ถามีการถวงดุล

แบบ  Double Majority   ก็จะปองกันได  

    ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ (2551 : 109-131) ศึกษาขบวนการ

ประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยไดเสนอแนะวา การจัดการปญหาของทองถ่ิน

ควรเริ่มตนดวยการสรางประชาธิปไตยในชุมชน โดยมองวาการเมืองชุมชนเปนเรื่องของสวนรวม-

สวนรวม การจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนตองมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาสูความเปนประชาธิปไตย    

ซึ่งตองประกอบดวย 

    1. การรักษาพลวัตในกระบวนการเมืองชุมชนใหเปนกระบวนการที่

นําสูการยกระดับการรวมกลุมใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
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    2. กระบวนการทําใหการเมืองชุมชนเขมแข็งจําเปนตองมีกระบวน 

การพัฒนาผูนําทางการเมืองของชุมชน หรือ นักการเมืองชุมชน 

    3. การมีวัฒนธรรม การเมืองชุมชน ซึ่งเปนวัฒนธรรมของการอุทิศ

เสียสละใหเพ่ือประโยชนสุขของชุมชนและทองถ่ิน 

    4. กลไกทางกฎหมาย ตองออกแบบใหเอ้ือใหเกิดการสนับสนุนทาง

โครงสรางนโยบาย และงบประมาณ ที่จะนําสูการถกเถียงในเวทีสาธารณะ 

    5. สารสนเทศเสรีตองเขาถึงชุมชนอยางเปนปจจุบันสมัยทั้งนี้ตองมี

ลักษณะของการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) รวมทั้งมีขาวสารของทองถ่ิน

และประชาคมอื่นๆดวย 

    ทั้งนี้ หลักการและองคประกอบในนกระบวนการการเมืองชุมชนโดย

เร่ิมตั้งแตการเลือกตั้งควรเปนไปโดยชุมชน เพ่ือชุมชน มี กกต. ชุมชนเปนคณะกรรมการดูแล 

ตลอดจนพัฒนาเปนสภาประชาธิปไตยชุมชน เพ่ือรองรับขบวนการประชาสังคมที่จะเขมแข็งและ

พัฒนาสูสํานึกทางการเมือง 

    วิศรา  รัตนสมัย (2543 : 119-133) ศึกษาวิจัยเรื่อง การรับขาวสาร

เพ่ือสรางความตระหนักสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความสนใจและความตระหนักสํานึก

เก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง ขณะที่

ความรูและความรูสึกเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลในระดับสูง ซึ่งผลการวิจัยชี้วาความสนใจมี

ความสัมพันธกับความรูความเขาใจ  ความรูสึก  ความตระหนักสํานึก     

    จากแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่กลาวมาสรุปไดวา 

ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม (Modern Direct Democracy) เกิดขึ้นโดยการปฏิรูปและเพื่อชวย

เสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนอยูเพ่ือใหประชาชนไดใชอํานาจอธิปไตยไดโดยตรง สวนกลไก 

และเคร่ืองมือของประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม อาจแบงออกไดเปน กลไกซึ่งใหประชาชนตัดสินใจ

โดยตรงเพื่อออกกฎหมายและตัดสินใจนโยบายสาธารณะ โดยไมผานความเปนตัวแทน กลาวคือ 

รูปแบบการลงประชามติ (Referendum) การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative)      

การถอดถอน (Recall) สวนความสําเร็จของประชาธิปไตยทางตรงในบริบททองถ่ินจําเปนตองมี

การสงเสริมพัฒนาทั้งในมิติบรรยากาศ กระบวนการ ผูนําหรือนักการเมืองทองถ่ินที่มีสํานึกทาง

การเมืองภายในบริบทของวัฒนธรรมการเมืองชุมชนอันเปนปจจัยเอื้อที่สําคัญเพื่อยกระดับการ

แสดงออกทางการเมืองของประชาชนในทองถ่ิน 

                        2. ประชาธิปไตยทางตรงในการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                      เมื่อบริบททางการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเปลี่ยนแปลง

อยางมีพลวัตร นับตั้งแตมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่ง

เปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม และเมื่อรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 



 30

2550 ประกาศใชก็ยังยืนยันถึงความสําคัญขององคการปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง สาระ 

สําคัญใน หมวด 14 มาตรา 281-290 ซึ่งก็ลวนเปนการแสดงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการ

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตามหลักประชาธิปไตยทางตรงผานกลไกที่มี เชน การเขาช่ือ

เสนอขอบัญญัติทองถ่ินและการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรอืผูบรหิารทองถ่ิน 

ทั้งนี้เพ่ือเปาหมายในการสรางประสิทธิภาพและความโปรงใสใหเกิดขึ้นในบริบทของการบริหาร

จัดการทองถ่ินจากคนของทองถ่ินเอง ทั้งนี้แมเวลาผานลวงมากวาทศวรรษในภาคปฏิบัติก็ยังพบปญหา

ที่ยังไมสามารถบรรลุเจตนารมณและหลักการตามที่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญได 

   2.1 ประชาธิปไตยทางตรงวาดวยการถอดถอนผูดํารงตําแนงทาง

การเมือง  

    ทั้งนี้ภูมิ มูลศิลป (2553 : 2-3) ไดอธิบายสรุป ถึงแนวคิดประชาธิปไตย 

ทางตรงวาดวยการถอดถอนผูดํารงตําแนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง (Impeachment) 

และการถอดถอนนักการเมืองระดับทองถ่ิน (Recall) ที่ไดรับการบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับ 2540 จนถึงฉบับ 2550 นั้นวานับเปนกลไกสําคัญในระบอบประชาธิปไตย

ที่ใชในการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยเปดโอกาสใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองซึ่งกระทําผิด กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงในขณะดํารงตําแหนงหนาที่ เพ่ือให 

พนไปจากตําแหนงกอนเวลาอันสมควร เพราะหากปลอยใหอยูในตําแหนงตอไปก็จะสรางความเสียหาย

ตอสังคม ประเทศชาติและประชาชนได   
    แมกลไกการถอดถอนผูดํารงตําแนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง 

และนักการเมืองในระดับทองถ่ิน จะเพิ่งปรากฏในสังคมไทยเมื่อไมก่ีปมานี้ แตแทจริงแลวแนวคิด

ในการถอดถอนดังกลาวนั้น ไดรับการพัฒนาในตางประเทศมาอยางยาวนานหลายศตวรรษแลว 

    ยอนไปสมัยตนคริสตศตวรรษที่ 18 มีชายชาวฝรั่งเศสผูหนึ่งไปเยือน 

ประเทศอังกฤษ ซึ่งเขาไดกลาวชมความสําเร็จในการปกครองของอังกฤษพรอมตั้งขอสังเกตไววา          

การที่ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพทางการเมืองมากที่สุด เพราะอํานาจหนาที่ของรัฐได

ถูกแบงแยกไปยังอํานาจหรือองคกรตาง ๆ ไมมีอํานาจหรือองคกรใดมีอํานาจโดยเด็ดขาดที่จะบีบ

บังคับประชาชนได เขาผูนั้นก็คือ มองเตสกิเออ ผูนําเสนอทฤษฎีแบงแยกอํานาจอันลือล่ันในเวลา

ตอมา แตกวาที่อังกฤษจะมีการแบงแยกอํานาจอยางที่มองเตสกิเออเห็นได ก็ตองผานการตอสู

ทางการเมืองระหวางกลุมอํานาจตางๆ ภายในประเทศมาอยางยาวนาน โดยกระบวนการถอดถอน

ระดับชาติ (Impeachment) ไดถูกพัฒนาขึ้นมาเปนเครื่องมือหนึ่งในการถวงดุลอํานาจระหวางกษัตริย 

กับรัฐสภาตั้งแตสมัยยุคกลางแลว โดยในป ค.ศ. 1648 ที่อังกฤษมีการประหารชีวิตพระเจาชารลที่ 1 

และกอตั้งเครือจักรภพภายใตการปกครองของโอริเวอร ครอมเวล ถึงกับมีผูกลาววา ระบบอิมพิชเมนต

เปนอาวุธที่สําคัญในการตอสูทางการเมืองรองมาจากสงครามกลางเมือง และมีบทบาทในการตอสู

ระหวางกษัตริยกับรัฐสภา เพ่ือสรางรัฐบาลที่มีความรับผิดชอบและแกไขความไมสมดุลทางการเมือง

ที่เกิดขึ้น 
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    ยอนกลับมาในสมัยมองเตสกิเออ ยังมีนักคิดรวมสมัยอีกคน คือ ฌอง-

ฌาค รุสโซ เจาของทฤษฎีสัญญาประชาคม ซึ่งกลาววาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน โดย

ประชาชนทุกคนมีเจตจํานงเสรีแตเมื่อมาอยูรวมกันจึงตองยินยอมพรอมใจกันจํากัดเสรีภาพบางสวน

ดวยการทําสัญญาประชาคมขึ้นมา ซึ่งประชาธิปไตยที่เบงบานขึ้นมาในยุคหลัง ตางก็ไดรับอิทธิพล

ทางความคิดมาจากทฤษฎีของรุสโซและมองเตสกิเอออยูไมนอย  

    แมวาปจจุบันแนวคิดในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

และขาราชการระดับสูงจะไดรับการพัฒนาไปมาก โดยแบงเปนการถอดถอนระดับชาติหรือการขับ

ออกจากตําแหนง (Impeachment) ซึ่งกระทําผานองคกรทางการเมืองตางๆ และการถอดถอน

ระดับทองถ่ินหรือการปลดออกจากตําแหนง (Recall) ที่ใหอํานาจประชาชนในการลงคะแนนเสียง

ปลด ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง แตกลไกการถอดถอนก็ยังวางอยูบนพื้นฐานการถวงดุล

อํานาจของฝายบริหารตามแนวคิดของมองเตสกิเออ และพื้นฐานแนวคิดของรุสโซ วาอํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนที่ประชาชนสามารถเรียกคืนอํานาจของตนจากนักการเมืองขี้ฉอที่กระทําการทุจริต

ไดเสมอ    
   2.2 ประเภทของการถอดถอน 

    1. การถอดถอนแบบขับออกจากตําแหนง (Impeachment) เปนระบบ

การตรวจสอบและถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับสูงหรือในระดับชาติโดยกระทํา

ผานองคกรทางการเมืองที่มีการใชระบบการไตสวนและระบบกลาวหา แบงเปน  
     1.1 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยวิธีการทางรัฐสภาเปน
ระบบการพิจารณาความผิดโดยรัฐสภาลวนๆ ประเทศที่ใชระบบนี้ คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

อารเจนตินา บราซิล อินเดีย เมกซิโก ฟลิปปนส บัลแกเรีย คอสตาริกา ไซปรัส ไอรแลนด เกาหลีใต 

และประเทศไทย 

     1.2 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยกระบวนการทางศาล 

แบงไดเปน 2 ระบบ คือ 

      ระบบการพิจารณาคดีโดยศาลสูงเปนระบบการถอดถอนผู

ดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยศาลฎีกาหรือศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนศาลแรกและศาลสุดทายใน

การพิจารณาคดี และตัดสินลงโทษผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ปกตินิยมใชกับผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในระดับชาติ ประเทศที่ใชวิธีการนี้ ไดแก เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม กรีซ สวีเดน 

สเปน และโปรตุเกส ซึ่งใชศาลฎีกาตัดสิน สวนประเทศที่ใชศาลรัฐธรรมนูญตัดสิน เชน เยอรมันนี 

ออสเตรีย อิตาลี เปนตน 

      ระบบพิจารณาคดีโดยศาลปกติ เปนกระบวนการปกติเหมือน 

พิจารณาคดีบุคคลธรรมดาทั่วไป ประเทศที่ใชระบบนี้ ไดแก อัลจีเรีย บาฮามาร คองโก เช็กโกสโลวเกีย 

ฟจิ กาบอง ซาอีร ยูโกสลาเวีย แทนซาเนีย สวิสเซอรแลนด ซึ่งสอบสวนและฟองรองตอศาลชั้นตน 

ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา เหมือนการดําเนินคดีอาญาทั่วไปที่ดําเนินตอบุคคลธรรมดา 
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          1.3 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยรัฐสภาและศาลพิเศษที่

ตั้งขึ้นโดยเฉพาะหรือรูปแบบผสม 

                        ระบบนี้ใชในการพิจารณาถอดถอนผูพิพากษาเทานั้น โดย

ผูกลาวหา คือ คณะกรรมาธิการกลาวหา โดยศาลที่จะพิจารณาถอดถอนผูพิพากษาประกอบดวย

สมาชิกของสองสภาเปนผูตัดสิน ประเทศที่ใชระบบนี้ ไดแก ฝร่ังเศส เดนมารค คาเมรูน ไอโวรี่โคสท 

เซเสกัลป จอรแดน และญี่ปุน  
     1.4 การตรวจสอบและการถอดถอนโดยสภาพิเศษ พบไดที่ประเทศ

ไตหวันเพียงประเทศเดียวโดยสภาพิเศษนี้จะมีหนาที่ตรวจสอบควบคุมและพิจารณาความผิดของ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะ 

                              2. การถอดถอนแบบปลดออกจากตําแหนง (Recall) ซึ่งการตรวจสอบ

และการถอดถอนวิธีนี้จะใหอํานาจประชาชนเปนผูตัดสินใจในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

โดยตรง     โดยใหประชาชนลงคะแนนเสียง ซึ่งประเทศที่นําระบบนี้ไปใชในการปลดผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองในระดับชาติสวนใหญพบในกลุมประเทศละตินอเมริกา เชน ปานามา และเวเนซูเอลา   

เปนตน สวนประเทศที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน

ระดับมลรัฐและขาราชการระดับสูง ไดแก อารเจนตินา โคลัมเบีย เอควาดอร เปรู และเวเนซูเอลา 

เปนตน และประเทศที่นําระบบการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไปใชในระดับทองถ่ิน ไดแก 

สหรัฐอเมริกา สวิตเซอรแลนด แคนาดา และประเทศไทย เปนตน 

   2.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาธิปไตยทางตรงในระดับทองถิ่น 

    ทั้งนี้ วุฒิสาร ตันไชย (2552 : 1-2) ไดอธิบายเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 วาบทบัญญัติที่เก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน และการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรากฏอยูใน 2 หมวดสําคัญ ไดแก  หมวดที่ 5 แนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ 3 แนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน (มาตรา 78) สวนที่ 4 แนวนโยบาย

ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) และหมวดท่ี 14          

วาดวยการปกครองทองถ่ิน  ( มาตรา 281 290) 

    โดยสาระสําคัญที่เก่ียวกับการปกครองทองถ่ินในรัฐธรรมนูญนั้นสามารถ 

แบงไดออกเปนสาระสําคัญใน 5 ประการ ไดแก 

    ประการที่หนึ่ง การขยายอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหมีบทบาทที่ชัดเจนและกวางขวางขึ้น  

    ประการที่สอง การทําใหเกิดดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และความเปนอิสระ  

    ประการที่สาม เปนการพัฒนาระบบการดําเนินงานและบริหารงานภายใน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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    ประการที่ส่ี การเปดพื้นที่ใหแกประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคม  

ในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 

    ประการที่หา การทําใหการเมืองทองถ่ินมีความโปรงใส  

    ในสวนของขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 ที่สอดคลอง

กับแนวคิดของหลักประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทของการบริหารจัดการระดับ

ทองถ่ิน  โดยพิจารณาไดจาก บทบัญญัติใน  

    มาตรา 285 บัญญัติวา ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใดซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น มีสิทธิ์เขาช่ือตอประธานสภาทองถ่ินใหสภาทองถ่ินพิจารณาขอบัญญัติทองถ่ินได และ 

    มาตรา 286 บัญญัติวา ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใด จํานวนไมนอยกวาเกณฑที่ระบุของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้นมีสิทธิ์เขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินผูใด หรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารง

ตําแหนงตอไป”  

   2.4 กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูนําทองถิ่น ตาม

มาตรา 286 

    ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฉบับปจจุบัน

มีบทบัญญัติรองรับอํานาจของประชาชนในการแสดงออกเชิงการตรวจสอบ ควบคุมการทํางานของ 

นักการเมืองระดับทองถ่ินและเจาหนาที่ของรัฐไวในหลายมาตรา สําหรับกรณีที่สมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูนําทองถ่ิน มีเหตุที่ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ การใชอํานาจและการแสดงบทบาทของ

ประชาชนตอกรณีดังกลาว สามารถดําเนินการโดย ใหเปนไปตาม มาตรา 286 ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่วาดวย การเขาช่ือถอดถอนนักการเมืองระดับทองถ่ินที่

ทํางานขาดประสิทธิภาพใหพนจากตําแหนง โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังภาพประกอบ (รายละเอียด  

ภาคผนวก 2) 
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                                                                                                            แจงใน 7 วัน 

 

                                                                                                             

         ทําคําชี้แจง  
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                                                                                     มีผลตั้งแตวันลงคะแนน               

                                                                                                              

 

ภาพประกอบ 3  ขั้นตอนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

   ที่มา : เรืองโรจน จอมสิน  (http://www.ect.go.th/thai/article.htm) 

 

ผูเขาชื่อ 

จัดทํา/ยื่น 

ผูวาราชการจังหวัด/รมว. 

มหาดไทย 
ผูถูกรอง 

ลง/นับคะแนน 

คณะกรรมการ 

ประจําที่ลงคะแนน 

(ไมต่ํากวา 5 คน) 

กกต. หรือ 

กกต. จว. 

กําหนดวันลงคะแนน 

ปดประกาศรายชื่อ 

กําหนดสถานที่ลงคะแนน 

พนจากตําแหนง

ใหถอดถอน 

ไมนอยกวา 3 ใน 4 

 

ผูใชสิทธไิมนอยกวากึ่งหน่ึง 

ตกไป 
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                             2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    นรนิติ เศรษฐบุตร  และคณะ (2541 : 65-66) ศึกษาวิจัย เร่ือง 

“การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย:องคการบริหารสวนตําบล ไดขอสรุปวา 

แนวโนมการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินหลายประการ ที่สําคัญ คือ การตื่นตัวของชุมชน

ตอบทบาทและความอิสระในการดําเนินงานตามภารกิจ หากแตโครงสรางขององคการบริหาร  สวนตําบล

ยังถือวาออนแอ ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมองขามระเบียบปฏิบัติราชการ 

โดยเฉพาะวิธีปฏิบัติวาดวยการพัสดุ ทําใหมีโอกาสปฏิบัติที่ขัดตอหลักการที่ถูกตองและกระทําความผิด

กฎหมายไดงาย จึงสมควรที่ตองพัฒนากลไกตรวจสอบควบคูจากบริบทของทองถ่ินเอง  ดวยเพื่อ

สรางความถูกตอง   

    ศุภรัตน  รัตนมุขย และคณะ (2541 : 67-80) ศึกษาวิจัย เร่ือง 

“ความสามารถในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับหมูบานในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการหมูบาน ไดขอสรุปวาการเสริมสรางและกระตุนใหเกิดพฤติกรรม

เชิงประชาธิปไตย ทั้งในชวงกอน เลือกตั้ง ขณะเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้งโดยรวมมือกัน ทั้ง 3 

สวน คือ เจาหนาที่รัฐ ประชาชน และผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยการสอดสอง กํากับ พฤติกรรมที่จะ

ขัดตอหลักที่ถูกตอง ที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้ควรสงเสริมบทบาทคณะกรรมการหมูบานใหมีความเขาใจ

และเขมเข็งตอระบอบประชาธิปไตยในทองถ่ินและชวยควบคุมกํากับ ตลอดจนเรียนรูแนวทางปฏบิตัิ

โดยการใหการศึกษาเปนกรณีศึกษา เพ่ือยกระดับพฤติกรรมเชิงประชาธิปไตย 

    สิริพัตร ลาภจิตร (2550 : 70-80) ศึกษาวิจัย เร่ือง ปจจัยที่สงผล

ตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ไดขอสรุปวา ปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานชุมชนและปจจัย

ดานองคการ (อบต.) มีความสัมพันธและมีผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน

การบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีสวนรวมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวาระดับการมีสวนรวมของ

กิจกรรมอื่นสูงตามกันดวย การมีสวนรวมสวนใหญเปนเพียงการรับรูขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมี

สวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการดําเนินงาน ขององคการบริหารสวนตําบล

อยูในระดับคอนขางต่ํา สวนปจจัยหรือสาเหตุที่ทําใหประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวมงานกับ 

อบต. พบวา  

     ปจจัยดานบุคคล ไดแก การเปนหนาที่ของประชาชน อาสาสมัครดวยใจ 

มีความรูความสามารถ กลาพูดกลาแสดงความคิดเห็น เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนมีทักษะ

และประสบการณ เปนประโยชนกับตัวเองและชุมชน  

    ปจจัยดานชุมชน ไดแก ชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมี

สวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมี

สวนรวม อันเปนปจจัยที่มีสวนสัมพันธกับวัฒนธรรมการเมืองทองถ่ิน  
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    ปจจัยดานองคการ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลดําเนินงานเปน 

ไปตามกฎระเบียบ เอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชาพิจารณประชาคมหมูบาน ปญหา

ความโปรงใสและความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  

    กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2544 : 80-96) 

ศึกษาในหัวขอ เสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการกระจาย 

อํานาจและธรรมาภิบาลทองถ่ิน ไดขอสรุปวา บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

ทองถ่ิน กลาวคือ บทบัญญัติเหลานั้นไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารงานของทองถ่ินผานทางชองทางตางๆ ไดกวางขวางขึ้น   โดยประชาชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองโดย 

    1. มีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน ในกรณีนี้นับไดวาเปน

ชองทางปกติในการมีสวนรวมทางการเมือง อยางไรก็ตาม ประชาชนยังสามารถเขาไปมีสวนรวมใน

การบริหารงานทองถ่ินไดมากขึ้นโดย การรวมแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงานทองถ่ินผานการทํา

ประชาพิจารณ (Public Hearing) การเสนอใหมีการออกขอบัญญัติของทองถ่ินที่จําเปน (Initiation) 

การรวมลงประชามติ (Referendum) เพ่ือช้ีขาดรางกฎหมายหรือโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบ 

ตอทองถ่ิน รวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน 

    2. มีสวนรวมในการกํากับและตรวจสอบการบริหารงานของทองถ่ิน

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเสริมสรางใหบทบาทของประชาชนในการกํากับ

และตรวจสอบทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นดวย โดยประชาชนจะไดรับสิทธิ์ในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่เก่ียวของ

กับการบริหารงานของทองถ่ิน การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของทองถ่ิน การถอดถอน

สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

    แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะมีสวนเสริมสราง

ใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินไดมาก

ขึ้นก็ตาม แตก็ตองยอมรับขอเท็จจริงดวยวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน

ของทองถ่ินยังเผชิญปญหาที่สําคัญอยูหลายประการ ที่สําคัญ คือ 

    ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของการมีสวนรวม การที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองไดมากขึ้นนั้น 

ไดสงผลทําใหการมีสวนรวมของประชาชนบอยครั้งมีลักษณะเปนการดําเนินการแตในเพียงรูปแบบ 

เชน ในการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประชาคม เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน บอยครั้ง

ประชาชนที่มารวมก็ไดรับการจัดตั้ง และเกณฑใหมาลงชื่อเพ่ือใหมีหลักฐานวามีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนเปนที่เรียบรอย อีกกรณีหนึ่งไดแก การเขามามีสวนรวมโดยไมเขาใจใน

แนวทางปฏิบัติในการมีสวนรวม เชน การเขาเปนคณะกรรมตรวจรับการจัดซื้อจัดจางโดยไมเขาใจ

วาวิธีการตรวจรับการจัดซื้อจัดจางดังกลาวตองดําเนินการอยางไร ไมมีความรูเก่ียวกับพัสดุที่ตรวจรับ 
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    ประการที่สอง ตองยอมรับดวยเชนกันวา การที่กระบวนการการมี

สวนรวมในทองถ่ินไทยที่ตองมีลักษณะกึ่งบังคับเชนนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ประชาชนมไิดมี

ความตื่นตัวในฐานะที่ตนเปนพลเมืองคนหนึ่งของทองถ่ิน การมีสวนรวมจึงเปนการมีสวนรวม 

แบบการรับทราบการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งนับวาเปนการมีสวนรวมใน

ระดับที่ต่ําเกือบจะที่สุด สวนการมีสวนรวมที่แทจริงในฐานะพลเมือง ซึ่งเปนการมีสวนรวมในแบบ

สมัครใจหรือการมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระบวนตัดสินใจ ในปจจุบันยังไมปรากฏใหเห็นเดนชัด 

    ประการที่สาม ขอกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับกระบวนการการมี

สวนรวมของประชาชนเปนอุปสรรค กลาวคือ ในบางกรณีกฎหมายมีขอกําหนดที่ยุงยากในการที่

ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน อาทิเชน ในการเสนอขอบัญญัติของทองถ่ิน 

ประชาชนจะตองจัดทํารางขอบัญญัติที่ตองการใหมีการพิจารณาเขาไปดวย ตองแสดงบัตรประชาชน

ของผูที่เขาช่ือและมีการตรวจสอบคุณสมบัติ ซึ่งขั้นตอนและขอเรียกรองเหลานั้น นอกจากนี้กระบวนการ 

ในการพิจารณารางขอบัญญัติของสภาทองถ่ินที่เสนอโดยประชาชนไมมีหลักเกณฑการพิจารณาที่

แนนอน สภาทองถ่ินสามารถไมรับหลักการรางขอบัญญัติดังกลาว  โดยไมจําเปนตองช้ีแจงวาเหตุ

ใดจึงไมรับหลักการ  

    สวนกรณีการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินก็เชนเดียวกัน กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑที่ยุงยาก ซึ่งประชาชนในระดับทองถ่ิน

ยากที่จะดําเนินการได สงผลใหประชาชนเกิดความทอถอยที่จะเขาไปมีสวนรวมในชองทางที่กฎหมาย

กําหนดไว นอกจากนี้ หลักเกณฑหรือขอหาท่ีจะใชในการถอดถอน ก็ยังไมมีความชัดเจน สงผลให

ฝายที่แพการเลือกตั้งมักใชชองทางตามกฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือทางการเมืองในการกลั่นแกลง

ฝายที่ชนะการเลือกตั้ง  

    ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ (2552 : 125-156) ในบทความเรื่อง การมี

สวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : จากรัฐธรรมนูญ 50 สูรางพระราชบัญญัติได

สรุปปญหา และอุปสรรคของกระบวนการถอดถอน (Recall) โดยเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวย

การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ถือเปนความ

พยายามสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง หากแตในเชงิปฏิบตันิัน้พบวา

ยังไมสามารถใชใหเปนรูปธรรมได ทั้งนี้มีหลายกรณีที่มีการเรียกรองใหใชกระบวนการถอดถอน

(Recall) แตกระบวนการดังกลาวไมสามรถดําเนินการไดครบ และมีผลเชิงการปฏิบัติ ทั้งนี้เกิดจาก

ปญหา 3 ประการ อันไดแก 1) เง่ือนไขที่กําหนดคะแนนเสียงที่เห็นดวยกับการถอดถอน 2) จํานวน

ผูที่เขาช่ือรองขอเพื่อใหเกิดการถอดถอนสมาชิกสภา หรือผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งเปนไปไดนอยมาก  

ในการปฏิบัติในบริบทของทองถ่ินที่จะดําเนินการเองโดยประชาชนในชุมชน 3) กรณีการถอดถอน 

สมาชิกทองถ่ินนั้นการใชเขตปกครองสวนทองถ่ินแทนเขตเลือกตั้ง ทําใหการเขาช่ือเปนอุปสรรค

อยางมาก  
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    ยงยุทธ สิงหธวัช (2552 : 108-116) ศึกษาวิจัย เร่ือง การถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลหวยโกน จังหวัดนาน 

ผลการศึกษา พบวามูลเหตุและปจจัยสําคัญที่ทําใหการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชนเปน

ผลสําเร็จ คือ ถูกกลาวหาดานความประพฤติและการปฏิบัติหนาที่ เชน การเปนคนที่มีบุคลิกแข็ง

กราว ละเวนและเลือกปฏิบัติปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือชาวบาน ถูกกลาวหาวาไมจงรักภักดีและหมิ่น

พระบรมเดชานุภาพสมเด็จพระเทพฯ ถูกกลาวหาวาทุจริตในหนาที่หลายประการ ความขัดแยงกับ

สวนราชการและผูนําทองถ่ิน และการแขงขันดานการเมืองทองถ่ิน สวนปจจัยที่ทําใหการถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชนสําเร็จ มีดังนี้ 

    1) การรับรูขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

กอนจะมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ในมิติขาวสารและพฤติกรรมการบริหาร

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะการไมจงรักภักดีและหมิ่นพระบรมเดชานุภาพสมเด็จ

พระเทพฯ  

    2) การสนับสนุนของภาคราชการ กลุมผูนําชุมชนทองถ่ิน และกลุม

การเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะความเขมแข็งของกลุมผูนําชุมชนทองถ่ิน ซึ่งไดแก กํานัน ผูใหญบาน 

ตลอดจนการสนับสนุนจากภาคราชการ 

    3) การประชาสัมพันธใหทราบถึงสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินและวิธีการลงคะแนนเสียงถอดถอน ซึ่งเปนสวนสําคัญมากเพราะจะทําใหเกิดการ

รวมมือกันอยางจริงจังเพราะวาประชาชนสวนใหญยังไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการลงคะแนน

เสียงถอดถอนนั่นเอง 

    สวนปญหาและอุปสรรคของกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

โดยประชาชนที่สําคัญ ไดแก อุปสรรคทางกายภาพ เชน ความสะดวกในการออกไปใชสิทธิ์ลง 

คะแนนเสียง อุปสรรคเรื่องความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนตลอดจนความเขาใจ

ตอความสําคัญของกระบวนการถอดถอนตอการกํากับดูแลการบริหารงานทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ิน

โดยประชาชนได ปญหาเรื่องการดําเนินการการลงคะแนนเสียง ทั้งกระบวนการและระเบียบปฏิบัติ

ตางที่เยอะแยะมากมายตลอดจนตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้น 

    จากแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมที่กลาวมา สรุปไดวา

ประชาธิปไตยทางตรงในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ผานกลไกที่มี เชน การเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ินและการลงมติเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือเปาหมายในการสรางประสิทธิภาพและความโปรงใสใหเกิดขึ้น นับเปน

กลไกสําคัญในการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ซึ่งกระทําผิด กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ซึ่งการแสดงออกของประชาชนในการยื่นถอด

ถอนนาจะมีปจจัยเรื่องปญหาความโปรงใสและการขาดธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

เปนหลัก และมีวัฒนธรรมการเมืองทองถ่ินเปนปจจัยเอื้อ สวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน
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หรือผูบริหารทองถ่ิน ประชาชนในระดับทองถ่ินยากที่จะดําเนินการได สงผลใหประชาชนเกิด

ความทอถอยที่จะเขาไปมีสวนรวมในชองทางที่กฎหมายกําหนดไว ควรพฒันาแนวทางนีโ้ดยการสราง

พฤติกรรมเชิงประชาธิปไตย และสํานึกความเปนพลเมืองควบคูกับการสรางผูนาํในทองถ่ิน ตลอดจน

ทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของ 

 

  3. หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   สําหรับประเทศไทยเมื่อกลาวถึงองคกรรัฐที่มีหนาที่จัดบริการสาธารณะที่

อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดนั้น โดยทั่วไปมักจะนึกถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางองคการ

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งแตละประเภทลวนมีการกําหนดลักษณะ  

หรือองคประกอบใหเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ กลาวคือ มีกฎหมายกําหนดวิธีการในการจัดตั้ง

รูปแบบการบริหารจัดการอํานาจหนาที่ วิธีการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลัง

และงบประมาณเปนแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ จากขอกลาวหาการขาดธรรมาภิบาลในการบริหาร 

งานทองถ่ินของผูนําทองถ่ินในกรณีศึกษา จนนําสูการยื่นขอใหมีการดําเนินตามพระราชบัญญัติ

การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวย การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา 286  ทั้งนี้ ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของดังนี้  

   3.1 แนวคิดวาดวยการบริหารและธรรมาภิบาลในการจัดการองคการ

บริหารสวนตําบล  

                        จากแนวคิดการกระจายอํานาจใหแกสวนทองถ่ิน เพ่ือปกครองและ

จัดการปญหาของตนเอง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จึงเปนหนวยงานที่สอดรับกระแสการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน และยังเปนกลไกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองและบริหารพัฒนา

ทองถ่ิน  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

                       1. ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล      

                            สําหรับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรรัฐระดับทองถ่ิน

ที่ใกลชิดและบริการประชาชน 43 ลานคน กวา 6,744 ตําบลทั่วประเทศ ดวยภารกิจหลัก คือ

ใหบริการพื้นฐานแกประชาชนในทองถ่ิน ประสิทธิภาพและความความสารถในการตอบสนองความตองการ

ของชุมชน จึงสําคัญที่สุดขององคการ ภายใตพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบลจึงเปนหนวยการ

ปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรในทองถ่ิน

เลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใน

การบริหารงานและจัดการกิจการสาธารณะที่เกิดขึ้นในตําบลตามที่กฎหมายไดกําหนดไว 

     ทั้งนี้แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจการปกครองใหสวนทองถ่ิน

นั้นไดริเร่ิมตั้งแตสมัย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ที่ทรงประกาศตั้งสุขาภิบาล ณ 

อําเภอทาฉลอม  โดยใหอํานาจแกทองถ่ินไดมีโอกาส ดําเนินการปกครอง ทํานุบํารุง ภายใน
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ทองถ่ินนั้น และจากนั้นไดมีการจัดตั้งระบบสุขาภิบาลขึ้นในกรุงเทพฯเปนครั้งแรก ในป พ.ศ. 2448  

และในป พ.ศ. 2451 จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ. 127  ขึ้นในรัชกาลที่ 6 

ไดทรงทดลอง  จัดระบอบการเทศบาลขึ้นในรูปของดุสิตธานี (พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร,  2551 : 4-5)  

     ตอมาไดมีการจัดตั้ง การปกครองทองที่ ในรูปของตําบลตาม

พระราชบัญญัติปกครองทองที่ พ.ศ. 2475 และมีการจัดตั้งเทศบาลเปนครั้งแรกหลังมีการปฏิวัติ

และไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2510 ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการตําบลขึ้นประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 

ครูประชาบาล และผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอเลือกขึ้นมาเพื่อเปนที่ปรึกษาและชวยเหลือการทํางาน

ของคณะกรรมการตําบล และตอมาไดจัดใหมีการบริหารในรูปแบบ องคการบริหารสวนตําบล ใน

ป พ.ศ. 2538 และพัฒนาเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซึ่งมีความชัดเจนมากที่สุด 

ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคลซึ่งสามารถรองรับกิจกรรมในการจัดการปญหา

ของทองถ่ินได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงถือเปนองคกรประชาธิปไตยที่สําคัญมากที่สุด

ระดับฐานรากของประเทศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหาร สวนตําบล 

พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542 มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการทองถ่ิน 

โดยใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีความเปน

อิสระในการดําเนินงานและจัดการกิจการสาธารณะของทองถ่ินภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

    2. โครงสรางการบริหารงานและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล      

     โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราช 

บัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542   

พิเชษฐ  วงศเกียรติ์ขจร (2551 : 16-17) ไดอธิบายวาประกอบดวย สวนตางๆ ดังนี้ 

     สภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล

ที่มาจาก  การเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล

หมูบานละ 2 คน ถามีเพียงหมูบาน 1 หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิกได  

6 คน และถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 2 หมูบาน ใหสภามีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน                

โดยประธานสภาและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการบริหาร  

สวนตําบลตามมติของสภา โดยมีอํานาจหนาที่ คือ 1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปน

แนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 2) พิจารณาและใหความเห็นชอบราง 

ขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับรายจายเพิ่มเติม 3) ควบคุม

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล กฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

     คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล สําหรับคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล นั้นมีประธานกรรมการบริหารหนึ่งคนและกรรมการบริหารจํานวน 

2 คน โดยเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเสนอให นายอําเภอแตงตั้งมีอํานาจ
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หนาที่ คือ 1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับแผนพัฒนา

ตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 2) จัดทําแผนพัฒนาตําบล

และงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ          

3) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอย     

ปละ 2 ครั้ง และ 4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ทางราชการไดมอบหมาย 

     นายกองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหาร

สวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน นายกองคการบริหารสวนตําบล

อาจจะแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผู

ชวยเหลือในการบริหารราชการซึ่งไดไมเกิน 2 คน และอาจจะแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนตําบลคนหนึ่งที่ไมใชสมาชิกหรือเจาหนาที่ของรัฐ สําหรับนายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาที่ ดังนี้ คือ 1) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการ

บริหารสวนตําบล 3) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการ

นายกองคการบริหารสวนตําบล  4)  วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไป

ดวยความเรียบรอย  5)  รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล  6) ปฏิบัติ

หนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมาย อธิบายตามภาพประกอบ 4  
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ภาพประกอบ 4  โครงสรางทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล 

ที่มา : พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, 2551 : 27 

 

     ทั้งนี้แตละสวนมีการแบงงานบริหารงานภายในองคการบริหาร

สวนตําบลเปน ดังนี ้

     - สํานกัปลดั มหีนาที่เก่ียวกบังานทั่วไป เชน งานธุรการ พิมพดดี             

การเจาหนาที ่ สวัสดิการ การประชุม การตราขอบังคบั นติิการ พาณิชย รัฐพิธ ี ประชาสัมพันธ 

จัดทําแผนพฒันาตาํบล จัดทําขอบังคบั งบประมาณประจําป เสนอขออนุมัตดิําเนนิการตาม

ขอบังคบัและงานอื่นๆที่เก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

     - สวนการคลัง  ทําหนาที่เก่ียวกับ การรับเงิน เบิกจายเงนิ ฝาก

เงิน เก็บรักษาเงิน ตรวจเงิน หักภาษีเงินไดละนาํสงภาษ ีงานเกี่ยวกับการตัดโอนเงนิเดือน รายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน ขออนุมัติเบิกตดัปและขอขยายเวลาเบิกการจายการจัดทํางบแสดงฐานะทาง

การเงิน งบทรัพยสิน งบหนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย และ

งานอื่นที่เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

     - สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน 

อาคาร สะพาน แหลงน้ําฯ ประมาณคาใชจายตามโครงการ ควบคุมอาคาร การกอสรางและงาน

โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหาร อบต.

ฝายการเมือง

- สมาชิก อบต. เลือกตั้งจากแตละหมูบาน

- อบต.ท่ีมี 1 หมูบานใหมีสมาชิกได 6 คน 

- อบต.ท่ีมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกละ 3 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล.  1 คน 

และ กรรมการบริหาร2 คน  โดยสภา อบต. 

เปนผูเลือก มีปลัด อบต. เปนเลขานุการ 

สํานักปลัด

ฝายประจํา 

สวนการคลัง สวนโยธา สวนสาธารณสุข
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ซอมบํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา ควบคุมการกอสราง งานอื่นๆที่เก่ียวของ หรือไดรับ

มอบหมาย 

     - สวนสาธารณสุข (เฉพาะอบต. ช้ันหนึ่ง) ทําหนาที่เก่ียวกับงาน

สุขาภิบาล ควบคุมโรคตดิตอ ตลอดจนงานอื่นๆที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

     สําหรับ ภารกิจและหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล ตาม

พระราชบัญญตัิ  สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่5) 

พ.ศ. 2546 ไดอธบิายวาองคการบริหารสวนตาํบลมภีารกิจและหนาที่ในการพฒันาตาํบล ทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนี้ คือ 

     - ภาระในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 1)  จดัใหมีและ

บํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้าํทางเดินในที่สาธารณะ รวมทัง้

กําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 3)  จัดการเรื่องการปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ 4)  ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก

เยาวชน ผูสูงอยุและผูพิการ 7) คุมตรอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

8) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

     - ภาระที่อาจจัดทํากิจการในเขตองคการบรหิารสวนทองถ่ิน ซึ่ง

ขึ้นกบัตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ินเปนหลัก เชน ๑) ใหมีน้าํเพ่ือการอุปโภค

บริโภคและการเกษตรกรรม ๒)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาและแสงสวางโดยวิธีอ่ืนๆ  ๓)  ใหมีและ

บํารุงระบบระบายน้าํ ๔) ใหมีและบาํรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ ๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรรมและกิจการสหกรณ ๖) อ่ืนๆ ตามเหมาะสม ฯ  

 

 3. หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคการบริการสวนตําบล 

  ทั้งนี้เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลบริหารจัดการงานสาธารณะใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ สนองตอบตอความตองการของคนและชุมชนในระดบัทองถ่ิน ตลอดจน               

ยึดปฏิบตัิตามระเบียบ ขอบงัคับตางๆ ของราชการ ใหเปนไปอยางถูกตอง กฎหมายจึงไดบัญญตัิ

ระเบียบปฏิบตัทิี่เปนไปตามหลักหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเปนกรอบปฏิบตัแิกองคการบรหิารสวนตําบล  

มีรายละเอียดดังนี ้

  1. ความหมายของธรรมาภิบาล  (Good  Governance)    

    สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2541 : 19 - 20) กลาวถึง 

ความหมายธรรมรัฐหรือ ธรรมาภิบาล  ไวหลายประการ  ดังนี ้

   1. ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพนัธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม     

ภาคอกชน และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดาํเนินไปอยางมี   

ประสิทธิภาพ  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
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   2. ประชารัฐ หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมี

ความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ สะอาดโปรงใสรับผิดชอบหรือ 

   3. ประชารัฐ หมายถึง  การบริหารหรือการปกครองที่ดีหรือการปกครอง    

หรือการบริหารที่เปนธรรม โดยจะมีองคประกอบ 3 ประการ ความโปรงใส (Transparency)     

การตรวจสอบได (Accountability)  และความมีประสทิธิภาพ  (Efficiency) 

    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (อางถึงใน  สุดจติ, 2543  :  13-24)  ไดระบุหลักการของคาํนิยาม การบริหาร

กิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี ไวดังนี ้การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสาํคญั

ในการจดัระเบยีบใหสังคมทั้งภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ  

ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  มคีวามรูรักสามัคคีและ

รวมกันเปนพลงักอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนสงเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมคิุมกนั

แกประเทศเพือ่บรรเทา ปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต  

เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม  ความโปรงใส และการมีสวนรวมอันเปนคณุลักษณะสําคญั

ของศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและการปกครอง แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมขุ  

สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกปจจุบนั    

    ธีรยุทธ บุญม ี (2541 : 1) ไดใหความหมายของธรรมาภบิาลวาเปน

กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม  ภาคเอกชน  และประชาชนโดยทัว่ไปในการที่จะ

ทําใหการบริหารราชการแผนดินดาํเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและ

ตรวจสอบได 

    ทั้งนี้ยังไดเสนอวาธรรมรฐัแหงชาติเปนยุทธศาสตรที่ถูกตองในการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจของชาต ิ แนวทางที่ถูก คือ ทางสายกลาง คือ การพึ่งพาตนเองและเสริมปญญา

ไทยใจสากล ธรรมรัฐแหงชาติเปนการเคลื่อนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน  

เพ่ือเขาใจปญหาพ่ึงพาตนเอง ชวยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพ่ือความเขมแข็งที่จะตรวจสอบ 

ส่ิงที่ไมดีไมงามไดอยางจริงจัง รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการ ความสัมพันธ

ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแก ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน  สถาบันสําคัญ ๆ 

ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดบัชาติ ในลักษณะเปนรูปธรรมมีพลัง 

  ชัยอนันต  สมุทวณิช (2541 : 3) ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาล

วา การที่กลไกของรัฐ  ทั้งการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพ  สะอาด  

โปรงใส  และรับผิดชอบ  เปนการใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก 

 ปรีชา  ชางขวัญยืน(2542 : 103) ไดใหความหมาย ของ ธรรมาภิบาล

วาเปนรัฐที่มุงความดีงาม  ความมีศีลธรรมเปนจุดหมายสูงสุด ความมั่งคั่งของรัฐมีไวเพ่ือกระจาย

ทรัพยไปสูคนทุกหมูเหลา ไมใหเดือดรอนดวยเร่ืองการอุปโภค  บริโภคในนโยบายดานเศรษฐกิจ

นั้น ตองไดทรัพยมาดวยความชอบธรรม  และมีสวนเกื้อกูลประชาชน  การใชทรัพยก็ตองใชโดย
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ธรรม  มุงส่ิงที่เปนธรรม  เปนความดี  สนับสนุนใหคนประพฤติดี คนควรบูชาความดีไมใชทรัพย 

ดวยเหตุนี้ธรรมาภิบาล  จึงมุงเนนสรางคนใหมีคุณงามความดี  ใหบูชาคุณงามความดีมากกวาจะ

เนนระบอบการปกครอง 

 อานันท  ปนยารชุน (2541 : 5) ไดใหความหมาย ของธรรมาภิบาลวา 

เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและสถาบนัทั่วไป ภาครัฐ และภาคเอกชนมีผลประโยชน

รวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึน้อยางตอเนื่อง ซึ่งอาจนําไป 

สูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันไดโดยสาระธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance คือ องคประกอบที่ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบาย

ที่กําหนดไวจะไดผล  หมายถึงการมีบรรทัดฐาน 

 เกษียร  เตชะพีระ (2541 : 30 - 32) กลาวถึงโดยในความหมายของ 

ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ  โดยไดเสนอความหมายออกเปน 3 ลักษณะ  คือ  

  1. ธรรมรัฐอํานาจนิยม หมายถึง การมองธรรมรัฐในทัศนะของฝาย

มั่นคง เชน กองทัพ  ฝายปกครอง  และภาคราชการ  โดยสัมพันธกับการอธิบายบทบาท ของทาง

ราชการ  ในการสรางธรรมรัฐในสังคมไทย  ในที่นี้หมายถึงรัฐเปนเจาของธรรม การสรางธรรมรัฐ

ในภาครัฐ  คือการใชกลไกทางการเมืองอันไดแก  รัฐธรรมนูญ  ระดับภาครัฐบาลก็คือ การปฏิรูป

ระบบราชการใหมีขนาดเล็กลงและทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น การแกไขปญหาคอรัปชั่นในวง

ราชการและการสรางความโปรงใสในการบริหารงานราชการ โดยเฉพาะระบบขอมูลสาธารณะที่

ประชาชนพึงรู  

  2. ธรรมรัฐเสรีนิยม หมายถึง การมองธรรมรัฐในแงของนักธุรกิจนัก

จัดการสมัยใหม เปนแนวคดิเรื่องการเปดเสรี  โดยเปนเรื่องของการบริหารใหเกิดผลสําเร็จโดยไม

เก่ียวกับอุดมการณทางการเมอืง ซึ่งมีองคประกอบที่จําเปนตองมี ไดแก การมีสวนรวมจากประชาชน 

(Participation) มีหลักการและความรับผิดชอบ (Accountability) การสามารถคาดการณได 

(Predictability) และมีความโปรงใส (Transparency) ตลอดจนตองมีระบบกฎหมายที่มีความ

ยุติธรรม  (Rule of Law)  

  3. ธรรมรัฐชุมชนนิยม  หมายถึง  ธรรมรัฐใน แนวคิดเรื่องการกระจาย

อํานาจ  การเสริมความเขมแข็งใหแกภาคสังคม  ที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและเอกชน ได  โดยให

ความสําคัญตอแนวคิดเรื่องความรวมมือระหวางกลุมตางๆ  เพ่ือใหเกิด การถักทอ ทางสังคม  

และการเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคม  โดยสัมพันธกับประชาธิปไตย 

  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2544 : 10) ไดใหความหมายของธรรมาภบิาล

วาเปนระบบ โครงสรางกระบวนการและความสัมพันธของภาครฐั ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

ประชาสังคมในการบริหารจดัการเศรษฐกจิ การเมือง และสังคมของรฐัซึ่งเปนการบริหารจดัการทีด่ ี

 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ (2544 : 7 อางถึงใน ธนาคารโลก,  

2532 : 12) ไดใหความหมายวา ธรรมาภบิาลเปนลกัษณะและวิถีทางของการทีม่ีการใชอํานาจ



 46

ทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง  โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกจิและสังคมของ

ประเทศ เพ่ือการพัฒนา  โดยนัยของธนาคารโลก  เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล

เพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลสามารถใหบรกิารที่มีประสิทธิภาพ มีระบบ  

ที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ  ที่ทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา  อีกทัง้

ระบบราชการ  ฝายนิตบิัญญตัิ  และส่ือที่ม ี  ความโปรงใส  รับผดิชอบ  และตรวจสอบได 

 จากความหมายของธรรมาภบิาล (Good Governance) ที่นักวิชาการ

และหนวยงานตางๆ ไดใหความหมายไวนัน้  พอสรุปไดวา การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆดาน

โดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเนนการใชกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคม 

ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือใหประเทศมี

พ้ืนฐานประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมดานกฎหมาย มีเสถียรภาพ มโีครงสรางการ

บริหารที่มปีระสิทธิภาพ  มคีวามโปรงใส และสามารถตรวจสอบได   

  2.  แนวคิดวาดวยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  

  วิศรา  รัตนสมัย  (2543 : 26-27)  ไดสรุปแนวคิดและลักษณะเงื่อนไข

ที่สําคัญของธรรมาภิบาล มหีลักสําคัญ  6  ประการ  ดังนี้  

  1. หลักการมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) คือกระบวนการ

ที่ประชาชนมีโอกาสและมีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจ อยางเทาเทยีมกัน  (Equity) ไมวาจะ

เปนโอกาสในการเขารวมทางตรงหรือทางออม โดยผานกลุมผูแทนราษฎร ที่ไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนโดยชอบธรรม การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางเสรีนี้รวมถึงการใหเสรีภาพ    

แกส่ือมวลชนและใหเสรีภาพแกสาธารณชนในการแสดงความคิดเหน็อยางสรางสรรค คุณลักษณะ

สําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนจะมีสวนรวมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานที่กระจาย

อํานาจ  (Decentralization) 

  2. หลักความสุจรติและโปรงใส (Honesty and Transparency) คือ กลไก

การบริหารที่มีความสุจริต  และโปรงใส  ซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกา และการดาํเนนิงานที่เปดเผย 

ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึง และรับขอมูลขาวสารไดอยางเสรีเปนธรรม  ถูกตอง และมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง การที่ผูเก่ียวของทั้งหมดไมวาจะเปนหนวยงานกํากับดูแลและประชาชน

สามารถตรวจสอบและติดตามผลได 

  3. หลักพันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) คือ ความรับผิดชอบ

ในบทบาทภาระหนาที่ ที่มตีอสาธารณชนโดยมีการจัด องคกร หรือการกําหนดกฎเกณฑที่เปนการ

ดําเนนิงานเพื่อสนองตอบความตองการของกลุมตาง  ในสังคมอยางเปนธรรมในความหมายนี้ จะ

รวมถึงการที่มี  Bureaucracy Accountability  และ  Political Accountability ซึ่งจะมีความหมาย

ที่มากกวาความรับผิดชอบเฉพาะตอผูบังคับบญัชาหรือกลุมผูเปนฐานเสียงที่ใหการสนับสนุนทาง

การเมือง แตจะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีตอสังคมโดยรวม การที่จะมีพันธะรับผิดชอบ

ตอสังคมเชนนี้  องคกร  หนวยงาน และผูที่เก่ียวของตองพรอมและสามารถที่จะถกูตรวจสอบและ
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วัดผลการดําเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ  คุณภาพ ประสิทธิภาพ  และการใชทรัพยากรสาธารณะ  

ซึ่งคุณลักษณะของความโปรงใสของระบบจึงเปนหัวใจสาํคัญในการสราง Accountability 

  4. หลักกลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เปน

กลไกที่มีองคประกอบของผูที่เปนรัฐบาล  หรือผูที่เขารวมบริหารประเทศ ที่มคีวามชอบธรรมเปน

ที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม  ไมวาจะโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง  แตจะตองเปนรัฐบาล ที่

ไดรับการยอมรับจากประชาชนวามีความสจุรติ มีความเที่ยงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหาร

ประเทศได 

  5. หลักกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and 

Predictability) คือ  มีกรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเปนธรรมสําหรับกลุมคนตางๆ ในสังคม    

ซึ่งกฎเกณฑมีการบังคับใชและสามารถใชไดอยางมีประสทิธิภาพ เปนกฎเกณฑที่ชัดเจนซึ่งคนใน

สังคมทุกสวนเขาใจ สามารถคาดหวังและรูวาจะเกิดผลอยางไร เมื่อดําเนนิการตามกฎเกณฑของ

สังคมสิ่งเหลานี้เปนการประกันความมัน่คง  ความศรัทธา  และความเชื่อมั่นของประชาชน 

  6. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and  Effectiveness) 

คือ เปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานไมวาจะเปนดานการจัดกระบวนการทํางานการจัด

องคกร  การจัดสรรบุคลากร และมีการใชทรัพยากรสาธารณะตาง ๆ  อยางคุมคาและเหมาะสม     

มีการดําเนินการใหสาธารณะที่ใหผลลัพธเปนที่นาพอใจ  และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดาน    

(ดานการเมือง  สังคมวัฒนธรรม  และเศรษฐกิจ) 

  ทั้งนี้  เมื่อนาํเอาหลักธรรมาภบิาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วา

ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มาเปนกรอบยึดปฏิบตัใินระดบัองคกร

นั้น      กัลยา  เนติประวัต ิ (2544 : 11 - 13)   ไดสรุปไวเปนแนวทาง  ดังนี ้

  1. หลักนิติธรรม ในระดับองคกร หมายถึง กฎ กติกาทีใ่ชในการบริหาร 

งานภายใน เชน การมาทาํงาน หรือเขาประชุมใหตรงเวลา การใหบริการประชาชนใหเสมอกนั 

รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาที่กันในองคกร 

  2. หลักคุณธรรม ในระดับองคกร หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐจะตอง

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพใหความยุตธิรรมกับประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทั้งจัดระบบงานที่

ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบตัิตามขอบังคบัวาดวยจรรยาบรรณขาราชการคือ 

มีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน ตอประชาชนและสังคม 

  3. หลักความโปรงใสในระดับองคกร หมายถึง ประชาชนรูขั้นตอนที่จะ

ติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานไดและภายในองคกรตอง มีความโปรงใสในการตัดสินใจ

การบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย 

  4. หลักการมีสวนรวม ในระดบัองคกร หมายถึง การวางระบบการรับฟง

ความคดิเห็น และการรับ เร่ืองราวรองทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกัน 

ภายในองคกรเองจะตองสนบัสนุนการมีสวนรวมในการบริหารงานภายในดวย 
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  5. หลักความรับผิดชอบในระดับองคกร หมายถึง การกําหนดโครงสราง

และระบบการใชอํานาจรฐัใหม มีการกระจายอํานาจการตดัสินใจลงสูระดับลางเพ่ือใหความรับผดิชอบ 

ในทุกระดบัมคีวามชัดเจน และมีรายงานประจําป รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ

รณรงคใหประชาชนรับผดิชอบ 

  6. หลักความคุมคา ในระดบัองคกร หมายถงึ ผูบริหารตองทบทวนงาน

ในความรับผดิชอบทั้งหมด เพ่ือพิจารณาถายโอนงานที ่ภาคธุรกิจ เอกชน หรือภาคประชาชน ทํา

ได และ    มปีระสิทธิภาพ สูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีใหมมาใช และพัฒนาความสามารถ

เจาหนาทีข่องรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 

 3. หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  

   เพ่ือใหองคการบริหารสวนตาํบล สามารถสนองตอบตอการบริการบนพืน้ฐาน

ความตองการของชุมชน  การปรับกลยุทธ  ทศันคต ิ และวิธีการทํางานของบุคลากร ขององคการ

ไปสูการเปนราชการยุคใหมที่มุงปฏิบัติเพ่ือเปาหมาย คือ การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนา  

ตลอดจนการสรางการยอมรับตอภาคสวนใหมในการบริหารองคการซึ่งถือวาจําเปนยิ่งเพ่ือสราง

ความโปรงใส และการยอมรับจากชุมชน การนําหลักธรรมาภิบาลสูแนวทาง  การปฏิบัตใินบริบท

ขององคการบริหารสวนตําบล จําเปนตองมีการศึกษา เรียนรูและถายทอดอยางจริงจัง สําหรับ          

ธรรมาภิบาลในบริบทขององคการบริหารสวนตําบล สามารถพิจารณา ไดดังนี ้

  1. หลักนิติธรรม เปนการปฏิบตัิเก่ียวกับการตรากฎหมายกฎ  ขอบังคับ

ใหทันสมัย และเปนธรรมเปนที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบตัติามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบตัิ

ของ อบต. สามารถดาํเนินการใหสอดคลองได  โดยการออกขอบญัญัตติําบลขององคการบริหาร

สวนตําบลตองเปนไปตามทีก่ฎหมายใหอํานาจไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรมและเพื่อรักษา

ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก  และเพ่ือใหเปนที่ยอมรับ ของชุมชนควรเปดเวทีใหประชาชน

ไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง อบต. ตองเผยแพรและประชาสัมพันธขอบญัญัตติาํบลและ

กฎหมายที่เก่ียวของกับสิทธิและหนาทีข่องประชาชนใหประชาชนทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ  

ณ  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหรือชุมชนทุกหมูบาน  หรือการประชาสัมพันธดวยรูปแบบ 

อ่ืน ๆ  เชนทําเอกสารแจกจายในการประชุมหรือเสียงตามสาย   

   องคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคบัใช

ขอบญัญตัิตาํบล  รวมทั้งกฎหมาย  ระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ  ตองปฏิบตัิตามกฎหมาย

ระเบียบขอบังคับใหถูกตอง  ตามทีบ่ัญญัตไิว  และตองบังคบัใชอยางเสมอภาค  ไมมีการเลือก

ปฏิบัติกับบคุคลใดหรือกลุมใดเปนกรณีพิเศษ   

  2. หลักคุณธรรม เปนการปฏบิัติที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนแบบ 

อยางแกประชาชน  เพ่ือเสริมสรางความซือ่สัตยสุจริตจริงใจ มีระเบียบ วินัย มาทํางานตรงตอเวลา

ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค  ถูกตอง สมาชกิสภา อบต.ตองตระหนักในหนาที่ของตน
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ในฐานะเปนผูแทนของประชาชนตองมุงเนนรักษาผลประโยชนสวนตน  มาประชุมอยางสม่ําเสมอ  

พิจารณาเรื่องตางๆ ในสภาอยางมีเหตผุลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนตอสวนรวมและ

ถูกตองตามกฎหมาย ผูบรหิาร อบต.ตองมีคุณธรรมสูง เนื่องจากเปนผูบังคบับัญชาพนักงาน  ใน

ขณะเดียวกนัก็เปนผูที่มีอํานาจในการอนมุัติการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ จะตองยึดหลักความ

ถูกตองเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย ที่กําหนดไว จดัสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแก

ทุกชุมชน   

  3. หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไก และวิธีการทํางานใหมี

ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา ใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก        

และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบไดโดย องคการบริหารสวนตําบลตองถือปฏิบัตใินการ

เผยแพรขอมลูขาวสารใหประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารที่

ตองปดประกาศใหประชาชนทราบไดแก 

   3.1 ขอบญัญัติงบประมาณรายจายประจาํปและขอบญัญตัิงบประมาณ

รายจาย เพ่ิมเติม 

   3.2 มติการประชุมของคณะผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลที่มีผล 

กระทบตอผลไดผลเสียของประชาชน 

   3.3 มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบตอสิทธิ

หนาที่    รวมทั้งผลไดผลเสียแกประชาชน รวมทั้งมติอ่ืนๆที่ประชาชนควรทราบ 

   3.4 วาระการประชุมของสภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศ

ใหประชาชนทราบลวงหนา เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนที่มคีวามสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชมุ

สภา ซึ่งสภาตองอํานวยความสะดวกตามสมควร 

   3.5 ขอบญัญตัิตาํบล กฎหมาย ระเบียบ คาํส่ังของ องคการบริหาร

สวนตําบล รวมทั้งขาวสารราชการที่ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัต ิ

   3.6 ขั้นตอนการปฏบิัติงานของ องคการบริหารสวนตาํบล รวมทัง้เง่ือนไข

การติดตองานกับองคการบรหิารสวนตําบล ไดแก การชําระภาษตีาง ๆ การขออนญุาตกอสราง

อาคารเปนตน ใหประชาชนรูวา มีขัน้ตอนการปฏิบตัิอยางไร ตองใชเอกสารประกอบอะไร และ

ตองใชเวลานานเทาใด   

   3.7 ผลการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ ขององคการ

บริหารสวนตาํบล   

   3.8 เอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง โดยเฉพาะการสอบราคาหรอืประกวด

ราคา   

   3.9 ขอมูลดานการเงิน-การคลัง   

   3.10 ขอมูลอ่ืน ๆ ที่องคการบรหิารสวนตําบลเห็นวาควรเปดเผยและ

เปนประโยชนแกประชาชน 
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  4. หลักการมีสวนรวมถือเปนหลักที่มีความสําคัญขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน ตัง้แตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล หรือผูบริหาร และมีสวนรวมในการบริหารงาน ตั้งแตการรับรูขาวสาร แสดงความคิดเหน็ 

ในการตัดสนิใจทําอะไร อยางไรขององคการบริหารสวนตาํบลรวมทั้งการตรวจสอบ การประเมิน 

ผลงานของ องคการบริหารสวนตําบล และประชาชนมีสิทธิ มีอํานาจในการถอดถอนผูบริหารหรอื

สมาชิกองคการบริหารสวนตาํบล ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลว มีพฤติกรรมเสื่อม

เสีย นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดกําหนดใหองคกรปกครอง สวนทองถ่ินตองสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน ในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญมาตรา 76 กําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม พ.ร.บ. 

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  ใน

มาตรา 16 (16)  กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

พัฒนาทองถ่ิน 

   องคการบริหารสวนตําบลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย  ไดแก 

   4.1 จัดทําแผนพฒันา  ทั้งแผนพัฒนา 5 ป และแผนพัฒนาประจาํป 

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคดิ และกําหนดการจัดทําแผนพฒันา โดยรวมเสนอปญหา 

ความตองการ  และรวมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพือ่การพฒันา  ในรูปแบบกระบวนการประชาคม  

มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอแผนพัฒนาในภาพรวมรวมกําหนดทศิทางการพัฒนาของ 

อบต. วาจะเดนิไปทางใด  ควรทําอะไรกอน หลัง 

   4.2 มีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตาํบล พ.ศ. 2537 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งผูแทนชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดซื้อ จดัจาง เพ่ือใหเกิด        

ความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 

   4.3 ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยองคการบริหารสวนตําบลตองแจงวาระการประชุมใหประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความ

สะดวกใหประชาชนที่เขารวมสังเกตการณประชุมสภา 

   4.4 ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบญัญัต ิ เพ่ือใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบล พิจารณาออกขอบัญญตัติําบลตาม พ.ร.บ. วาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญตัิทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542   

   4.5 ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต. ที่มี

ความประพฤตเิส่ือมเสียไดตาม พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2542  
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  5. หลักความรับผิดชอบ อบต. ตองตระหนกัในหนาที่ที่จะตองปฏิบตัติอ

ประชาชน มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอน

ของประชาชน ใหบรรลุผล โดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา

นอกจากนี้ตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวก มีความจริงใจ

ในการนาํโครงการ/กิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน-ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบัญญัติ

งบประมาณเพื่อนําไปสูการปฏิบัตติามที่สัญญาไวกับประชาชน หากทาํไมไดก็ตองแจงใหทราบ 

  6. หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธภิาพในการบริหารงานโดยใช

ทรัพยากร/งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ของทองถ่ินใหสมบูรณและย่ังยืน โดยมีหลักการดําเนินการ ดังนี ้

   6.1 การดําเนินแผนงาน/โครงการ ตองจดัลําดับความจาํเปนเรงดวน 

ควรทําอะไรกอนหลัง เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

   6.2 ในการจดัซื้อ - จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถ

ตอรองราคาทีต่่ํากวางบประมาณที่ตั้งไวได จะทําให องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณเหลือ

ไปดาํเนนิการในโครงการอื่นเพิ่มขึ้น และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากขึ้น 

   6.3 รณรงคใหประชาชนในพืน้ทีใ่ชจายทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัด       

รวมทั้งจัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใชไดนาน 

   6.4 จัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไม 

ใหร่ัวไหล สูญเปลา โดยอาศัยอํานาจขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการ

บริหาร  สวนตําบล พ.ศ. 2538 ขอ 89 และ 90 เพ่ือทําหนาทีใ่นการติดตามตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณของฝายบริหาร 

   6.5 การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ของ องคการบริหารสวนตําบล        

ควรจัดทําระเบียบคุมใหชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนประโยชนเปนไปตาม

วัตถุประสงคและประโยชนตอสวนรวม 

   6.6 ควรคํานึงถึงความควรหรือไมควรที่จะกระทํา เชน บางแหงยังไม

มีความพรอมในการจดัเก็บขยะไมมีรถและพนักงาน แตกลับใชงบประมาณซื้อถังขยะใหประชาชน

เพ่ือรองรับขยะ โดยไมมีผูจดัเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมควรกระทํา 

 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

      จิรยุทธ อินทวารี (2540 : 90-93) ศกึษาวิจัย เร่ือง ประสิทธิผล

ของการนาํนโยบายการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ิน รูปแบบองคการบริหารสวนตาํบลไปปฏบิัต ิ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธาน ี  ผลการศึกษา

พบวา   
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   1. สามารถนาํนโยบายการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ิน รูปแบบ

องคการบริหารสวนตําบล ไปปฏิบตัใิหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย ของกระทรวงมหาดไทย

สวนใหญอยูในระดบัประสทิธิผลคอนขางสูง คือ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล, พนักงานสวน

ตําบล,  ลูกจางองคการบรหิารสวนตําบล มีความเขาใจในดานนโยบาย  ระเบียบ  ขอบังคบัและ

แผนปฏบิัติงานอยางดี  มีความพยายามทีจ่ะแกไขปญหาทองถ่ิน เสียสละ ทุมเทในการปฏิบัติงาน

ระดมความคิดที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย มีเพียงเรื่องการขอรับการสนับสนนุจากหนวยงานอืน่  

และการประชาสัมพันธยังอยูในระดบัต่าํ 

   2. การมีสวนรวมของประชาชน  ที่มีตอการปกครองทองถ่ินในระดับ

ตําบล  พบวาประชาชนในพืน้ที่ องคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถ สวนใหญมีความตองการเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้ง การกําหนดนโยบาย การควบคมุตรวจสอบการปฏบิัติหนาที่และ

การตอบสนองความตองการของประชาชนในดานการใหบริการ ใหความสะดวกรวดเร็วในพื้นที่องคการ

บริหารสวนตาํบลบึงย่ีโถ อยูในระดบัสูง มีเพียงดานการแกไขปญหางานดานสาธารณูปโภคและ

ส่ิงแวดลอม  ที่อยูในระดบัคอนขางต่าํ 

   วิศรุต เขียวไพลิน (2539 : 49-51) ศึกษาวิจัย เร่ือง ประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลของจังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษา พบวา 

องคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสามารถทําหนาที่

ในการคดิคนปญหาของประชาชน จัดหางบประมาณในการแกไขปญหาและรวมในการตรวจสอบ

กํากับดแูลใหงบประมาณมีคณุคา  ในการแกไขปญหาของประชาชนไดอยางแทจริงและไดเสนอแนะ

การดําเนินกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ดังนี ้

   1. เพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย และขอปฏิบตัิตาง ๆ  แก

สมาชิก  องคการบริหารสวนตาํบล   

   2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดโดยเรงรัดในการจัดเก็บ

รายไดของทองถ่ินใหมากขึน้     

   3. กระจายขอมูลขาวสารแกประชาชนใหไดมบีทบาทในการกํากับดูแล         

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตาํบล 

   4. เพ่ิมการจัดสรรงบอุดหนุนจากรัฐบาลใหมากขึน้ 

   5. สนับสนนุชวยเหลือกันระหวางองคกรปกครองทองถ่ินตางๆ 

   อิสริยา อนุมาศเมธา (2542 : 64 - 68) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มี

ความสัมพนัธกับประสิทธภิาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล จังหวัดปทุมธาน ี พบวา

ทรัพยากร การบริหารไดแก งบประมาณ ขนาดประชากร ขนาดพื้นที ่ผลตอบแทนและสวัสดิการ 

และคุณลักษณะของกรรมการบริหาร ไดแก ความรูความเขาใจ การเสียสละ เอกภาพในการบริหาร

มีความสัมพันธกับประสิทธภิาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล 
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   สุทธิชัย จรูญเนตร (2542 : 77-80) ไดศึกษา เร่ือง ประสิทธิภาพ

ในการวางแผนพัฒนา ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณีอําเภอ

ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี พบวา คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยภาพรวม

มีประสิทธิภาพในการวางแผนพัฒนา อยูในระดับมาก และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการวางแผน

พัฒนาตาํบลของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล คือ การไดรับขอมลูขาวสาร การ

ไดรับการฝกอบรม ประสบการณทางดานการเมือง การประสานงานภายใน คณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล การประสานงานกบัหนวยงานอื่น และความรูความเขาใจในบทบาท

หนาที่และการวางแผน สวนปจจัยที่ไมมผีลตอประสิทธิภาพในการวางแผนพฒันาตําบลของคณะ

กรรมการบริหารองคการบรหิารสวนตําบล คือ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ  รายได ตําแหนง และ

ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนงคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

   วนิดา  ชุมนุม (2544 : 65 - 69) ไดศกึษา เร่ือง การศึกษาเปรียบ 

เทียบประสทิธผิลในการดาํเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถ จังหวดัปทมุธานีกับองคการ

บริหารสวนตาํบลเกาะยอ จงัหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบวา องคการบริหารสวนตาํบลบึงย่ีโถ 

จังหวัดปทุมธานีมีประสิทธผิลในการดําเนินงานมากกวาองคการบริหารสวนตาํบลเกาะยอ  จังหวัด

สงขลา  

   1. ปจจัยที่มคีวามสัมพันธกับประสิทธผิลในการดาํเนนิงานขององคการ

บริหารสวนตาํบล บึงย่ีโถจังหวัดปทุมธาน ี กับองคการบริหารสวนตําบลเกาะยอ จังหวัดสงขลา ก็คอื  

คุณภาพของบคุลากร และความเพียงพอของงบประมาณ องคการบริหารสวนตาํบล บึงย่ีโถ  

จังหวัดปทุมธานีมีมากกวา  

   2. องคการบริหารสวนตําบล บึงย่ีโถ จังหวดัปทุมธานี และองคการ

บริหารสวนตาํบลเกาะยอ  จงัหวัดสงขลา มีความเพียงพอเรื่องบุคลากรระดับนอย ซึ่งแสดงใหเห็น

วา    องคการบริหารสวนตาํบลทั้งสองแหงยังมีความตองการในเรื่องของบุคลากร   

   3. สําหรับองคการบริหารสวนตาํบลทั้งสองแหงมีความเพียงพอในเรื่อง 

วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช  อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาทั้งสององคการยังมีความ

ตองการในเรือ่งวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช องคการบริหารสวนตาํบลทั้งสองแหง มีทัศนคติ

ที่ดตีอผูบังคบับัญชา   

   4. องคการบริหารสวนตําบลเกาะยอ จังหวดัสงขลา มีความรวมมือ

จากประชาชนมากกวา  องคการบริหารสวนตาํบล บึงย่ีโถ จังหวัดปทมุธาน ี

   รุงอรุณ บุญสายันตและคณะ (2546 : 92-94) ศึกษาวิจัย เร่ือง 

การศึกษา ธรรมาภิบาลไทย : กรณีศึกษาภูมิปญญาอีสาน  ไดขอคนพบวา สภาพการรับรู คําวา 

ธรรมาภิบาล มีเพียงกลุมผูที่ไดเรียนรูในการศึกษาระดบับัณฑติศึกษา หรือพระนักพัฒนาและพระ

นักศึกษาท่ีเคยไดยินและรับรู เนื่องจากทานเปนปญญาชน สวนผูนําชาวบานดานการพัฒนาชุมชน 

เคยไดยินเปนบางคนแตไมเขาใจวาหมายถึงอะไร สวนในแตละ องคประกอบของธรรมาภิบาล นั้น         
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ผูนําชาวบานดานการพฒันาชุมชนและดานประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน เคยไดยินและรับรูมากอน 

เชน คําวา คณุธรรม การมีสวนรวม และรับผิดชอบ ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนวิถีปฏิบตัขิองชุมชนสาระ 

สําคัญ หรือแนวทางในการปฏิบัตขิองธรรมาภิบาลโลกตะวันออก มคีวามละเอียดรอบคอบ เนนทั้ง

การควบคุมทั้งปจจัยภายในรางกาย (จิตใจ ปญญา) และปจจัยภายนอกรางกาย (ความสัมพันธกับ

บุคคลอืน่และสังคม)และยังมองการณไกลไปถึงชวงเวลาในอนาคต ดัชน/ีตัวชี้วัด ที่เห็นเปน

รูปธรรมของแตละตัว เกิดจากการยึดถือตามกรอบแนวคิด การปฏิบตัิจริงที่เกิดขึน้ในวิถีชีวิตปะจาํ

วันของชุมชน 

   เสกสรรค นิสัยกลา (2545 : 78-80) ศึกษาวิจัย เร่ือง การนํานโยบาย

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ธรรมาภบิาล) ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร ได

ขอคน พบวา ในการนาํนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี (ธรรมาภบิาล) ไปปฏิบตัิใหประสบ

ความสําเร็จ  ควรมีการสรางความเขาใจในนโยบายใหทั่วถึง ผูบริหารและผูบังคับบัญชาทุกระดบั  

ตองใหความสําคัญและนํานโยบายไปปฏิบัติ อยางจริงจัง ตองทําตัวเปนแบบอยาง ตองใหความสําคัญ

และนํานโยบายไปปฏิบตัิอยางจริงจัง ตองไมมีวาระซอนเรน และปจจัยที่แตละองคการตองใหความสําคญั 

ตามมา คือ ปจจัยดานการจดัหา สงเสริม ควบคุม ประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร ปจจยั

ดานสมรรถนะและลักษณะองคการที่นํานโยบายไปปฏบิัติและปจจัยดานการกําหนดภารกิจและ

การมอบหมายงาน เพ่ือใหการนํานโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติ ประสบความสําเร็จ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรมีการสรางความเขาใจนโยบายใหทั่วถึง โดยใชมาตรการ

ตางๆ เชน  ประชุม อบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ ใหบุคลากร หรือผูเก่ียวของ รวมทั้งประชาชน

ในเขตบริการ  ทราบ และเขาใจ    

   เฉลิมพล ไวทยางกูร (2547 : 67-70) ศึกษาการวิจัยเกี่ยวกับคอรรัปชั่น

ในการบริหารจดัการองคกรภาครัฐ ไดขอคนพบวา ปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึน้อยางดาษดื่น

ในประเทศไทยไดมีการกลาวถึงอยูตลอดเวลา โดยสวนใหญเปนเรื่องของการทุจริตคอรรัปชันใน 

ทางการเมืองภาครัฐ หรือราชการทั้งๆ ที่การทุจริตคอรรัปชันอาจเกิดขึ้นไดในทุกภาคสวน แมกระทั่ง

องคกรทีด่าํเนนิการในลกัษณะของสมาคม มูลนิธ ิในแตละป ไมมใีครกลายืนยันมูลคาความเสยีหาย

เชิงตัวเลขที่เกิดจากการทุจริตคอรรัปชันไดทั้งหมด ทุกครั้งที่องคกรตรวจสอบการทุจริตระดับนานาชาติ 

เชน องคการเพื่อความโปรงใสนานาชาติ หรือ TI (Transparency International) ประกาศผลการ

ตรวจสอบและจัดลําดบัประเทศตามความโปรงใสปราศจากทุจริตคอรรัปชัน ประเทศไทยก็มักจะ

อยูในประเภทที่มีความโปรงใสในลําดบัทาย ๆ อยูเสมอ จึงเปนทีน่าคดิวา การจดัการในเรื่องปญหา

การทุจริตคอรรัปชันของเราไดเดนิมาถูกทางแลวหรือยัง และนาจะมีทางเลือกอ่ืนในการปองกัน

การทุจริตคอรรัปชันมิใหเกิด หรืออยางนอยก็เปนสัญญาณใหควรระวงัได วิธีการแกปญหาทุจรติ

คอรรัปชันของเรามักมุงเนนในเรื่องของการออกกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามเปนสวนใหญ 

ซึ่งมักจะไมไดผลเทาทีค่วร เพราะเหตุแหงการเกิดการทุจริตคอรรัปชันมิไดเกิดจากการไมมีกฎหมาย 

แตเปนปรากฏการณทางสังคม ทําใหตองหันกลับมามองเรื่องประสิทธิภาพ  (Efficiency) ประสิทธิผล  



 55

(Effectiveness) และการบริหารจดัการ (Management and Administration) วาเปนไปอยางโปรงใส 

ปราศจากการทุจริตคอรรัปชันภายในองคกร หรือไมเพียงใด องคการเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 

(TI) ไดสรุปไวอยางชัดเจนวา การทุจริตคอรรัปชันอาจปรากฏไดในหลายรูปแบบ ฉะนั้นจึงตองใช

วิธีการเฉพาะสําหรับการวิเคราะหแตละองคกร นอกจากนั้นองคกรภาครัฐทีด่ําเนินการในรูปธุรกจิ

ขึ้นอยูกับการตีความของแตละคน ตางคนตางวัตถุประสงคอาจจะตีความแตกตางกันไปรัตนะ  บัวสนธ  

(2547 : 78-81) การศกึษาวิจัย เร่ือง คอรัปชั่นในวงการศกึษาของไทย : กรณีศึกษาในเขตจงัหวัด

ภาคเหนือตอนลาง ไดขอคนพบวา พฤตกิรรมการคอรัปชั่นในวงการศึกษาของไทยในเขตจังหวัด

ภาคเหนือตอนลางที่ปรากฏ ไดแก การทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจางชุดพลศกึษาของนักเรียน  

การใชงบประมาณซอมแซมโรงเรียน การจัดซื้อและรับคาคอมมิชชั่นในโครงการอาหารเสริมนม

สําหรับนักเรียน  การจัดซือ้วัตถุดบิเพื่อประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวนั  การเบิกจาย

งบประมาณ  การจัดซื้อพัสดุรายหัวนักเรียน การเบิกจายงบประมาณซ้ําซอน การนําส่ิงของราชการ

ไปใชเปนของสวนตัว การใชเวลาราชการไปปฏิบตัิงานสวนตัว การเรียกและรับคาคอมมิชชั่นจาก

การซื้อพัสดุครภุัณฑทางการศกึษา และการเรียกรับสิ่งของฝากเพื่อเอ้ือหรือละเวนตอการปฏิบัติหนาที่  

สาเหตุ แรงจูงใจในการกระทาํพฤติกรรมคอรัปชั่น ประกอบดวย หลายสิง่ประกอบกัน ไดแก บุคลิก 

ลักษณะสวนตวัและคานิยมในการดาํเนินชวีิต การไดรับโอกาสในการกระทํา การยอมรับทางสังคม

ผลตอบแทนในการกระทาํ ความเคยชนิหรือการไมตระหนักในการกระทํา ชองวางในการใชระเบียบ

ขอปฏิบตัิ ภาระรับผิดชอบสวนตัวและครอบครัว  การมีตําแหนงเอ้ือตอการกระทํา 

   บุญยิ่ง ประทมุ (2551 : 145-152) การศึกษาวิจัย เร่ือง พัฒนาการ 

การบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ

บริหารสวนตาํบลเขาสามยอด จงัหวัดลพบุรี” ผลการศึกษาพบวา  

   1. องคการบริหารสวนตําบล มีกระบวนการสรางความเขาใจและ

ความเชื่อมั่นตอประชาชน เชน  การลงพื้นที่เพ่ือรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  การสรางเครือขาย

ความรวมมือในพ้ืนที ่ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน การปลูกฝงความรู

เร่ืองการปกครองทองถ่ินแกเด็กและเยาวชน  

   2. องคการบริหารสวนตําบล มกีระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร เชน 

ติดปายประกาศ การจัดทาํเอกสารแผนพบั วารสาร  การประกาศเสยีงตามสาย การประชุม อบต. 

สัญจร การจดัทํา Website นอกจากนั้น องคการบริหารสวนตําบล เขาสามยอดมีการประชาสัมพันธ

เชิงรุก  

   3. องคการบริหารสวนตําบล มีกระบวนการตรวจสอบ โดยมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการภาคประชาชนในการดําเนนิการตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   

การใหความรูและการอบรมในระเบียบกฎหมายแกประชาชน สวนการตรวจสอบโดยฝายสภาทองถ่ิน 

มีการเปดโอกาสใหสภาทองถ่ินในการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตาํบล ไดหลาย
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ชองทาง เชน การตั้งกระทูถาม หรือการเปดอภิปรายผูบริหารทองถ่ินและมีวิธีการเชิญภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมในการประชมุสภาทองถ่ิน  

   4. องคการบริหารสวนตําบล มีกระบวนการทําประชาคมโดยมีการรวม 

กลุมกันเพื่อแกไขปญหาของชุมชนและเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางาน เพ่ือใหเกิด

ความโปรงใส  

   สวนปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมี

สวนรวมของประชาชนนั้นมปีจจัยสําคญั ดงัตอไปนี ้ คอื 

   1. ปจจัยดานทหารและขาราชการเกษียณในพื้นที่ ซึ่งถือวาเปนกําลัง

ทางความคดิ (คลังสมองทองถ่ินที่สําคัญในตาํบลเขาสามยอด)   

   2. ปจจัยดานโครงสรางกฎหมาย ซึ่งมกีารกระจายอาํนาจสูทองถ่ินมากขึน้ 

ทางดานบคุลากร งบประมาณ และอํานาจความเปนอิสระในการตดัสนิใจในการจดับริการสาธารณะ

แกประชาชนในทองถ่ิน  

   3. ปจจัยดานการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินโดยตรง ซึ่งมรีะบบที่มี

ความรับผดิชอบตอประชาชน เนื่องจากไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีการแขงขนัใน

การเสนอนโยบายในการบรหิารพัฒนาทองถ่ิน 

   4. ปจจัยดานผูนาํที่เขาถึงพ้ืนทีแ่ละสรางผูนําระดับชมุชน โดยการกระจาย

อํานาจตดัสินใจแกประชาชนในทองถ่ิน 

   5. ปจจัยดานภาคประชาคมเขมแข็งและคลังสมองทองถ่ิน ซึ่งตาํบล

เขาสามยอดมกีลุมองคกรชุมชนที่มีความหลากหลายเขามามีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบล   

อภิชาต โชติชัชวาลกุล (2551 : 46-48) ศึกษาปญหาและแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล กรณีศึกษาอาํเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรรบุรี 

พบวา พนักงานสวนตาํบลและนักการเมืองทองถ่ินมีความรูและเขาใจในหลักของธรรมาภบิาลครบ

ทั้ง 6 ดานในระดบัที่สูง ปญหาสําคัญของการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบตัิคือประชาชนขาดการ

รวมรูและขาดแนวทางการรวมเพื่อผลักดนัในระดับปฏิบัต ิการเปดชองทางใหประชาชนในทองถ่ิน

เขามารวมบริหารงานโดยเฉพาะมิติการตรวจสอบจะทําใหการขับเคลื่อนหลัก ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพที่สุด      

   พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร (2551 : 112-117) เสนอแนวทางการปองกัน

และแกปญหาความไมโปรงใสในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลดวยหลกัธรรมาภบิาล 

โดยชี้วาองคการบริหารสวนตําบลที่ดตีามแนวการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะตองมกีาร

บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภบิาลเปนหลักปฏิบัติ  ดังนี้  

   1. จะตองบริหารงานใหถูกตองตามระเบยีบ กฎหมายที่กําหนดไว 

ตลอดจนออกขอบญัญตัิซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชนซึง่เรียกวา การมีหลักนิติธรรม 
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   2. จะตองบริหารงานดวยความเสมอภาคและเทาเทียมซึ่งเรียกวา 

การมีหลักคุณธรรม  

   3. จะตองบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดดวยกระบวนการเปดเผย

ขอมูลเรียกวา หลักความโปรงใส  

   4. จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการ ตดัสินใจในปญหาของทองถ่ินดวยชองทางตางๆเรียกวา หลักการมีสวนรวม 

    5. ในการบริหารงานตองตระหนักถึงคุณคาของทุนหรือทรัพยากรที่

ใชไปดวยความประหยัดเรียกวา หลักความคุมคา  

   6. จะตองบริหารจัดการองคการดวยการยึดเอาประโยชนสวนรวม

ของประชาชนเปนหลักในการตัดสินใจ ซึ่งเรียกวาหลักความรับผดิชอบ  

   จากทฤษฎีและการศึกษาวิจัยที่เก่ียวของขางตน สรุปไดวาหลักธรรมาภิบาล 

มีความแตกตางกันทั้งการใหความหมายและองคประกอบ หากแตสํานกังานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน (ก.พ.) ที่มีหนาที่กํากับโดยตรงกับระบบราชการไทยไดกําหนดและไดเสนอเปนระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตร ี วาดวยหลักธรรมาภิบาลที่ขาราชการทุกกระดับตองปฏิบตัิ ซึง่ประกอบดวย  

6 หลักการ คอื 1.  หลักคุณธรรม  2.  หลักนิติธรรม 3.  หลักความโปรงใส  4.  หลักความมีสวนรวม 

5. หลักความรับผิดชอบ 6. หลักความคุมคา ทั้งนี้ทุกหลักการลวนมีจุดมุงหมายที่จะรักษา ความสมดุล

ในมิตติางๆ ไวสวนแนวทางการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล ดวยหลักธรรมาภบิาล 

โดยชี้วาองคการบริหารสวนตาํบลทีด่ีตามแนวการปกครองระบอบประชาธปิไตย จะตองมีการบริหารงาน

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเปนหลักปฏิบัตทิั้ง 6 มิติ อยางเครงครัด 

 

  2. การตรวจสอบการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

   2.1 หลักการวาดวยการตรวจสอบการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตําบล เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกจัดอยูในเขตจังหวัด ซึ่งเปนเขตการปกครอง

ในราชการสวนภูมิภาคที่ขึ้นตรงตอการบรหิารราชการสวนกลาง ดังนั้นในความสัมพันธกับราชการ

สวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจึงมีการกําหนดใหผูที่เขามาอยูในตําแหนงในองคกรปกครอง

ทองถ่ิน ไมวาจะเปนผูบริหารหรือเปนสมาชิกสภาทองถ่ินตองอยูภายใตการควบคุมของนายอําเภอ

และผูวาราชการจังหวัด  (สําหรับกรุงเทพมหานคร ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

ในปจจุบันการกระจายอํานาจใหมีการปกครองตนเองของทองถ่ินมากขึ้น ทําใหเกิดการเรียกรอง

ใหมีระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและการบริหารในระดับตาง ๆ ตลอดจนมีรูปแบบ

การควบคุมใหม ๆ เกิดขึ้นและครอบคลุมลงมาถึงองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหลายดวย   

     หลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 

ถูกประกาศใชเปนตนมา ทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง 

การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ ตลอดจนได
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ขยายขอบเขตอํานาจรับผิดชอบขององคการบริหารสวนทองถ่ินในมิติอ่ืนๆเพ่ิมเติมอีก ซึ่งเปนไป

ตามหลักการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน   ตลอดจนกฎหมายไดมีบทบัญญัติการกํากับดูแลองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินโดยตองทําเทาที่จําเปน และตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน

ในทองถ่ินหรือประเทศเปนสวนรวม (มาตรา 282 มาตรา 283 มาตรา 284) ทั้งนี้ ผูวิจัยได

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการตรวจสอบการบริหารจัดการองคการภาครัฐสวนทองถ่ิน/

สวนตําบล  ดังนี้ 

     1. การตรวจสอบองคกรรัฐสวนทองถ่ิน/องคการบริหารสวนตําบล

เพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

ตอประชาชนในทองถ่ินโดยตรง   กฎหมายจึงมีบทบัญญัติวาดวยการควบคุม  กํากับ  ดแูล ไว  ซึง่

หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันแลวจะเห็นไดวา ระบบการควบคุมตรวจสอบ

องคกรภาครัฐโดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครองทองถ่ินรัฐธรรมนูญฉบับป พุทธศักราช 2540 

ไดบัญญัติไวโดยกําหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบอํานาจรัฐไว 3  แนวทาง คือ  

      1) การจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อควบคุมการบริหารจัดการของ

รัฐบาลหลายๆดานใหเกิดความโปรงใส ชอบธรรม ซึ่งองคกรเหลานี้ถือเปนองคกรเฉพาะที่ทําหนาที่

ผลักดันหลักธรรมาภิบาล ใหยึดปฏิบัติในการบริหารจัดการดานตางๆขององคกรรัฐ 

      2) การกํากับดูแลจากองคกรภาครัฐสวนภูมิภาคตามระดับ

และ  

      3) การตรวจสอบจากประชาชนในทองถ่ินนั้นโดยคนใน

ทองถ่ิน  

     กระทั่งเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหมป พ.ศ. 2550 ประกาศใชแนวทาง 

การปฏิรูประบบประชาธิปไตยและการปกครองไดมุงใหความสําคัญกับการตรวจสอบการบริหาร

โดยเฉพาะบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ สามารถสรุปหลักการตรวจสอบ

การบริหารจัดการทองถ่ิน ในรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 ไดเปน 4 แนวทาง ดังนี้ 

     1. ระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง          

      สําหรับกลไกการควบคุมการบริหารงานขององคกรสวนทองถ่ิน

โดยระบบการควบคุมทางการเมืองการปกครอง สามารถดําเนินการตามแนวทางได 3 แนวทาง คือ  

      - การควบคุมโดยฝายปกครอง  ดังที่ไดกลาวมาแลวแตตนวา 

การปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนการจําลองรูปแบบการปกครองในระดับชาติลงมาสูทองถ่ิน  โดย

มีราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคยังคงควบคุมกํากับอยู การควบคุมกํากับดังกลาวจึงเปน

เร่ืองที่ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใชอํานาจในฐานะที่เปนฝายปกครอง ซึ่งตามกฎหมาย

ที่วาดวยเรื่องการปกครองสวนทองถ่ินใหอํานาจไวเชนนั้น 

       วิธีที่ 1 โดยนายอําเภอในฐานะที่เปนพนักงานฝายปกครองใน

ระดับภูมิภาคและอยูใกลชิดกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลตําบล ดังนั้นเพื่อ 
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ใหสามารถที่จะควบคุมกํากับไดกฎหมายจึงใหอํานาจแกนายอําเภอในการควบคุม กํากับ ตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาล (ทั้งการปฏิบัติหนาที่ของสภาฯ 

และฝายบริหาร) ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับและยังสามารถเรียกใหสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานขององคกร ปกครองทองถ่ินใหมาชี้แจง ใหเขียนรายงาน  ใหสง

เอกสาร หรือทําการสอบสวนบุคคลในตําแหนงดังที่กลาวมาได สําหรับในกรณีเทศบาลเมืองและ

เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากอยูในเขตอําเภอเมือง ผูวาราชการจังหวัดจึง

เขามาทําหนาที่ในการควบคุมกํากับโดยตรง   

       วิธีที่ 2 ในกรณีที่สภาองคกรปกครองทองถ่ิน ทําการฝาฝน

ตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่          

ผูวาราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งยุบสภาองคกรปกครองทองถ่ินได  โดยคําแนะนําของนายอําเภอ  

ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดย

คําแนะนําของผูวาราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด 

       วิธีที่ 3 ในกรณีผูบริหารทองถ่ิน ถาผูบริหารทองถ่ินทํา 

การฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไม

ปฏิบัติหนาที่ ผูวาราชการจังหวัดสามารถที่จะสั่งใหผูบริหารทองถ่ินทั้งคณะหรือเฉพาะบางคนพน

จากตําแหนงได  ทั้งนี้โดยคําแนะนําของนายอําเภอ ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล

ตําบล และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของผูวาราชการจังหวัดในกรณีเทศบาล

เมือง  เทศบาลนคร  และองคการบริหารสวนจังหวัด 

      - การควบคุมโดยประชาชนเขาช่ือกันถอดถอน กลไกการควบคมุ

ทางสภาทองถ่ิน พิจารณาในทางกฎหมายกลาวไดวาเปนการวางระบบในการควบคุมผูบริหาร ทองถ่ิน  

ผูที่จะทําหนาที่ในการควบคุมไดดีที่สุดก็คือผูแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้น นั่นเองที่จะใชอํานาจ

ดังกลาวแทนประชาชนในทองถ่ินทั้งหมด ซึ่งเปนการจําลองรูปแบบองคกรทางการเมืองในระดับชาติ

มาใชในทองถ่ิน กลไกในการควบคุมดังกลาวในปจจุบันไดพัฒนาขยายออกไปเปนสิทธิของประชาชน

ในเขตการปกครองทองถ่ินที่จะใชสิทธิในทางการเมือง เพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถ่ินและถอดถอน

สมาชิกสภาทองถ่ินไดโดยตรง จะเห็นไดวากฎหมาย ไดสรางกลไกในการควบคุมจากประชาชนตอ

ผูที่อยูในตําแหนงกรรมการบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน และผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  

โดยไดวางหลักการดังกลาวไวในมาตรา 286 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อีก

ทั้งยังไดมีการกําหนดรายละเอียดตางๆไวในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน                

ในเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถรวมกันลงคะแนนเสียงถอดถอน

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้นได  ซึ่งเปนการกําหนดกระบวนการ ในการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอน อันไดแก ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงและจํานวนคะแนน ผูมีหนาที่จัดการในเรื่อง

การลงคะแนนเสียง คํารองขอถอดถอน การใหการของผูถูกกลาวหา วิธีการลงคะแนนเสียง การทักทวง



 60

การลงคะแนน การงดการลงคะแนนเสียง การนับคะแนน  การประกาศผลแหงการลงคะแนน ผล

ตอการถอดถอนจากตําแหนง และบทกําหนดโทษ ผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น

ประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงจึงสามารถใช  กฎหมายฉบับนี้เปนกลไกในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐของสมาชิกหรือผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดโดยตรง     

      - การควบคุมทางสภาทองถ่ิน โดยสภาทองถ่ินถือเปนกลไก       

ที่จําลองโครงสรางการปกครองในระบอบรัฐสภาในระดับชาติใหมาอยูในโครงสรางการปกครอง    

ในรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ิน โดยใหสภาทองถ่ินทําหนาที่ในการตรวจสอบและถวงดุล ดังนั้น 

กลไกที่ถูกกําหนดไวตามกฎหมายจึงใหอํานาจแกสภาทองถ่ินในการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก

สภาทองถ่ินได  ซึ่งสามารถแบงการพิจารณาออกเปนกรณีตางๆ ไดดังตอไปนี้ 

       กรณีที่ 1 การถอดถอนสมาชิกขององคกรปกครองทองถ่ิน     

ใหพนสภาพตามโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวในองคกรปกครองทองถ่ิน

แตละประเภท กฎหมายไดใหอํานาจแกสภาทองถ่ินที่จะลงมติถอดถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาได

ในกรณีที่สมาชิกประพฤติตนในทางที่จะนําความเสื่อมเสียมายังสภาหรือกอความไมสงบตอสภาหรือ 

นําความเสียหายมายังองคกรปกครองทองถ่ิน และเมื่อสภาลงมติถอดถอนแลว สมาชิกภาพก็หมดสิ้น

ลงและมีผลในทางกฎหมายตอไปวาบุคคลผูนั้นไมสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกจนกวาจะ

พนกําหนดหาปหลังจากถูกถอดถอน         

       กรณีที่ 2 การถอดถอนกรรมการบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน 

สําหรับการการถอดถอนผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ินเปนเรื่องของการตรวจสอบการทํางานของ

ผูบริหาร  ดังนั้นเหตุแหงการถอดถอนในกรณีนี้จึง ตองเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ในฐานะ

ผูบริหารที่ไมเหมาะสม ซึ่งกฎหมายวาดวยองคกรปกครองแตละประเภทไดกําหนดหลักเกณฑใน

การถอดถอนไวใกลเคียงกัน 

                                         2. ระบบการควบคุมทางศาล 

      - การควบคุมทางศาลยุติธรรมแตเดิมกอนมีการจัดตั้งศาล

ปกครอง ศาลยุติธรรม (ศาลแพง ศาลจังหวัด ศาลอาญา ศาลภาษี อากร) จะทําหนาที่ในการควบคุม

การจัดทําบริการสาธารณะขององคกร ปกครองทองถ่ิน ซึ่งรวมไปถึงกรณีของการใชอํานาจของผูบริหาร

และบุคคลอื่นๆ ที่ทําหนาที่ในนามขององคกรปกครองทองถ่ินเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นใน

สวนที่เก่ียวกับการกระทําทางปกครองที่ตองแยกเปนคดีที่จะตองไปฟองศาลปกครอง แตสําหรับ

เร่ืองอ่ืน ๆ แลวศาลยุติธรรมยังมีอํานาจอยูเชนเดิม อาทิเชน ประเด็นที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษี

ขององคกรปกครองทองถ่ินที่ยังคงเปนอํานาจของศาลยุติธรรมในกรณีที่มีการกลาวหาวาผูที่อยูใน

ตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินคนใดมี

ทรัพยสินที่เพ่ิมขึ้นผิดปกติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ศาลยุติธรรม

โดยเฉพาะอยางย่ิง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะพิจารณาเรื่องนี้ 
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      - การควบคุมทางศาลปกครอง กลไกในการควบคุมโดยทาง

ศาลปกครองเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ทั้งนี้เพราะวาองคกรปกครองทองถ่ินในทางกฎหมาย

ปกครองถือวา เปนฝายปกครอง ทั้งนี้เพราะตามกฎหมายองคกรปกครองทองถ่ินมีฐานะเปน

องคกรที่มีและใชอํานาจ  และหนาที่ในทางกฎหมายที่จะตองจัดทําบริการสาธารณะและการจัดทํา

บริการสาธารณะทั้งหลาย ในทางกฎหมายถือวาเปนการกระทําที่เปนการใชอํานาจปกครองดวย

ดังนั้น ศาลปกครองจึงเขามาควบคุมการใชอํานาจดังกลาวได วิธีการในการควบคุมของศาลปกครอง

สําหรับในกรณีขององคกรปกครองทองถ่ิน จึงขึ้นอยูกับรูปแบบการใชอํานาจของ อบต. ในการสั่ง

การทั้งหลายวาอยูในรูปแบบใด  อาทิเชน 

       (1) การควบคุมโดยการสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือ 

ส่ังใหยุติการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน  สําหรับการใชอํานาจในการออกกฎ หรือ คําส่ังหรือการ

กระทําที่เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

       (2) การส่ังใหองคกรปกครองทองถ่ินปฏิบัติตามหนาที่

ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด สําหรับในกรณีที่องคกรปกครองทองถ่ินละเลยตอการปฏิบัติหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

       (3) การส่ังใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพย หรือ ใหกระทํา

การหรืองดเวนการกระทํา  สําหรับการที่องคกรปกครองทองถ่ินตองทําตามสัญญา หรือ กรณีที่มี

การฟองวาการกระทําขององคกรปกครองทองถ่ินเปนการกระทําที่เปน การละเมิดทางปกครอง เปนตน 

                                        3. ระบบการควบคุมโดยองคกร   

      ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดมีการกอตั้งองคกรทีท่าํหนาที่

ในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในรูปแบบใหม ๆ หลายองคกร องคกรตาง ๆ เหลานี้เขา

มามีบทบาทและเกี่ยวของกับองคกรปกครองทองถ่ินอยางใกลชิด (สําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน

ที่จะกลาวถึงในสวนนี้จะกลาวถึงเฉพาะ คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ทั้งนี้ เนื่องจากองคกรอิสระอ่ืน ๆ จะกลาวถึงในสวนที่วาดวยการควบคุมทางการเงินและการคลัง) 

      - การควบคุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจากการเขา

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินก็ดี หรือการดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินก็ดีจะตองไดรับการเลือกตัง้

จากประชาชนในทองถ่ิน ในขณะเดียวกันก็อาจถูกควบคุมโดยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนจาก

ประชาชนได ผูที่มีหนาที่ในการรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาวไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง    

ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายในการตรวจสอบใหการรับรองผลการเลือกตั้ง 

      - การควบคุมโดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ไดกอตั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหเขามาทําหนาที่ในการตรวจสอบ

การใชอํานาจตามกฎหมายอีกองคกรหนึ่งซึ่งครอบคลุมถึงการใชอํานาจขององคกรปกครองทองถ่ินดวย 
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                                       4. ระบบการควบคุมในทางสังคม  

      แมจะมีระบบในการควบคุมโดยทางการเมืองการปกครองระบบ        

ในการควบคุมทางการเงินการคลัง และมาตรการในการควบคุมและกําหนดความรับผิดของผูที่อยู

ในตําแหนงผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน  และผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน มากขึน้แต

ในหลาย ๆ มาตรการดังที่ไดกลาว ในปจจุบันยังไมไดถูกนํามาใชควบคุมองคกรปกครองทองถ่ิน

อยางเต็มรูปแบบ   ทั้งนี้เนื่องจากขอจํากัดหลายประการ   ดังนั้นการใชมาตรการ   ในการควบคุมผาน

ทางสื่อมวลชนก็ดีและการที่ชุมชนเขามาควบคุมตรวจสอบก็ดี จึงเปนมาตรการที่ไดรับความนิยมที่

แพรหลาย การควบคุมทางสื่อสารมวลชนไมวาจะเปนสื่อส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง 

เสียงตามสาย โทรทัศน หรืออินเตอรเน็ต  เปนชองทางที่เปดโอกาสใหกับประชาชนมากขึ้นในการ

ที่จะเขาถึงส่ือประเภทตาง ๆ และสามารถที่จะใชส่ือเหลานี้ในการที่จะควบคุมการทํางานขององคกร

ปกครองทองถ่ิน  ซึ่งในปจจุบันเปนที่นิยมแพรหลาย   

      และนอกจากนี้สําหรับแนวคิดเรื่องการตรวจสอบการบริหาร      

จัดการองคการบริหารสวนตําบล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลมที่ 119 

ตอนพิเศษ 54ง วันที่ 18 มิถุนายน 2545 วาดวยการตรวจสอบภายในขององคกร   ปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แหงพระราชบัญญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และมาตรา 5 และมาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้

ในขอ 5 ในระเบียบนี้ 
“     การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติตาม

แผนงานที่เก่ียวกับการบริหารงบประมาณการเงิน การพัสดุและทรัพยสิน การบริหารงานดานอืน่ๆ 

ตลอดจนการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะหประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการรายงานผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ 

 “     องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

     ผูบริหารทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกเทศมนตรีและประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

     ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ปลัดองคการบริหาร

สวนจังหวัด ปลัดเทศบาลและปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

“     ผูตรวจสอบภายใน หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงเจาหนาที่ตรวจสอบ

ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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     หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานตามโครงสรางการแบงสวน 

ราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหหมายความรวมถึงกิจการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

บริหารหรือกํากับดูแล 

     ขอ 6   แนวทางการตรวจสอบภายใน 

     (1) ตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลและตัวเลข

ตางๆ ดวยเทคนิค และวิธีการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป ปริมาณมากนอยตามความจําเปน            

และเหมาะสม โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความสําคัญของเรื่องที่ 

ตรวจสอบ รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ 

     (2) ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

การเงิน การพัสดุ และทรัพยสินรวมทั้งการบริหารงานดานอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบ

ระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภท วาเปนไป

โดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 

     (3) ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการ

ในการปรับปรุง แกไข เพ่ือใหการปฏิบัติงาน ตาม (1) และ (2) เปนไปโดยมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและประหยัดยิ่งขึ้น รวมทั้งเสนอแนะ เพ่ือปองปรามมิใหเกิดความเสียหายหรือ การ

ทุจริตรั่วไหลเกี่ยวกับการเงิน หรือทรัพยสินตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     (4) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ

ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังที่ทางราชการกําหนด เพ่ือใหมั่นใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานท่ี

ตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับนโยบาย 

     (5) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคําปรึกษา แก

ผูบริหารทองถ่ินและปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจ 

ถูกตองตามที่ผูตรวจสอบภายใน 

     (6) เพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินบรรลุเปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยประสานงานกับสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินและผูตรวจสอบ  ซึ่งผูวาราชการจังหวัด  หรือปลัดกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง 
     (7) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  และการเสนอความเห็น
ในการตรวจสอบตองมีความเปนอิสระ 

     ขอ 7  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐาน
การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และคูมือ       

การตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ในกรณีที่ไมได

กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ไว ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและคูมือการตรวจสอบภายใน

ของกระทรวงการคลัง 
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     ขอ 8  ใหผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบประจําป
ตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป และสงสําเนาแผนการตรวจสอบ
ใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย ใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบตามแผนที่กําหนด     ตามวรรคหนึ่ง 

หรือตามที่ไดรับอนุมัติใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระหวางป และรายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหาร

ทองถ่ินภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือน หรือเมื่อตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลว

เสร็จตามแผน กรณีเร่ืองที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหาย  ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินให

รายงานผลการตรวจสอบทันทีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงสําเนารายงานผลการตรวจสอบ

ตามวรรคสองใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย 

     ขอ 9  หนวยรับตรวจมีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

     (1)  อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบ
ภายใน 

     (2) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม

และครบถวน 

     (3)  จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ ตลอดจนเอกสาร   

ที่เก่ียวของในการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 

     (4)  จัดทําบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้ง
จัดทํารายงานการเงินใหเรียบรอยเปนปจจุบัน พรอมที่จะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได 

     (5)  ช้ีแจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพ่ิมเติม

ใหแกผูตรวจสอบภายใน 

     (6) ปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน 

ในเรื่องตาง ๆ ที่ผูบริหารทองถ่ินสั่งใหปฏิบัติ 

     ในกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทําการโดยจงใจไมปฏิบัติ

หรือละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูตรวจสอบภายในรายงานผูบริหารทองถ่ินพิจารณา

ส่ังการตามควรแกกรณี 

      2. สิทธิของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะ

ตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีผลบังคับใชเปนตนมา  

ไดมีบัญญัติสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมบริหารจัดการกิจการสาธารณะ รวมตลอดจนการบํารุง 

รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวมาก ซึ่งไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญ

ฉบับใดกอนหนานี้ ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนที่เปดโอกาสใหประชาชน มีบทบาทในการตรวจสอบ และ

ควบคุมการทํางานของภาครัฐบาลในระดับตาง ๆ มากขึ้นโดยสามารถพิจารณาสิทธขิองประชาชน ที่

ปรากฏอยูในมาตรา 45 และมาตรา 56  มาตรา 59 และมาตรา 79  ดังนี้ 

   มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ 

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ         
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และมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม

อยางสมดุลและยั่งยืนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“   มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับทั้งรัฐและชุมชนในการบํารุง 

รักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง   

สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม   

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับ     

ความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 “   มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจาก

หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวน

ไดเสียสําคัญอื่นใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง 

ดังกลาว  ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

“   มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล

รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนา

ที่ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต

ของประชาชน” 

   นอกจากสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมตามมาตราดังกลาว  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไดขยายสิทธิของประชาชนในสวนที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ

การดําเนินกิจการสาธารณะของภาครัฐไวใน มาตรา 57  มาตรา 58  มาตรา 60  และมาตรา 76 

ดังนี้ 

“   มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ตัวแทน

ผูบริโภคทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนด

มาตรการตาง ๆ เพ่ือคุมครองผูบริโภค” 

“   มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ             

ในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแต

การเปดเผยขอมูลนั้น จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวน           

ไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“   มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของ   

เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  อันมีผลหรืออาจมผีลกระทบตอสิทธแิละเสรภีาพ

ของตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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“   มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ” 

 

  3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

                             นิธิ เอียวศรีวงศ (2551 : 2-3) ศึกษาและสรุปถึงเหตุผลสําคัญที่แสดงให 

เห็นถึงบทบาทของสังคมที่จําเปนในการตรวจสอบกิจการสาธารณะ ซึ่งประกอบไปดวย 1)  สังคม

ตองเขาถึงขาวสารขอมูลไดรอบดานและหมดจด โดยเฉพาะอะไรที่เก่ียวของกับกิจการสาธารณะมี

กฎหมายและระเบียบราชการมากมายที่ขัดขวางการเปดเผยขาวสารขอมูล ซึ่งตองปรับเปลี่ยนเพื่อให

สังคมสามารถเขาตรวจสอบได 2) นอกจากการสนับสนุนจากรัฐแลว สังคมตองมีพลังในตัวเองใน

การเขาถึงขาวสารดวยนั่นคือ สังคมตองมีส่ือที่มีคุณภาพ และมีชองทางที่สะดวกในการสื่อสารและ

เพ่ิมโอกาสการรับรู 3) คนหรือกลุมคนที่เคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบตองไดรับความปลอดภัย และ

ไดรับการเคารพในสิทธิอยางสมบูรณ ทั้งในประเด็นเรื่องเงิน โครงการ เร่ืองผลประโยชนทางธรกิจ  

    สถาบันดํารงราชานุภาพ (2548 : 112-117) ผลการศึกษา เร่ือง  การพัฒนา

ขีดสมรรถนะของสวนกลางและสวนภูมิภาค ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดขอเสนอแนะ

วาในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคการบริหารสวนตําบล สวนกลางและ

สวนภูมิภาคใชการกํากับดูแลทั้งในการกํากับดูแลการกระทําขององคการบริหาร สวนตําบลเอง และ

การกํากับดูแลตัวบุคลากรและองคกรของการบริหารสวนตําบลในสวนของการกํากับดูแลการกระทํา

ขององคการบริหารสวนตําบล จากสวนกลางและสวนภูมิภาค ประกอบดวย  3 ลักษณะ คือ 

  1. การใชมาตรการทั่วไป ไดแก นายอําเภอเปนผูอนุมัติขอบังคับงบประมาณ

รายจายขององคการบริหารสวนตําบลและหากมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางนายอําเภอกับองคการ

บริหารสวนตําบล ในเรื่องขอบังคับงบประมาณรายจาย ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูพิจารณาวินิจฉัย 

  2. การใชมาตรการทางกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ระเบียบขอบังคับการประชุม และประกาศ ซึ่งเปนอํานาจ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

  3. การใชมาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสินและการปฏิบัติงาน

ทางปกครองขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

  ทั้งนี้การกํากับดูแลตัวบุคลากรและองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 

ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหนายอําเภอดูแลการเลือกตั้ง

ใหมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมและใหนายอําเภอแตงตั้งประธาน รองประธานสภาองคการบริหาร สวนตําบล 

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นนายอําเภอสามารถที่จะเรียกสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหาร

สวนตําบลมาชี้แจงและสอบสวน พรอมทั้งเรียกเอกสารรายงานใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลได 

สวนผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจใหสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
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หรือแพทยประจําตําบลกรรมการบริหารทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได และมีอํานาจสั่ง

ยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ ผูที่เขามากํากับดูแลองคกร

ขององคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย และองคกรจากสวนกลางอื่นๆ เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ศาลปกครอง เปนตน 

   ธราภรณ    กิจประเสริฐ  (2543 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การตรวจสอบ

บัญชีการเงินองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษา พบวา 1) ความไมเขาใจและการขาดความรู   

ในระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบลทําใหการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีเปนไปอยางไมถูกตองทําใหเกิดขอบกพรองผดิพลาดใน

การปฏิบัติงานการเงินและบัญชี  2)  การแตงตั้งผูตรวจสอบบัญช ี การเงนิองคการบรหิารสวนตาํบล

ที่เปนขาราชการที่มีงานประจําตองปฏิบัติมากอยูแลว เปนปญหาและอุปสรรคตอการตรวจสอบบัญชี

การเงินทําใหไมมีเวลาที่จะตรวจสอบการเงิน และบัญชีขององคการบริหารสวนตําบล  ไดอยางมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ  โดยไมไดมีการปองปราบ  และความไมพรอมของผูตรวจสอบในเรื่องของ

อัตรากําลัง  งบประมาณ  และความไมสะดวก       ในการเดินทางไปตรวจสอบงานการเงิน  และบญัชขีอง 

องคการบริหารสวนตําบลไดตามแผน และเปาหมายอยางมีคุณภาพเปนเหตุใหเกิดขอบกพรอง

ผิดพลาดทางการเงินและบัญชี 

    นิพนธ  นราพิทักษกุล  (2542 : 95-96)  ศึกษาเรื่อง   บทบาทและ

ความตระหนักในการควบคุมติดตาม และประเมินผลของคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลศึกษาเฉพาะกรณี  จังหวัดยะลา ผลการศึกษา พบวา   

  1. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีระดับบทบาทในการ

ควบคุม ติดตาม  และประเมินผลอยูในระดับสูง   

  2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีความตระหนัก

เก่ียวกับความสําคัญของการควบคุม  ตรวจสอบและประเมินผลอยูในระดับสูง 

  3. ปจจัยลักษณะทั่วไปของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

คือ สถานภาพสมรส มีความสัมพันธกับบทบาทในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน 

ผลแตไมมีความสัมพันธกับความตระหนักเก่ียวกับความสําคัญของการควบคุม ตรวจสอบและ

ประเมินผล     

  1. ปจจัยลักษณะทั่วไปของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

คือ  อายุ  ระดับการศึกษา  ศาสนา  อาชีพ  รายได  ตําแหนงในคณะกรรมการบริหาร องคการ

บริหารสวนตําบล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับรูขอมูลขาวสารไมมีความสัมพันธ

กับความตระหนักเก่ียวกับความสําคัญของการควบคุม  ตรวจสอบและประเมินผล   

   นิรันดร  คําเสมานันทน (2541 : 78-84) ศึกษา เร่ือง บทบาท          

การควบคุมและการตรวจสอบฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

สูงเมน จังหวัดแพร ผลการศึกษา พบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญมีความรู
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ความเขาใจในบทบาทการควบคุม ตรวจสอบฝายบริหารเปนอยางดี โดยการใชระเบียบตางๆ    

ขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีจํานวนหลายฉบับและละเอียดถี่ถวนเปนแนวทางในการควบคุม 

และไดถือปฏิบัติโดยการตั้งกระทูถามรวมถึงการอภิปรายในญัตติที่สําคัญตลอดมาอยางมีประสิทธิภาพ 

จากกลุมตัวอยางทั้งหมดยังพบวา  ความรูทางการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

มีผลตอประสิทธิภาพการควบคุมฝายบริหารคือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษา

สูงจะสามารถควบคุมฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวากลุมที่ มีการศึกษาต่ํา กลุม

ตัวอยางสวนใหญ มีความพึงพอใจตอกฎหมายและระเบียบของ องคการบริหารสวนตําบล  ที่วา

ดวยการควบคุมซึ่งกันและกันระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เห็นวามีความรัดกุมและถือ

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหทั้งสองฝายคานอํานาจซึ่งกันและกัน สงผลใหองคการบริหาร 

สวนตําบล สามารถบริหารงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายในตําบล  สําหรับปญหา

และอุปสรรคสําคัญที่ทําใหการควบคุมขาดประสิทธิภาพ คือ ระบบอุปถัมภ  หรืออิทธิพลที่ฝาย

บริหารมีตอฝายนิติบัญญัติ  ทําใหเกิดความเกรงใจและเกรงกลัว ไมกลาควบคุมไมกลาตรวจสอบ

ฝายบริหารอยางเต็มที่ ทั้งนี้เนื่องจากตองกลับไปอาศัยอยูรวมกับฝายบริหารในหมูบานและตอง

พ่ึงพาอาศัยกันอีกตอไปสงผลใหการควบคุมฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติไรประสิทธิภาพ และ

ขาดความจริงจัง 

 

   เรืองชัย สานนท (2541 : 135-137) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของ 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการกํากับดูแลของอําเภอและจังหวัด ผลการศึกษา 

พบวา  อายุ  การศึกษา   อาชีพ  รายได  ประสบการณทํางาน  ความคุนเคยกับเจาหนาที่ผูกํากับ

ดูแล และการรับรูขาวสารทางราชการ ไมมีผลตอความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลตอการกํากับดูแลของอําเภอและจังหวัด 

   อมรา ทองนาค (2544 : 101-107) ศึกษาเรื่องการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางการเปดรับขาวสารกับความรู และความรูกับความตระหนักตอสิทธิที่จะไดรูตามพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540 ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา   

  1. ระดับการศึกษา และอาชีพ มีความสัมพันธกับการเปดรับขาวสาร 

สวนอายุ และรายไดนั้นไมมีความสัมพันธกับการเปดรับขาวสารเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ พ.ศ. 2540    

  2. ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได มีความสัมพันธกับความรูเก่ียวกับ      

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  สวน เพศ  และอายุนั้นไมมี

ความสัมพันธกับความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540    

  3. ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดมีความสัมพันธกับความตระหนัก

ตอประโยชนของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 สวนเพศและอายุนั้น         
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ไมมีความสัมพันธกับความตระหนักตอประโยชนของ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 

2540   

  4. การเปดรับขาวสารเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ         

ทางราชการจากทั้งส่ือมวลชนสื่อบุคคลและสื่อเฉพาะกิจไมมีความสัมพันธกับความรูเก่ียวกับ 

พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540     

  5. กลุมตัวอยางที่มีระดับความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ พ.ศ. 2540 แตกตางกันมีความตระหนักตอประโยชนของ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร

ของทางราชการ พ.ศ. 2540 แตกตางกันกลาวคือความรูมีความสัมพันธกับความตระหนัก  

 

   ปยาภรณ  ผลหาญ  (2544 : 158-162) ศึกษาเรื่อง การเปดเผยขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ผล

การศึกษาปรากฏวาการเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย  ไดแก การเปดเผยตาม

กฎหมายเฉพาะวาดวยวินัย โดยในชั้นการสอบสวนทางวินัยและไดรับแจงขอกลาวหาพรอมอธิบาย

ขอกลาวหารวมทั้งมีสิทธิที่จะอุทธรณมีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนได และพบวาสภาพปญหาที่เกิดจากการเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวินัย  นอกจาก

ปญหาความแตกตางดานแนวความคิดและปรัชญาของกฎหมายแลว ยังพบวาสิทธิของผูถูกกลาวหา

มีอยูอยางจํากัด  โดยเปนอํานาจดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ขณะที่

กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการนั้นมีแนวทางในการเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวินัยที่ชัดเจน

กวา  แตก็มีปญหาในเรื่องของเนื้อหาของขอมูล  ระยะเวลาในการเปดเผย 

   มนัส  สุวรรณและคณะ (2546 : 141-143) ศึกษาวิจัย เร่ือง การ

ตรวจสอบขององคกรภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถ่ินได 

ขอคนพบและเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการตรวจสอบระบบการบริหารงาน ของทองถ่ินของภาค

ประชาชน  3 รูปแบบหลัก ดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมในการตรวจสอบโดยกําหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบ 

ปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 รูปแบบ  โดย  ก. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินตองเสนอราง

แผนงานและรางงบประมาณตอสาธารณะชนของทองถ่ินนั้น กอนนําเสนอเพื่อขออนุมัติจากสภา

ทองถ่ินเพื่อใหประชาชนไดมีกรอบอางอิงและขอมูลเพ่ือใชในการตรวจสอบการบริหารงานของ

องคกรปกครองทองถ่ินตอไป   ข. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหง โดยเฉพาะ

องคการบริหารสวนตําบลมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งสมาชิกประกอบดวยตัวแทนของชุมชนและองคกร

ประชาชน รวมทั้งกลุมตางๆ ในทองถ่ินนั้นที่มี ความหลากหลาย  ค. การกําหนดใหมีตัวแทนของ

ชุมชน และ/หรือตัวแทนองคกรประชาชน จํานวนหนึ่ง เขารวมประชุมในสภาทองถ่ินทุกครั้ง และ  

การประชุม ควรจัดในวันหยุดราชการหรือชวงเย็น 
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  2. การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อตรวจสอบองคกรปกครองทองถ่ิน

โดยการดําเนินงานของประชาชนโดยตรง  ซึ่งมี 3 รูปแบบ  ดังนี้  ก. รูปแบบการใชความเขมแข็ง

ของชุมชนและองคกรประชาชนเปน ศูนยรวมหรือเครือขายในการตรวจสอบและผลักดัน                

การทํางานของ องคกรปกครองทองถ่ินหรืออาจเรียกวา “สังคม (หรือชุมชน) ลอมรัฐ”  ข. 

รูปแบบที่รัฐเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกระตุนหรือเอ้ืออํานวยให เกิดองคกรหรือกลุมประชาชน

เพ่ือทํางานแขงขันหรือตรวจสอบ องคกรปกครองทองถ่ิน ค. รูปแบบการสงเสริมบทบาทของสื่อ  

(หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน)  ใหเปดเวทีหรือพ้ืนที่แกประชาชนในการแสดงออกเกี่ยวกับ

การปกครองทองถ่ินโดยรัฐอาจใหรางวัลแกส่ือที่มีผลงานดีเดนในดานนี้ รวมทั้งการเปดโอกาสให

องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทรวมกับประชาชนใน การตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง

ทองถ่ิน 

  3. การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการตรวจสอบการทํางาน ขององคกร

ปกครองทองถ่ิน โดยรวมมือกันในการทํางาน มี 2 รูปแบบ  ดังนี้  ก. รูปแบบการรวมคิดและรวมทํา 

โดยองคกรปกครองทองถ่ินเปนผูสราง ชองทางใหประชาชนหรือตัวแทนของชุมชนเขามามีสวนรวม

ในโครงการตาง ๆ ตลอดทั้งกระบวนการหรืออาจเอื้ออํานวยใหประชาชนเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด

ก็ได ข. รูปแบบที่องคกรปกครองทองถ่ินสรางเวทีหรือโอกาสใหประชาชน รวมทั้งฝายอื่น ๆ ได

แสดงออกเกี่ยวกับการทํางานของทองถ่ิน  

 

  พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร (2551 : 67-68) จากงานเขียนเรื่อง แนวคิด 

ยุทธศาสตร การบริหารพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในยุคโลกาภิวัตน ไดสรุปแนว

ทางการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและตรวจสอบ ควบคุมการทํางานองคการ

บริหารสวนตําบลโดยมีแนวทางหลัก 10 ประการดังนี้ 1)  ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาท่ี

ประชาชนเลือกตั้งใหทําประโยชนแกประชาชน 2) เขารวมรับฟงการประชุมของสภาอยาง

สม่ําเสมอ 3) ขอรับทราบขอมูลขาวสารหากเห็นวาทํางานไมโปรงใส 4)  ตรวจสอบแผนพัฒนา

หากเห็นทํางานไมโปรงใส 5) ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปวาใชจาย

ไปทําอะไรบางตรงตามแผนพัฒนาประจําปหรือไม 6)  ตรวจสอบติดตามการกอสรางโครงการ

และการใชจายงบประมารประจําปวาถูกตอง โปรงใส และเกิดประโยชนหรือไม 7) คัดคาน

ขอบังคับ หรือมติที่ทําใหประชาชนเดือดรอน 8) รวมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดี ขอเสีย

ของโครงการรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ 9) ติดตามขอมูลขาวสารและประกาศ 10)  

ดําเนินงานเพื่อใหการตรวจสอบ ควบคุม ใหบรรลุผล โดยหากพบการทํางานที่ไมถูกตองโปรงใส

ใหแจงแกประธานหรือสมาชิกสภาเพ่ือคัดคาน และกรณีเพิกเฉยตอการคัดคานใหย่ืนรองเรียนตอ

นายอําเภอหรือผูวาราชการระดับสูงตอไปเปนลําดับ  
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   จิรยุทธ  อินทวารี (2540 : 90 - 93) ศึกษาวิจัย เร่ือง ประสิทธิผลของ

การนํานโยบายการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”ผลการศึกษา

พบวา   

  1. สามารถนํานโยบายการกระจายอํานาจปกครองทองถ่ินในรูปแบบ

องคการบริหารสวนตําบลไปปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย    

สวนใหญอยูในระดับประสิทธิผลคอนขางสูง  คือ  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล,  พนักงาน

สวนตําบล,  ลูกจางองคการบริหารสวนตําบล มีความเขาใจในดานนโยบาย  ระเบียบ  ขอบังคับ       

และแผนปฏิบัติงานอยางดี  มีความพยายามที่จะแกไขปญหาทองถ่ิน  เสียสละ  ทุมเทในการ

ปฏิบัติงาน  ระดมความคิดที่จะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  มีเพียงเรื่องการขอรับการสนับสนุน

จากหนวยงานอื่น  และการประชาสัมพันธยังอยูในระดับต่ํา 

  2. การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการปกครองทองถ่ินในระดับตําบล

พบวาประชาชนในพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถ  สวนใหญมีความตองการเขามามีสวน

รวมในกระบวนการเลือกตั้ง  การกําหนดนโยบาย  การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่  และ

การตอบสนองความตองการของประชาชนในดานการใหบริการใหความสะดวกรวดเร็วในพื้นที่

องคการบริหารสวนตําบลบึงย่ีโถอยูในระดับสูงมีเพียงดานการแกไขปญหางานดานสาธารณูปโภค

และส่ิงแวดลอม  ที่อยูในระดับคอนขางต่ํา 

 

  ชูชัย ศุภวงศ (2542 : 18-20) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล พบปญหาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

ในมิติการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน โดยไดขอคนวา ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยทั่วไปประชาชนยังไมเขาใจโครงสราง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ในฐานะเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยังขาดการมีสวนรวมในการควบคุมการทํางาน  ตรวจสอบ 

ติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลที่เปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหม มีอํานาจและอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน และประชาชนมีความ

คาดหวังตอองคการบริหารสวนตําบลสูงเกินไป พยายามเรียกรองใหองคการบริหารสวนตําบล

ดําเนินกิจการดานตางๆ เชนเดียวกับหนวยงานราชการอื่นๆ โดยไมคํานึงรายไดของ องคการ

บริหารสวนตําบลที่มีอยูอยางจํากัด 

 

    พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และคณะ  (2549: 150-157)  ศึกษาวิจัยการมี

สวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน ไดขอคนพบวา การมีสวนรวมตามภารกิจของการ

บริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 6 ดานนั้นยังมีระดับที่ต่ํา ทั้งนี้เพราะประชาชนใน
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ทองถ่ินยังมีความรูตอบทบาทและหนาที่ของตนเองในการปกครองทองถ่ินไมมากนัก ซึ่งสวนใหญ

รูเพียงแตวาออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง ภายหลังการเลือกตั้งเขาใจวาบทบาทหนาที่นี้ไดหมดส้ินไปแลว 

   วีระกิตติ์  หาญปริพรรณ และคณะ (2551 : 70-79) การมีสวนรวมของ

ชุมชนในงานยุติธรรมชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนคลองจรเขนอย ตําบลเกาะไร อําเภอบานโพธิ์ 

จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดขอคนพบวาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชนทําใหเกิด

ศรัทธาตอกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีสวนรวม ทั้งนี้เกิดจากสมาชิกในชุมชนมี  

ความเชื่อมั่นและศรัทธาตอผูนําชุมชนของตน  สําหรับแนวทางการพัฒนาควรมีแนวทางปฏิบัติ

โดยใหองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคการบริหารสวนทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชนมากที่สุดเขา

มา มีสวนรวมในงานยุติธรรมชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 

  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยขางตนสรุปไดวารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับ

การตรวจสอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นมี  3 รูปแบบ ดังนี้  1)  การตรวจสอบโดย

กําหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย 3 รูปแบบ ไดแก ก. การกําหนดให

องคกรปกครองทองถ่ินตองเสนอรางแผนงานและรางงบประมาณตอสาธารณะชนของทองถ่ินนั้น 

กอนนําเสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาทองถ่ิน ข. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหง 

โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลมีสภาที่ปรึกษา ซึ่งสมาชิกประกอบดวยตัวแทน ของชุมชน

และองคกรประชาชน รวมทั้งกลุมตางๆ ในทองถ่ินนั้น  ค. การกําหนดใหมีตัวแทนของชุมชน 

และ/หรือตัวแทนองคกรประชาชน จํานวนหนึ่ง เขารวมประชุมในสภาทองถ่ินทุกครั้ง 2)  การ

แสดงออกของประชาชนเพื่อตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง มี 3 รูปแบบ  ไดแก  

ก. รูปแบบการใชความเขมแข็งของชุมชนและองคกรประชาชนเปนศูนยรวมหรือเครือขายในการ

ตรวจสอบและผลักดันการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน ข. รูปแบบที่รัฐเปนผูมีบทบาท

สําคัญในการกระตุนหรือเอ้ืออํานวยใหเกิดองคกรหรือกลุมประชาชน เพ่ือทํางานแขงขันหรือ

ตรวจสอบองคกรปกครองทองถ่ิน ค.  รูปแบบการสงเสริมบทบาทของสื่อ (หนังสือพิมพ วิทยุ 

และโทรทัศน) ใหเปดเวทีหรือพ้ืนที่แกประชาชนในการแสดงออกเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 

รวมทั้งการเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทรวมกับประชาชนในการตรวจสอบการ

ทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน 3)  การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการตรวจสอบการทํางาน

ขององคกรปกครองทองถ่ิน โดยรวมมือกันในการทํางาน มี 2 รูปแบบ  ไดแก ก.  รูปแบบการ

รวมคิดและรวมทํา โดยองคกรปกครองทองถ่ินเปนผูสราง ชองทางใหประชาชนหรือตัวแทนของ

ชุมชนเขามามีสวนรวมใน โครงการตาง ๆ ตลอดทั้งกระบวนการ หรืออาจเอื้ออํานวยใหประชาชน 

เปนผูดําเนินการเองทั้งหมดก็ได  ข. รูปแบบที่องคกรปกครองทองถ่ินสรางเวทีหรือโอกาสให

ประชาชน รวมทั้งฝายอื่น ๆ ไดแสดงออกเกี่ยวกับการทํางานของทองถ่ิน     
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วัตถุประสงคการวิจัย  

 

 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของกลุมประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหาร

กิจการสาธารณะโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ของประชาชนในทองถ่ิน  

 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเคลื่อนไหวออกไปใช

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน       

ของประชาชนในทองถ่ิน 

 3. เพ่ือศึกษาพัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจ

บริหารจัดการองคกรภาครัฐทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบรหิาร

ทองถ่ินของประชาชนระดับรากหญา ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286   

 4. เพ่ือวิเคราะหปญหา และอุปสรรคของการตรวจสอบการบริหารกิจการ

สาธารณะในระดับทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชกิสภาทองถ่ิน หรือผูบรหิาร

ทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286  ของประชาชนในบริบทระดับทองถ่ิน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

ดกกลุมเคลื่อนไหวภาคประชาชนในทองถิ่น 

การเคลื่อนไหวเพื่อ

ตรวจสอบการ 
บริหารจัดการ 
องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

การยื่น/ลงมติ

ถอดถอน 

กลไก/นโยบายรัฐ 
/กระแสสังคม

กฎหมาย/ระเบียบ

ขอบังคับ 

ปจจัยเชิงบุคคล/กลุม/องคกร

- ความเขมแข็งในระดบัองคกร ชุมชน หรือ

สังคมทองถ่ิน 
-  มีทรัพยากรและปจจัยสนับสนนุจากชมุชน 
-  การมีเปาหมาย/วัตถุประสงครวมกัน 

-  มีสํานึกพลเมือง/จิตสาธารณะ 

ปจจัยเชิงเน้ือหา/แนวทาง 
- ประเดน็/เนื้อหาของการรวมกลุม

เคลื่อนไหว 
- กิจกรรม/ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผล 
- กระบวนการสือ่สาร/รับรูรวมกันของชุมชน 
- ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหาร
จัดการที่ขัดหลักหลักธรรมาภิบาล 

ปจจัยเชิงสังคม/พื้นที่/สิ่งแวดลอม

- ประชาสังคม/เครือขายการเรียนรูเร่ืองการ

ตรวจ สอบการบริหารจัดการองคกร

ภาครัฐทองถ่ิน 
- ปฏิสัมพันธของคนในชุมชนทองถ่ิน 
- วัฒนธรรมทองถ่ิน/วิถีชุมชน 
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ประโยชนของการวิจัย  

 

 สําหรับ วิถีใหม (Initiatives) การคนหาตนแบบหรือกรณีตัวอยางการปฏิบัติที่ดี

เย่ียม เพ่ือนํามาพัฒนาเปนบทเรียนเพื่อกอใหเกิดการบริหารงานทองถ่ินที่ดี และมีการสงเสริม

สนับสนุน ผลักดันใหเกิดการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน ทั้งนี้งานวิจัยดังกลาวคาดวาจะไดรับ

ประโยชน  คือ 

 1. แนวทางการเสริมสรางการแสดงออกของประชาชนที่มีพลังและเปนรูปธรรมใน

การผลักดันหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกรภาครัฐสวนทองถ่ิน ผานกลไกการตรวจสอบ

การดําเนินการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของทองถ่ินตามหลักประชาธิปไตยทางตรงใหเกิดขึ้น

อยางมีประสิทธิผล 

 2. แนวทางเสริมสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และพรอมยอมรับการตรวจสอบ       

จากประชาชนและสังคมในทองถ่ิน  

 3. เปนแนวทางการศึกษาแกองคกรภาครัฐสวนทองถ่ินเพื่อเรียนรู และสรางการยอมรับ

ตอหุนสวนใหมของบริบทการบริหารองคกรตลอดจนเพื่อการปรับตัวจากปจจัยภายนอกองคกร 

การบริหารอันเกิดจากการเคลื่อนไหวของประชาชนในการแสดงออกตามสิทธิ์พึงมทีีรั่ฐใหการยอมรบั

สงเสริม 

 

ขอบเขต/ ขอจํากัดการวิจัย  

 

 ขอบเขตดานพื้นที่ และเวลา  

 โครงการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดวางกรอบการศึกษาในบริบทขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมีปรากฏการณกรณีศึกษาดังกลาวได

ผานลวงเลยมากวา 2 ป (เหตุการณการเคลื่อนไหวยื่นถอดถอนเกิดขึ้นวันที่ 30 กรกฎาคม 2550 

และ การลงมติถอดถอดเกิดขึ้นในวันที่ 27 มกราคม  2551) ศึกษายอนไปในชวงเวลาตั้งแตเร่ิม

มีการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนในทองถ่ิน  ถึงส้ินสุดเวลาการลงมติถอดถอน  

 

 ขอบเขตดานเน้ือหา  

 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยแบบผสม ระหวางวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

เก่ียวกับประเด็นการเคลื่อนไหวแสดงออกของประชาชนระดับรากหญา ตอการตรวจสอบการบริหาร 

งานที่ขาดความโปรงใสและธรรมาภิบาลของผูนําทองถ่ินดวยการยื่นและลงมติถอดถอน มาตรา 286  

ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนน
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ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งเปนกลไกของหลักประชาธิปไตยทางตรงภายใต

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมที่เกิดขึ้นในบริบทของทองถ่ิน 

 

  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  

 ผูวิจัยไดวางกรอบการศึกษาในประชากรของชุมชนองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว   

อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ โดยศึกษาบุคคลจาก 5 กลุม คือ  

 1. กลุมประชาชนทั่วไป ที่มีสิทธิ์ตามกฎหมายและออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ิน (27  มกราคม  2551)                    

 2. กลุมประชาชนแกนนําการเคลื่อนไหวเขาช่ือย่ืนเสนอการลงมติถอดถอน 

 3. กลุมผูนําชุมชนในทองถ่ินและชุมชน  

 4. กลุมสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการและพนังงานสวน

ทองถ่ิน 

 5. กลุมนักวิชาการในทองถ่ิน 

             

          ขอจํากัดการวิจัย 

 ขอจํากัดที่สําคัญที่จะมีผลกระทบตอการศึกษานี้ ซึ่งไดแก Recall Bias หรือ 

Reporting Bias (การลืม) ที่เกิดไดบอยในการศึกษาแบบ Case Control Study หรือการศึกษาแบบ 

ยอนหลัง ย่ิงเหตุการณยอนหลังไปมากเทาใด ก็จะยิ่งเส่ียงตอการเกิด Recall Bias มากขึ้น และ

เนื่องจากโครงการศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคูดวย ทําใหการตีความ

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาก็นับวาเปนขอจํากัดอีกประการหนึ่งของการศึกษา 

 

นิยามศัพทเฉพาะ  

 

 การเคลื่อนไหวภาคประชาชนทองถ่ิน หมายถึง กรณีการเคลื่อนไหวแสดงออก        

ของประชาชนในชุมชนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ภายใตรูปแบบยุทธวิธี จํานวน

ผูเขารวมเคลื่อนไหว ตลอดจนวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล

นาเสียว ตําบลนาเสียว ที่เกิดขึ้นวันที่ 30 กรกฎาคม 2550 และการลงมติถอดถอดเกิดขึ้นในวันที่ 

27 มกราคม 2551 ที่ผานมา 

              การถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การเคลื่อนไหวของประชาชน

ในชุมชนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน

และสมาชิกสภาทองถ่ินนั้นโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดไวในมาตรา 286 ที่ระบุให 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหาร

และผูบริหารทองถ่ินไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนออกจากตําแหนง
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ได และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเขาช่ือรองตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณา

ขอบัญญัติทองถ่ินได  

             กลุมประชาชนในทองถ่ิน หมายถึง การรวมกลุมของประชาชนจํานวนหนึ่งของชุมชน

ตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกันเพื่อดําเนนิการยืน่

และลงมติถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตําบลนาเสียว  ทั้งนี้จึงมีโครงสรางเชิง

ความสัมพันธกันแบบงายๆ จนถึงแบบที่มีความสลับซับซอน โดยการรวมกลุมดังกลาวตองพิสูจน

ความเปนสมาชิกได  มีการจัดลําดับตําแหนงหรือสถานภาพในกลุม การรวมตัวและติดตอระหวาง

กันจะเกิดขึ้นตามบรรทัดฐาน วัตถุประสงคเพ่ือการเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมือง 

              การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสัมฤทธิผล หมายถึง การบริหารงาน 

ราชการตามแนวทางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผล 

บังคับตั้งแตวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ความวา การบริหาราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไป 

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดนี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสมัฤทธิต์อ

ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจาย

อํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดย

มีผูรับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง 
หรือปฏิบัติหนาที่ ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่งในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใช

วิธีการบริหารกิจการบานเมือง ที่ดีโดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน

การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน

ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้” 

 หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หลักยึด 

ปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลที่ใชบริหารงานและกิจกรรมสาธารณะตางๆ ในชุมชน ซึ่ง

ประกอบดวย 1) จะตองบริหารงานใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว ตลอดจนออก

ขอบัญญัติซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชน ซึ่งเรียกวา การมีหลักนิติธรรม 2) จะตองบริหารงาน  

ดวยความเสมอภาคและเทาเทียมซึ่งเรียกวา การมีหลักคุณธรรม 3) จะตองบริหารงานที่โปรงใส 

ตรวจสอบไดดวยกระบวนการเปดเผยขอมูลเรียกวา หลักความโปรงใส 4) จะตองเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ตัดสินใจในปญหาของทองถ่ินดวยชองทางตางๆ 

เรียกวา หลักการมีสวนรวม 5) ในการบริหารงานตองตระหนักถึงคุณคาของทุนหรือทรัพยากรที่

ใชไปดวยความประหยัดเรียกวา หลักความคุมคา 6) จะตองบริหารจัดการองคการดวยการยึดเอา

ประโยชนสวนรวมของประชาชนเปนหลักในการตัดสินใจซึ่งเรียกวาหลักความรับผิดชอบ 

 รูปแบบการเคลื่อนไหว/ยุทธวิธีปฏิบัติที่มีสัมฤทธิผล หมายถึง แนวทางการเคลื่อนไหว 

ตลอดจนเครื่องมือทั้งหมดที่กลุมประชาชน ชุมชนตําบลนาเสียว จังหวัดชัยภูมิ มีและถูกนํามาใช
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เพ่ือเรียกรองตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนซึ่งตกเปนเปาหมายของการเคลื่อนไหวเรียกรอง ที่ทํา

ใหบรรลุขอเรียกรอง 

                  ประชาชนทั่วไป หมายถึง ประชาชนที่มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการ

บริหารสวนตําบลนาเสียวทั้ง 12  หมูบาน ที่มีสิทธิ์ลงมติถอดถอน ตามมาตรา 286 และเปนผู

ออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน และมิใชแกนนําหลักในการเคลื่อนไหว ผูนําชุมชนและไมใชสมาชิก

สภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน 

                  ประชาชนแกนนําการเคลื่อนไหว หมายถึง ประชาชนในทองถ่ินที่เปนแกนนาํหลัก

ในการเคลื่อนไหวเรียกรองเพ่ือเสนอถอดถอนตามมาตรา 286 มิใชประชาชนทั่วไป  ผูนําชุมชนและ

ไมใชสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตลอดจนขาราชการ

สังกัดอื่นที่มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียวทั้ง 12 หมูบาน 

                  กลุมผูนําชุมชนในทองถ่ิน หมายถึง ผูที่มีศักยภาพตอการชักนําความคิด ความเห็น  

ของชุมชน ไปสูการตัดสินใจแกปญหาของชุมชน ซึ่งประกอบดวย ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน  

พระภิกษุ ผูนําชุมชนประชาชนที่เปนที่เคารพ ขาราชการในสังกัดอื่นที่มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่

รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียวทั้ง 12 หมูบาน 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินขาราชการ และพนักงานสวนทองถ่ิน 

หมายถึง สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินขาราชการและพนังงานสวนทองถ่ินตามรายชื่อ

ขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตําบลนาเสียว 

 กลุมนักวิชาการในทองถ่ิน หมายถึง อาจารยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ศึกษา

วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินที่เก่ียวของ นักวิชาการในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ผูทรงคุณวุฒิ

ในสภาวัฒนธรรมทองถ่ินจังหวัดชัยภูมิ     

 ปจจัยเชิงบุคคล/กลุม/องคกร หมายถึง ปจจัยที่เช่ือวามีผลตอการออกไปใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินดานบุคคล เชน การมีความรูของคนในชุมชน การเขารวม

กิจกรรมทางสังคมและการเมืองทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ องคประกอบเชิงกลุมของคนในชุมชน เชน 

การไดรับการสนับสนุนปจจัยดานตางในการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว ความสามคัคพีรอมเพยีง 

การมีเปาหมายของการรวมกลุมเคลื่อนไหว วัตถุประสงคในการเคลื่อนไหว ตลอดจนการมีสํานึก

พลเมือง สนใจและใสใจตอชุมชนรวมกันของคนในชุมชน 

 ปจจัยเชิงเนื้อหา/แนวทาง หมายถึง ปจจัยที่เช่ือวามีผลตอการออกไปใชสิทธิ์ลง 

คะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินดานประเด็นปญหาและเนื้อหาของการออกมารวมเคลื่อนไหว 

ตลอดจนยุทธวิธีและแนวทางการเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชน เชน เปนแนวทางที่จะไดรับ

ความรวมมือจากคนในชุมชน โดยทุกคนไดมีโอกาสแสดงความตองการของตนเองตามแนวทางที่

กฎหมายไดกําหนดไว ซึ่งเปนกระบวนการที่สามารถแกปญหาและสรางความยุติธรรมแกทุกฝายได 

 ปจจัยเชิงสังคม/พ้ืนที่/ส่ิงแวดลอม หมายถึง ปจจัยที่เช่ือวามีผลตอการออกไปใช

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินดานสังคม เชน มีเครือขายการเรียนรูเก่ียวกบัการตรวจ 
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สอบการบริหารจัดการองคกรภาคทองถ่ิน ประชนชนในทองถ่ินไดเรียนรูและรวมกิจกรรมในหลาย

รูปแบบ มีองคกรภายนอกสงเสริมการเรียนรูเก่ียวกับทําหนาที่ และบทบาทของสมาชิกชุมชน

โดยเฉพาะการแสดงบทบาทรวมทางการเมือง ดานพื้นที่และส่ิงแวดลอม เชน เปนชุมชนขนาดเล็ก 

สมาชิกในชุมชนเปนเครือญาติและมีความใกลชิดสนิทสนมกันคอนขางมาก 

        ความเขมแข็งในระดับองคกร/ชุมชน/ทองถ่ิน หมายถึง กลุมเคลื่อนไหวมีโครงสราง   

ทั้งเปนทางการและไมทางการที่นําสูความสําเร็จของการเคลื่อนไหวเรียกรอง ซึ่งประกอบดวย การมี 

ผูนําที่รูปญหา รูแนวทางแกไข และเปนที่ยอมรับ  การมีสมาชิกที่เขมแข็งและตระหนักตอความเปน 

เจาของรวม การมีอุปกรณ เครื่องมือที่จําเปนตอการดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวอยางพรอมเพียง 

การมีทุนและปจจัยสนับสนุนที่ตองใชอยางพอเพียง และการมีวิธีการแนวทางการบริหารจัดการที่

จะขับเคลื่อนขอเรียกรองอยางเปนทางการ การมีปจจัยเอื้อที่สงเสริมการรวมกลุมเพื่อส่ือสารปญหา

ของทองถ่ินที่อยางรวดเร็ว ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ 

               การมีทรัพยากรและปจจัยสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง กลุมการเคลื่อนไหวไดรับ

การสนับสนุนสิ่งดําเนินงานเคลื่อนไหวจากชุมชนซึ่งเปนไปโดยการระดมทรัพยากรที่จําเปนในการใช

เพ่ือเคล่ือนไหว อันสะทอนถึงการรวมและสามัคคีที่จะแสดงออกรวมกัน 

             การมีเปาหมายรวมกันในการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืน/ลงมติถอดถอนตามมาตรา 286  

หมายถึง การเคลื่อนไหวของประชาชนชุมชนนาเสียว ลวนเปนไปเพื่อแสดงความตองการรวมใน

การใชกลไกการถอดถอน ตามมาตรา 286 เพ่ือใหนําไปสูการแกปญหาทางการเมืองระดับทองถ่ิน

ที่เผชิญอยูเพราะเชื่อวาเปนกลไกที่ใชแกปญหาได และยังใหความยุติธรรมแกทุกฝาย 

       สํานึกพลเมือง/จิตสาธารณะของคนในชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนนาเสียว

เปนบุคคลที่สนใจเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ินในประเด็นตางๆเพราะเห็นความสําคัญวาเปนหนาที่

รวมกัน และแสดงออกอยางพรอมเพียง อันเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจ 

       ประเด็นปญหา/เนื้อหาของการรวมกลุมเคลื่อนไหว หมายถึง ขอเรียกรองหลักของ

การเคลื่อนไหวเปนการเรียกรองเพ่ือตองการใหตรวจสอบการบริหารงานที่เช่ือวาขาดความโปรงใส

และขัดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนปญหาที่กระทบตอคนทั้งชุมชนทั้งผลประโยชนและช่ือเสียง 

                 ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง หมายถึง แนวทางการเคลื่อนไหว

ของกลุมประชาชนชุมชนตําบลนาเสียว ที่ใชเปลี่ยนขอเรียกรองตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเพื่อให 

บรรลุขอเรียกรองโดยผานการยกขอเรียกรองเขาสูทางชองทางการเมืองปกติ เชน การเขาช่ือย่ืน

เสนอ/ลงมติถอดถอน ตามกฎหมาย เปนตน 

            กระบวนการสื่อสาร/รับรูปญหารวมกันของชุมชน หมายถึง แนวทางการสงขอมูล

เร่ืองราวเพื่อสรางการรับรูปญหา เพ่ือยกระดับการเขาใจและตระหนักถึงปญหา ผลกระทบตอทั้ง

ตัวบุคคลและสังคมโดยรวมดวยการเชื่อมโยงใหเกิดการแสดงออกตอปญหารวมกัน 

            ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหารจัดการกิจการสาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล 

หมายถึง พฤติกรรม การแสดงออกของประชาชนหรือปจเจกชนตอปญหาของชุมชนที่ขัดตอหลัก 
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ธรรมาภิบาลในลักษณะรั้งรอ ตรึกตรองโดยไมตระหนกตอเร่ืองราวอยางทันที หากแตคอยๆ เรียบเรียง

เร่ืองราว มาเปนระยะเวลาชวงหนึ่ง 

 ประชาสังคม/เครือขายการเรียนรูแนวทางการตรวจสอบการบริหารงานองคกร

ภาครัฐ ทองถ่ิน หมายถึง การผสานความรูรวมกันของชุมชนเปนกลุม/เครือขายเพื่อใหการดําเนิน

กิจกรรมมีพลังเพื่อส่ือสาร เรียนรู แลกเปลี่ยนแบงปนประสบการณความสําเร็จเกี่ยวกับการตรวจสอบ

การบริหารงานองคกรภาครัฐในรูปแบบตางๆ จากทั้งคนในชุมชนและจากภาคสวนอื่นนอกชุมชน 

           ปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ิน หมายถึง คนในชุมชนนาเสียวมีกิจกรรม

ตามวิถีทองถ่ินติดตอ พบปะสังสรรคกันทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รวมพูดคุยเรื่องราว

ทั้งชีวิตสวนตัวและประเด็นตางๆของสังคมอยางเปนปกติ ทั่วถึง เปนไปอยางใกลชิด วัฒนธรรม

ทองถ่ิน/วิถีชุมชนเฉพาะถิ่น หมายถึง การที่คนในชุมชนนาเสียวมีกิจกรรมตามวิถีชีวิต การพบปะ

กันทางดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม จนปรากฏรูปแบบทางวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินที่

เหมือนกัน และแตกตางไปจากชุมชนอื่นปฏิบัติสืบเนื่องกันมาอันสะทอนอัตลักษณเฉพาะของชุมชน

นาเสียว เชน การมีประเพณีบุญเดือนสาม(รําบวงสรวงผีฟา) 

                 การออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน หมายถึง การที่คนในชุมชนนาเสียวแสดงออก         

ทางการเมืองโดยการออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอนผูนําทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งตามประกาศ     

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดชัยภูมิ ในวันที่ 27 มกราคม 2551 อันเนื่องจากการยื่นขอ   

ถอดถอน ตามมาตรา 286 วาดวยการถอดถอนนักการเมืองและผูนําทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง

ที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  
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บทที่ 2 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 

 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาปรากฏการณที่ประชาชนในทองถ่ินรวมแสดงออกในการตรวจ 

สอบการบริหารงานทองถ่ินของผูบริหาร ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่ไมสมควรดํารง 

ตําแหนงตอไป อันเปนการใชเอกสิทธิ์ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ผูวิจัยไดกําหนด 

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาที่เก่ียวกับพื้นที่ศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือการวิจัย 

การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 

การเลือกพื้นที่ศึกษา  

 

 โครงการศึกษาวิจัยในหัวขอ บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหารจัดการ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล”

ผูวิจัยเลือกพ้ืนที่ศึกษาแบบเจาะจงเลือก (Purposive Sampling) ที่สัมพันธกับประเด็นปญหาจาก 

ประชาชนของชุมชนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ที่รวมตัวกันแสดงออกทางการเมือง

ตอการตรวจสอบกระบวนการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินของผูนําทองถ่ิน โดยการเขาช่ือ

ย่ืนและลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ง โดยผูวิจัยเลือกศึกษา

ประชาชน ทั้ง 12 หมูบาน ในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ เปนหนวยประชากร 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  

 

 กลุมตัวอยาง 

 สําหรับ กลุมตัวอยางของการวิจัยเปนกลุมประชากรที่ประกอบดวย ดังนี้ 

 1. ประชาชนทั่วไปในพื้นที่เขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  จํานวน 12 หมูบาน (ผูที่ออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน : 27 มกราคม 2551) 

 2. ประชาชนแกนนําการเคลื่อนไหวตอกระบวนการตรวจสอบโดยการเขาช่ือย่ืน/

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน  

 3. กลุมผูนําชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว  

 4. สมาชิกสภาและคณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการและพนังงานสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว  

 5. กลุมนักวิชาการ  
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 วิธีการเลือกตัวอยาง  

 ในการศึกษาวิจัยนี้ มีแนวทางการเลือกกลุมตัวอยางเพ่ือใหถูกตองตรงตามหลักการ  

ทางระเบียบวิธีการวิจัย ดังนี้ 

 กลุมตัวอยางที่ 1 ประชาชนทั่วไป (ผูออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน) ใชเทคนิค

การสุมธรรมดาอยางเปนสัดสวน  (Simple Random Sampling)  โดยการกําหนดหมายเลขของ

ทุกหนวยประชากรตามกรอบประชากรผูออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของทั้ง 12 

หมูบาน จากนั้นทําการเลือกตัวอยางโดยการสุมอยางงายโดยใชโปรแกรมการสุมจากคอมพิวเตอร

ตามสัดสวนประชากรแตละหมูบาน  

 กลุมตัวอยางที่ 2 กลุมแกนนําการเคลื่อนไหว ทําการเลือกกลุมตัวอยาง โดยเทคนิค 

Snow ball โดยการเริ่มจากการสอบถามขอมูลกับบุคคลผูใกลชิดเหตุการณ (Key Informants) 

เก่ียวกับขอมูลขอเท็จจริงของปรากฏการณการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น จากนั้นขยายสูรายชื่อบุคคล      

ที่เก่ียวของอ่ืนๆ ที่เปนแกนนําการเคลื่อนไหวดังกลาว ทั้งนี้โดยตรวจสอบความถูกตองของรายชื่อ

แกนนําดวยการตรวจสอบจากทั้งตัวบุคคล ประชาชน และแกนนําอ่ืนๆ ในกลุม 

 กลุมตัวอยางที่ 3, 4 และ 5   ทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยการเลือกแบบเจาะจงเลือก 

(Purposive  Sampling)  จากบัญชีรายชื่อ  

 

 ขนาดกลุมตัวอยาง  

 การศึกษาวิจัยนี้ จะใชขนาดตัวอยางเพ่ือใชในการศึกษาเพื่อใหถูกตองตรงตาม

หลักการทางระเบียบวิธีทางสังคมวิทยา ดังนี้ 

 กลุมตัวอยางที่ 1 ประชาชนทั่วไป   ใชวิธีการคํานวณขนาดตัวอยางที่เหมาะสมสําหรับ

การแปลผลทางสถิติตามสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น  95%  ซึ่งมีแนวทางดังตอไปนี้ 

 

 n = 
( )2eN1

N

+
 

 

 โดย  n = จํานวนขนาดตัวอยาง,  N = จํานวนประชากรทั้งหมด ,   e =  คา

เปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยาง   

 ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้ จะใชขนาดตัวอยาง  (n)  ทั้งหมด  355 คน  (354.7)  จากจํานวน

ประชากรกลุมตัวอยาง (N) ทั้งหมด 3,134 คน คาความผิดพลาดที่ยอมรับได (e) ในการศกึษาวจิยั

ครั้งนี้มีคาเทากับ 0.05  โดยขนาดตัวอยางกลุมที่ 1 เปนไปตามตาราง 2-1  
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ตาราง 2-1  ขนาดกลุมตัวอยางที่ 1 เพ่ือใชในการศึกษาตามสัดสวน 

 

หมูที่ จํานวนประชาชน จํานวนประชาชนผูออกมาใชสิทธิ์

(27 มกราคม 2551) 

จํานวนตัวอยางที่ใชใน

การศึกษา 

1 609 340 39 

2 793 359 42 

3 623 324 37 

4 669 393 45 

5 786 204 25 

6 459 108 13 

7 811 201 23 

8 450 247 28 

9 798 97 11 

10 588 258 29 

11 526 271 32 

12 498 260 30 

รวม 7,610 3,134  355 

 

 กลุมตัวอยางที่ 2 กลุมแกนนําการเคลือ่นไหว โดยใชจํานวนตัวอยางที่มากพอ

เพ่ือการวิจัยตามกระบวนการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 กลุมตัวอยางที่ 3, 4 และ 5 ใชจํานวนกลุมตัวอยางจากบัญชีรายชื่อที่มีปจจุบัน 

โดยการเลือกแบบเจาะจงเลือก (Purposive Sampling) ตามตาราง 2-2 

 

ตาราง 2-2 รายการกลุมตัวอยางที่จะศึกษาโดยการสัมภาษณ 

 

กลุมตัวอยาง ประเภทกลุมตัวอยาง จํานวนตัวอยาง (คน)

ตัวอยางที่ 3 

 

กลุมผูนําชุมชน 

- ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน 

- พระภิกษุ บุคคลที่ประชาชนที่เคารพนบัถือ 

- ขาราชการในสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ 

- ขาราชการในสงักัดกระทรวงสาธารณสขุ 

 

42 

10 

7 

1 
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ตาราง 2-2 (ตอ) 

 

กลุมตัวอยาง ประเภทกลุมตัวอยาง จํานวนตัวอยาง (คน)

ตัวอยางที่  4  

 

สมาชิกสภาและผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ 

และพนัก งานสวนทองถ่ิน 

 - สมาชิกสภาทองถ่ิน 

 - คณะผูบริหารสภาทองถ่ิน  

 - ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 

 

 

12 

4 

4 

ตัวอยางที่  5   

 

กลุมนักวิชาการ 

 - คณาจารยสถาบันการศึกษา   

  กระทรวงศึกษาธิการ 

 - นักวิชาการดานวัฒนธรรมจากสภาวัฒนธรรม

  จังหวัดชัยภูมิ 

 

2 

 

2 

 

เครื่องมือเก็บขอมูล 

 

 สําหรับโครงการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดวางแผนการศึกษาวิจัยเปนแบบผสม(Mixed 

Method) ซึ่งมีรายละเอียดแยกตามหนวยการวิเคราะหเฉพาะของกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

 ศึกษาตามกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณใน กลุมที่ 1 ประชาชนทั่วไปผูออกไปใช

สิทธิ์ลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ณ วันที่  27 มกราคม 2551 ที่อาศัยอยูเขต

รับผิดชอบองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 12 หมูบาน  

 ศึกษาตามกระบวนการวิจัยคุณภาพ ไดแก กลุมที่ 2 กลุมแกนนําการเคลื่อนไหว     

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินในพื้นที่ กลุมที่ 3 กลุมผูนําชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ กลุมที่ 4 สมาชิกสภา

และคณะผูบริหารทองถ่ินขาราชการและพนังงานสวนทองถ่ิน และกลุมที่ 5  กลุมนักวิชาการ  

 ดังนั้น การศึกษานี้จึงใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลหลายอยางผสมผสาน

กันเพื่อใหไดขอมูลที่จําเปนอยางถูกตอง ครบถวน ดังนี้ 

 1. รวบรวมขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือและคําส่ังราชการ 

ตลอดจน เอกสารการวิจัย วิทยานิพนธ ที่เก่ียวของกับประเด็นปญหาการวิจัย 

 2. เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม โดยการรวบรวมขอมูลที่ไดจากทบทวนวรรณกรรม

การศึกษาแลวพัฒนาเปนแบบสอบถามเพื่อใชเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ 1 

สําหรับประชาชนทั่วไปที่ออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน ในวันที่ 27 มกราคม 2551  
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 3. การสัมภาษณเชิงลึกแบบไมมีโครงสราง เครื่องมือนี้ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จากกลุมตัวอยางที่ 2, 3, 4  และกลุมที่ 5 ไดแก กลุมแกนนําการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน กลุมผูนําชุมชนทองถ่ิน กลุมสมาชิกสภาและผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ

และพนังงานสวนทองถ่ิน และกลุมนักวิชาการ  

 

 ลักษณะของเครื่องมือ 

 ดวยการศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ที่ใชเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมขอมูลหลายอยางเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง เหมาะสม และจําเปนสําหรับการศึกษา 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจึงประกอบดวย 2 ชุด ดังนี้ 

 ชุดที่ 1  แบบสอบถามสําหรับเก็บขอมูล กลุมตัวอยางที่ 1 :  กลุมประชาชนทั่วไป  

แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีทั้งลักษณะเปนแบบ 

เติมขอความตามความเปนจริง และแบบเลือกตอบ ซึ่งมีทั้งหมด 11 ขอ ประกอบดวย ขอคําถาม

เก่ียวกับพื้นที่อาศัยในชุมชน กลุมบุคคลที่ศึกษา เพศ อายุ  ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู

ในชุมชน อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ศาสนา ชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ิน บทบาทในสังคม 

การใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน  

  ตอนที่ 2 แนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของกลุมตัวอยางลักษณะเปนแบบเลือกตอบ ประกอบดวย คําถามเกี่ยวกับองคกรการตรวจสอบ

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งหมด 7 ขอ คําถามเกี่ยวกับประสบการณการตรวจสอบ

การบริหารจัดการกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 2 ขอ คําถามเกี่ยวกับลักษณะการตรวจสอบโดย

ประชาชนในทองถ่ินเปนแบบมาตราสวนวัดความคิดเห็นตอระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ

องคการ ประมาณคา (Rating Scale) 4 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย และไมใหโอกาส ทั้งหมด   

14 ขอ คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน ทั้งหมด 5  ขอ   

  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน  ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหวออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ิน และปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ โดยคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น

เก่ียวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอนของประชาชนมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ 14 ขอ 

คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหวออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินมีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ 33 ขอ และคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

 ชุดที่ 2  แบบสอบถามสําหรับเก็บขอมูล กลุมตัวอยางที่ 2, 3, 4 และ 5 ไดแก        

กลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว กลุมผูนําชุมชนในพื้นที่ กลุมสมาชิกสภาคณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ

และพนังงานสวนทองถ่ิน และกลุมนักวิชาการ แบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 
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  ตอนที่ 1 ขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะเปนแบบเติม 

ขอความตามความเปนจริง และแบบเลือกตอบ ซึ่งมีทั้งหมด 11 ขอ ประกอบดวย ขอคําถามเกี่ยวกับ

พ้ืนที่อาศัยในชุมชน กลุมบุคคลที่ศึกษา เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ศาสนา ชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ิน บทบาทในสังคม การใช

สิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน  

  ตอนที่ 2 แนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน

ของกลุมตัวอยาง โดยลักษณะเปนแบบเลือกตอบ ประกอบดวย คําถามเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบ

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งหมด 7 ขอ คําถามเกี่ยวกับประสบการณการตรวจสอบ

การบริหารกิจการสาธารณะทองถ่ิน ทั้งหมด 2 ขอ คําถามเกี่ยวกับลักษณะการตรวจสอบโดย

ประชาชนในทองถ่ินเปนแบบมาตราสวนวัดความคิดเห็นตอระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ 

ประมาณคา (Rating Scale) 4 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย และไมใหโอกาส ซึ่งมีทั้งหมด 14 ขอ 

และคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน เปนลักษณะคําถามแบบ 

เลือกตอบ ซึ่งมีทั้งหมด 5  ขอ    

  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว เพ่ือย่ืนและลงมติถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งลักษณะเปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง โดยมีกรอบคําถาม 4 ประเด็น 

คือ 1) ถามเกี่ยวกับบทบาทในชุมชน กิจกรรมการมีสวนรวมที่ผานมา บทบาทที่อยากกระทําใน

อนาคต 2) ถามเกี่ยวกับเหตุการณการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบโดยการยื่นถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ินที่เกิดขึ้น จุดเริ่มตนของการเคลื่อนไหวเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 286   

ปจจัยที่นําสูการรวมกลุมของประชาชน รูปแบบ แนวทางการเคลื่อนไหวของประชาชนในทองถ่ิน

เพื่อถอดถอนผูบริหาร และบทบาทในเหตุการณกรณีเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น 3) ถามเกี่ยวกับความ

คิดเห็นตอกลุมภาคประชาชนในทองถ่ินมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวที่มีสัมฤทธิผลอยางไร 

ยุทธวิธีและรูปแบบการเคลื่อนไหว มีองคประกอบสําคัญอะไร ตลอดจนมีการสื่อสารและเกิดการ

เรียนรูอยางไร ความสัมพันธของชุมชนมีสงผลตอการขับเคลื่อนการเคล่ือนไหวอยางไร ความสําคัญ

และทัศนะคติของชุมชนตอธรรมาภิบาลในการบริหารทองถ่ินเปนอยางไร ภาครัฐ/องคกร NGOs 

มีบทบาทสําคัญตอการเคลื่อนไหวอยางไร  4) ถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่

เกิดขึ้นของการเคลื่อนไหวของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ินเปนอยางไร 

 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 การหาคุณภาพเครื่องมือเก็บขอมูลที่สรางขึ้น ผูวิจัยมีแนวทางการทดสอบคุณภาพ

ของเครื่องมือทั้งการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้ 

 1. การหาความเที่ยงตรง  (Validity)   

  ดําเนินการโดยการนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นนําไปเสนออาจารยที่ปรึกษา 

และอาจารยที่ปรึกษารวม เพ่ือตรวจสอบพิจารณาและนํามาปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ตอจากนัน้นาํ
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แบบสอบถามที่ไดใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน (ดูภาคผนวก 5) พิจารณาตรวจสอบความถูกตอง

และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของคําถามวาตรงตามจุดประสงคของการวิจัย

ครั้งนี้หรือไม โดยวิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยใชคาดัชนีความสอดคลองระหวาง

ขอคําถามกับประเด็นหลักของเนื้อหาเชิงโครงสราง (Item Objective Congruence Index : IOC)   

จากผูทรงคุณวุฒิ ทั้ง 3 ทาน  โดยกําหนดวิธีการใหคะแนน ดังนี้ 

  + 1 เมื่อเห็นวาคําถามตรงตามจุดประสงคของการวิจัย 

  0   เมื่อไมแนใจวาคําถามตรงตามจุดประสงคของการวิจัย 

  - 1 เมื่อแนใจวาคําถามไมตรงตามจุดประสงคของการวิจัย 

  ภายหลังที่ผูทรงคุณวุฒิตรวจเสร็จ ผูวิจัยรวบรวมผลการประเมินที่ไดมาหาคา

ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับประเด็นหลักของเนื้อหาเชิงโครงสราง โดยถือเกณฑ

ความสอดคลองตองไมต่ํากวา 0.70 (สุวิมล ติรกานันท , 2543 : 129)  ซึ่งผลการวิเคราะหได

คาดัชนีความสอดคลองเทากับ 1.00  (ดูภาคผนวก 5)  

 2. การหาความเชื่อมั่น  (Reliability)   

  ดําเนินการโดยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นและผานการตรวจสอบของอาจารย 

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิ แลวไปทดสอบ จํานวน 30 ชุด โดยทําการทดสอบกับประชาชน

ที่อาศัยอยูในเขตตําบลนาเสียว ที่ออกมาใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน ในวันที่  27 มกราคม 2551 ที่ไมใช

กลุมตัวอยางของงานวิจัย แลวนํามาหาความเชื่อมั่นโดยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Windows 

โดยการพิจารณาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ซึ่งคาที่ยอมรับไดตองมีคาไมต่ํากวา 0.8  

(ธานินทร ศิลปจารุ, 2553 : 418-419) ซึ่งผลการวิเคราะหพบวา ความรูเก่ียวกับแนวทางการ

ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคาเทากับ 0.944 ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน มีคาเทากับ 0.856  และความคิดเห็น

ตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ินมีคาความเชื่อมั่นเทากับ 

0.974 (ดูภาคผนวก 5) 

 

 การตรวจสอบสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพ 

 ทั้งนี้เพราะการวิจัยสวนหนึ่งดําเนินไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ การตรวจสอบ

ความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นสําหรับขอมูลเชิงคุณภาพจึงจําเปน โครงการวิจัยมีแนวทางการตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

 1. การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูล

ที่นักวิจัยไดมานั้นถูกตองหรือไม วิธีการตรวจสอบคือการตรวจสอบแหลงของขอมูล ซึ่งจะพิจารณา

ในการตรวจสอบไดแก แหลงเวลา แหลงสถานที่ และแหลงบุคคล  

 2. การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) คือ การตรวจสอบ

วาผูวิจัยแตละคนจะไดขอมูลตางกันอยางไร โดยเปลี่ยนตัวผูสังเกตแทนที่จะใชผูวิจัยคนเดียวโดย
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ตลอดและตรวจสอบความเหมือนหรือตางกันของขอมูลที่ไดของแตละบุคล ซึ่งพิจารณาตรวจสอบ

แหลงเวลา แหลงสถานที่ และแหลงบุคคล 

 3. การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล(Methodological Triangulation)

คือการใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆกันเพื่อรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกัน ซึ่งการรวบรวมขอมูล

ในโครงการวิจัยจะใชทั้ง การสังเกตควบคูกับการซักถาม และพรอมกับเปรียบเทียบขอมูลจากเอกสาร

สําคัญของราชการ โดยเฉพาะขอมูลจากคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด (กกต.) ชัยภูมิ     

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

 1. การขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล โดยชี้แจงถึงรายละเอียดของโครงการ 

วิจัย และขอตกลงเกี่ยวกับการปกปดขอมูล ตลอดจนจะนําขอมูลไปใชเฉพาะเพ่ือการศึกษาเทานั้น 

 2. ดําเนินการนัดแนะ วัน เวลา และสถานท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูล โดยถือเอา

ความสะดวกของผูตอบแบบสอบถามและผูรับการสัมภาษณเปนหลัก  

 3. สําหรับการกรอกขอมูลตามแบบสอบถาม ผูวิจัยจะคอยรับแบบสอบถามคืน

และพรอมจะชี้แจงหากผูตอบแบบสอบถามเกิดความสับสนในขอคําถามเพื่อใหผูตอบแบสอบถาม       

มีความเขาใจและสามารถตอบไดตรงประเด็น สวนการสัมภาษณผูสัมภาษณจะทําการบันทึกประเด็น

หลักๆ ตลอดจนใชเทปบันทึกเสียงบันทึกเสียงขณะสัมภาษณประกอบการจดบันทึก 

 4. รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณ

ของคําตอบ ตลอดจนตรวจสอบวาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณครบตามวัตถุประสงคแลว 

 5. เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนที่ 2-5 จนครบตามจํานวนของกลุมตัวอยางแลว 

จากนั้นนําแบบสอบถามทั้งหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 

 สําหรับแนวทางการแปรผลและวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยมีแนวทาง

ดําเนินการ ดังนี้      

 กลุมตัวอยางที่ 1 ประชาชนทั่วไป ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจะทํา

การแปลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห  SPSS for Windows (Statistical Package 

for the Social Science/FW)  ซึ่งภายหลังที่ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืน ผูวิจัยไดตรวจสอบ

ความสมบูรณของแบบสอบถาม ตรวจใหคะแนน และลงรหัสขอมูลเพ่ือดําเนินการประมวลผล

และวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
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 1. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยใชสถิติ     

การแปรผลอยางงาย โดยวิเคราะหดวยการแจกแจงความถี่ (Frequency) หาคารอยละ  (Percent) 

 2. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม โดยจะวิเคราะหดวยการแจกแจงความถี่  (Frequency)  หา

คารอยละ  (Percent) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  2.1 คําถามเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ทั้งหมด 7  ขอ โดยจะวัดความรูเก่ียวกับองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

   ตอบ ทราบ         1        คะแนน 

   ตอบ ไมทราบ      0        คะแนน 

   สําหรับเกณฑการวิเคราะหผลแบงออกเปน 3 ระดับ คือมาก ปานกลาง 

และต่ํา ดังนี ้

   0.68-1.00 คะแนน หมายถึง  มีระดับความรูมาก 

   0.34-0.67 คะแนน หมายถึง  มีระดับความรูปานกลาง 

   0.00-0.33 คะแนน หมายถึง  มีระดับความรูต่ํา        

  2.2 คําถามเกี่ยวกับประสบการณการตรวจสอบการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

   ตอบ เคย          1 คะแนน 

   ตอบ ไมเคย       0 คะแนน 

   โดยหลังจากนั้น ใหเลือกระบุวา บุคล กลุมบุคคล หรือองคกรใดที่เคย

ตรวจสอบการบริหารจัดการกิจการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา   

  2.3 คําถามเกี่ยวกับลักษณะที่มีการตรวจสอบโดยประชาชนในทองถ่ิน ทั้งหมด     

14 ขอ โดยวัดความรูเก่ียวกับลักษณะที่มีการตรวจสอบโดยประชาชนในทองถ่ิน โดยมีเกณฑ       

การใหคะแนน ดังนี้ 

   ตอบ มาก 3 คะแนน 

   ตอบ ปานกลาง 2 คะแนน 

   ตอบ นอย 1 คะแนน 

   ตอบ ไมใหโอกาส 0 คะแนน 

   สําหรับเกณฑในการวิเคราะหผลแบงออกเปน 4 ระดับ คือมาก ปานกลาง 

ต่ําและนอยมาก คือ ระดับการตรวจสอบโดยประชาชนในทองถ่ินในกระบวนการจัดทําแผนมี 4 ขอ 

แบงออกเปน 4 ระดับ คือมาก ปานกลาง ต่ํา และนอยมาก โดยที่  

   2.26- 3.00 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับมาก 

   1.51 - 2.25 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับปานกลาง 
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   0.76 - 1.50 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับต่ํา 

   0.00 - 0.75 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนนอยที่สุด 

   สวนระดับการตรวจสอบโดยประชาชนในทองถ่ินในกระบวนการจัดทํา

ขอบังคับ กระบวนการบริหารโครงการ กระบวนการประเมินผล การเพิ่มศักยภาพของประชาชน

ในการตรวจสอบกิจการสาธารณะ และการมีเวทีและโอกาสใหประชาชนไดแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ในการบริหารทองถ่ิน มีสวนละ 2 ขอ ซึ่งจะแบงออกเปน 4 ระดับ คือ มาก ปานกลาง ต่ําและนอย

มาก ดังนี้ 

   2.26-3.00 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับมาก 

   1.51-2.25 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับปานกลาง 

   0.76-1.50 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนระดับต่ํา 

   0.00-0.75 คะแนน หมายถึง มีการตรวจสอบโดยประชาชนนอยที่สุด 

  2.4 คําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

ทั้งหมด 5  ขอ  มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

   ตอบ เห็นดวย 

   ตอบ ไมเห็นดวย 

   โดยหลังจากนั้น ใหเลือกตอบในคําถามแตละขอ ในประเด็นเหตุที่เห็นดวย 

หรือไมเห็นดวยกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน ตลอดจนลักษณะและรูปแบบการรวมตรวจสอบ

โดยภาคประชาชน  

 3. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติ   

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ทั้งหมด 14 ขอ โดยมี

เกณฑ การใหคะแนน ดังนี้ 

  ตอบ มากที่สุด     5    คะแนน 

  ตอบ มาก            4    คะแนน 

  ตอบ ปานกลาง    3    คะแนน 

  ตอบ นอย          2    คะแนน 

  ตอบ นอยที่สุด    1    คะแนน 

  สําหรับเกณฑในการวิเคราะหผลแบงออกเปน 3 ระดับ คือมาก ปานกลาง 

และนอย ดังนี ้

  3.41 - 5.00 คะแนน หมายถึง  เห็นดวยระดับมาก 

  1.68 - 3.40 คะแนน หมายถึง  เห็นดวยระดับปานกลาง 

  0 – 1.67   คะแนน หมายถึง   เห็นดวยระดับต่ํา        
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 4. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการรวมตัวของประชาชน

ทองถ่ินเพื่อออกไปใชสิทธิ์ลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน  ทั้งหมด 3 ปจจัย คือ ปจจัยเชิงบุคคล/ 

กลุม/องคกร  11 ขอ ปจจัยเชิงเนื้อหา 11 ขอ และปจจัยเชิงสังคม/พ้ืนที่/ส่ิงแวดลอม 9 ขอ        

รวมทั้งเปน 33 ขอ โดยในแตละขอมีคําถามยอย 3 ขอ ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ โดยมีเกณฑ

การใหคะแนน ดังนี้ 

  ตอบ ใช    =  1 คะแนน  

  ตอบ ไมใช =  0 คะแนน 

  สําหรับการวิเคราะหจะใชสถิติการแปรผลอยางงาย โดยวิเคราะหดวยการแจก

แจงความถี่  (Frequency)  หาคารอยละ  (Percent) 

  สําหรับกลุมตัวอยางที่ 2, 3, 4 และ 5 ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 

ชุดที่ 2 ซึ่งประกอบดวย กลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว กลุมผูนําชุมชนในทองถ่ิน กลุมสมาชิกสภาและ

คณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการและพนังงานสวนทองถ่ิน และกลุมนักวิชาการ ตามลําดับ มีแนวทาง

การวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

  สําหรับกลุมตัวอยางที่ 2, 3, 4 และ 5 ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 

ชุดที่ 2 ซึ่งประกอบดวย กลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว กลุมผูนําชุมชนในทองถ่ิน กลุมสมาชิกสภาและ

คณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการและพนังงานสวนทองถ่ิน และกลุมนักวิชาการ ตามลําดับ มี

แนวทางการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

  สวนที่ 1 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม 

โดยใชสถิติการแปรผลอยางงาย และวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห  

SPSS for Windows  โดยจะวิเคราะหดวยการแจกแจงความถี่  (Frequency)  หาคารอยละ  (Percent)  

ซึ่งดําเนินการเหมือนกับกลุมตัวอยางที่ 1 ทุกประการ 

  สวนที่ 2 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของผูตอบแบบสอบถาม ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห  SPSS 

for Windows โดยจะวิเคราะหดวยการแจกแจงความถี่ (Frequency) หาคารอยละ (Percent) คาเฉล่ีย 

(Mean)   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งดําเนินการเหมือนกับกลุมตัวอยางที่ 1 ทุกประการ 

  สวนที่ 3 ขอมูลจากการสัมภาษณ มีแนวทางการวิเคราะหขอมูลจะแปลผล

โดยอาศัยการตีความหมายตามกระบวนการวิจัยคุณภาพตามประเด็นคําถามและวัตถุประสงค          

การวิจัย โดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะห  Typological Analysis  ของ  Lofland  (1971) ซึ่งเปน

เทคนิคการวิเคราะหขอมูลโดยการจําแนกชนิดในเหตุการณหนึ่งๆ ซึ่ง แยกออกเปน ดังนี้ คือ 

  1. การกระทํา (Acts) คือ เหตุการณหรือสถานการณหรือพฤติกรรมที่เกิดขึน้

ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งที่ตอเนื่องและไมตอเนื่อง 

  2. กิจกรรม (Activities) คือ เหตุการณหรือสถานการณหรือขนบธรรมเนียม

ประเพณีและพิธีกรรมที่เกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง และมีความผูกพันกับบุคคลบางคนหรือบางกลุม 
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  3. ความหมาย (Meanings) คือ การที่บุคคลอธิบายหรือส่ือสารหรือใหความหมาย

เก่ียวกับการกระทําหรือกิจกรรมโดยอาจจะเปนการใหความหมายในลักษณะเกี่ยวกับโลกทัศน 

ความเชื่อ นิยาม บรรทัดฐาน หรืออ่ืนๆ 

  4. ความสัมพันธ (Relationship) คือ ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคลหลายๆ 

คนในสังคมที่ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง อาจจะเปนรูปแบบการเขากันไดหรือความขัดแยงก็ได 

  5. การมีสวนรวมในกิจกรรม (Participation) คือ การที่บุคคลมีความผูกพัน 

และเขากิจกรรม หรือมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ หรือเหตุการณที่เกิดขึ้น 

  6. สภาพสังคม (Setting) คือ สถานการณ หรือสภาพการณที่การกระทําหรือ

กิจกรรมที่ทําการศึกษาเกิดอยู  

  ซึ่งแตละขั้นตอนจะดําเนินเปนลําดับเพื่อความครบถวนทางเนื้อหาและขอมูล 

โดยเนนตอบคําถามวามีรูปแบบอยางไร เกิดขึ้นไดอยางไร เพราะเหตุใดและมีผลกระทบอยางไร 

 

ตาราง 2-3  สรุปแบบแผนการวิจัย 

 

วัตถุประสงคการวิจัย วิธีการศึกษา/เครื่องมือ

เก็บขอมูล 

แนวทางการวจิัย/สถิติที่ใช 

 

วัตถุประสงคขอที่ 1 

1)  แนวทางการตรวจสอบกาบริหาร

จัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2) ความคดิเห็นเกี่ยวกับการ

เคลื่อนไหวยื่นและลงมติถอดถอน 

-แบบสอบถาม ชุดที่ 1 

สําหรับกลุมตวัอยางที่1 

-แบบสอบถาม ชุดที่ 2 

สําหรับกลุมตวัอยางที่

2,3,4 และ 5 

-  กระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ 

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 

windowหาคา การแจกแจงความถี่ 

(Frequency) รอยละ (Percent)  

-  กระบวนการวิจัยคุณภาพ 

วัตถุประสงคขอที่ 2 

ความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผล

ตอการเคล่ือนไหวเพื่อลงมติคะแนน

เสียงถอดถอนตามพระราชบัญญัติ 

(พ .ร .บ . )  การบริหารองค ก าร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 พ.ศ. 2542 

-แบบสอบถาม ชุดที่ 1 

สําหรับกลุมตวัอยางที่1 

-แบบสอบถาม ชุดที่ 2 

สําหรับกลุมตวัอยางที่

2,3,4 และ 5 

-  กระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ 

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for 

windowหาคาการแจกแจงความถี่ 

(Frequency) รอยละ (Percent)    

-  กระบวนการวิจัยคุณภาพ 
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ตาราง 2-3  สรุปแบบแผนการวิจัย (ตอ) 

 

วัตถุประสงคการวิจัย วิธีการศึกษา/เครื่องมือ

เก็บขอมูล 

แนวทางการวจิัย/สถิติที่ใช 

 

วัตถุประสงคขอที่ 3 

กลไก กระบวนการที่มุงตรวจสอบ

การใชอํานาจบริหารจัดการองคกร

ภาครัฐโดยการยื่นและลงมติถอด

ถอน ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

การบริหารองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

แบบสอบถาม ชุดที่ 2 

กลุมตัวอยางที่ 2,3,4 

และ 5 

กระบวนการวจิัยเชิงคุณภาพ 

วัตถุประสงคขอที่ 4 

ปญหาและอุปสรรคของกาตรวจสอบ

การบริหารกิจการสาธารณะในระดับ

ทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอด

ถอน ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) 

การบริหารองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

แบบสอบถาม ชุดที่ 2 

กลุมตัวอยางที่ 2,3,4 

และ 5 

กระบวนการวจิัยเชิงคุณภาพ 
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บทที่ 3 

ผลการวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกร  

ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบรหิารสวนตําบล มีวัตถุประสงค

ในการศึกษาวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาแนวทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของประชาชนและเพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหาร

กิจการสาธารณะโดยการยืน่และลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายของประชาชน 2) เพ่ือ

ศึกษาความคดิเห็นตอปจจยัสําคัญที่มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหวออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผูบรหิารทองถ่ิน 3) ศึกษาพฒันาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจ

บริหารจดัการองคกรภาครัฐทองถ่ินโดยการยื่นและลงมตถิอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ินของประชาชนระดับรากหญา ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286  และ 4)เพ่ือ

ศึกษาปญหา อุปสรรคที่เกิดขึน้ โดยศึกษาในกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน 447 คน ผลศึกษาจะ

นําเสนอตามลาํดบั ดังนี ้

 1. ขอมูลสถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาในประเด็น ดังนี้ พ้ืนที่ 

อาศัยในชุมชน กลุมบคุคลที่ศึกษา เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน อาชีพ 

รายได สถานภาพสมรส ศาสนา ชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ิน บทบาทในสังคม การใชสิทธิ์ทาง

การเมืองระดับทองถ่ิน  

 2. แนวทางการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของ

ประชาชนในระดับทองถ่ิน 

 3. ความคดิเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญตัิการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวย            

การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินของประชาชน 

 4. ความคดิเหน็ตอปจจัยที่มผีลตอการรวมตวัเคลื่อนไหวออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 วาดวย  การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาและผูบรหิารทองถ่ิน  

 5. พัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารจัดการ

องคกรภาครฐัทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามสิทธใินรฐัธรรมนูญของ

ประชาชนชุมชนนาเสียว 

 6. ปญหา และอุปสรรคของการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวย 

การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา 286 ของประชาชน 
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1.  ขอมูลสถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

 

 ผลการศึกษาสวนนี้เปนผลการวิเคราะหขอมูลสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ใชใน 

การศึกษาในประเด็นตางๆ ไดแก กลุมบคุคลที่ศึกษา เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัย

อยูในชุมชน อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ศาสนา ชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ิน บทบาทใน

สังคม การใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน โดยศึกษาในกลุมตัวอยาง จํานวนทั้งส้ิน 447 คน              

ผลการวิเคราะหสภาพทั่วไปของกลุมตัวอยาง เปนดังนี ้

 

ตาราง 3-1  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามประเภทที่ใชศึกษา (n = 447) 

 

ประเภทกลุมตัวอยาง จํานวน (คน) รอยละ 

ประชาชนทั่วไป         355 79.40 

กลุมผูนําชุมชน     60 13.40 

กลุมสมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการและพนักงาน  

สวนทองถ่ิน         

20 4.50 

กลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว 8 1.80 

นักวิชาการ 4 0.90 

รวม 447 100 

 

 จากตาราง 3-1 พบวา กลุมตัวอยางเปนประชาชนทั่วไปผูออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 355 คน หรือคิดเปนรอยละ 79.40 นอกจากนี้เปนกลุม

ผูนําชุมชน จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 13.40 กลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว จํานวน 8 คน คดิเปน

รอยละ 1.80 กลุมสมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน จํานวน 20 คน คิด

เปนรอยละ 4.50 และกลุมนักวิชาการอีก จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 0.90 ตามลําดับ และ

นอกจากนี้ พบวากลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ียเทากับ 51.11 ป โดยมีอายุต่ําสุด 21 ป และอายุสูงสุด 

92  ป และกลุมตัวอยางมีรายไดตอเดือนเฉลี่ยเทากับ 5,692.60 บาท โดยมีรายไดตอเดือน

สูงสุด 30,000.00 บาท  ดังตาราง 3-2  
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ตาราง 3-2 จํานวนและรอยละของกลุมตวัอยางจําแนกตาม อายุ และรายไดตอเดือน (n = 447) 

 

 

ตัวแปร 
คาต่าํสุด 

(Min) 

คาสูงสุด 

(Max) 

คาเฉล่ีย 

( X ) 

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D) 

 

อายุกลุมตัวอยาง 

 

21 

 

92 

 

51.11 

 

1.32 

รายไดตอเดือน 0 30,000.00 5,692.60 4.75 

 

ตาราง 3-3  จํานวนและรอยละขอมูลสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (n = 447) 

 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ   

ชาย 275 61.50 

หญิง 172 38.50 

รวม 447 100 

2. การศึกษา   

ประถมศึกษา 270 60.50 

มัธยมศึกษาตอนตน 53 11.90 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. 55 12.30 

อนุปริญญา หรือ ปวส. 7 1.60 

ปริญญาตร ี 37 8.30 

สูงกวาปริญญาตร ี 16 3.60 

อ่ืนๆ  9 1.80 

รวม 447 100 

3. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน   

ยังไมถึง 2 ป 7 1.57 

ระยะเวลา 2-5 ป 11 2.46 

ระยะเวลา 6-10 ป 24 5.37 

มากกวา 10 ปขึ้นไป 401 89.71 

อ่ืนๆ 4 0.89 

รวม 447 100 
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ตาราง 3-3 จาํนวนและรอยละขอมูลสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

4. อาชีพ   

เกษตรกร 313 70.00 

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 32 7.20 

พนักงานเอกชน 11 2.50 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 27 6.00 

รับจางทั่วไป 28 6.30 

แมบาน/พอบาน/ผูสูงวัย 18 4.0 

อ่ืนๆ  18 4.0 

รวม 447 100 

5. สถานภาพสมรส   

สถานภาพโสด 33 7.40 

สมรส 385 86.10 

หยาราง/แยกกันอยู 5 1.10 

หมาย 24 5.40 

รวม 447 100 

6. ศาสนา   

พุทธ 429 96.00 

อิสลาม 5 1.10 

คริสต 9 2.00 

อ่ืนๆ 4 0.90 

รวม 447 100 

7. บทบาททางสังคมในชุมชน   

ผูใหญบาน/กํานัน/ผูนาํชุมชน 38 8.50 

พระ/นักบวช/ผูนําศาสนา 8 1.80 

สมาชิกสภาทองถ่ิน 25 5.60 

สมาชิกกลุมภาคประชาชน 157 35.10 

สมาชิกทั่วไป 215 48.10 

อ่ืนๆ 4 0.90 

รวม 447 100 
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ตาราง 3-3 จาํนวนและรอยละขอมูลสถานภาพของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย (ตอ) 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (คน) รอยละ 

8. การออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน   

ทุกครั้ง 412 92.20 

เฉพาะบางครัง้ที่สนใจ 22 4.80 

เฉพาะครั้งลาสุด 1 0.20 

ไมเคยรวมใชสิทธิ์ระดับทองถ่ิน 2 0.45 

อ่ืนๆ 10 2.25 

รวม 447 100 

 

 

 จากตาราง 3-3 พบวากลุมตัวอยางที่ศึกษามีสถานภาพทั่วไป ดังนี ้

 1.1 เพศ 

  พบวากลุมตัวอยาง จํานวน 447 คน เปนเพศชาย จํานวน  275 คน คิด

เปนรอยละ 61.50  เปนเพศหญิง จํานวน   172 คน คิดเปนรอยละ 38.5 

 1.2 การศึกษา 

  พบวากลุมตัวอยาง จํานวน 447 คน มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 

270 คน คิดเปนรอยละ 60.50 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 

11.90 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับ ปวช. จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 12.30 

การศึกษาระดับอนุปริญญาหรือ ปวส. จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 1.60 การศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 8.30 การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี  จํานวน 16 คน คิดเปน

รอยละ 3.60 และอ่ืนๆ เชน การศึกษาทางธรรมโดยการบวชเรียน และไมไดเรียนในระบบ  

จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 1.80      

 1.3 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 401 คน หรือคิดเปนรอยละ 89.71 

เขาอาศัยอยูในชุมชนนาเสียวมานานมากกวา 10 ปขึ้นไป กลุมตัวอยางที่เขาอาศัยอยูในชุมชนนา

เสียวมาแลว 6-10 ป มี จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 5.37 และกลุมตัวอยางที่เขาอาศัยอยูใน

ชุมชนนาเสียวไมเกิน 5 ป  มีจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 4.03 และอีก 4 คนเปนบุคคลที่

อาศัยอยูนอกพื้นที่ 

 1.4 อาชีพ 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 313 คน หรือคิดเปนรอยละ 70.00 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวนอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัว จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 

7.20 อาชีพรับจางทั่วไปจํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 6.30 อาชีพรับราชการหรือพนักงาน
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รัฐวิสาหกิจ จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 6.00  เปนพนักงานบริษัทเอกชน จํานวน 11 คน คิด

เปนรอยละ 2.50  และอีก 36 คน คิดเปนรอยละ 8.00 เปนกลุมพอบาน แมบาน ผูสูงอายุ และ

อ่ืนๆ เชน พระ นักบวช หรือนักศึกษา 

 1.5 สถานภาพสมรส 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 385 คน คิดเปนรอยละ 86.10 สมรส

แลว และอีก จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 7.40  มีสถานภาพโสด สวนอีก จํานวน 29 คน เปน

หมาย หยารางหรือแยกกันอยู กลุมผูนําชุมชน โดยคิดเปนรอยละ 5.40 และ 1.10 ตามลําดับ     

 1.6 ศาสนา 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 429 คน หรือคิดเปนรอยละ 96.00 

นับถือศาสนาพุทธ และอีกจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 4 นับถือศาสนาอื่นๆ เชน คริสต 

อิสลาม หรืออ่ืนๆ 

 1.7 ชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ิน 

  พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางรับรูขาวสารทองถิ่นโดยการแจงขาวโดยตรงจาก 

เจาหนาทองถ่ินหรือผูนําชุมชน โดยคิดเปนรอยละ 37.36 นอกจากนั้นรับรูขาวสารทองถ่ินจากการ

รับฟงวิทยุทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 21.70  รับรูจากส่ือประชาสัมพันธของ อบต. คิดเปนรอยละ  

18.12  รับรูจากการสนทนากับบุคคลที่ทานรูจัก คิดเปนรอยละ 10.50 และอีกรอยละ 11.60 

รับรูจากโทรทัศนทองถ่ินและสิ่งพิมพของทองถ่ิน ตามลําดับ 

 1.8 บทบาททางสังคมในชุมชน 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีบทบาททางสังคมโดยเปนสมาชิกทั่วไป จํานวน 

215 คน คิดเปนรอยละ 48.10 และเปนสมาชิกของกลุมตางๆในชุมชนอีกจํานวน 157 คน คิด

เปนรอยละ 35.10 นอกจากนี้ยังเปนกลุมผูนําชุมชนตางๆทั้ง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการ

ชุมชน พระสงฆ อีกจํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 10.30 และกลุมสมาชิกสภาทองถ่ิน จํานวน 

25 คนคิดเปนรอยละ 5.60 และอ่ืนๆ อีกรอยละ 0.90 

 1.9 การออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน 

  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ จํานวน 412 คน คิดเปนรอยละ 92.30  

ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้งที่วาระ สวนอีก จํานวน 22 คน เปนมีผูออกไปใช

สิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินเฉพาะครั้งที่สนใจ คิดเปนรอยละ 4.80 และเปนผูออกไปใชสิทธิ์

ทางการเมืองเฉพาะกรณีการลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ินอีก จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 

0.20 และอีก จํานวน 12 คน หรือรอยละ 0.70 เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับ

ทองถ่ินของชุมชน 
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ตาราง 3-4 แสดงความสัมพันธระหวาง เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนกับ

 การออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน (n = 447) 

 

ทุกครั้ง เฉพาะครั้งท่ีสนใจ เฉพาะครั้งลาสุด ไมเคยรวม            การออกไปใชสิทธ์ิทาง    

 ขอมูลทั่วไป                           การเมือง   
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เพศ         

ชาย 256 93.09 8 2.91 1 0.36 10 3.64 

หญิง 164 95.35 6 3.49 0 0 2 1.16 

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 

2. การศึกษา         

ประถมศึกษา 272 97.49 7 2.51 0 0 0 0 

มัธยมตน 53 100.00 0 0 0 0 0 0 

มัธยมปลาย/ปวช. 52 94.54 3 5.46 0 0 0 0 

อนุปริญญาหรือ 

ปวส. 

6 85.71 0 0 1 14.29 0 0 

ปริญญาตร ี 25 75.76 0 0 0 0 8 24.24 

สูงกวาปริญญาตร ี 13 65.00 3 15.00 0 0 4 20.00 

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 

3. ระยะเวลาที่อาศัยอยู 
ในชุมชน 

        

ยังไมถึง 2 ป 4 57.14 3 42.86 0 0 0 0 

ระยะเวลา 2-5 ป 11 100.00 0 0 0 0 0 0 

ระยะเวลา 6-10 ป 19 79.17 2 8.33 1 4.17 2 8.33 

มากกวา 10 ปขึ้นไป 379 94.51 16 3.99 0 0 6 1.50 

อ่ืนๆ 0 0 0 0 0 0 4 100.00

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 

4. อาชีพ         

เกษตรกร 307 97.76 6 2.24 0 0 0 0 

คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 29 90.63 2 6.25 1 3.12 0 0 

พนักงานเอกชน 11 100.00 0 0 0 0 0 0 

รับราชการ และรัฐ- 

วิสาหกิจ 

24 77.42 3 9.68 0 0 4 12.90 

รับจางทั่วไป 27 96.43 1 3.57 0 0 0 0 
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ตาราง 3-4 แสดงความสมัพันธระหวาง เพศ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาที่อาศยัอยูในชุมชนกับ

 การออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน (n = 447) (ตอ) 

 

ทุกครั้ง เฉพาะครั้งท่ีสนใจ เฉพาะครั้งลาสุด ไมเคยรวม            การออกไปใชสิทธ์ิทาง    

 ขอมูลทั่วไป                           การเมือง   
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

แม-พอบาน ผูสูงวัย

และกลุมอื่นๆ 

17 65.38 1 3.85 0 0 8 30.77 

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 

5. บทบาททางสังคม         

ผูใหญบาน กํานัน 

ผูนําชุมชน 

38 100.00 0 0 0 0 0 0 

พระ นักบวช และ

ผูนําศาสนาอืน่ๆ 

0 0 0 0 0 0 8 100.00

สมาชิกสภาทองถ่ิน 25 100.00 0 0 0 0 0 0 

สมาชิกกลุมภาค

ประชาชนตางๆ 

154 94.48 9 5.52 0 0 0 0 

สมาชิกทั่วไป 201 93.06 13 6.02 1 0.46 1 0.46 

อ่ืนๆ 0 0 0 0 0 0 4 100.00

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 

6. ชองทางการรับรู

ขาวสารการเมืองระดับ

ทองถ่ิน 

        

วิทยุชุมชน 88 90.72 1 1.03 0 0 8 8.25 

หนังสือพิมพ หรือ

ส่ิงพิมพทองถ่ิน 

21 84.00 0 0 0 0 4 16.00 

โทรทัศนทองถ่ิน 28 93.33 2 6.67 0 0 0 0 

ส่ือประชาสัมพันธ

ของ อบต. 

77 95.06 4 4.94 0 0 0 0 

การแจงขาวโดยตรง 151 90.42 15 8.98 1 0.60 0 0 

การสนทนากบั

บุคคลรูจัก  

47 100.00 0 0 0 0 0 0 

รวม 412 92.17 22 4.92 1 0.22 12 2.68 
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 จากตาราง 3-4 พิจารณาความสัมพันธระหวาง เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่เขา

อาศัยในชุมชนกับการออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน  พบวา ในกลุมตัวอยางเพศชาย 

275 คน สวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 93.09 โดยมี 

8 คน ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ คิดเปนรอยละ 3.02 และอีก 1 คน หรือรอยละ 0.38 

ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนครั้งแรก สวนอีก 10 คน

เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน สวนในกลุมตัวอยางเพศหญิง 

172 คน สวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 95.35 โดยมี 

6 คน ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ คิดเปนรอยละ 3.49 สวนอีก 2 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่

ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน ทั้งนี้ เพศหญิงออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับ

ทองถ่ินทุกครั้งมากกวาเพศชาย 

 พิจารณาความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับการออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับ

ทองถ่ิน พบวากลุมตัวอยางที่จบชั้นประถมศึกษาสวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 97.49  

และอีก 7 คน หรือรอยละ 2.51 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ กลุมตัวอยางที่จบชั้นมัธยม 

ศึกษาตอนตนใหความสนใจออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 100.00 ซึ่งเหมือนกับกลุม

ตัวอยางที่ศึกษาระดับปริญญาตรี ออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 100.00 เพราะอีก 8 คน 

เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน สวนกลุมตัวอยางที่ศึกษาช้ัน

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทาง

การเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 94.54 สวนอีก 3 คน จะออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่

สนใจ คิดเปนรอยละ 5.46 สวนกลุมตัวอยางที่ศึกษาระดับอนุปริญญาหรือระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) สวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 85.71 แตอีก 1 คน หรือ

รอยละ 14.29 ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนครั้งแรก  

 พิจารณาความสัมพันธระหวางระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนกับการออกไปใชสิทธิ์ทาง

การเมืองระดับทองถ่ิน  พบวาผูที่อาศัยอยูในชุมชนนาเสียวมากกวา 10 ปขึ้นไปสวนใหญ  คิดเปน

รอยละ 93.58 สวนอีกเปนรอยละ 3.95 ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง โดยมี 

6 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน ผูที่อาศัยอยูในชุมชนนา

เสียวมาระยะเวลา 6 – 10 ป ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้งคิดเปนรอยละ 

79.17  รอยละ 8.33  ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ และอีก 1 คน ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่

สนใจ โดยคิดเปนรอยละ 4.166 สวนอีก 2 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับ

ทองถ่ินของชุมชน  

 พิจารณาความสัมพันธระหวางอาชีพกับการออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน  

พบวา กลุมเกษตรกรสวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 98.08 โดยมี 6 คน คิดเปน

รอยละ1.92 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ กลุมผูประกอบอาชีพคาขายหรือธุรกิจสวนตัวสวน

ใหญออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 90.63 โดยมี 2 คน หรือคิดเปนรอยละ 12.50 
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ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ และอีก 1 คน ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอดถอนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนครั้งแรก กลุมพนักงานบริษัทเอกชนทั้งหมดออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปน

รอยละ 100.00 กลุมอาชีพรับราชการและพนักงานสวนรัฐวิสาหกิจสวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทาง

การเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 77.42 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ คิดเปน

รอยละ 9.68 สวนอีก 4 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน 

กลุมผูประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 

96.43 โดยมี 1 คน หรือรอยละ 3.57 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ สวนกลุมแมบาน ผูสูงวัย 

และอ่ืนๆ ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 65.38  มี 1 คน หรือ

รอยละ 3.85 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ สวนอีก 8 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการ

เมืองระดับทองถ่ินของชุมชน  

 พิจารณาความสัมพันธระหวางบทบาททางสังคมในชุมชนกับการออกไปใชสิทธิ์ทาง

การเมืองระดับทองถ่ิน  พบวาสวนใหญกลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกทั่วไปของชุมชนออกไปใชสิทธิ์

ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 93.49 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ คิด

เปนรอยละ 6.05 และอีก 1 คน ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปนครั้งแรก กลุมตัวอยางที่เปนสมาชิกกลุมภาคประชาชนตางๆ ในชุมชน ออกไปใชสิทธิ์

ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 98.09   สวนอีกรอยละ 1.91 ออกไปใชสิทธิ์

เฉพาะครั้งที่สนใจ สวนกลุมผูนําทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับ

ทองถ่ินทุกครั้ง คิดเปนรอยละ100.00 เหมือนกันทั้งสองกลุม และอีก 12 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่

ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน 

 พิจารณาความสัมพันธระหวางชองทางการรับรูขาวสารทางการเมืองระดับทองถ่ินกับ

การออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ิน  พบวา กลุมตัวอยางที่ไดรับขาวสารโดยการแจงขาว

โดยตรงจะออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ 95.57 และออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ คิด

เปนรอยละ3.80  และมี 1 คน ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล

เปนครั้งแรก สวนกลุมตัวอยางที่ไดรับขาวสารทางวิทยุชุมชนสวนใหญออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิด

เปนรอยละ 70.72  โดยมี 8 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินของ

ชุมชน และอีก 1 หรือคิดเปนรอยละ 10.31 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะครั้งที่สนใจ กลุมตัวอยางที่

ไดรับขาวสารจากการอานหนังสือพิมพ วารสาร หรือส่ิงพิมพของทองถ่ิน ออกไปใชสิทธิ์ทาง

การเมืองทุกครั้ง คิดเปนรอยละ  72.41 โดยมี 8 คน เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมือง

ระดับทองถ่ินของชุมชน สวนกลุมตัวอยางสวนใหญที่ไดรับขาวสารโดยสื่อประชาสัมพันธของ 

อบต. ออกไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง คิดเปนรอยละ  95.06 และอีกรอยละ 4.94 ออกไปใชสิทธิ์เฉพาะ

ครั้งที่สนใจคิด การสนทนากับบุคคลรูจักในชุมชนออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้ง 

คิดเปนรอยละ 100.00     
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2. แนวทางการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

 ประชาชน 

 

  ผลการศึกษาสวนนี้เปนผลการวิเคราะหเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน ซึ่งมีลําดับการนําเสนอ ดังนี้  

 
 

 2.1 ความรูเกี่ยวกับองคกรการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  ผลการวิเคราะหไดตาม ตาราง 3-5 ดังนี้คือ 

 

ตาราง 3-5 ความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 (n = 447)  

 

ทราบ ไมทราบ บุคคล/หนวยงาน / องคกร

ตรวจสอบ คน รอยละ คน รอยละ

   X S.D ระดับความรู

1. องคการตรวจสอบภายใน        

ประชาชน / กลุมประชาชน 317 70.90 130 29.10 0.71 0.45 มาก 

สมาชิกสภาทองถ่ิน 271 60.60 176 39.40 0.61 0.49 ปานกลาง 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 265 59.30 182 40.70 0.59 0.49 ปานกลาง 

รวม     0.64 0.48 ปานกลาง 

2. องคการตรวจสอบภายนอก        

นายอําเภอ / ผูวาราชการ

จังหวัด 

229 51.20 218 48.80 0.52 0.35 ปานกลาง 

หนวยงานตรวจสอบของรัฐ 

(เชน สตง. / ปปช.) 

214 47.90 233 52.10 0.48 0.41 ปานกลาง 

กรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

213 67.60 234 52.30 0.81 0.51 มาก 

องคกร  NGO / ส่ือมวลชน 204 45.60 243 54.40 0.64 0.41 ปานกลาง 

รวม     0.62 0.42 ปานกลาง 

               

 จากตาราง 3-5 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 70.90  รูวาประชาชนหรือ

กลุมประชาชนในทองถ่ินมีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีเพียง
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รอยละ 29.10 ที่ไมรู กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 60.60 รูวาสมาชิกสภาทองถ่ินมีบทบาท

ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเพียงรอยละ 39.40 ไมรูบทบาทดังกลาวของ

สมาชิกสภาทองถ่ิน นอกจากนี้กลุมตัวอยางรอยละ 59.30 ทราบวามีหนวยงานตรวจสอบภายใน

ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู และรอยละ 40.70 ไมรูจัก

หนวยงานภายในดังกลาว สําหรับองคการตรวจสอบภายนอก พบวารอยละ 51.20 รูวานายอําเภอ

และผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่กํากับ ตรวจสอบ การทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรอย

ละ 48.80 ไมทราบ กลุมตัวอยางรอยละ 52.10 ไมทราบวามีหนวยงานตรวจสอบภายนอกของรัฐ 

เชน สตง.  ปปช. ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู โดยมีเพียงรอยละ 

47.90 ที่รู และกลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 67.60 รูวากรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่กํากับ ตรวจสอบ  การทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อีกรอยละ 

52.30 ไมรู นอกจากนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญ   รอยละ 54.40 ยังไมรูวามีองคกร  NGO หรือ

ส่ือมวลชน ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู มีเพียงรอยละ 45.60  

ซึ่งเมื่อเรียงลําดับระดับความรูเก่ียวกับองคกร       การตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน สรุปไดดังตาราง 3-6 

 

ตาราง 3-6 เปรียบเทียบความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของกลุมตัวอยาง (n = 447) 

ลําดับ องคกรการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 

  X 

 

S.D 

 

ระดับความรู 

1 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  0.81 0.35 มาก 

2 ประชาชน / กลุมประชาชน 0.71 0.45 มาก 

3 สมาชิกสภา(องคกรปกครองทองถ่ิน) 0.61 0.49 ปานกลาง 

4 หนวยงานตรวจสอบภายใน 0.59 0.49 ปานกลาง 

5 นายอําเภอ / ผูวาราชการจังหวัด 0.52 0.41 ปานกลาง 

6 หนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง.  ปปช. 0.38 0.51 ต่ํา 

7 องคกร  NGO / ส่ือมวลชน 0.34 0.41 ต่ํา 

 องคการตรวจสอบภายใน 0.64 0.48 ปานกลาง 

 องคการตรวจสอบภายนอก 0.62 0.42 ปานกลาง 
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 จากตาราง 3-6  พบวา กลุมตัวอยางมีความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการ

ทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในมากกวาองคการตรวจสอบภายนอก โดยพบวากลุม

ตัวอยางรูจัก วากรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินสูงที่สุดในระดบัมาก    (X̅ = 0.81, S.D = 0.35) รูวาประชาชนหรือกลุม

ประชาชนในทองถ่ินมีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับมาก

รองลงมา (X̅ = 0.71, S.D = 0.45) ตลอดจนรูวาสมาชิกสภา(องคกรปกครองทองถ่ิน) 

หนวยงานตรวจสอบภายใน นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด หนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน 

สตง.  ปปช. มีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินลดหลั่นตามลําดบั สวน

ความวาหนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง.  ปปช. และองคกร  NGO’s และ ส่ือมวลชนมี

บทบาทดังกลาวดวยอยูในระดับทีต่่ํา  

2.2  ประสบการณการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการวิเคราะหไดตาม ตาราง 3-7 ดังนี้คือ 

 

ตาราง 3-7 ประสบการณการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา  

 (n = 447)  

 

ประสบการณการตรวจสอบการทํางาน 
 

บุคคล/หนวยงาน / องคกรตรวจสอบ 
เคย รอยละ ไมเคย รอยละ 

1. องคการตรวจสอบภายใน 259 57.90 188 42.10 

ประชาชนในทองถ่ิน 140 54.05   

องคกร / กลุมประชาชน 37 14.29   

สมาชิกสภา(องคกรปกครองทองถ่ิน) 50 19.31   

หนวยงานตรวจสอบภายใน 32 12.35   

รวม 259 100.00   

2. องคการตรวจสอบภายนอก 222 49.70 225 50.30 

หนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง. / 

ปปช. 

137 61.71   

นายอําเภอ / ผูวาราชการจังหวัด 65 29.20   

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 18 8.19   

องคกรเอกชน (NGO) / ส่ือมวลชน 2 0.90   

รวม 222 100.00   

    



 107

 จากตาราง 3-7 พบวา กลุมตัวอยาง 447 คน เห็นวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอยางองคการบริหารสวนตําบลเคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงานจาก

องคการตรวจสอบภายใน จํานวน 259 คน คิดเปนรอยละ 57.90 และไมเคยไดรับการตรวจสอบ

ดังกลาว จํานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 42.10 โดยในกลุมตัวอยางที่เห็นวาองคการบริหารสวน

ตําบลเคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงาน ทั้ง 259 คน พบวา สวนใหญเห็นวา

องคการบริหารสวนตําบลเคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงานโดยประชาชนใน

ทองถ่ินเอง คิดเปนรอยละ 54.05 เคยไดรับการตรวจสอบจากสมาชิกสภาทองถ่ิน (ส.อบต.) คิด

เปนรอยละ 19.31 เคยไดรับการตรวจสอบจากองคกรหรือกลุมประชาชน คิดเปนรอยละ 12.35 

สําหรับประสบการณ     การตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลจากองคการ

ตรวจสอบภายนอกพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลยังไมเคยมี

ประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงานจากองคการตรวจสอบภายนอก จํานวน  225 

คน  คิดเปนรอยละ 50.30 และเคยไดรับการตรวจสอบจากองคการตรวจสอบภายนอกมาแลว

เพียง 222 คน คิดเปนรอยละ 42.10 โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล

เคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงานโดยหนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง. 

หรือ ปปช. คิดเปนรอยละ 61.71 เคยไดรับการตรวจสอบจากนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด 

คิดเปนรอยละ 29.20 เคยไดรับการตรวจสอบจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย คิดเปนรอยละ 8.19 และมีเพียงบางสวน ที่เห็นวาองคการบริหารสวนตําบล

เคยมีประสบการณไดรับการตรวจสอบการบริหารงานจากองคกรเอกชน (NGO) หรือส่ือมวลชน 

โดยคิดเปนรอยละ 0.90  ซึ่งเมื่อเรียงลําดับประสบการณการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่ผานมา สรุปไดดงัตาราง 3-8  
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ตาราง 3-8 เปรียบเทียบประสบการณการตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหาร 

 สวนตําบลของกลุมตัวอยางที่ผานมา (n = 447) 
 

ลําดับ ประสบการณการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เคย 

(รอยละ) 

1 หนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง.  ปปช. 61.71 

2 ประชาชนในทองถ่ิน 54.05 

3 นายอําเภอ / ผูวาราชการจังหวัด 29.20 

4 สมาชิกสภา(องคกรปกครองทองถ่ิน) 19.31 

5 องคกรประชาชน / กลุมประชาชน 12.35 

6 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  8.19 

7 องคกร  NGO’s / ส่ือมวลชน 0.90 

 องคการตรวจสอบภายใน 57.90 

 องคการตรวจสอบภายนอก 49.70 

 

จากตาราง 3-8 พบวา ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองปกครองสวน

ทองถ่ินของชุมชนมีประสบการณการตรวจสอบการบริหารงานขององคการจากองคการตรวจสอบ

ภายในมากกวาองคการตรวจสอบภายนอก โดยหนวยงานตรวจสอบของรัฐ อยาง สตง.  ปปช. 

เคยดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานขององคการมากที่สุด คิดเปนรอยละ 61.71 และ

ประชาชนในทองถ่ินเคยดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานขององคการอยูในระดับรอง คิดเปน

รอยละ 54.05  
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 2.3  ลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน 

ผลการวิเคราะหไดตาม ตาราง 3-9 ดังนี้คือ 

ตาราง 3-9 ลักษณะการตรวจสอบการบรหิารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชน  

ระดับการตรวจสอบ (จํานวน)  

ลักษณะการตรวจสอบ มาก ปาน

กลาง 

นอย ไมให

โอกาส 

 

 

X 

 

 

S.D 

 

ระดับ 

บทบาท 

กระบวนการจดัทําแผน        

1) เขารวมเปนคณะกรรมการ 

    พัฒนาชุมชน 

173 157 71 43 2.72 0.98 มาก 

2) เสนอความคิดเห็นในการ 

    จัดทําแผน 

178 139 81 49 2.80 1.01 มาก 

3)มี ส ว น ร ว ม ในก า รกํ า หนด 

วิสัยทัศน/ทิศทางการพัฒนา 

209 97 82 59 2.84 1.09 มาก 

4) ตรวจสอบแผนวาตอบสนอง

ความตองของทองถ่ินหรือไม 

191 18 79 59 2.39 1.07 มาก 

เฉล่ีย 2.69 1.04 มาก 

กระบวนการจดัทําขอบังคบั/ 

   งบประมาณ 

       

1) เปดใหประชาชนฟงประชุม

สภาฯในวาระพิจารณางบฯ  

109 174 98 66 2.57 1.01 มาก 

2)ประกาศใหประชาชนทราบ

ขอบังคบังบ ฯ ที่ผานการ

พิจารณาแลว  

130 169 81 67 2.43 1.02 มาก 

เฉล่ีย 2.50 1.02 มาก 

กระบวนการบริหารโครงการ        

1)สงเสริมใหประชาชนตดิตาม

การจัดซื้อ-จัดจางทุกขั้นตอน  

74 157 121 95 2.09 0.97 ปานกลาง 

2)สนับสนุนใหประชาชนตดิตาม

ตรวจสอบการกอสราง และการ

ปฏิบัติงานของผูรับเหมา  

63 120 177 87 1.89 0.96 ปานกลาง 

เฉล่ีย 1.99 0.97 ปานกลาง 
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ตาราง 3-9 ลักษณะการตรวจสอบการบรหิารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชน (ตอ) 
 

ระดับการตรวจสอบ (จํานวน) 

 

ลักษณะการตรวจสอบ 

มาก ปาน

กลาง 

นอย ไมให

โอกาส 

 

 

X 

 

 

S.D 

 

ระดับ 

บทบาท 

กระบวนการประเมินผล        

1)เปดโอกาสใหตรวจสอบการเบิก

จายเงินวาเปนไปตามระเบียบและ

มีหลักฐานหรือไม  

125 58 118 146 1.46 1.01 ต่ํา 

2)รวมประเมินโครงการวาสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคหรือไม 

110 62 128 147 1.48 1.02 ต่ํา 

เฉล่ีย 1.47 1.02 ต่ํา 

การเพิ่มศักยภาพของประชาชนใน

การตรวจสอบ 

       

1)การสรางความรูความเขาใจใน

สิทธิหนาที่ของพลเมืองดี 

81 54 173 139 1.16 1.03 ต่ํา 

2)สงเสริมกิจกรรมกลุมในทองถ่ิน

ใหมีพลังและความเขมแข็ง  

84 177 132 54 1.97 1.04 ปานกลาง 

เฉล่ีย 1.57 1.04 ปานกลาง 

เปดโอกาสประชาชนแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นในการบริหารทองถ่ิน 

       

1)มีกําหนดการ/กิจกรรมให

ประชาชนไดใชสิทธิหนาที่

พลเมือง  

134 172 82 52 2.76 1.05 มาก 

2)มีชองทางใหไดใชสิทธิ์/ความ

คิดเห็นในการบริหารทองถ่ิน

อยางเปนธรรม  

84 206 97 60 2.32 0.92 มาก 

เฉล่ีย 2.54 0.98 มาก 
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จากตาราง 3-9 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

กระบวนการจัดทําแผน ในระดับมาก ( X  = 2.69, S.D = 1.04) โดยสวนใหญเขารวมเปนคณะกรรมการ

พัฒนาชุมชนในระดับมาก ( X  = 2.72, S.D = 0.98) และมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับมาก ( = 2.84, S.D = 1.09)  การเสนอความคิดเห็นในการ

จัดทําแผนงาน โครงการในระดับมาก ( X  = 2.80, S.D = 1.01)  ตรวจสอบแผนวาตอบสนองความตองของ

ทองถิ่นหรือไมในระดับมาก ( X  = 2.39, S.D = 1.07) ตามลําดับ สวนการรวมตรวจสอบการบริหารงาน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการจัดทําขอบังคับและงบประมาณอยูในระดับมาก ( X  = 2.57, S.D 
= 1.02) โดยพบวาสวนใหญองคการบริหารสวนตําบลติดประกาศขอบังคับงบประมาณประจําปที่ผานการ

พิจารณาแลวใหประชาชนในทองถิ่นทราบในระดับมาก ( X  = 2.43, S.D = 1.02) และเปดใหฟงประชุมสภา

ฯในวาระพิจารณางบประมาณประจําปในระดับมาก ( X  = 2.57, S.D = 1.01)  การรวมตรวจสอบการ

บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการบริหารโครงการอยูในระดับปานกลาง ( X = 1.99, S.D 
= 0.97) โดยพบวาองคการบริหารสวนตําบลสงเสริมใหประชาชนติดตามการจัดซื้อ-จัดจางทุกขั้นตอน ในระดับ

ปานกลาง ( X  = 2.09, S.D = 0.97)  สนับสนุนใหประชาชนติดตามตรวจสอบการกอสราง และการ

ปฏิบัติงานของผูรับเหมา ในระดับปานกลาง ( X  = 1.89, S.D = 0.96)  
สําหรับขั้นการประเมินผลโครงการ พบวาประชาชนในทองถิ่นดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบลในระดับต่ํา ( X = 1.46, S.D = 1.01) โดยพบวารวมประเมินโครงการวาสําเร็จตาม

วัตถุประสงคหรือไม ในระดับต่ํา ( X  = 1.48, S.D = 1.02) เปดโอกาสใหตรวจสอบการเบิกจายเงินวาเปนไป

ตามระเบียบและมีหลักฐานหรือไม ในระดับต่ํา ( X = 1.46, S.D = 1.01) สวนการเพิ่มศักยภาพของ

ประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานองคการในระดับปานกลาง ( X  = 1.57, S.D = 1.04)  โดยที่

สงเสริมกิจกรรมกลุมในทองถิ่นใหมีพลังและความเขมแข็งหลากหลายในระดับปานกลาง ( X  = 1.97, S.D = 

1.04)  การสรางความรูความเขาใจในสิทธิหนาที่ของพลเมืองดีใหแกประชาชนในทองถิ่นในระดับต่ํา ( X  = 
1.16, S.D = 1.03) และการเปดโอกาสประชาชนแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นในการบริหารทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลในระดับมาก ( X  = 2.54, S.D = 0.98) โดยที่มีชองทางใหไดใชสิทธิ์แสดงความคิดเห็นใน

การบริหารทองถิ่นอยางเปนธรรมในระดับมาก ( X  = 2.32, S.D = 0.91) สวนมีกําหนดการหรือกิจกรรมให

ประชาชนในทองถิ่นไดใชสิทธิ์และทําหนาที่พลเมือง ในระดับมาก ( X  = 2.76, S.D = 1.05)  
ซึ่งเมื่อเรียงลําดับลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยประชาชน พบวา การตรวจสอบการจัดทําและการใชงบประมาณเปนลักษณะที่เหมาะมากที่สุด

และมากกวาลักษณะอื่นๆ คิดเปนรอยละ  33.11 สวนลักษณะที่เหมาะสมที่ภาคประชาชนและ

ภาครัฐควรรวมกันตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนใหญเห็นวาควร

ตรวจสอบรวมกันในทุกขั้นตอน คิดเปนรอยละ 33.78  โดยควรใหภาคประชาชนตรวจสอบการ

บริหารจัดการและภาครัฐตรวจสอบเรื่องการบริหารงบประมาณ คิดเปนรอยละ 25.95 เปน
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ลักษณะที่เหมาะสมรองลงไป และควรใหภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการและภาครัฐ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย คิดเปนรอยละ 12.97 สรุปไดดังตาราง 3-10 
 

ตาราง 3-10 เปรียบเทียบลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชนที่ผานมาของกลุมตัวอยาง (n = 447) 

 

ลําดบั 

 

ลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคการ 

 

X  

 

S.D 

 

ระดับ 

1 กระบวนการจดัทําแผน 2.69 1.04 มาก 

2 กระบวนการจดัทําขอบังคบัและงบประมาณ 2.57 1.02 มาก 

3 การเปดโอกาสประชาชนแลกเปลี่ยน ความคิดเห็น

ในการบริหารทองถ่ิน 

2.54 0.98 มาก 

5 กระบวนการบริหารโครงการ 1.99 0.97 ปานกลาง 

5 การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการตรวจสอบ

การบริหารงานองคการ 

1.57 1.04 ปานกลาง 

6 การประเมินผลโครงการ 1.47 1.02 ต่ํา 

 

2.4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน 

ผลการวิเคราะหไดตาม ตาราง 3-11 ดังนี้คือ 
 

ตาราง 3-11 ความคิดเห็นตอการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน (n = 447 คน) 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 

ประเภทกลุมตัวอยาง 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

โดยภาพรวม 325 72.70 122 27.30 

1) ประชาชนทั่วไป  265 74.65 90 25.35 

2) กลุมแกนนําการเคลื่อนไหว    6 75.00 2 25.00 

3) กลุมผูนําชุมชน 30 50.00 30 50.00 

4) กลุมสมาชิกสภาและ

ขาราชการ/พนักงานสวน

ทองถ่ิน      

20 100 0 0 

5) นักวิชาการ 4 100 0 0 
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 จากตาราง 3-11 พบวา กลุมตัวอยางแสดงความเห็นดวยกับการตรวจสอบการ

บริหารโดยภาคประชาชน จํานวน 325 คน หรือคิดเปนรอยละ 72.70 และแสดงความไมเห็น

ดวย จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 27.30 เมื่อพิจารณาเปนรายกลุมพบวา กลุมประชาชน

ทั่วไป 355 คน แสดงความเห็นดวย จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 74.65 ไมเห็นดวย จํานวน 

90 คน คิดเปนรอยละ 25.35  สวนกลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน แสดงความเห็นดวยและไมเห็น

ดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน เทากันคือ จํานวน 30 ตอ 30 คน หรือ คิด

เปนรอยละ 50.00  กลุมสมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ตลอดจนกลุม

นักวิชาการทั้งหมดแสดงความเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน คิดเปน

รอยละ 100.00 สวนกลุมแกนนําการเคลื่อนไหว แสดงคามเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหาร

โดยภาคประชาชน จํานวน 6 คน หรือคิดเปนรอยละ 75.00 ของกลุมตัวอยางทั้งหมด สวนอีก 2 

คน แสดงความคิดเห็นโดยไมเห็นดวย กับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน คิดเปน

รอยละ 25.00  ซึ่งลักษณะที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดยประชาชน พบวา ประชาชนสวนใหญ

รอยละ 33.11 เห็นวาควรตรวจสอบการจัดทําและการใชงบประมาณ และรอยละ 25.72 เห็นวา

ควรตรวจสอบการจัดทําแผน สวนการตรวจสอบการบริหารงาน การจัดซื้อ/จัดจาง และการ

ดําเนินการกอสรางคิดเปนรอยละ 5.59 4.47 และ 3.82 ตามลําดับ สวนรูปแบบที่เหมาะสมที่

ควรรวมกันตรวจสอบระหวางประชาชนและภาครัฐ โดยสวนใหญรอยละ 33.78 เห็นวาควรให

ภาคประชาชนและภาครัฐรวมกันตรวจสอบในทุกขั้นตอน   สวนรูปแบบที่เหมาะสมที่ควรใหภาค

ประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย คิด

เปนรอยละ 12.97  สรุปไดดังตาราง 3-12 

 

ตาราง 3-12 ลักษณะที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดยประชาชนและรูปแบบที่เหมาะสมของการ

ตรวจสอบรวมระหวางประชาชนและภาครัฐ (n = 447) 

 

 

ลักษณะที่ภาคประชาชนควรรวมตรวจสอบการบริหาร 
จํานวน 

 (คน) 

 

รอยละ 

ลักษณะที่ประชาชนควรรวมตรวจสอบ   

1) การจัดทําแผน 115 25.72 

2) ตรวจสอบการบริหารงาน 25 5.59 

3) ตรวจสอบการจัดทํา/ใชงบประมาณ 148 33.11 

4) ตรวจสอบการจัดซื้อ/จดัจาง 20 4.47 

5) ตรวจสอบการดําเนินการกอสราง 17 3.82 

6) อ่ืนๆ เชน กรณีไมเห็นดวย 122 27.29 

รวม 447 100 
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ตาราง 3-12 ลักษณะที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดยประชาชนและรูปแบบที่เหมาะสมของการ

ตรวจสอบรวมระหวางประชาชนและภาครัฐ (ตอ) 

 

 

ลักษณะที่ภาคประชาชนควรรวมตรวจสอบการบริหาร 
จํานวน 

 (คน) 

 

รอยละ 

รูปแบบที่เหมาะสมในการตรวจสอบรวมกับภาครัฐ   

1) ควรปลอยใหแตละฝายตางคนตางทําอยางอิสระ 116 25.95 

2) ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐ

ตรวจสอบเรื่องการบริหารงบประมาณ 

116 25.95 

3) ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐ

ตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย  

58 12.97 

4) ภาคประชาชนและภาครัฐรวมกันตรวจสอบในทุกขั้นตอน 151 33.78 

5) อ่ืนๆ  6 1.34 

รวม 447 100 
 

 

 และสําหรับกลุมตัวอยางที่ไมเห็นดวยกับการแสดงบทบาทเพื่อตรวจสอบองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชนทั้ง 122 คน ซึ่งคิดเปนรอยละ 27.30 ของกลุมตัวอยาง

ทั้งหมด โดยสวนใหญรอยละ 59.02 เห็นวาเปนหนาที่ของฝายสภาอยูแลวประชาชนไมควรยุง

เก่ียว และคิดวาเปนการขัดขวางทําใหการบริหารงานลาชา และไมมีความจําเปนเพราะมีการ

ตรวจสอบโดยภาครัฐอยูแลว คิดเปนรอยละ 22.13 และ 17.21 ตามลําดับ สวนกลุมตัวอยาง

สวนใหญที่เห็นดวยกับการแสดงบทบาทเพื่อตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชน 

จํานวน 352 คน สวนใหญรอยละ 47.08 เห็นวาเพ่ือการบริหารงานที่โปรงใส และนอกจากนี้ยัง

เห็นวาเพ่ือใหไดงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อผลประโยชนของประชาชนและ

ทองถ่ินอยางแทจริง คิดเปนรอยละ 31.38 และ 21.23 ตามลําดับ  ดังตาราง 3-13 
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ตาราง 3-13 เหตุผลตอการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน (n = 447 คน) 

 

 

เหตุผลตอการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
จํานวน 

 (คน) 

 

รอยละ 

กรณีไมเห็นดวย   

1) ขัดขวางทําใหการบริหารงานลาชา 27 22.13 

2) ไมมีความจําเปนเพราะมีการตรวจสอบโดยภาครัฐอยูแลว 21 17.21 

3) เปนหนาทีข่องฝายสภาอยูแลวประชาชนไมควรยุงเก่ียว 72 59.02 

4) เหตุผลอื่นๆ  2 1.64 

รวม 122 100 

กรณีเห็นดวย   

1) เพ่ือการบริหารงานที่โปรงใส 153 47.08 

2) เพ่ือใหไดงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 102 31.38 

3) เพ่ือผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ินอยางแทจริง 69 21.23 

4) เหตุผลอื่นๆ  1 0.31 

รวม 325 100 

 

 ซึ่งเมื่อเรียงลําดับลักษณะที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยประชาชน โดยเห็นวาการตรวจสอบการจัดทําและการใชงบประมาณเปนลักษณะที่เหมาะมาก

ที่สุด คิดเปนรอยละ 33.11  สวนลักษณะที่เหมาะสมที่ภาคประชาชนและภาครัฐควรรวมกัน

ตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนใหญเห็นวาควรตรวจสอบรวมกัน

ในทุกขั้นตอน คิดเปนรอยละ 33.78  ซึ่งรายละเอียดเปนไปตามตาราง 3-14  
 

ตาราง 3-14 เรียงลําดับความคิดเห็นตอลักษณะที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดยประชาชน (n = 

447) 

  

ลําดบั รูปแบบที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดยประชาชน รอยละ 

1 ตรวจสอบการจัดทํา/ใชงบประมาณ 33.11 

2 การจัดทําแผน 25.72 

3 ตรวจสอบการบริหารงาน 5.59 

4 ตรวจสอบการจัดซื้อ/จดัจาง 4.47 

5 ตรวจสอบการดําเนนิการกอสราง 3.82 
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3.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถิ่น

ตามมาตรา 286 ของประชาชน 
 

สําหรับผลการศึกษาสวนนี้เปนผลการวิเคราะหเก่ียวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

เคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามมาตรา 286 ของประชาชน      

ที่ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน จํานวน 355 คน ซึ่งแสดงตาม ตาราง 3-15  

 

ตาราง 3-15 ความคดิเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ินของคนในชุมชน (n = 355 ราย) 

 

ระดับความคิดเห็น (คน) 
 

ประเด็น 
มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

 
 

   X 

 

 

S.D. 

 

ระดับ 

ความ

คิดเห็น

1)การร วม เคลื่ อนไหว เปน

กิจกรรมสําคัญของสมาชิก

ชุมชนที่รวมกระทําเสมอ  

 

32 

 

115 

 

71 

 

51 

 

85 

 

2.88 

 

1.33 

 

ปาน

กลาง 

2)การรวมในกระบวนการถอด

ถอนผูบริหารมีความสําคัญ

ตอการบริหารงาน อบต.  

 

29 

 

35 

 

106 

 

78 

 

106 

 

2.44 

 

1.24 

 

ปาน

กลาง 

3)ทานรวมเขา ช่ือย่ืน/ลงมติ

ถอดถอนเพราะถือว ารวม

ตั ดสิ นปญหาที่ เ กิ ดขึ้ น ใน

ชุมชน  

 

48 

 

16 

 

74 

 

112 

 

104 

 

2.41 

 

1.32 

 

ปาน

กลาง 

4)ทานเห็นดวยกับกระบวนการ

ถอดถอนเพราะสมาชิกทุกคน

ไดรวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้น  

 

73 

 

107 

 

108 

 

42 

 

24 

 

3.39 

 

1.30 

 

ปาน

กลาง 

5)การถอดถอนผูบริหารครั้งนี้

ได รับการสนับสนุนปจจัย

ตางๆจากคนในชุมชนเปน

อยางดี 

 

67 

 

106 

 

76 

 

72 

 

33 

 

3.67 

 

1.46 

 

มาก 

6)การถอดถอนผูบริหารครั้งนี้

เพราะคนในชุมชนตองการ

แสดงออกตอการรวมบริหาร

ชุมชนตามกฎหมายบัญญัติไว 

 

107 

 

89 

 

51 

 

61 

 

46 

 

3.58 

 

1.40 

 

มาก 
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ตาราง 3-15 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ินของคนในชุมชน (ตอ) 

ระดับความคิดเห็น(คน) 
 

ประเด็น 
มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

 
 

X  

 

 

S.D. 

 

ระดับ 

ความ

คิดเห็น

7)การถอดถอนผูบริหารสาํเร็จ

เพราะคนตองการใชกลไก

ตามกฎหมายตัดสนิปญหา  

 

37 

 

32 

 

89 

 

88 

 

108 

 

2.44 

 

1.29 

 

ปาน

กลาง 

8)การถอดถอนผูบริหารสาํเร็จ

เพราะคนของชุมชนมี

เปาหมายเพื่อตองการรวม

บริหารชุมชน  

 

48 

 

53 

 

71 

 

74 

 

108 

 

2.60 

 

1.40 

 

ปาน

กลาง 

9)การถอดถอนผูบริหารสาํเร็จ

เพราะคนสนใจการบริหาร

ทองถ่ินและตองการแสดง

บทบาทหนาทีข่องสมาชิก  

 

92 

 

124 

 

53 

 

20 

 

65 

 

3.65 

 

1.64 

 

มาก 

10)การถอดถอนผูบริหารเปน

วิธีที่มีประสิทธิภาพที่

ประชาชนจะไดแสดงบทบาท

รวมมากที่สุด  

 

87 

 

25 

 

96 

 

20 

 

125 

 

2.45 

 

1.36 

 

ปาน

กลาง 

11)การรวมเคลื่อนไหวเปนไป

โดยพรอมเพรียงดวยตนเอง 

โดยไมใชเพ่ือใครหรือคนกลุมใด 

 

132 

 

23 

 

25 

 

50 

 

124 

 

2.79 

 

1.58 

 

ปาน

กลาง 

12)การถอดถอนสําเร็จเพราะ

คนรับรู/ตระหนักผลเสียของ

การบริหารที่ขัดหลักธรรมาภิบาล 

 

132 

 

23 

 

25 

 

50 

 

124 

 

2.99 

 

1.76 

 

ปาน

กลาง 

13)การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะ

คนบอกเลาเร่ืองกาบริหารงาน

ที่ไมถูกตองอยางทั่วถึงกันเอง 

 

135 

 

38 

 

122 

 

13 

 

46 

 

3.14 

 

1.74 

 

ปาน

กลาง 

14)การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะ

คนทนไมไดกับการ

บริหารงานทีข่ดัหลักธรรมาภิ

บาล ทั้ง 6 ประการ  

 

107 

 

104 

 

31 

 

68 

 

44 

 

3.75 

 

1.46 

 

มาก 
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 จากตาราง 3-15 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืน

และลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของคนในชุมชน พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการรวมเคลื่อนไหวเปนกิจกรรมสําคัญของสมาชิกชุมชนที่รวมกระทําเสมอ ในระดับปาน

กลาง ( X  = 2.88, S.D = 1.33) มีความคิดเห็นวาการรวมในกระบวนการถอดถอนผูบริหารมี

ความสําคัญตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง ( X  = 2.44, 

S.D = 1.24) มีความคิดเห็นวาการรวมเขาช่ือของยื่นใชสิทธิ์และลงมติคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินเพราะถือวารวมตัดสินปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ในระดับปานกลาง ( X = 2.41, 

S.D = 1.32) เห็นดวยกับกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะสมาชิกทุกคนไดรวมตัดสิน

ปญหาทองถ่ินที่เกิดขึ้นในระดับปานกลาง ( X  = 3.39, S.D = 1.30)  นอกจากนี้กลุมตัวอยางยัง

เห็นวาการถอดถอนผูบริหารครั้งนี้ไดรับการสนับสนุนปจจัยตางๆจากคนในชุมชนเปนอยางดีใน

ระดับมาก ( X  = 3.67, S.D = 1.46) ตลอดจนการถอดถอนผูบริหารครั้งนี้เกิดขึ้นเพราะวาคน

ในชุมชนตองการแสดงออกตอการรวมบริหารชุมชนตามกฎหมายบัญญัติไว ในระดับมาก ( X  = 

3.58, S.D = 1.40)   

 พิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนผูบริหารที่สําเร็จบรรลุผลไดเพราะคนใน

ชุมชนตองการใชกลไกตามกฎหมายตัดสินปญหาอยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.44, S.D = 1.29) 

มีความคิดเห็นวาการถอดถอนผูบริหารสําเร็จเพราะคนของชุมชนมีเปาหมายเพื่อตองการรวม

บริหารชุมชน ในระดับปานกลาง ( X = 2.60, S.D = 1.40) มีความคิดเห็นวาการถอดถอน

ผูบริหารสําเร็จเพราะคนสนใจการบริหารทองถ่ินและตองการแสดงบทบาทหนาที่ของสมาชิกใน

ระดับมาก ( X  = 3.65, S.D = 1.64) กลุมตัวอยางเห็นวาการถอดถอนผูบริหารเปนวิธีที่มี

ประสิทธิภาพที่ประชาชนจะไดแสดงบทบาทรวมมากที่สุดอยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.45, S.D 

= 1.36) กลุมตัวอยางเห็นวาการรวมเคลื่อนไหวเปนไปโดยพรอมเพรียงดวยตนเองโดยไมใชเพ่ือ

ใครหรือคนกลุมใดอยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.79, S.D = 1.58) ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ได

จากการสัมภาษณในพื้นที่พบวา กลุมการเมืองทองถ่ินตรงกันขามมีสวนเปนอยางมากในการ

ขับเคลื่อนการเคล่ือนไหวทั้งจากกลุมสมาชิกสภาทองถ่ินและกลุมผูนําทองถ่ินฝายปกครอง 

นอกจากนี้พบวากลุมตัวอยางเห็นวาการถอดถอนสําเร็จเพราะคนรับรูและตระหนักผลเสียของการ

บริหารที่ขัดหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง (X  = 2.99, S.D = 1.76) ตลอดจนการสื่อสาร-

บอกเลาเร่ืองการบริหารงานที่ไมถูกตองอยางทั่วถึงเปนกันเองเพราะพ้ืนที่ชุมชนเปนพื้นที่เล็กอยู

ในระดับปานกลาง ( X  = 3.14, S.D = 1.74) สวนการถอดถอนเกิดขึ้นเพราะคนทนไมไดกับ

การบริหารงานที่ขัดหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารอยูในระดับมาก ( X  = 3.75, S.D = 1.46) 

เมื่อเรียงลําดับความคิดเห็นตอการเคลื่อนไหวถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามกฎหมายของประชาชน 

จึงสรุปไดตามตาราง 3-16  
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ตาราง 3-16 เปรียบเทียบความคิดเหน็ตอการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหารกิจการ

สาธารณะโดยถอดถอนผูบรหิารทองถ่ิน ตามกฎหมาย ของประชาชน (n = 355) 

 

 

ลําดบั 

 

ความคดิเห็นตอการเคลื่อนไหวถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

 

X  

 

S.D 

 

ระดับ 

1 การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะคนทนไมไดกับการบริหารงานที่

ขัดตอหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ 

3.75 1.46 มาก 

2 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินครั้งนี้ไดรับการสนับสนุน

ปจจัยตางๆจากคนในชุมชนเปนอยางด ี

3.67 1.46 มาก 

3 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะสมาชิกทุกคน

สนใจการบริหารทองถ่ินและตองการแสดงบทบาทหนาที ่

3.65 1.64 มาก 

4 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะสมาชิกทุกคนตองการ

แสดงออกตอการรวมบริหารชุมชนตามกฎหมายบัญญัติไว 

3.58 1.40 มาก 

5 ทานเห็นดวยกับกระบวนการถอดถอนเพราะเปนชองทางที่

สมาชิกทุกคนไดรวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้น 

3.39 1.30 ปานกลาง 

6 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะสมาชิกชุมชนบอกเลา

เร่ืองราวการบริหารที่ไมถูกตองอยางทั่วถึง แบบกันเอง 

3.14 1.74 ปานกลาง 

7 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเ ร็จเพราะคนรับรู /

ตระหนักผลเสียของการบริหารที่ขัดหลักธรรมาภิบาล 

2.99 1.76 ปานกลาง 

8 การรวมเคลื่อนไหวทางการเมืองเปนกิจกรรมสําคัญของ

สมาชิกชุมชนที่รวมกระทําเสมอ 

2.88 1.33 ปานกลาง 

9 การรวมเคลื่อนไหวเปนไปโดยพรอมเพรียงดวยตนเองโดย

ไมใชเพ่ือใครหรือคนกลุมใด 

2.79 1.58 ปานกลาง 

10 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะคนของชุมชนมี

เปาหมายเพื่อตองการรวมบริหารชุมชนเปนหลัก 

2.60 1.40 ปานกลาง 

11 การถอดถอนผูบริหารเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพที่ประชาชนจะ

ไดแสดงบทบาทรวมมากที่สุด 

2.45 1.36 ปานกลาง 

12 กระบวนการถอดถอนผูบริหารมีความสําคัญตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ของทาน 

2.44 1.24 ปานกลาง 

13 การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะคนในชุมชน

ตองการใชกลไกตามกฎหมายตัดสินปญหา 

2.44 1.29 ปานกลาง 

14 ทานออกไปรวมใชสิทธิ์เขาช่ือ/ลงคะแนนเสียงถอดถอน

เพราะถือวาเปนการรวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

2.41 1.32 ปานกลาง 
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4.  ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถิ่น   

ตาม กฎหมาย ของประชาชน 

 

ผลการวิเคราะหความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 286 ของประชาชนในทองถ่ิน จํานวน 355 คน ซึ่งแสดงตาม ตาราง 

3-17  

 

ตาราง 3-17 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 286 คนในชุมชน (n = 355 ราย) 

 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสยีงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน    

เห็นดวย 

(รอยละ) 

ไมเห็นดวย 

(รอยละ) 

ปจจัยเชิงบุคคล/กลุม/องคกร 80.82 19.18 

1.  การมีความเขมแข็งในระดับองคกร/ชุมชน/ทองถ่ิน 76.81
 

23.19
 

2.  การมีทรัพยากรและปจจยัสนับสนุนจากชุมชน 79.72
 

20.28
 

3.  การมีเปาหมายรวมกันในการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืน/ลงมติถอดถอน 88.92
 

11.08
 

4.  การมีสํานกึพลเมือง/จิตสาธารณะของคนในชุมชน 77.84
 

23.84
 

ปจจัยเชิงเนื้อหา/แนวทางการเคลื่อนไหว 93.72 6.28 

5.  ประเด็นปญหา/เนื้อหาของการรวมกลุมเคลื่อนไหว 95.39
 

4.61
 

6.  ยุทธวิธีที่มปีระสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง 96.52
 

3.48
 

7.  กระบวนการสื่อสาร/รับรูปญหารวมกันของชุมชน 85.82
 

14.18
 

8.  ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหารจัดการกิจการสาธารณะทีข่ดัตอ

หลักธรรมาภบิาล 

97.18 2.82 

ปจจัยเชิงสังคม/พ้ืนที่/ส่ิงแวดลอม 81.16 18.84 

9.  ประชาสังคม/เครือขายการเรียนรูแนวทางการตรวจ สอบการบริหาร

จัดการองคกรภาครฐัทองถ่ิน 

60.63
 

39.37
 

10. การมีปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ิน 92.81
 

7.19
 

11. การมีวัฒนธรรมทองถ่ิน/วิถีชุมชนเฉพาะถิ่น 
90.04 9.96 

 

จากตาราง 3-17 พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาปจจัยเชิงเนื้อหาและแนวทางการ

เคลื่อนไหวเปนปจจัยหลักที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสูงสุด 

คิดเปนรอยละ 93.72  และปจจัยเชิงสังคม พ้ืนที่ ส่ิงแวดลอมมีผลตอการออกไปลงมติคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเปนลําดับตอมา คิดเปนรอยละ 81.16  สวนปจจัยเชิงบุคคล กลุม 

หรือองคกรเปนปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 80.82 ผล

การวิเคราะหโดยละเอียด แสดงตามตาราง 3-18  
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ตาราง 3-18 ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ของคนในชุมชนนาเสียว (n = 355 ราย) 

ความคิดเห็น 

ใช ไมใช 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  การมีความเขมแข็งในระดับองคกร/ชุมชน/ทองถ่ิน  76.81  23.19 

- ประชาชนในชุมชน รูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของการ

เป นสมาชิ ก ชุมชน  และ รู เ ก่ี ย วกับการกํ า กับ 

ตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. เปนอยางดี 

 

241 

 

67.89 

 

114 

 

32.11 

- ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุมกันเพื่อรวม
กิจกรรมตาง ๆของชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมการ

รวมบริหารและรวมตรวจสอบการบริหารของ อบต. 

 

252 

 

70.91 

 

104 

 

29.29 

- ชุมชนนาเสียว มีผูนําชุมชนในระดับตางๆ ที่มี

ความรู  มีภาวะผูนํ า  ตลอดจนเข า ใจ  ใกล ชิด

ประชาชน และรวมรับฟงปญหาทองถ่ินอยูเสมอ 

 

325 

 

91.54 

 

30 

 

8.46 

2.  การมีทรัพยากรและปจจัยสนับสนุนจากชุมชน  79.72  20.28 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ ไดรับการสนับสนุน
ปจจัยจําเปนในการทํากิจกรรมทางการเมืองอยาง

เต็มที่ และตอเนื่อง 

 

286 

 

80.56 

 

69 

 

19.44 

- ประชาชนในชุมชนรวมสนับสนุนการเคลื่อนไหวโดย
การรวมลงชื่อเพ่ือย่ืน/ลงคะแนนถอดถอน อยาง

พรอมเพียง 

 

280 

 

78.87 

 

75 

 

21.13 

3.  การมีเปาหมายรวมกันในการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืน/ลง

มติถอดถอน 

 88.92  11.08 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้ งนี้ เ พ่ือรวมแสดง
บทบาท ตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว 

304 85.63 51 14.37 

- การรวมกลุม เค ล่ือนไหวครั้ งนี้  ทานเห็นดวย
เพราะวากระบวน การลงมติถอดถอน สามารถที่จะ

แกปญหาและสรางความยุติธรรมแกทุกฝายได 

326 91.83 29 8.17 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ดวยเชื่อวาทุกคนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา และรวมหา

ทางออกไดโดยการใชการลงมติถอดถอนได 

317 89.30 38 1.70 
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ตาราง 3-18 ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ของคนในชุมชนนาเสียว (ตอ) 

 

ความคิดเห็น 

ใช ไมใช 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

4.  การมีสํานกึพลเมือง/จิตสาธารณะของคนในชุมชน  77.84  23.84 

- ประชาชนในชุมชน ตื่นตัวและสนใจ รวมพูดคุย

อภิปราย เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทองถ่ินอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 

265 

 

74.65 

 

90 

 

25.35 

- ประชาชนในชุมชนเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 
เชน การเสนอความคิดเห็น รวมออกเสียงเลือกตั้ง 

รวมลงมติตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

 

244 

 

68.73 

 

111 

 

31.27 

- ประชาชนในชุมชนรวมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอด

ถอน ดวยเห็นวาเปนหนาที่ของสมาชิก และไมได

เปนไปเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตอยางใด 

 

302 

 

85.07 

 

53 

 

14.93 

5.  ประเด็นปญหา/เนื้อหาของการรวมกลุมเคลื่อนไหว  95.39  4.61 

- การรวมกลุมประชาชนเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอด

ถอน เพราะเห็นวาขอกลาวหาถือเปนปญหาที่เกิดขึ้น

ขัดตอหลักการและระเบียบปฏิบัติในบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลที่ถูกตอง 

 

346 

 

97.46 

 

9 

 

2.54 

- เพราะขอกลาวหาซึ่งถือเปนปญหาที่สงผลกระทบตอ
ชิวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

332 93.52 23 6.48 

- เพราะขอกลาวหาถือเปนปญหาที่อยูในความสนใจ
ของคนสวนใหญและเปนนโยบายรัฐบาล ตลอดจน

ยังขัดตอระเบียบปฏิบัติที่ถูกตอง 

 

338 

 

 

95.21 

 

17 

 

4.79 

6.  ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง  96.52  3.48 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน มี

กระบวนการ/ หลักการที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

แกปญหาไดดี และสรางความยุติธรรมแกทุกฝายได 

 

341 

 

96.05 

 

14 

 

3.95 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน มี

กระบวนการที่ใหทุกคนในชุมชุนไดรวมแสดงสิทธิ/

บทบาทของแตละบุคคลตอเหตุการณที่เกิดขึ้นได 

 

339 

 

95.49 

 

16 

 

4.51 



 123

ตาราง 3-18 ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ของคนในชุมชนนาเสียว (ตอ) 

 

ความคิดเห็น 

ใช ไมใช 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

- การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน ทําให

ทุกคนในชุมชุนไดรวมตัดสินปญหาของทองถ่ินได มี

แนวทางถูกตองตามกฎหมายบัญญัติไว 

 

348 

 

98.02 

 

7 

 

1.98 

7.  กระบวนการสื่อสาร/รับรูปญหารวมกันของชุมชน  85.82  14.18 

- ประชาชนในชุมชนสามารถเขาถึง แลกเปล่ียน
ส่ือสาร เก่ียวกับขอกลาวหาของการบริหารที่เกิดขึ้น

อยางทั่วถึง 

 

289 

 

81.40 

 

66 

 

18.60 

- ประชาชนในชุมชนไดรับรูขอมูลเก่ียวกับขอกลาวหา
ของการบริหารที่เกิดขึ้นอยางละเอียด พอเพียง และ

เขาใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 

295 

 

83.09 

 

60 

 

16.91 

- ขอกลาวหาของการบริหารที่เกิดขึ้นทานเห็นวาเปน
เหตุการณที่ทุกคนตองรวมกันแกปญหาและการ

รวมกลุมเคลื่อนไหวแสดงออกจะชวยแกปญหาได 

 

330 

 

92.95 

 

25 

 

7.05 

8.  ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหารจัดการกิจการ

สาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล 

 97.18  2.82 

- ประชาชนในชุมชนไดรับรูเก่ียวกับขอกลาวหาของ
การบริหารที่เกิดขึ้นวาขัดตอหลักปฏิบัติที่ถูกตอง 

และรับรูมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว 

 

348 

 

98.02 

 

7 

 

1.98 

- ประชาชนในชุมชนรับรูวาขอกลาวหา นาจะกอ
ผลกระทบตอชุมชนและสวนรวม หากเมินเฉย จึง

ตองออกมารวมกลุมเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหา 

 

342 

 

96.33 

 

13 

 

3.67 

9.  ประชาสังคม/เครือขายการเรียนรูแนวทางการตรวจ 

สอบการบริหารจัดการองคกรภาครัฐทองถ่ิน 

 60.63  39.37 

    - คนในชมุชนมักรวมกิจกรรมทางการเมือง

หลากหลายรูปแบบ เชน การเสนอความคิดเห็น 

การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นและการตรวจ 

สอบการทํางานของสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน 

 

285 

 

80.28 

 

70 

 

19.72 
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ตาราง 3-18 ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ของคนในชุมชนนาเสียว (ตอ) 

 

ความคิดเห็น 

ใช ไมใช 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

- คนในชุมชนมีกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับบทบาท 

หนาที่ ของสมาชิกทองถ่ิน เชนการศึกษาดูงาน การ

อบรม เร่ืองตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร

สวนตําบล(อบต.) 

 

225 

 

63.38 

 

130 

 

36.62 

- คน ใน ชุ ม ชน ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า รพู ด คุ ย 

แลกเปล่ียน เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับตรวจสอบ

การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล(อบต.) 

และสมาชิกสภา อบต. 

 

276 

 

77.74 

 

79 

 

22.26 

- ชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู กับเครือขาย
เก่ียวกับการตรวจสอบการทํางานของ อบต. จาก

หนวยงาน/ชุมชน อ่ืนทั้งหนวยงานรัฐ เอกชน หรือ 

NGOs อยางตอเนื่อง 

 

75 

 

21.13 

 

280 

 

78.87 

10. การมีปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ิน  92.81  7.19 

- คนในชุมชนมีความใกลชิดและรูจักมักคุนกันดี
สามารถพูดคุยเรื่องราวตางๆที่เกิดขึ้นในทองถ่ินได

โดยเฉพาะขอกลาวหาของการบริหารที่เกิดขึ้น 

345 

 

97.18 10 2.82 

- คนในชุมชนชวยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟอ ทําใหมีการ

ติดตอที่ทั่วถึงงายตอการรวมกลุมเคลื่อนไหวและให

การสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

314 88.45 41 11.55 

11. การมีวัฒนธรรมทองถ่ิน/วิถีชุมชนเฉพาะถิ่น  90.04  9.96 

- คนในชุมชนเขารวมประเพณีตางๆในทองถ่ินสงผล
ทําใหเปนการสืบสานวัฒนธรรมทองถ่ินและสราง

ความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งทําใหรวมกิจกรรม

การเคลื่อนไหวทางการเมืองไดดีย่ิงขึ้น 

 

324 

 

91.26 

 

31 

 

8.74 

- งานบุญนมัสการพระองคตื้อ ทําใหคนในชุมชนรวม

แรงรวมใจกัน เห็นคุณคาและรักษทองถ่ิน พรอม

สอดสองดูแลทองถ่ิน และไมเพิกเฉยตอปญหา 

 

335 

 

94.36 

 

20 

 

5.64 
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ตาราง 3-18 ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ของคนในชุมชนนาเสียว (ตอ) 

 

ความคิดเห็น 

ใช ไมใช 

 

ปจจัยที่มีผลตอการออกไปลงมติ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

- ความเปนอยูในชุมชนของคนในชุมชนนาเสียว 
เปนไปด วยความเรี ยบง าย  ใส ใจกันและกัน 

ตลอดจนพูดคุยเรื่องราวตางๆทําใหรับรูปญหาที่

เกิดขึ้น จึงรวมการเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาทองถ่ิน

รวมกัน 

 

300 

 

84.50 

 

55 

 

15.50 

 

จากตาราง 3-18 พบวา กลุมตัวอยางเห็นวาปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนไหวออกไปใช

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน พิจารณาโดยเรียงลําดับไดดังนี้ 1) ทาทีความ

อดทนอดกลั้นตอการบริหารสาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล โดยเห็นดวยคิดเปนรอยละ 

97.18  2) ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง โดยเห็นดวยคิดเปนรอยละ 96.52 

3) ประเด็นปญหา เนื้อหา เชน การบริหารงาน บุคลิกภาพสวนตัวของผูนํา โดยเห็นดวยคิดเปน

รอยละ 95.39  4) การมีปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ิน เห็นดวยคิดเปนรอยละ 

92.81 5) การมีวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชุมชนเฉพาะถิ่น โดยเห็นดวยคิดเปนรอยละ 90.04 

6) การมีเปาหมายรวมกันในการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอน เห็นดวยคิดเปนรอยละ 

88.92 7)กระบวนการสื่อสาร บอกเลาปญหา และการรับรูปญหารวมกันของชุมชน เห็นดวยคิด

เปนรอยละ 85.82 8)การมีทรัพยากรและปจจัยสนับสนุนจากชุมชน โดยเห็นดวยคิดเปนรอย 

79.72 9) การมีสํานึกพลเมืองและจิตสาธารณะของคนในชุมชน เห็นดวยคิดเปนรอยละ 77.84  

10) การมีความเขมแข็งในระดับองคกร/ชุมชน/ทองถ่ิน เห็นดวยคิดเปนรอย 76.81 และ 11) 

การมีภาคประชาสังคมหรือเครือขายการเรียนรูแนวทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกร

ภาครัฐทองถ่ินจากภายนอกชุมชน เปนปจจัยที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินในลําดับนอยสุด คิดเปนรอยละ  60.63 

ทั้งนี้สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณในพื้นที่พบวา การออกไปใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินในระดับที่สูงและเปนไปตามเกณฑของกฎหมาย คือรอย

ละ 52.24   ของผูมีสิทธิ์ออกเสียง จนสงผลใหกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตาม

กฏหมายเปนผลสําเร็จไดนั้นเพราะประชนชนในชุมชนเกิดความรูสึกเหลืออดเหลือทนตอขาวสาร

การบริหารสาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารทองถ่ิน ตลอดจนบุคลิกภาพสวนตัว

ของผูนํา ซึ่งลวนกระทบตอความเชื่อมั่นในตัวผูบริหารทองถ่ินเองซึ่งเปนไปในลักษณะเชิงลบ การ
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ออกมารวมตัดสินปญหาทองถ่ินโดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนเพราะเชื่อวาจะไดรับความเปน

ธรรมจากกระบวนการทางกฎหมายเปนหลัก 

5. พัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารจัดการองคกร

ภาครัฐทองถิ่นโดยการยื่นและลงมติคะแนนเสียงถอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น ของประชาชนชุมชนนาเสียว 
 

ในสวนนี้จะนําเสนอขอมูลจากการลงพื้นที่/ศึกษาปรากฏการณการรวมตัวเคลื่อนไหว

เพ่ือย่ืนและลงมติคะแนนถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286          

ของประชาชนชุมชนนาเสียว ทั้งนี้ผลการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมจากการสัมภาษณกลุมแกนนํา    

การเคลื่อนไหว ผูนําชุมชน สมาชิกสภาและคณะผูบริหารทองถ่ิน ตลอดจนขาราชการและพนกังาน

สวนทองถ่ิน และกลุมนักวิชาการ โดยจะนําเสนอเปนลําดับดังนี้ 

1. การกอตัวในการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน  

2. พัฒนาการการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

3. กระบวนการและขั้นตอนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชน 

4. ผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 
 

1. การกอตัวในการเคลื่อนไหวย่ืนและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่น  

การปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองที่เปดโอกาสใหมีการถายโอนอํานาจ

รัฐ โดยใหคนในระดับทองถ่ินใหสามารถจัดการความตองการของตนเองตราบเทาที่ยังไมสงผล

สะเทือนตอความมั่นคงแหงรัฐ ซึ่งนับเปนเครื่องมือในการสรางสมดุลเชิงอํานาจภายในรัฐ 

ตลอดจนเปนการเสริมคุณคาความเปนพลเมืองของสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางไรก็

ตามแมวาองคการปกครองทองถ่ินไทยจะพัฒนาตอเนื่องยาวนานทวาคุณภาพของการกระจาย

อํานาจก็ยังไมบรรลุ    ตามเจตนารมณแหงธรรมนูญทั้งที่รูปธรรมจากกระบวนการพัฒนาดังกลาว

ทําใหทองถ่ินไทยมีรูปแบบองคกรทองถ่ินที่หลากหลาย ภาพสะทอนเชิงประจักษของปญหาดัง

กลาวคือการคอรรัปชั่น ของนักการเมืองทองถ่ินผานสถิติการรายงานของหลายหนวยงานตามสื่อ

เปนระยะ ทั้งนี้หากยึดกรอบวิเคราะหปญหาคอรรัปชั่นขององคการสหประชาชาติ (United 

Nations, 1989 : 149-151) ที่ระบุวาปญหาทุจริตคอรรัปชั่นนั้นเกี่ยวพันอยางมีนัยสําคัญกับการ

บริหารจัดการของภาครัฐบาลซึ่งก็คือ    การขาดธรรมาภิบาล การทําหนาที่กํากับ ดูแล และ

ตรวจสอบของประชาชนจึงเปนสวนสําคัญหนึ่งที่จะสรางธรรมาภิบาลใหทองถ่ินได 

นับจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตน

สําคัญที่ใหประชาชนไดมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้นและเปนรูปธรรมมากที่สุด โดยให

ประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองในหลายรูปแบบรวมทั้งการตรวจสอบอํานาจ
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รัฐทุกระดับ พิจารณาเฉพาะการกํากับ ดูแล และตรวจสอบอํานาจรัฐทองถ่ินเชิงการทําหนาที่

พลเมืองโดยรูปแบบการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ในบทบัญญัติมาตรา 

286 ที่บัญญัติไววา  

“ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด จํานวนไมนอยกวา

เกณฑที่ระบุของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีสิทธิ์เขาช่ือรองขอตอผูวา

ราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินผูใด หรือ

ผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป”  

 พบวาตั้งแตมีการประกาศใช พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ      

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชวันที่ 27 ตุลาคม 

พ.ศ. 2542 จวบจนปจจุบัน มีปรากฏการณที่คนทองถ่ินเคลื่อนไหวขอยื่นใชสิทธิ์ถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งแลว 7 ครั้ง (นับครั้งลาสุดคือกรณีการยื่น

ถอดถอนนายกเทศมนตรีเทศบาลสงเปอย จังหวัดกาฬสินธุ กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน             

เดือนมกราคม พ.ศ. 2553) โดยมีเพียง 5 ครั้งที่กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถิ่นดําเนินการครบตามกระบวนการและประชาชนไดออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง

ถอดถอน แตมีเพียง 3 ครั้ง ที่ผลการลงมติถอดถอนเปนผลสําเร็จ โดยในแตละคร้ังมีรายละเอียด

โดยยอ ดังนี้ 

ครั้งที่ 1 การถอดถอนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโพน

งาม อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน 5,133 คน มีผูเขาช่ือเสนอ

ใหมีการถอดถอน จํานวน 1,618 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดวันลงคะแนนเสียง

ถอดถอนในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2546 ผลปรากฏวา มีผูมาใชสิทธิ์ จํานวน 2,238 คน ผลการนับ

คะแนนเห็นดวยจํานวน 1,983 คน ไมเห็นดวย จํานวน 203 คน ผลการถอดถอนไมสามารถถอด

ถอนไดเนื่องจากติดผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์ออกเสียงทั้งหมด 

ครั้งที่ 2 การถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโนนศิลา อําเภอแก

ดํา จังหวัดมหาสารคาม ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน 2,270 คน มีผูเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอน 

จํานวน 49 คน ซึ่งนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวจึงไมสามารถถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลได 

ครั้งที่ 3 การถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยโกน อําเภอเฉลิมพระ

เกียรติ จังหวัดนาน ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน 1,949 คน มีผูเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอน จํานวน 

683 คน ซึ่งเปนไปตามขอกําหนดทางกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดกําหนดวัน

ลงคะแนนเสียงถอดถอนในวันที่ 28 มกราคม 2550 ผลปรากฏวา มีผูมาใชสิทธิ์ จํานวน 1,333 

คน ผลการนับคะแนนเห็นดวย จํานวน 1,116 คน ไมเห็นดวย จํานวน 156 คน ผลการถอดถอน

สามารถถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยโกนพนจากตําแหนงไดเนื่องจากผูมาใชสิทธิ์
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ลงคะแนนเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่งของผูมาใชสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมดและมีผูลงคะแนนเสียงเห็นดวยกับ

การถอดถอนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง 

ครั้งที่ 4 การถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลปาแฝก อําเภอพรเจริญ 

จังหวัดหนองคาย ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน 3,916 คน มีผูเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอน จํานวน 

947 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนในวันที่ 17 มีนาคม 

2550 ผลปรากฏวา มีผูมาใชสิทธิ์ จํานวน 1,349 คน ผลการนับคะแนนเห็นดวย จํานวน 1,124 

คน ไมเห็นดวย จํานวน 180 คน ผลการถอดถอนไมสามารถถอดถอนไดเนื่องจากผูมาใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 

ครั้งที่ 5 การถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสูง อําเภอโกรกพระ 

จังหวัดนครสรรค ผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง จํานวน 1,514 คน มีผูเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอน จํานวน 

385 คน คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนในวันที่ 18 มีนาคม 

2550  ผลปรากฏวา มีผูมาใชสิทธิ์ จํานวน 535 คน ผลการนับคะแนนเห็นดวย จํานวน 458 คน 

ไมเห็นดวย จํานวน 63 คน ผลการถอดถอนไมสามารถถอดถอนไดเนื่องจากผูมาใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 

สวนอีกสองคร้ังไดแก ครั้งที่ 6 คือกรณีการถอดถอนนายกองคการบริหารสวน 

ตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเปนกรณีศึกษาของงานวิจัยนี้ โดยจะนําเสนอ

รายละเอียดในวาระตอไป สวนครั้งที่ 7 ไดแก กรณีการยื่นถอดถอนนายกเทศมนตรีเทศบาลสง

เปอย จังหวัดกาฬสินธุ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอด

ถอนในเดือน มกราคม  พ.ศ. 2553 ปรากฏวาผลการถอดถอนสามารถถอดถอนนายกเทศมนตรี

พนจากตําแหนงไดเนื่องจากผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ซึ่ง

ถือเปนกรณีความสําเร็จลาสุดที่ประชาชนในทองถ่ินแสดงออกในการกํากับ ดูแล และตรวจสอบ

อํานาจรัฐทองถ่ินเชิงการทําหนาที่พลเมือง   

สําหรับกรณีการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิ เร่ิมกอตัวเคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เกิดขึ้น

วันที่ 30 กรกฎาคม 2550 นั้น ผลจากการสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของกับปรากฏการณดังกลาว 

พบวา มูลเหตุของการกอตัวการเคลื่อนไหวยื่นถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 3 ประการ ดังนี้ 

 

 

1.1 ดานการบริหารงานที่ไมโปรงใส และไมเปนธรรม 

องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ไดรับการจัดตั้ง

ขึ้นจากการยกระดับฐานนะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตั้งแตป พ.ศ. 2547  

เนื่องจากคณะบริหารขององคการบริหารสวนตําบลนับเปนคณะบริหารทองถ่ินเปนชุดแรก ซึ่งยัง



129 

ไมมีกรอบการบริหารที่จะนําไปใชกําหนดเปนกรอบการบริหารในเชิงยุทธศาสตรเพ่ือกําหนดวา

ปญหาใดเปนปญหาหลัก ปญหาใดเปนปญหารอง นโยบายที่นําไปปฏิบัติจึงไมไดตั้งอยูบน

หลักการตอบสนองความตองการของชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม นอกจากนี้รูปแบบบริหาร

ของผูบริหารทองถ่ินเปนไปโดยการตัดสินใจโดยบุคคลเปนหลักและไมเปนไปตามแผนที่กําหนด

ไว ทําใหเกิดชองวางที่จะเกิดความไมโปรงใสขึ้น ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบที่มีอยูทั้งจาก

จากสภาบริหารทองถ่ิน การกํากับ ดูแลจากสวนราชการสวนภูมิภาค และโดยเฉพาะการทําหนาที่

ตรวจสอบโดยประชาชนยังไมเขมแข็งพอจึงไมสามารถผลักดันความโปรงใสใหเกิดขึ้นได  

กอนที่องคการบริหารสวนตําบลนาเสียวจะไดรับการยกระดับฐานะจากสภา

ตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว สภาตําบลนับเปนคณะบริหารทองถ่ินภาคประชาชน

ที่ทําหนาที่บริหารทองถ่ินมากอน ซึ่ง ณ ขณะนั้นไดมีมติใหมีการจัดตั้งกลุมและกองทุนฌาปนกิจ

สงเคราะหขึ้นและก็ไดรับความรวมมือจากประชาชนในการออกเงินสบทบเปนอยางดี โดยการ

จัดตั้งกองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหชวยเหลือประชาชนในกรณีที่มีเหตุที่สมาชิก

ของครอบครัวเกิดเสียชีวิตขึ้น กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหก็จะนําเงินสวนหนึ่งรวมกับการบริจาค

สมทบเพิ่มเติมโดยสมาชิกในตําบลนาเสียว ครอบครัวละ 10 บาท ตอ 1 ศพ เพ่ือชวยเหลือ

คาใชจายงานศพ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนมารวมสิบปและมีเงินสะสมเหลือในบัญชีรวมหนึ่ง

แสนหกพันบาท ผลการดําเนินงานและการบริหารงานกองทุนเปนไปดวยดีโดยสภาตําบลในนาม

คณะกรรมการกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหตําบลนาเสียว ภายหลังจากองคการบริหารสวนตําบลนา

เสียวไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห

ตําบลนาเสียวจึงไดโอนใหองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวบริหารงานโดยทีมบริหารของสภา

ทองถ่ิน ซึ่งมีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานและมีเลขานุการสภาฯ เปนเหรัญญิก 

หลังจากกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหตําบลนาเสียวที่บริหารงานโดยทีมบริหาร

ของสภาทองถ่ินโดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนประธานผานมาระยะหนึ่ง ปรากฏผลวา

เมื่อมีสมาชิกครอบครัวของประชาชนเสียชีวิตขึ้นกลับไมไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนฯหากแต

ไดรับเพียงหนังสือช้ีแจงเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการจายเงินชวยเหลือภายหลังเสร็จสิ้นงานศพ                

ซึ่งระหวางนั้นการจัดเก็บเงินสมทบก็ยังดําเนินไปเปนปกติและเปนอยางนี้อยูหลายครั้ง ครอบครัว

ผูเสียชีวิตจึงนําเร่ืองไปไตถามผูนําชุมชนทั้งฝายปกครองอยางกํานัน ผูใหญบาน ตลอดจนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อตรวจสอบจากฝายการเงินขององคการบริหารสวนตําบลนา

เสียว พบวาเงินสะสมในบัญชีของกองทุนฯ รวมเกาหมื่นบาทไดหายไป โดยพบมีการเบิกใชโดย

คณะกรรมการกองทุนฯ โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลนานุการฯ การกอตัวการ

เคลื่อนไหวจึงเร่ิมขึ้น 
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1.2 ดานความขัดแยงระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับสมาชิกสภา
ทองถิ่นและกลุมผูนําชุมชน 

เนื่องจากคณะบริหารของสภาทองถ่ินชุดนายกฯ นายสฤษดิ์ ตันวิเศษ ถือ

เปนคณะบริหารทองถ่ินชุดแรกหลังจากองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวไดรับการยกระดับฐานะ

จากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล การแสดงบทบาทและทําหนาที่ผูบริหารสูงสุดนับได

วายังไมมีกรอบการบริหารและยุทธศาสตรตลอดจนขาดประสบการณการบริหารทองถ่ิน นโยบาย

ที่นําไปปฏิบัติจึงไมไดตั้งอยูบนหลักการตอบสนองความตองการของชุมชนอยางทั่วถึง หากแต

รูปแบบการตัดสินใจเชิงบริหารของสภาทองถ่ินเปนไปโดยการตัดสินใจโดยนายกองคการบริหาร

สวนตําบลและตามคําช้ีนําของบุคคลนอกสภาเปนหลัก ซึ่งการบริหารงานในลักษณะนี้ไดนํามาสู

ความขัดแยงในกลุมสมาชิกสภาทองถ่ินและความขัดแยงระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบล

กับกลุมผูนําชุมชนในหลายลักษณะ กลาวคือ  

ประการแรก นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนบุคคลที่มีบุคลิกภาพ

เฉพาะตลอดจนมีบุคคลนอกสภาใหการชี้นํา การตัดสินใจเชิงการบริหารจะอิงความคิดตัวเองและ

บุคคลนอกสภาเปนหลัก ซึ่งผนวกกับความเชื่อมั่นในฉันทามติของการเขามาดํารงตําแหนงจาก

การเลือกตั้งของประชาชน ผูนําทีมบริหารจึงตัดสินใจเชิงการบริหารและมีผลประโยชนโดยไมไดมี

การจัดสรรใหสมาชิกคนอื่นๆ หรือจัดสรรใหนอยจนเกินไปจนมีความขัดแยงเกิดขึ้นในทีมบริหาร

และสภาทองถ่ิน โดยพิจารณาจากกรณีที่รองนายกฯ ลาออกจากตําแหนงและเปลี่ยนเปนแกนนํา

เคลื่อนไหวคนสําคัญ และดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน 

ประการที่สอง มีสมาชิกในทีมบริหารทองถ่ินบางคนที่มีบุคลิกและการปฏิบัติ

หนาที่แบบตรงไปตรงมาไมเห็นดวยกับการแสวงประโยชน กรอปกับความไมชอบมาพากลในการ

บริหารกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหตําบลฯ ดังกลาว จึงทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินดังกลาวออกมา

ทักทวง ตรวจสอบและนํามาสูความขัดแยงระหวางนายกฯกับสมาชิกสภาทองถ่ินดังกลาว 

ประการที่สาม ดวยบุคลิกภาพเชิงการบริหารที่อิงความคิดตัวเองเปนหลัก

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลจึงสรางความขัดแยงทางความคิด หลักการและแนวทางการ

ปฏิบัติ การขาดกรอบการบริหารที่ชัดเจนและไมมีประสบการณเนื่องจากเปนคณะบริหารทองถ่ิน

ชุดแรก  การตัดสินใจเชิงการบริหารดังกลาวทําใหเกิดความขัดแยงกับกลุมสมาชิกสภาทองถ่ินคน

อ่ืนๆ 

ประการที่ส่ี หลังจากองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวไดรับการยกระดับ

ฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล

นับเปนผูนําชุมชนเชิงสถาบันใหม โครงสรางอํานาจดั้งเดิมจากกลุมผูนําชุมชน อันไดแก กํานัน 

ผูใหญบาน จึงถูกเปลี่ยนถายไปสูคณะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะตําแหนง

นายกองคการบริหารสวนตําบลลักษณะนี้จึงนํามาสูความขัดแยงกับกลุมผูนําชุมชนดั้งเดิมขึ้น ซึ่ง
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เห็นไดจากรายชื่อตัวแทนผูรองขอใชสิทธิ์ถอดถอนที่ประกอบดวยกลุมผูนําชุมชนทั้งกํานันและ

ผูใหญบานตลอด คณะกรรมการหมูบาน ถึง 7 คน ในรายชื่อทั้ง 12 คน  

1.3 ดานการเมืองทองถิ่น 

เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวไดรับการยกฐานะจากสภาตําบล

เปนองคการบริหารสวนตําบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการจัดตั้งองคการบริหารสวน

ตําบลนาเสียว เมื่อชวงกลางป พ.ศ. 2547 ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ

ไดประกาศใหมีการเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวเปนครั้งแรก เมื่อเดือน ตุลาคม 

2547 ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนั้น นายสฤษดิ์ ตันวิเศษ ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลนาเสียว ซึ่งอาจจะสรางความไมพอใจใหกับฝายตรงขามที่เสียผลประโยชน ตลอดจน

บทบาทการเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลมีผลประโยชนในหลายรูปแบบจากการบริหาร

นโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนเปาหมายของนักการเมืองทองถ่ินหลายกลุมที่จับจองเชนกัน ซึ่ง

พิจารณาไดจาก 

หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิไดประกาศใหมีการ

เลือกนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวเปนครั้งแรก เมื่อเดือน ตุลาคม 2547 พบวามีกลุม

นักการเมืองทองถ่ินเสนอตัวสมัครรับเลือกตั้ง 3 กลุม หากแตผลการเลือกตั้ง นายสฤษดิ์ ตันวิเศษ 

ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกในกลุมไดรับการเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภา อีก 7 คน และอีกสวนมาจากกลุมอื่นๆ หลังการเลือกตั้งฝายที่แพยังคงมีกิจกรรม

การเมืองเปนระยะทั้งเปดเผยและไมเปดเผย เมื่อสบโอกาสที่เกิดปญหาการบริหารกองทุน

ฌาปนกิจสังเคราะหไมโปรงใสจึงเปนมูลเหตุสําคัญของการกอตัว 

และจากคํารองขอใหมีการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

กลุมบุคคลผูที่ไดรับมอบหมายจากผูเขาช่ือทั้ง 2,083 คน ใหเปนตัวแทนการยื่นคํารองตอผูวา

ราชการจังหวัดชัยภูมิ เมื่อวันที่  4 ตุลาคม 2550  พบวามีรายชื่อตัวแทนผูเขาช่ือ 12 คน ซึ่ง

ประกอบดวยแกนนําการเคลื่อนไหวทั้งตัวแทนจากสภาองคการบริหารสวนตําบลและตัวแทนจาก

ผูนําชุมชนฝายปกครอง หลังจากมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนา

เสียวพนจากตําแหนงแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิจึงไดประกาศใหมีการ

เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวใหม ในวันที่  31 มีนาคม 2551  ปรากฏวามีผูลง

สมัครรับเลือกตั้ง 2 คน คือ นายกฤษ ชาวนาฝาย อดีตรองนายก ฯ และ นายคําเบา ปองแกว 

อดีตกํานัน ซึ่งทั้งสองคนเสนอตัวลงสมัครรับเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง นายกฤษ ชาวนาฝาย ไดรับ

ความไววางใจใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ภายหลังจากเขาดํารง

ตําแหนงนายกฯ แลวนายกฤษ ชาวนาฝาย ไดแตงตั้งนายสําเภา ปองแกว ซึ่งเปนนองชาย นายคํา

เบา ปองแกว ใหดํารงตําแหนงรองนายกฯ ตลอดจนมีแกนนําหลายคนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบล ฯ และกํานันแทนนายคําเบา ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนงสมาชิกสภา
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องคการบริหารสวนตําบล ฯ  ซึ่งทั้งสองถือเปนแกนนําการเคลื่อนไหวคนสําคัญที่เปนตัวแทนของ

กลุมสมาชิกสภาทองถ่ินและกลุมผูนําทองถ่ิน 

และนอกจากนี้ พิจารณาจากภูมิศาสตรของชุมชนนาเสียวนับวาเปนชุมชนที่มี

ศักยภาพการพัฒนาที่สําคัญหลายดาน เชน เปนเสนทางผานเขา-ออกไปสูอุทยานแหงชาติภูแลน

คาและอุทยานแหงชาติน้ําตกตาดโตน ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติหลายอยางที่โดดเดน เชน คางแวน

ซึ่งเปนสัตวปาที่พบไดเฉพาะที่และมีที่เดียวในโลก และสัตวปาอ่ืนๆ ตลอดจนยังมีน้ําตกที่มี

ช่ือเสียงหลายแหง และ นอกจากนี้ชุมชนยังมีพ้ืนที่ดานทิศเหนือติดกับมหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ

ที่กลุมทุนเอกชนกําลังมีแผนพัฒนาการใชที่ดิน ตลอดจนชุมชนยังมีประเพณีและวัฒนธรรม

ทองถ่ินที่เปนที่รูจักโดยทั่วไปคือประเพณีไหวพระองคตื้อ(บุญเดือนหา)ซึ่งมีนักทองเที่ยวแวะ

เวียนมาเที่ยวชมอยูเสมอ จากการที่องคการบริหารสวนตําบลนาเสียวไดรับการยกฐานนะจากสภา

ตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเทากับวาหากกลุมการเมืองทองถ่ินใดชนะการเลือกตัง้ยอม

มีอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนทางการบริหาร ความขัดแยงดานการเมืองทองถ่ินจาก

ผลประโยชนของการตัดสินใจเชิงนโยบายจึงเปนมูลเหตุประการหนึ่งของการกอตัวการเคลื่อนไหว

ย่ืนถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

 

2. พัฒนาการการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่น 

หากเปาหมายหลักของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินคือความเทาเทียมกันของแต

ละชุมชน การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานสาธารณะจึงจําเปนตอปรัชญาแหงการปกครอง

ตนเองดังกลาว พิจารณาการมอบอธิปไตยใหแกประชาชนในทองถ่ินจากรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 

2550 พบวาเจตนารมยของรัฐธรรมนูญไดแสดงออกถึงการมอบอํานาจใหแกประชาชนในหลาย

สวน พิจารณาเฉพาะบริบทการสรางพลังขับเคลื่อนธรรมาภิบาลทองถ่ินเชิงการบริหาร ทั้ง มาตรา 

285      ที่บัญญัติเก่ียวกับการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน และมาตรา 286 ที่บัญญัติเก่ียวกับ

การเขาช่ือรองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินที่ไม

สมควรดํารงตําแหนง ซึ่งถือเปนแนวทางการกํากับตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวยรูปแบบการถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 286 พบวาตั้งแตมีการประกาศใช 

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2542 กระบวนการดังกลาวก็ยังพบวามีปญหา 

และอุปสรรคหลายประการ จนทําใหการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลทองถ่ินของประชาชนเปนไปอยาง

กระทอนกระแทน ตลอดจนพบวามีผลสัมฤทธิ์ทั้งเชิงกระบวนการและเชิงหลักการอยูในระดับที่นอย 

ซึ่งเมื่อวิเคราะหภายใตกรอบวิเคราะหที่สังคมไทยมีพลวัต ปรากฏการณที่

ชาวบาน  ในชนบทออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อแสดงความตองการกติกาใหมๆ ในการ

รวมอยูดวยกันโดยการรวมกลุมกันดิ้นรนในรูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวในหลายๆ รูปแบบ อัน

เปนผลจากการเติบใหญทางความคิดและดูดซับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม



133 

เพ่ือขับเคลื่อนและเรียกรองความตองการพัฒนาสูสังคมพลเมืองทองถ่ินโดยการแสดงออกตอบโต

ดวยกลไกและชองทางประชาธิปไตยทางตรงและพัฒนายุทธวิธีการตอสูไปสูรูปแบบทางการเมือง

ปกติ (Convention) ซึ่งนับเปนแนวทางการเมืองแบบใหมและขบวนการการเคลื่อนไหวการเมือง

รูปแบบใหม (The new politics and the new social movement) สําหรับกรณีการถอดถอนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ที่เร่ิมกอตัวเคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินที่เกิดขึ้นในชวงกลางป พ.ศ. 2550 จนนําไปสูการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายก

องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนรูปแบบการตอสูเคลื่อนไหวในรูปแบบการเมืองปกติ มีลําดับ

พัฒนาการและการเคลื่อนไหวโดยสรุป ดังนี้ 

 

ตาราง 3-19 เหตุการณสําคัญของการเคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

 

ชวงเวลา ลําดับเหตุการณสําคัญ 

มี.ค. ก.ค. 2550 ตั้งแตชวงตนป พ.ศ. 2550 ทุกครั้งที่มีการตายของสมาชิกเกิดขึ้นในชุมชน 

ครอบครัวผูตายไมไดรับเงินชวยเหลือสบทบคาทําศพตามขอตกลงของ

กองทุนฯ มากกวา 20 ศพ การขอใชสิทธิ์ถอดถอนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลจึงเร่ิมสอเคาขึ้น 

ส.ค. 2550 ชวงตนเดือน ผูนําชุมชน สมาชิกสภาทองถ่ิน และตัวแทนประชาชนบางสวน

ขอตรวจสอบบัญชีกองทุน ฯ ผาน จนท. การงิน พบวาบัญชีมีการเบิก-จาย

หลายครั้ง ตลอดจนยอดคงคางเหลือเพียงหลักพัน ซึ่งไมเพียงพอตอ

การเงินชวยเหลือสบทบคาทําศพตามขอตกลงได  

 ชวงเดียวกัน ตัวแทนของชุมชน ทั้งผูนําชุมชน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ

ตัวแทนประชาชนจึงรวมกลุมกันไปขอสอบถามนายกฯ แตไมไดรับการ

ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจได ตลอดจนกลาวปดความรับผิดชอบวาบัญชีกองทุน

ไมไดอยูในการดูแลของตน จึงไมรับรูและไมทราบ  

 

 

คืนวันศุกร ที่ 27 ชวงปลายเดือน กลุมตัวแทนชุมชนทั้ง 3 เรียกประชุม

ชาวบานทั้งหมดของตําบลฯ ตอน 1 ทุม มีประชาชนกวา 500 คน จากทั้ง 

12 หมูบาน เขารวมประชุมที่ศาลาการเปรียญ วัดยางนาเสียว หมู 1 บาน

นาเสียว โดยใหนายกฯ กลาวชี้แจงตอหนาประชาชน ซึ่งไดช้ีแจงวาไมมีสวน

รูเห็น ไมไดยักยอกเงินดังกลาวไป สวนเลขาฯ ยอมรับวาไดนาํเงินบางสวน

ไปใชสวนตัว และอีกสวนนายกฯ เอาไปใช แตนายกปฏิเสธ พรอมทั้ง

ประกาศปลดเลขาฯ ออกจากตําแนง ที่ประชุมมีมติใหสาบานตอหนาพระ

ประธานที่วัดยางนาเสียว ประมาณ 4 ทุม เกิดฟาผาที่ศาลากลางเปรียญตอ

หนาประชาชนที่เขาประชุมทัง้ที่ไมมีฝนตก ชาวบานเชื่อวาส่ิงศักสิทธิ์ไดรับรู

และตดัสินถูก-ผิด 
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ตาราง 3-19 เหตุการณสําคัญของการเคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

 ตําบล (ตอ) 
 

ชวงเวลา ลําดับเหตุการณสําคัญ 

 เชาวันเสารรุงขึ้น ตัวแทนชุมชนเรียกประชุมอีกครั้งกลางวันที่วัดยางนาเสียว 

หมู 1 เชนเดิม โดยครั้งนี้ไดเชิญนายอําเภอ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ มา

เปนประธานและตัวแทนไกลเกล่ีย ชาวบานเรียกรองใหนายกฯ ยอมรับและ

ชดใชคืนเงินสวนยักยอก นายกฯไมยอมรับพรอมทั้งประกาศทาใหไป

ฟองรองเอากลุมตัวแทนชุมชนทั้ง 3 ประชุมไดขอสรุปวาจะตองเขาไป

รองเรียนที่ศาลากลางจังหวัด เพ่ือนําเสนอปญหาตอผูวาราชการจังหวัด 

 เชาวันจันทร ที่ 30  เกาโมงเชา ชาวบานรวมตัวกันประมาณ 1 พันคนและ

เดินทางไปประทวงที่ศาลากลางจังหวัด ขอยื่นหนังสือรองเรียนตอผูวา

ราชการจังหวัดชัยภูมิ ผูวาฯ มีคําส่ังใหรองผูวาฯ ออกมาพบรับฟงปญหา 

และขอตัวแทนผูชุมนุมในการประชุมประกอบดวยสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล บางสวน ผูนําชุมชน แกนนําการเคลื่อนไหว รวม 20 คน 

ไดขอสรุปคือควรดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียง

เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542  เพ่ือ

แกปญหา 

ก.ย. 2550 แกนนําการเคลื่อนไหวขอคําปรึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง(กกต.) จังหวัดฯ ถึงวิธีการดําเนินการถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

จากการเลือกตั้ง ตลอดจนมีการอบรมใหความรูแกประชาชนหลายครั้ง 

 ตลอดเดือนกันยายน ประชาชนรวมเขาช่ือขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอนนายก

องคการบริหารสวนตําบลฯ รวม 2,083 คน โดยกลุมตัวแทนผูเขาช่ือไดย่ืน

รายชื่อและหลังตรวจสอบรายชื่อพบมีผูที่เขาเกณฑกวา 1,895 คน จังหวัด

จึงสงเร่ืองตอให กกต. จังหวัดตรวจสอบและมีมติกําหนดวันถอดถอน

นายกองคการบริหารสวน วันที่ 27 มกราคม 2551   พรอมทั้งประสาน

ดําเนินการเพื่อลงคะแนนมติถอดถอนตามกระบวนการ 

ธ.ค. 2550 นายกฯ ตั้งทนายฟองรองผูวาฯ และประธาน กกต.ฯ เร่ืองการอนุมัติให

ดําเนินการถอดถอนโดยมิชอบดวยกฎหมายตอศาลปกครองกลาง

นครราชสีมา ตลอดจนฟองรองหมิ่นประมาทแกนนําผูเคลื่อนไหวและ

ตัวแทนผูเขาช่ือ กวา 10 ราย  

27 มกราคม 2551 วันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลฯ มีผูมา

ลงคะแนน 3,134 คน ลงคะแนนเห็นดวยกับการถอดถอน 2,851 คน 

นายกฯพนจากตําแหนง  
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ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ พบวา ในชวงเวลาดังกลาวชุมชน      

มีความตื่นตัวสูงมาก โดยประชาชนจะผลัดกันติดตามความกาวหนาของกระบวนการถอดถอน

อยางใกลชิด ดวยการแตงตั้งตัวแทนไปติดตามขาวสารและขับเคลื่อนกระบวนการถอดถอนให

ดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนใหญก็เปนแกนนําและผูนําชุมชน โดยจากรายชื่อพบวาสวนใหญ

เปนกลุมผูนําชุมชนฝายปกครอง เชนผูใหญบาน หมูบานตางๆ และประธานสภาตําบลฯ โดยมี

อดีตรองนายกฯ ที่ลาออกและกํานันตําบลฯ เปนแกนนําคนสําคัญ ซึ่งคาใชจายที่เกิดขึ้นตาง

ชวยกันออกเองตามกําลัง สวนคาใชจายเรื่องการสูคดีฟองหม่ืนประมาทกลุมแกนนํา และผูนํา

ชุมชนไดเร่ียไรกันออกคาใชจาย โดยมีชาวบานชวยบริจาคสมทบเพิ่มเติมอีกบางสวน 

ชวงการเขาช่ือขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลฯ แกนนํา

และตัวแทนของกลุมผูนําชุมชนไดออกพบปะประชาชนโดยเนนการอธิปรายถึงแนวทางการ

ดําเนินการตามกระบวนการถอดถอนตามกฎหมาย ตลอดจนการสื่อสารเกี่ยวกับเหตุผลของการ

ขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอน ทั้งปญหาทางการบริหารของผูนําทองถ่ินและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่ง

เทียบไดกับบรรยากาศการหาเสียงตอนสมัครรับเลือกตั้งนายกเกือบทุกประการ นอกจากนี้ทาง

องคการบริหารสวนตําบลฯ และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง(กกต.) จังหวัดฯ ก็ได

ออกมาประชาสัมพันธและใหความรูในหลายรูปแบบเพื่อให การดําเนินการเปนอยางถูกตองและมี

กติกา ทั้งนี้ยังพบวามีชาวบานสวนหนึ่งเกรงกลัววาจะมีปญหาทั้งความไมปลอดภัยและปญหาเรื่อง

ฟองรอง ตลอดจนไมคอยมั่นวากลไกการถอดถอนดังกลาวจะชวยแกปญหาและยุติปญหาได 

สําหรับแนวทางการเคลื่อนไหวและพัฒนาการพบวา เร่ิมจากความไมชอบมาพา

กลเชิงการบริหาร จากนั้นประเด็นดังกลาวถูกนําไปเชื่อมโยงทางการเมืองอยางรวดเร็วจากกลุม

การเมืองฝงตรงกันขาม ทั้งจากกลุมสมาชิกสภาทองถ่ินและกลุมผูนําชุมชน โดยพบวาทั้งสองกลุม

แสดงออกที่แตกตางกัน กลุมสมาชิกสภาทองถ่ินไมแสดงออกทันทีโดยสงวนทาทีระดับหนึ่ง 

ตลอดจนไมดําเนินการสอบถามหรือมีกระทูถามหากแตเลือกสอบถามแบบไมเปนทางการซึ่ง

แนวทางดังกลาวพบวานํามาซึ่งความไมพอใจและเคลือบแคลงสงสัยใหแกประชาชน ซึ่งสะทอน

โดยผลการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารตําบลทั่วไป ในอีกหลายเดือนตอมา โดยพบวา สมาชิก

สภาทองถ่ินกลุมเดิมไดรับการคัดเลือกเขาสภาทองถ่ินเพียง 6 คน จาก 24 คน ซึ่งที่เหลือคือ 18 

คนเปนสมาชิกหนาใหมโดยเฉพาะกลุมแกนนําฝายปกครอง ในกรณีเดียวกันกลุมผูนําชุมชนกลับ

แสดงออกถึงความไมพอใจที่รุนแรงเกิดรวมตัวกันอยางรวดเร็วที่นําโดยกํานันตําบลฯ ที่เนนการ

ส่ือสารกับชาวบานผานคณะกรรมการหมูบานแตละหมูบาน จนชาวบานตื่นตัวตองการรูความจริง

และรวมเคลื่อนไหว 

ในวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลฯ พบมีการ

เคลื่อนไหวของกลุมการเมือง 2 กลุม คือกลุมที่แสดงความเห็นดวยซึ่งนําโดยอดีตรองนายกฯ 

สมาชิกสภาฯ และกลุมผูนําชุมชนฝายปกครองโดยเนนการกระตุนใหคนออกไปลงคะแนนเสียง 
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และอีกกลุมคือกลุมนายกฯ ที่เนนไมใหคนออกไปลงคะแนนเสียงในหลายรูปแบบ เชน การพา

ออกไปจากพื้นที่ โดยจะพบวาขึ้นกับพื้นที่ฐานเสียงทางการเมืองของแตละกลุมสะทอนโดยรอยละ

ผูออกมาใชสิทธิ์ ทั้งนี้เพ่ือใหการออกไปใชสิทธิ์ “เขา-ไมเขา” ตามเกณฑของกระบวนการ

ถอดถอนตามกฎหมาย ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวตอสูกันในอีกขั้นตอนหนึ่งของทั้งสองฝายการเมือง

ทองถ่ิน 

 

3. วิธีดําเนินการและขั้นตอนการถอดถอนผูบริหารทองถิ่นโดยประชาชน 

เนื่องดวยการปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนใน          

ทอง ถ่ินปกครองตนเองดั งกล าวไวตั้ งแตตน  การมอบอํ านาจหน าที่บางอย างใหแก                 

ทองถ่ินไดดําเนินการเองอยางเปนอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย และโดยรัฐบาลกลางได           

วางกลไกการกํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินเอาไวทั้งจากสวนราชการ         

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ตลอดจนประชาชนในทองถ่ินเอง สําหรับการตรวจสอบโดย

ประชาชนนั้น การใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  เพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป (Recall) เปนแนวทางที่เปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินเขามาแสดงออกรวมเชิงการบริหารทองถ่ินที่เปนรูปธรรมอีกชองทางหนึ่ง โดย

มีวัตถุประสงค ใหประชาชนในพื้นที่ไดกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูบริหารใหเปนไปตามกฎหมายและประโยชนของสวนรวม ซึ่งตองขับเคล่ือนโดยคน

ในทองถ่ินและอาศัยความรวมมือตลอดจนการอํานวยความสะดวกจากภาครัฐทั้งสวนทองถ่ินและ

สวนภูมิภาค     โดยแตละขั้นตอนมีสาระสําคัญ คือ 

 

3.1 สิทธิ์การถอดถอนผูบริหารทองถิ่นโดยประชาชน 

หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใช           

และมี การบัญญัติรับรองสิทธิ์ใหประชาชนในเขตองคกรปกครองทองถ่ินมีสิทธิ์ที่จะสามารถ        

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของตนเองได โดยกําหนดไวในมาตรา 286 ดังที่กลาวไวตั้งแตตน          

เปนผลทําใหประชาชนในทองถ่ินมีเอกสิทธิ์ที่ไดรับรองตามกฎหมายสามารถถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้ งของตนได ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทที่บัญญัติ                     

รับรองสิทธิ์ดังกลาว ตลอดจนมีกฎหมายรองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการถอดถอน           

อันไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. กําหนดตัวผูมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ 
2. กําหนดหลักเกณฑเร่ืองจํานวนรายชื่อเพ่ือรองขอใหมีการถอดถอนได 
3. กําหนดหัวขอ/รายละเอียดในคํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน

เก่ียวกับรายละเอียดขอเท็จจริงและพฤติการณที่แสดงใหเห็นวาผูสมควรถูกถอดถอนนั้นมีการ
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ปฏิบัติหนาที่หรือความประพฤติเส่ือมเสียอยางใดอยางหนึ่ง จนเปนเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนง

ตอไป 

4. กําหนดวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนรายละเอียดการดําเนินการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 

3.2  เหตุผลของการใหสิทธิ์ประชาชนมีอํานาจถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 

การที่ รัฐได เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง                

ในการปกครองทองถ่ิน คือการเปดโอกาสใหประชาชนไปใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน        

และผูบริหารทองถ่ินโดยตรง แตเมื่อการเลือกตั้งเสร็จสิ้นจนมีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

ทองถ่ินแลว ประชาชนแทบจะหมดความหมาย ประชาชนไมมีสวนรวมในทางการเมืองอีกเลย                 

ทั้งในดานการตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหาร การปฏิบัติหนาที่ของสภาทองถ่ิน            

ในทางตรงกันขามกรณีที่ประชาชนในทองถ่ินมีความสนใจในการเมือง กลับพบวาไมมีชองทางที่      

จะใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถ่ินมากนัก ซึ่งหากสถานการณเชนนี้       

ดํารงตอไปยอมไมเปนผลดีตอทองถ่ินและไมสอดคลองกับเจตนาของรัฐธรรมนูญ และปญหา  

สําคัญที่สุดคือการทุจริตคอรรัปชั่นของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินโดยการแสวง

ผลประโยชนที่มิชอบสําหรับตัวเองและพวกพอง เพ่ือแกปญหาดังกลาวจึงมีการประยุกต

แนวความคิดประชาธิปไตยทางตรงเพื่อเปดชองทางการตรวจสอบจากประชาชน สําหรับ

ตรวจสอบ ดูแลการบริหารงานทองถ่ินใหเปนไปโดยประโยชนแทจริงของสวนรวมเปนหลัก ซึ่งโดย

ภาพรวมแลวการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มีขอดี

หลายประการ   (เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ 2516, 153-154) 

1. กระบวนการถอดถอนทําใหเกิดความรับผิดชอบตอเนื่อง เพ่ือใหผูมี

สิทธิ์เลือกตั้งไมตองคอยจนกระทั่งถึงวาระการเลือกครั้งตอไป เพ่ือจัดการปญหาอันเกิดจากตัว

บุคคลที่เปนสมาชิกสภาทองถ่ิน ที่บกพรอง หรือขาดศีลธรรมที่ดีในการปฏิบัติหนาที่จะกอความ

เสียหายใหแกองคกร  กระบวนการถอดถอนสามารถแกขอบกพรองจากระบบตัวแทนดังกลาวนี้

ได 

2. กระบวนการถอดถอนชวยใหขอมูลแกประชาชน เก่ียวกับการพัฒนา

บานเมืองในระยะเลือกตั้ง การดําเนินการที่มีศักยภาพของกระบวนการถอดถอนชวยสนับสนุนให

ประชาชนรอบรูในเหตุการณบานเมือง และชวยใหประชาชนสามารถตรวจสอบความประพฤติของ

เจาหนาที่ที่เขาไปทําหนาที่จากการเลือกตั้งเขาไป 

3. กระบวนการถอดถอนชวยตรวจสอบอิทธิพลที่มีมากเกินไปของกลุม

ผลประโยชนที่มีสิทธิพิเศษตางๆ กระบวนการถอดถอนทําใหขาราชการรับผิดชอบไมเพียงแตผูให

การสนับสนุนตนเองเทานั้น แตยังรวมถึงผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
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4. กระบวนการถอดถอนเปนอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากการฟองรอง

บอยคร้ังที่เจาหนาที่มักจะพยายามขัดขวางไมใหมีการดําเนินการฟองรองตน โดยจะกระทําทุก

วิถีทางเพื่อมิใหตนเองพนจากตําแหนง กระบวนการถอดถอนจึงเปนกระบวนการที่เสนอหนทาง

แกไขปญหาที่การฟองรองไมคอยเกิดประสิทธิผลนั่นเอง 

 

3.3 กระบวนการและขั้นตอนการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นออกจาก

ตําแหนง  

กระบวนการและขั้นตอนการถอดถอนสมาชิกสภาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินออกจากตําแหนง ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอกําหนดคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง       วาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2546       แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 สรุปไดดังนี้ 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) อํานาจในการดําเนินการ 
ถาในเขตจังหวัดให เปนอํ านาจของผู ว าราชการจังหวัด  ถา เปน

กรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

2) เกณฑการเขาช่ือ 

การเขาช่ือเพ่ือลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน ถือเกณฑจํานวนผูเขาช่ือ ดังนี้ 
 

จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง   ไมเกิน 100,000 คน      ไมนอยกวา 1 ใน 5 

จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง    100,000  500,000 คน  ไมนอยกวา 20,000 คน 

จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง   500,001  1,000,000 คน ไมนอยกวา 25,000 คน 

จํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง   1,000,001 คนขึ้นไป       ไมนอยกวา 30,000 คน  
 

การนับจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใหถือตามจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นในการเลือกตั้งครั้งหลังสุด 

3) องคประกอบของคํารอง 
(1) คํารองตองมีช่ือที่อยูของผูเขาช่ือทุกคนพรอมสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน หรือบัตรอื่นใด 

(2) ในคํารองตองมีรายละเอียดของขอเท็จจริงแหงพฤติการณที่แสดงให
เห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนใดที่ประสงคจะออกเสียงถอดถอนนั้นมีการ

ปฏิบัติหนาที่เปนที่เส่ือมเสียอยางใดจึงไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 
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(3) ในคํารองตองมีรายชื่อผูแทนของผูเขาช่ือที่จะมีอํานาจดําเนินการที่
เก่ียวของกับการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงในครั้งนี้ 

(4) ในคํารองมีคํารับรองของผูแทนผูเขาช่ือตามขอ 3 วาผูเขาช่ือทุกคน

มีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นและเปนผูรวมเขาช่ือดวยตนเอง 

4) ขั้นตอนดําเนินการ 

(1) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองแลว ใหจัดสงคํารองไปยังผูถูก
รองใหถอดถอนภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง เพ่ือใหผูถูกรองช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอ

กลาหาภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดแจงคํารองจากผูวาราชการจังหวัด เมื่อผูวาราชการจังหวัด

ไดรับคําช้ีแจงเพื่อแกขอกลาวหา หรือครบกําหนด 30 วันที่สงคํารองใหผูถูกรองทราบ ใหผูวา

ราชการจังหวัดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน 7 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับคําช้ีแจง

หรือครบกําหนด 30 วัน ที่ใหแกขอกลาวหาแลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสยีง

ตอไป 

(2) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ภายใน 90 วัน นับแตไดรับคํารองและขอช้ีแจงแกขอ

กลาวหาจากผูวาราชการจังหวัด 

(3) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงปดประกาศใหทราบกอนวันลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 20 วัน 

(4) คณะกรรมการการเลือกตั้ งแตงตั้ ง  คณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงแตละแหงไมนอยกวา 5 คน 

(5) การลงคะแนนเสียงใหใชวีลงคะแนนโดยตรงและลับ 

(6) เวลาลงคะแนน 08.00 – 15.00 น. และนับคะแนน ณ ที่

ลงคะแนนเสียง 

(7) ในวันลงคะแนนเสียง ถามีผูมาออกเสียงนอยกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งใหคํารองนั้นตกไป และจะนํามารองขอใหมีการลงคะแนนอีกไมไดในเหตุผลเดียวกัน 

5) ผลของการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

หากในวันลงคะแนนเสียง ถามีผูมาออกเสียงเกินกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์

เลือกตั้งและผูมาลงคะแนนเสียงสามในสี่มีความเห็นวาไมสมควรใหดํารงตําแหนงตอไป ใหบุคคล

นั้นพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง 

6) การรองคัดคานผลการลงคะแนนเสียง 

เมื่อมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียงแลว ถาผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเห็นวาการลงคะแนนเสียงเปนโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย

กฎหมายให    ผูนั้นมีสิทธิ์ย่ืนคํารองคัดคานการลงคะแนนเสียงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในสามสิบวันนับตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 
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ตามขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2550 ไดกําหนดวิธีการในการดําเนินงานลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ในขั้นตอนและวิธีการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนี้ 

1) การดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง 

2) หนวยลงคะแนนเสียงและที่ลงคะแนนเสียง 

3) คณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 

4) ผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 

5) การขอเพิ่มชื่อผูมี สิทธิ์ลงคะแนนและการถอนชื่อผู ไมมี สิทธิ์

 ลงคะแนนเสียง 

6) บัตรลงคะแนนเสียงและหีบบัตรลงคะแนนเสียง 

7) การดําเนินงานกอนวันลงคะแนนเสียง 

8) การดําเนินงานในวันลงคะแนนเสียง 

9) การลงคะแนนเสียง 

10) การดําเนินงานหลังวันปดการลงคะแนนเสียง 

11) การนับคะแนนเสียง 

12) การประกาศผลการลงคะแนนเสียง 

13) การเก็บรักษาบัตรลงคะแนนเสียงและการทําลายบัตรลงคะแนน

 เสียง 

14) แบบพิมพที่ใชในการลงคะแนนเสียง 

และตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยวิธีการพิจารณาการ

คัดคานการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546 มี

สาระสําคัญของหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคัดคานการลงคะแนนเสียง มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) คํารองคัดคานใหย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดโดยผาน
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เหตุแหงการรองคัดคานไดเกิดขึ้นในจังหวัดนั้นภายใน

สามสิบวันนับแตวันประกาศผลการลงคะแนนเสียง 

2) ใหผูอํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานการรับคํารองคัดคานไปยัง
เลขาธิการตามแนบทายระเบียบนี้ 

3) คํารองขอคัดคานตองทําเปนหนังสือ ใชถอยคําสุภาพ และอยางนอยตอง

มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) วัน เดือน ป 

(2) ช่ือ ที่อยู ของผูคัดคาน 

(3) ช่ือผูถูกคัดคาน (ถามี) 
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(4) ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่กลาวหาวามีการกระทําใหการ
ลงคะแนนเสียงเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายตามสมควร และรายละเอียด

เก่ียวกับวัน เวลา และสถานที่ที่เกิดการกระทํานั้น 

(5) ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคลพรอมถิ่นที่อยู 
(6) ลงลายมือช่ือผูคัดคาน 

4) คํารองคัดคานเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการประจําที่ลงคะแนน
เสียง จะตองปรากฏวามีการทักทวงการปฏิบัตินั้นในขณะเกิดเหตุและกรรมการประจําที่ลงคะแนน

เสียงไดบันทึกเหตุนั้นไวในรายงานการใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงแลว 

5) กรณีการทักทวงแลว ถากรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงไมรับคํา

ทักทวงหรือไมบันทึกการทักทวงดังกลาว ผูทักทวงจะตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจแหงทองถ่ินที่

ที่เกิดเหตุเปนหลักฐานภายในวันรุงขึ้น และตองนําหลักฐานการแจงมาประกอบคํารองคัดคานดวย 

 

3.4 การเขาชื่อย่ืนคํารองขอถอดถอนนายกองคการบริหารฯ ของชาวนา

เสียว  

สําหรับปรากฏการณการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ที่ปรากฏเปนขาวตามสื่อหลายแหลง มีกระบวนการ ขั้นตอนและ

รายละเอียดการถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 

เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2550 ราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ินในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว จํานวน 2,083 คน ไดย่ืนหนังสือ

ตอ      ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือขอใชสิทธิ์ใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการ

บริหาร   สวนตําบลนาเสียวเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป โดยในหนังสือฉบับ

ดังกลาวไดมีการระบุพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและความไมโปรงใสในการบริหารงาน จํานวนทั้งส้ิน  

6  เร่ือง ดังนี้ 

1)  มีพฤติกรรมการบริหารงานไมโปรงใส  

2)  ไมมีความรับผิดชอบ 

3)  ยักยอกหรือฉอโกงเงินฌาปนกิจศพสงเคราะหตําบลนาเสียว 

4)  สรางความแตกแยกใหกับประชาชน 

5)  ขาดภาวะผูนําที่ดี  

6)  ไมมีคุณธรรม จริยธรรม 

การเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิเพ่ือดําเนินการใหมีการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตามมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้งหลังสุดที่ใช

สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินแลแตกรณี ดังนี้ 
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1) ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งไมเกินหนึ่งแสนคน ตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวาหนึ่งใน

หาของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

2) ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแตไมเกินหาแสนคน ตองมีผูเขาช่ือไม

นอยกวาสองหมื่นคนของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

3) ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเกินกวาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคน ตองมีผูเขาช่ือ

ไมนอยกวาสองหมื่นหาพันคนของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

4) ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งเกินกวาหนึ่งลานคนขึ้นไป ตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวา

สามหมื่นพันคนของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

การนับจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม  วรรค 

1 ใหถือตามจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นในการเลือกตั้งครั้งหลังสุด 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินครั้งหลังสุดของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว คือการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ณ 

เดือน กันยายน พ.ศ. 2547 มีผูออกมาใชสิทธิ์เลือกตั้งจํานวน  5,999 คน ซึ่งตามเกณฑจํานวนผู

มีสิทธิ์เลือกตั้งดังกลาวมีจํานวนไมเกินหนึ่งแสนคน ซึ่งกฎหมายกําหนดตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวครั้งหลังสุด ฉะนั้นกรณี

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในพื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบลนาเสียวที่เขาช่ือรองตอผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิเพ่ือดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอด

ถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว จํานวน 2,083 คน มากกวาเกณฑขั้นต่ําที่กําหนดไว 

ซึ่งเปนไปตาม พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยเกณฑการเขาช่ือเพ่ือลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

การตรวจสอบคํารองใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีหลักเกณฑ ดังนี้ 

1) ช่ือ ที่อยู และรายมือช่ือของผู เขา ช่ือทุกคน พรอมทั้งสําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถายสามารถ

แสดงตนได 

2) รายละเอียดขอเท็จจริงและพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาสมาชิกสภา
ทองถ่ินผูใดหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะใหลงคะแนน

เสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบัติหนาที่หรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยางใดจนเปนเหตุที่ไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป 

3) รายชื่อผูแทนของผูเขาช่ือที่จะมีอํานาจดําเนินกิจการที่เก่ียวของกับการ
จัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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4) คํารับรองของผูแทนของการเขาช่ือตาม (3) ผูเขาช่ือทุกคนเปนผูมีสิทธิ์

เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นและเปนผูรวมเขาช่ือดวยตนเอง 

สําหรับการตรวจสอบคํารองใหมีการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 6 กรณีการเขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัด

ชัยภูมิเพ่ือดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

แจงช่ือผูแทนของผูเขาช่ือที่มีอํานาจดําเนินกิจการที่เก่ียวของกับการจัดใหมีการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว และคํารับรองของผูแทนผูเขาช่ือวาผูเขาช่ือทุก

คนเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวและเปนผูรวมเขาช่ือดวยตนเอง 

สําหรับรายชื่อคณะผูแทนผูเขาช่ือมีจํานวน 12 ราย คือ 

1) นายหนู   แนวโนนทัน 

2) นายสวัสดิ์   เค็งชัยภูมิ 
3) นายเสถียร   คงชาติ 
4) นายไพโรจน   ชนะหาญ 

5) นายโอด   แสนขยัน 

6) นายพลศักดิ์   โคตรภักดี 
7) นายสุพรรณ   บุญเสนา 

8) นายพิจิตร   ชนะพาล 

9) นายประยูร   ชายจอหอ 

10) นายวิฑูรย   เลกะราช 

11) นายปรีชา   ชนะพาล 

12) นายชาติ   โชคเหมาะ 

ซึ่งในรายชื่อคณะผูแทนผูเขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิเพ่ือ

ดําเนินการใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวออกจาก

ตําแหนงนั้น บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในฐานะแกนนําการเคลื่อนไหว ตลอดจนยังเปนผูนําชุมชน

หรือนักการเมืองทองถ่ิน หรือบุคคลที่เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนนาเสียว โดยมีรายชื่อ

หลักๆ ดังนี้ 
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ตาราง 3-20 รายชื่อคณะผูแทนผูเขาช่ือรองขอเพื่อถอดถอนตอผูวาราชการจังหวัดชัยภูม ิ

  

ลําดบั ช่ือ – สกุล บทบาท ณ ขณะนั้น บทบาทในปจจุบัน 
 

1 นายสวัสดิ์  เค็งชัยภูมิ 

 

กํานันตําบลนาเสียว สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนาเสียว 

2 นายหนู   แนวโนน

ทัน 

ผูใหญบาน หมู 1 บานนาเสียว ผูใหญบาน หมู 1 บานนา

เสียว 

3 นายวิฑูรย   เลกะราช 

 

ผูใหญบาน หมู 9 บานนาสนีวล   ผูใหญบาน หมู 9 บานนาสี

นวล     

4 นายไพโรจน  ชนะ

หาญ 

 

ผูใหญบาน หมู 4 บานซับรวง

ไทร 

ผูใหญบาน หมู 4 บานซับรวง

ไทร 

5 นายพิ จิ ต ร    ชนะ

พาล 

 

สารวัตรกํานันตําบลนาเสียว กํานันตําบลนาเสียว 

6 นายปรีชา   ชนะพาล ผูใหญบาน หมู 11 บานนาเสียว รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบลนาเสียว 

 

และ ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เก่ียวกับเง่ือนไขการตรวจสอบคํา

รองใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนของประชาชนในชุมชนนาเสียว ทั้ง 2,083 คน 

นายอําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิไดตรวจสอบแลวปรากฏวา ผูเขาช่ือทุกคนเปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด คํารองขอจึงสมบูรณ 

 

3.5 การจัดสงคํารองใหผูถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนและการ
จัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกขอกลาวหา  

ตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วรรคสอง บัญญัติวา 

“เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองตามมาตรา 5 ใหดําเนินการจัดสง

คํารองไปใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูที่ถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอน

ภายใน 7 วันนับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารอง และใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ินนั้นจัดทําคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกไขขอกลาวหาตามคํารองย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคํารองจากผูวาราชการจังหวัด” 
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ในการดําเนินการดังกลาวผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ จึงไดจัดสงคํารองของ

ของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ไปใหนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนาเสียวภายใน 30 วัน เพ่ือจัดทําคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพื่อแกตางขอกลาวหายื่น

ตอผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ โดยมีสาระสําคัญในการชี้แจงแกขอกลาวหา ดังนี้ 

 

ตาราง 3-21 แสดงขอกลาวหา และคําช้ีแจงขอเท็จจริงกรณีการขอถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

ขอกลาวหา คําช้ีแจงขอเทจ็จริง 

1)  มีพฤติกรรมการบริหารงานไมโปรงใส ในคํารองดังกลาวที่กลาวหาวานายกองคการบริหารสวน

ตําบลนาเสียวนั้นไมไดระบุรายละเอียดของขอเท็จจริง

ของขอกลาวหาและพฤติการณที่แสดงใหเห็นวานายก ฯ 

บริหารงานไมโปรงใสอยางไร กิจการงานอะไร ที่ไหน 

เมื่อใด และกอใหเกิดความเสียหายตอราษฎรหรือรัฐ

อยางไร จนเปนเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  

2)  ไมมีความรับผิดชอบ 

 

ในคํารองดังกลาวที่กลาวหาวานายกองคการบริหารสวน

ตําบลนาเสียวไมมีความรับผิดชอบนั้น ไมไดระบุ

รายละเอียดของขอ เท็จจริ งของขอกล าวหาและ

พฤติการณที่ แสดงให เ ห็นว านายก  ฯ  ไมมีความ

รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องอะไร ที่ไหน เมื่อใด และ

กอใหเกิดความเสียหายตอราษฎรหรือรัฐอยางไร จน

เปนเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป  
 

3) ยักยอกหรือฉอโกงเงินฌาปนกิจศพ

สงเคราะหตําบลนาเสียว 

 

ในคํารองที่กลาวหาวายักยอกหรือฉอโกงเงินฌาปนกิจ

สงเคราะหตําบลนาเสียวนั้น คํารองขอดังกลาวก็ไมระบุ

รายละเอียดของขอ เท็จจริ งของขอกล าวหาและ

พฤติการณที่แสดงใหเห็นวานายก ฯ ยักยอกหรือฉอโกง 

เมื่อวันเวลาใด ที่ไหน เปนเงินเทาใดและกอใหเกิดความ

เสียหายตอราษฎรหรือรัฐอยางไร จนเปนเหตุที่ไม

สมควรดํารงตําแหนงตอไป ตลอดจนชี้แจงวาไมมีหนาที่

หรืออํานาจในการบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินของ

ฌาปนกิจศพสงเคราะหตําบลนาเสียว กิจการฌาปนกิจ

ศพสงเคราะหตําบลนาเสียว ไมใชภารกิจที่อยูในอํานาจ

หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองกระทําหรือ

อาจจะกระทําแตอยางใด และไมไดยักยอกหรือฉอโกง 
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ตาราง 3-21แสดงขอกลาวหา และคําช้ีแจงขอเท็จจริงกรณีการขอถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน (ตอ) 

ขอกลาวหา คําช้ีแจงขอเทจ็จริง 

 เ งินฌาปนกิจศพสงเคราะหตําบลนาเสียวตามขอ

กลาวหาแตอยางใด 

4) สรางความแตกแยกใหกับประชาชน 

 

ในคํารองที่กลาวหาวานายกองคการบริหารสวนตําบลนา

เสียวสรางความแตกแยกใหกับประชาชนนั้น คํารองขอ

ดังกลาวไมระบุรายละเอียดของขอเท็จจริงของขอ

กลาวหาและพฤติการณที่แสดงใหเห็นวานายก ฯ สราง

ความแตกแยกอยางไร เก่ียวกับเรื่องอะไร ที่ไหน เมื่อใด 

และกอใหเกิดความเสียหายตอราษฎรหรือรัฐอยางไร 

จนเปนเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 

 
 

5) ขาดภาวะผูนําที่ดี  

 

ในคํารองที่กลาวหาวานายกองคการบริหารสวนตําบล 

นาเสียว ขาดภาวะผูนําที่ดีนั้น คํารองขอดังกลาวก็ไม

ระบุรายละเอียดของขอเท็จจริงของขอกลาวหาและ

พฤติการณที่แสดงใหเห็นวานายก ฯ ขาดภาวะผูนําที่ดี

อยางไร เร่ืองอะไร เมื่อใด ที่ไหน และกอใหเกิดความ

เสียหายตอราษฎรหรือรัฐอยางไร จนเปนเหตุที่ไม

สมควรดํารงตําแหนงตอไป 

 

6) ไมมีคุณธรรม จริยธรรม 

 

ในคํารองที่กลาวหาวานายกองคการบริหารสวนตําบล 

นาเสียว ไมมีคุณธรรม จริยธรรม คํารองขอดังกลาวไม

ระบุรายละเอียดของขอเท็จจริงของขอกลาวหาและ

พฤติการณที่แสดงใหเห็นวานายก ฯ ไมมีคุณธรรม 

จริยธรรมเกี่ยวกับเรื่องอะไร เมื่อใด ที่ไหนมากนอย

เพียงใด และกอใหเกิดความเสียหายตอราษฎรหรือรัฐ

อยางไร จนเปนเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 

 

 

เมื่อผูวาราชการจังหวัดได รับคํา ช้ีแจงแลวจึงจัดสงคํารองใหมีการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวพรอมกับคําช้ีแจงขอเท็จจริง

ของผูถูกรองขอใหมีการถอดถอนดังกลาวไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ

เพ่ือกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวตอไป โดยทั้งนี้
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิไดกําหนดและประกาศวันลงคะแนนเสียงถอดถอน

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ในวันที่ 27 มกราคม 2551 

 

3.6 ขั้นตอนการบริหารจัดการและเตรียมความพรอมในการลงคะแนน
เสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว  

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิไดกําหนดและประกาศ

วันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ในวันที่ 27 มกราคม 2551 

เพ่ือใหมีกระบวนการและขั้นตอนที่ถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอกําหนดคณะกรรมการการ

เลือกตั้งวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

1) การประกาศกําหนดหนวยลงคะแนนเสียงและสถานที่ลงคะแนน 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิไดประกาศ           

วันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ในวันที่ 27 มกราคม 2551      

แลวปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวในฐานะหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน จึงไดประกาศ     

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ เร่ืองกําหนดหนวย

ลงคะแนนเสียงและสถานที่ลงคะแนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว จํานวน 12 หนวย 

และสถานที่ลงคะแนนดังนี้ 

1.1 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 1 ไดแก หมูที่ 1 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่ 405  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดยางนาเสียว 

1.2 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 2 ไดแก หมูที่ 2 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่ 445 ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดประจิมบาน

นาวัง 

1.3 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 3 ไดแก หมูที่ 3 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่ 339 ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดนิโคธาราม  

1.4 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 4 ไดแก หมูที่ 4 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  142 ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดศิริชัยวาริ

นทร 

1.5 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 5 ไดแก หมูที่ 5 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  439  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดบานนาสี

นวล 

1.6 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 6 ไดแก หมูที่ 6 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  94  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก วัดบานาไกเซา 
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1.7 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 7 ไดแก หมูที่ 7 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  431 ที่ลงคะแนนเสียงไดแก โรงเรียนบานนา

สีนวล 

1.8 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 8 ไดแก หมูที่ 8 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  383  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก สถานีอนามัย

นาเสียว 

1.9 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 9 ไดแก หมูที่ 9 ตําบลนาเสียว อําเภอ

เมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  439  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก ปะรําช่ัวคราว

กลางบาน 

1.10 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 10 ไดแก หมูที่ 10 ตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  376  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก โรงเรยีน

บานนาวัง 

1.11 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 11 ไดแก หมูที่ 11 ตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  506  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก ปะรํา

ช่ัวคราววัดยางนาเสียว 

1.12 หนวยลงคะแนนเสียงที่ 12 ไดแก หมูที่ 12 ตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ หรือบานเลขที่ 1 ถึง บานเลขที่  323  ที่ลงคะแนนเสียงไดแก ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กบานไทรงาม 

ซึ่งในประกาศกําหนดหนวยลงคะแนนเสียงและสถานที่ลงคะแนน

เสียงนั้นจะตองดําเนินการประกาศใหผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทราบกอนวันลงคะแนนเสียงไมนอย

กวา 20 วัน 

2) การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 
เมื่อไดประกาศใหมีการลงคะแนนเสียงแลว คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ จึงไดแตงตั้งนายอําเภอเมือง ในฐานะเปนนายทะเบียนอําเภอจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงแตละหนวยลงคะแนนเสียงที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ โดยผูมี

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงตองมีคุณสมบัติและไมมีสิทธิ์ตองหาม ตามมาตรา 33 และมาตรา 34 แหง 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

(1) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติได

สัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวา 5 ป 

(2) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ 1 มกราคม ของปที่มีการ

เลือกตั้ง 
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(3) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกตั้ง และ 

(4) คุณสมบัติ 
บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคลตองหามมิใหมีสิทธิ์เลือกตั้ง 

(1) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(3) ตองคมุขังอยูในหมายของศาลหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 

(4) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิ์เลือกตั้ง 
(5) มีลักษณะอื่นตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่กําหนด 

เมื่อนายทะเบียนอําเภอจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงใน

แตละหนวยลงคะแนนเสียง จํานวน 12 ชุด แลวสงใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวเพื่อ

นําไปปดประกาศตามสถานที่กําหนดไมนอยกวา 20 วัน กอนวันลงคะแนนเสียง 

3) การแตงตั้งกรรมการประจําที่ลงคะแนน 

การแตงตั้งกรรมการประจําที่ลงคะแนน เปนอํานาจของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัด ซึ่งจะตองแตงตั้งจากผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงใน

หนวยนั้นเปนกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง จํานวน 5 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการ

ประจําที่ลงคะแนนเสียง จํานวนหนึ่งคน และกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง จํานวนสี่คน ซึ่ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ จึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนน

จํานวน 12 หนวย หนวยละ 5 คน และมอบหมายใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 1 คน ทํา

หนาที่รักษาความสงบเรียบรอยประจําหนวยลงคะแนนเสียงดวย 

4) การพิมพบัตรลงคะแนนเสียง 
ในการจัดพิมพบัตรลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ ได

แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการจัดพิมพบัตรลงคะแนนเปนการเฉพาะ ซึ่งลักษณะของบัตร

ลงคะแนนเสียงใหมีขอความ เห็นดวย หรือ ไมเห็นดวย โดยใหมีชองทําเครื่องหมาย และที่สําคัญ 

คือ ตราประทับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชัยภูมิ ลักษณะบัตร

ลงคะแนน ดังนี้    
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5) การจัดเตรียมอุปกรณสําหรับการลงคะแนนเสียง 
ในการดําเนินการเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลนาเสียวนั้น จําเปนตองมีการจัดเตรียมอุปกรณสําหรับการลงคะแนนเสียงสําหรับ

ทุกหนวยลงคะแนนเสียงเพื่อใหการลงคะแนนเสียงเพื่อใหการลงคะแนนเสียงเปนไปดวยความ

เรียบรอย ประกอบดวย หีบบัตรลงคะแนน คูหาลงคะแนน การจัดทําปายประกาศประจําสถานที่

ลงคะแนน การจัดเตรียมแบบพิมพที่จําเปนสําหรับหนวยลงคะแนนเสียง เชน ประกาศรายการ

เก่ียวกับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงแบบรายงานผลการนับคะแนนเสียง และประกาศผลการนับ

คะแนนเสียง แบบขีดคะแนนเสียง ธงชาติ ปายตางๆ รวมทั้งอุปกรณอ่ืนๆ เชนปากกา ตลับหมึก 

ไมบรรทัด และอุปกรณอ่ืนๆ ที่จําเปน 

6) การประชาสัมพันธและการใหความรูแกประชาชน 

ในขั้นตอนการจัดเตรียมความพรอมในการลงคะแนนเสียงถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชน การประชาสัมพันธและการใหความรูใหกับประชาชนไดรับทราบ

เก่ียวกับการลงคะแนนเสียงถือวามีความจําเปน เนื่องจากจะทําใหประชาชนทราบ วัน เวลา และ

สถานที่ลงคะแนนเสียงแลว ยังทราบขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการลงคะแนนเสียงหรือการประทับ

เครื่องหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียง ซึ่งตองประชาสัมพันธใหประชาชนใหเขาใจวาลักษณะบัตร

ลงคะแนนเสียงจะมีชองทําเครื่องหมายหลังคําวา เห็นดวย หรือ ไมเห็นดวย หมายความวาอยางไร 

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบและลงคะแนนไดถูกตองตามเจตนาที่แทจริง และการตรวจสอบบัญชี

ภาพ  6   บตัรลงคะแนนเสยีงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 
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รายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงวาตนเองมีช่ืออยูในบัญชีผูมีสิทธิ์ลงคะแนน

ที่ไดมีการปดประกาศไวหรือไม ตลอดจนการเตรียมเอกสารสําคัญสําหรับใชแสดงตนตอกรรมการ

ประจําหนวยลงคะแนน เพ่ือขอรับบัตรลงคะแนนเสียงในวันลงคะแนน เชน บัตรประจําตัว

ประชาชน หรือบัตรอื่นใดที่ทางราชการออกให รวมทั้งวิธีปฏิบัติและขอหามในการใชสิทธิ์

ลงคะแนนในหนวยลงคะแนนเสียง เปนตน 

7) การมอบเอกสารและอุปกรณใหกับคณะกรรมการประจําหนวย

ลงคะแนน 

ซึ่งกอนถึงวันลงคะแนนเสียง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ได

มอบหีบบัตรลงคะแนน บัตรลงคะแนนเสียง บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง แบบพิมพและ

วัสดุอุปกรณที่ใชในการลงคะแนนเสียงใหกับคณะกรรมการประจําหนวยลงคะแนนเสียงทุกหนวย

ลงคะแนนเสียง 

3.7 ขั้นตอนการลงคะแนน 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดการลงคะแนนเสียงใหใชวิธีการลงคะแนน 

“โดยตรง” และ “ลับ” และเปดการลงคะแนนเสียงตั้งแตเวลา 08.00 นาฬิกา ถึงเวลา 

15.00 นาฬิกา โดยในวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ในวันที่ 

27 มกราคม 2551 มีขั้นตอนการลงคะแนนเสียงซึ่งคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงจะเปน

ผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการภายในที่ลงคะแนนเสียงของแตละแหง ดังนี้ 

ในวันลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงและผูที่

ไดรับการแตงตั้งหรือผูที่มีหนาที่เก่ียวของกับการลงคะแนนเสียง นําหีบบัตรลงคะแนนเสียง บัตร

ลงคะแนนเสียง บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง แบบพิมพและวัสดุอุปกรณที่ใชในการ

ลงคะแนนเสียงไปถึงที่ลงคะแนนเสียง กอนเวลาประมาณ 07.00 นาฬิกา 

กอนเปดใหมีการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง

นับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงทั้งหมดของหนวยลงคะแนนเสียงนั้น และปดประกาศจํานวนบัตร

ทั้งหมดในที่ลงคะแนนเสียงไวในที่เปดเผย 

เมื่อถึงเวลาเปดใหมีการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงเปดหีบบัตรลงคะแนนเสียงในที่เปดเผยแสดงใหผูมีสิทธิ์ลงคะแนนซึ่งอยู ณ ที่

ลงคะแนนเสียงนั้นเห็นวาเปนหีบเปลา แลวปดหีบบัตรลงคะแนนเสียงและใหทําการบันทึกการ

ดําเนินการดังกลาว โดยใหผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 คน ซึ่งอยูในที่ลงคะแนนเสียงใน

ขณะนั้นลงลายมือช่ือในบันทึกดวย เวนแตไมมีผูลงคะแนนเสียงอยูในขณะนั้นก็ใหบันทึกไวดวย 

และเมื่อถึงเวลาเปดใหมีการลงคะแนนเสียงใหประธานกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงประกาศ

เปดการลงคะแนนเสียง 
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ใหผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงแสดงตนตอกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 

โดยแสดงบัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นของทางราชการที่กําหนดไวตาม

ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2546 ดังนี้  

(1) บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตวัประชาชนที่หมดอายุ หรือ 

(2) ใบรับคําขอมีบัตรหรือเปลี่ยนบัตรใหม (บ.ป.2) ที่ติดรูปถายและ

ประทับตราเจาหนาที่ หรือ 

(3) ใบแทนใบรับคําขอมีบัตรที่ติดรูปถายและประทับตราเจาหนาที่ (บ.ป.

2ก) หรือ 

(4) บัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ
ผูรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ หรือ 

(5) บัตรประจําตัวหรือหลักฐานอื่นซึ่งทางราชการออกใหตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

บัตรประจําตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่ทางราชการออกใหตองมีรูปถาย

และหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งไดแกหลักฐานดังตอไปนี้ 

(1) ใบอนุญาตขับขี่รถที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก 

(2) หนังสือเดินทางที่ออกโดยกระทรวงการตางประเทศ 

เมื่อคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงแลวใหอานชื่อและที่อยูของผูนั้นดังๆ ถาไมมีผูใดทักทวงใหหมายเหตุในบัญชี

รายชื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง โดยใหจดหมายเลขบัตรและสถานที่ออกบัตร และใหผูมีสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงลงลายมือช่ือหรือพิมพลายนิ้วมือในบัญชีรายชื่อไวเปนหลักฐานแลวมอบบัตร

ลงคะแนนเสียงให 

เมื่อผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงไดรับบัตรลงคะแนนเสียงแลวใหไปยังคูหา

ลงคะแนนเพื่อทําเครื่องหมายกากบาท (X) ลงในชองทําเครื่องหมาย “เห็นดวย” หรือ 

“ไมเห็นดวย” และนําบัตรลงคะแนนเสียงที่พับเรียบรอยแลวหยอนลงในหีบบัตรลงคะแนน

เสียงตอหนากรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 

เมื่อถึงเวลาปดการลงคะแนนเสียงใหประธานกรรมการประจําที่ลงคะแนน

เสียงประกาศปดการลงคะแนนเสียงและงดจายบัตรการลงคะแนนเสียง 

กรณีที่มีผูมาแสดงตนขอใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงตอคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงภายในกําหนดเวลาการลงคะแนนเสียงแลวยังไมไดรับบัตรลงคะแนนเสียงและยัง

เหลืออยูที่ลงคะแนนใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงจายบัตรใหแกผูมาแสดงตนนั้นเพื่อ

ทําการลงคะแนนเสียงจนเสร็จสิ้น 
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ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงทําเครื่องหมายโดยใชโลหะ

แหลมหรือวัตถุอ่ืนใดเจาะบัตรลงคะแนนเสียงที่เหลือทุกใบใหทะลุจนไมสามารถนําไปใช

ลงคะแนนเสียงไดแลวใชเชือกผูกรอยรูผูกรวมกันไวและประจําครั่งทับปมเชือกหรือกระทําดวยวิธี

อ่ืนใดที่สามารถปองกันมิใหบัตรลงคะแนนเสียงถูกไปใชลงคะแนนเสียงได 

ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงนําบัตรลงคะแนนเสียงที่เหลือ

ทั้งหมดมานับใหทราบจํานวนและจัดทํารายงานเกี่ยวกับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่รับมา

ทั้งหมด จํานวนผูมาแสดงตน จํานวนบัตรที่มีผูลงคะแนนเสียงและจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่

เหลือจํานวน 2 ชุด โดยใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงที่ปฏิบัติหนาที่อยูในขณะนั้นทุกคนลง

ลายมือช่ือไวและปดประกาศใหผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงซึ่งอยูบริเวณนั้นทราบ จํานวน 1 ชุด 

3.8 ขั้นตอนการนับคะแนนเสียงและประกาศผลการนับคะแนน 

ขั้นตอนการนับคะแนนเสียง โดยเมื่อไดมีการปดการลงคะแนนเสียงในแต

ละหนวยลงคะแนนแลว การนับคะแนนเสียงใหกระทํา ณ ที่ลงคะแนนเสียงของแตละหนวย

ลงคะแนนเสียง เมื่อปดการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงเปดหีบบัตร

ลงคะแนนเสียงออกเพื่อนับคะแนนทันที การเปดหีบบัตรและการนับคะแนนนี้ตองกระทําโดย

เปดเผยจะเลื่อนหรือประวิงเวลาไมได โดยใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงแบงหนาที่ใน

การนับคะแนนเสียงดังนี้ 

คนที่ 1 มีหนาที่หยิบบัตรลงคะแนนเสียงทีละฉบับ คลี่บัตรลงคะแนนเสียง

แลวสงใหกับคนที่ 2 โดยมิใหเทบัตรลงคะแนนเสียงออกจากหีบบัตรลงคะแนนเสียง 

คนที่ 2 มีหนาที่ขานบัตรลงคะแนนเสียง 

(1) ถาเปนบัตรดีใหอานวา บัตรดีและขานตอวา เห็นดวย  หรือ ไมเห็น

ดวย พรอมทั้งชูบัตรลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณนั้นไดเห็นดวย 

(2) ถาเปนบัตรเสียใหอานวา บัตรเสีย” พรอมทั้งชูบัตรลงคะแนนเสียง

โดยเปดเผยใหผูที่อยูในบริเวณนั้นไดเห็นดวยและใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงสลัก

หลังบัตรวา เสีย พรอมทั้งระบุเหตุผลวาเปนบัตรเสียและลงลายมือกํากับไมนอยกวา 2 คน 

คนที่ 3 มีหนาที่รับบัตรลงคะแนนเสียงที่ผานการวินิจฉัยและอานแลวใส

ลงในภาชนะที่เตรียมไว โดยแยกเปนภาชนะสําหรับใสบัตรดีเห็นดวยหนึ่งใบ บัตรดีไมเห็นดวย

หนึ่งใบ และบัตรเสียหนึ่งใบ เมื่อเสร็จสิ้นการนับบัตรลงคะแนนเสียงแลวใหแยกบัตรลงคะแนน

เสียงแตละประเภทใสถุงวัสดุใสพรอมทั้งเขียนจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่อยูในถุงวัสดุใสดวย 

คนที่ 4 มีหนาที่ขีดคะแนนลงในแบบขีดคะแนนเสียง โดยปรับปรุงขนาด

ของแบบใหมีความเหมาะสมและนําไปติดไวบนกระดานหรือผนังอาคารเพื่อแสดงใหบุคคลทั่วไป

ที่อยูบริเวณที่ลงคะแนนเสียงเห็นการขีดคะแนนไดโดยสะดวก 

คนที่ 5 มีหนาที่คอยสับเปลี่ยนชวยเหลือกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง

ที่ปฏิบัติหนาที่อยู 
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ใหผูมีหนาที่กรอกคะแนนขีดคะแนนหนึ่งตรงชองกรอกคะแนนของผูถูก

ถอดถอนนั้น สําหรับการขีดคะแนนใหใชวิธีหนึ่งขีดตอหนึ่งคะแนน แตเมื่อถึงขีดที่ 5 ใหขีดทับ

เสนทั้ง 4 เสน      ดังรูป              หรือ          หรือ เปนตน เพ่ือความสะดวกในการนับคะแนน

เสียงและใหทําเชนนี้เร่ือยทกุ 5 ขีด 

แบบขีดคะแนนเสียง ซึ่งไดใชขีดคะแนนถูกตองแลวใหคณะกรรมการ

ประจําที่ลงคะแนนเสียงลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแผน 

เมื่อหยิบบัตรลงคะแนนเสียงออกจากหีบบัตรลงคะแนนเสียงหมดแลว ให

แสดงหีบบัตรลงคะแนนเสียงวาไมมีบัตรลงคะแนนเสียงเหลืออยูในหีบนั้นใหบุคคลที่อยูบริเวณที่

ลงคะแนนเสียงเห็นโดยสะดวกแลละชัดเจน 

เมื่อเสร็จสิ้นการขีดคะแนนเสียงแลวใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง

จัดการรมคะแนนและตรวจสอบคะแนนในแบบขีดคะแนนเสียงใหถูกตอง 

หากตรวจสอบผลการลงคะแนนเสียงแลวไมถูกตอง หรือนับจํานวนบัตร

ลงคะแนนเสียงที่ใชลงคะแนนเสียงไมตรงกับผูมาแสดงตนและรับบัตรใหทําการตรวจสอบซ้ําให

ถูกตองตามความเปนจริง และหากตรวจสอบแลวยังไมถูกตองใหคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงนับคะแนนเสียงใหม และถานับคะแนนเสียงใหมแลวยังไมถูกตองใหรายงาน

หัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินทันทีเพ่ือวินิจฉัยและรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

เพ่ือพิจารณาวาจะมีคําส่ังใหมีการลงคะแนนเสียงใหมหรือนับคะแนนเสียงใหมในที่ลงคะแนน

เสียงนั้นหรือไม และเมื่อคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงรวมผลการนับคะแนนแลวให

ประกาศ ณ ที่ลงคะแนนเสียง 

นอกจากบัตรลงคะแนนเสียงที่ถือวาเปนบัตรเสียตามมาตรา 21 แหง

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 แลว บัตรลงคะแนนเสียงตอไปนี้ใหถือเปนบัตรเสียดวย 

(1) บัตรที่มิใชบัตรซึ่งกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมอบให 
(2) บัตรที่ทําเครื่องหมายลงคะแนนเสียงนอกชองทําเครื่องหมาย 

(3) บัตรที่ทําเครื่องหมายอื่นนอกจากเครื่องหมายกากบาท 

(4) บัตรที่มีเครื่องสังเกต หรือขอความอื่นใดนอกจากที่กําหนดไว  

ขั้นตอนการประกาศผลการลงคะแนนเสียง โดยเมื่อหัวหนาพนักงานสวน

ทองถ่ินหรือนายอําเภอแลวแตกรณีไดรับรายงานผลการนับคะแนนเสียงและประกาศผลการนับ

คะแนนเสียงแลวใหทําการรวมคะแนนของทุกหนวยลงคะแนนเสียงแลวจัดทําประกาศผลการรวม

คะแนนเสียง จํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่มีอยูทั้งหมด จํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่ใชและ

จํานวนบัตรลงคะแนนเสียงที่เหลือจากการลงคะแนนเสียง โดยใหจัดทําขึ้นจํานวน 4 ชุด แลว

ดําเนินการดังนี้ 
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ชุดที่ 1 ปดไว ณ ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือที่วาการอําเภอ 

ชุดที่ 2 มอบใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

ชุดที่ 3 มอบใหผูวาราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ชุดที่ 4 เก็บรักษาไว 

 

4. ผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

สําหรับผลการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนา

เสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ในวันที่ 27 มกราคม 2551 เปนดังนี้ 

 

ตาราง 3-22 ขอมูลผูมีสิทธิ์และมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบล 

 

ผลการลงคะแนนเสียง  

หมูบาน 

 

ผูมีสิทธิ ์

 

ผูมาใช

สิทธิ์ 
เห็นดวย ไมเห็นดวย บัตรเสีย 

บานนาเสียว    หมู 1 495 340 335 5 0 

บานนาวัง       หมู 2 624 359 315 39 5 

บานไทรงาม    หมู 3 496 324 305 18 1 

บานซับรวงไทร หมู 4 549 393 372 16 5 

บานนาสีนวล    หมู 5 611 204 172 27 5 

บานนาไกเซา   หมู 6 343 180 127 49 4 

บานนาสีนวล    หมู 7 640 201 169 29 3 

บานนาเสียว    หมู 8 358 247 242 4 1 

บานนาสีนวล    หมู 9 627 97 80 13 4 

บานนาวัง        หมู 

10 

449 258 222 32 4 

บานนาเสียว     หมู 

11 

418 271 258 13 0 

บานไทรงาม     หมู 

12 

389 260 254 5 1 

รวม 5,999 3,134 2,851 250 33 

 

จากตาราง 3-22 พบวา ตามรายงานผลการนับคะแนนเสียงของทุกหนวย

ลงคะแนนเสียง และคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ไดพิจารณาในการประชุมครั้งที่ 28/2551 เมื่อ
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วันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ไดมีมติใหประกาศรับรองผลการลงคะแนน โดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 22 แหง พรบ.วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอ 37 ของขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550  โดยผลการลงคะแนนเสียงมีจํานวนผูมีสิทธิ์แสดงตนลงคะแนน

เสียง 3,134 คน  โดย ออกเสียงเห็นดวย  2,851 คน และไมเห็นดวย 250 คน มีจํานวนบัตร

เสีย 33 ใบ มีผูออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลครั้งนี้ 

คิดเปนรอยละ 52.24 ผลการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนดังกลาวทําใหนายกองคการบริหาร

สวนตําบลพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง เนื่องจากมีผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเกิน

ครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตามนัยมาตรา 

23 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. วาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งผลการลงคะแนนเสียงเปรียบเทียบในแตละหนวยเลือกตั้งเปนไปตาม

ตาราง 3-23  

 
 

ตาราง 3-23 เปรียบเทียบการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหาร

  สวนตําบล 

 

รอยละของผลการลงคะแนนเสียง หมูบาน รอยละ 

ผูออกมาใชสิทธิ์ เห็นดวย ไมเห็นดวย บัตรเสีย 

บานนาเสียว    หมู 1 68.68 98.53 1.47 0.00 

บานนาวัง       หมู 2 57.53 87.75 10.86 1.39 

บานไทรงาม    หมู 3 65.32 94.14 5.56 0.30 

บานซับรวงไทร หมู 4 71.58 94.66 4.07 1.27 

บานนาสีนวล    หมู 5 33.38 84.31 13.23 2.45 

บานนาไกเซา   หมู 6 52.47 70.55 27.23 2.22 

บานนาสีนวล    หมู 7 31.40 84.07 14.42 1.49 

บานนาเสียว    หมู 8 68.93 97.98 1.62 0.40 

บานนาสีนวล    หมู 9 15.47 82.47 13.41 4.12 

บานนาวัง       หมู 10 57.46 86.05 12.40 1.55 

บานนาเสียว     หมู 

11 

64.83 95.21 4.79 0.00 

บานไทรงาม     หมู 

12 

66.83 97.69 1.93 0.38 

เฉล่ียรวม 52.24 90.97 7.95 1.05 
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จากตาราง 3-23 พบวา โดยรวมมีผูออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน

นายกองคการบริหารสวนตําบลครั้งนี้ คิดเปนรอยละ 52.24 โดยบานนาเสียว หมู 8 ออกมาใช

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 68.93 สวนบานนาสีนวล หมู 9 ออกมาใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 15.47  ซึ่งผูออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง ลงคะแนน

เสียงเห็นดวย คิดเปนรอยละ 90.97  โดยบานนาเสียว หมู 1 ลงคะแนนเสียงเห็นดวยมากที่สุด 

คิดเปนรอยละ 98.53 สวนบานนาไกเซา หมู 6 ลงคะแนนเสียงไมเห็นดวยมากที่สุด คิดเปนรอย

ละ 27.22 และบานนาสีนวล หมู 9 มีจํานวนบัตรเสียมากที่สุด คิดเปนรอยละ 4.12 

6. ปญหา และอุปสรรคของการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผูบริหาร

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 วาดวยการ

ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มาตรา 286 ของประชาชนใน

ทองถิ่นนาเสียว 

 

สําหรับกรณีการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อําเภอเมือง 

จังหวัดชัยภูมิของประชาชน จากการศึกษากฎหมายและระเบียบขั้นตอน เอกสารราชการ 

ตลอดจน         การสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของกับปรากฏการณ พบวา มีปญหาและอุปสรรคของ

การเคลื่อนไหว   ย่ืนและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการ

บริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มาตรา 286 ของประชาชน ดังนี้ 

1) ปญหาความรูความเขาใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียง 
2) ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการและระบบบริหารจัดการการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

3) ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติทางกฎหมาย 

 

1. ปญหาความรูความเขาใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เขาชื่อรองและลงคะแนน

เสียง 

ประชาชนในเขตการปกครองขององคการบริหารส วนตํ าบลนาเสียว 

ประกอบดวย 12 หมูบาน โดยรวมแลวแมวาพ้ืนที่เขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวจะอยูของ

เขตการปกครองในอําเภอเมืองและมีเขตติดตอกับราชภัฎชัยภูมิซึ่งนับเปนแหลงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา หากแตประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวก็ยังมีฐานะยากจนและ

มีระดับการศึกษานอย ซึ่งจากขอมูลการสํารวจขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียวพบวา

ประชาชนกวารอยละ 60 มีระดับการศึกษาช้ันประถมศึกษา และประกอบอาชีพทางการเกษตร

เปนสวนใหญถึงรอยละ 70 ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชนทองถ่ินและ

ประชาชนกลุมตัวอยางที่ใหความเห็นวาชาวบานสวนใหญไมคอยมีความรูมากนัก การเขาช่ือรอง
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ขอและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ินที่ผานมา สามารถที่จะดําเนินการจนประสบความสําเร็จเนื่องจากประชาชนเชื่อถือ เคารพ 

และศรัทธาผูนําชุมชนและแกนนําการเคลื่อนไหวจึงรวมออกมาเคลื่อนไหว ดังนั้นในการดําเนิน

เขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ประเด็นเรื่องความรูความเขาใจของ

ภาคประชาชนจึงมีปญหาโดยสรุป ดังนี้ 

 

1.1 กระบวนการเขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงถอดถอนมีนัยยอนแยงระหวาง
ผลลัพธที่ไดกับหลักการ เนื่องดวยกระบวนการเขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงถอดถอนมี

ลักษณะ “รัฐจัดวาง” พิจารณา บางมุมมองพบวา ประชาชนเปนเครื่องมือทางการเมืองทั้ง

ของนักการเมืองทองถ่ินได กลาวคือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนสิทธิ์ตาม

กฎหมายบนหลักเอกสิทธิของพลเมืองแตมักจะถูกครอบงําและช้ีนําโดยทั้งระบบกลไกราชการและ

ผูนําชุมชนทองถ่ิน ขอมูลการสัมภาษณพบวา ประชาชนบางสวนที่ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเพราะ

เกรงวาการไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้งจะทําใหขาดสิทธิ์ทางการเมืองบางประการและรวมถึงสิทธิ์การรับ

ความชวยเหลือจากรัฐบางประการ เชน อาจจะไมไดรับผาหมแจกหรืออ่ืนๆ เวลาประสบภัยจาก

ภาคราชการ เปนตนอันเปนผลจากการกําหนดเปนกฎหมาย นอกจากนี้การออกไปใชสิทธิ์ไมได

กระทําเพียงแคตองการแสดงบทบาททางการเมืองในการตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินเทานั้น 

อาจจะเปนไปเพราะถูกลิดรอนจากการชี้นําของผูนํา ตลอดจนถูกผันไปเปนประโยชนทางการเมือง

ของฝายตรงกันขาม  ดังจะเห็นไดจากหลังกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการ

บริหารสวนตําบล กลุมแกนนําการเคลื่อนไหวลวนไดรับการไววางใจใหเปนผูบริหารทองถ่ินในชุด

ตอมา 

1.2 ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจของประชาชนในการมีสวนรวมทางการ
เมืองและการกํากับดูแลโดยประชาชน เนื่องดวยองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวพึ่งไดรับยกฐาน

นะ    จากสภาตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินถือ

เปน      เร่ืองใหม การรับรูเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลจึงคิดวาเปนหนวยงานภาคราชการ 

การกํากับดูแลการบริหารงานควรดําเนินการโดยภาครัฐดวยกันกอน ตลอดจนประชาชนมีความรู

ไมคอยสูงนัก    การขาดความรูเร่ืองบทบาทหนาที่ในการปกครองตนเองและแนวทางการมีสวน

รวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ซึ่งภาพสะทอนเชิงประจักษคือจํานวนบัตรเสีย จํานวน 33 ใบ คิด

เปนรอยละ 1.05   ซึ่งการลงคะแนนถอดถอนไมไดมีความซับซอนมากนักเพราะมีเพียง 2 ชอง

กากบาท คือ เห็นดวย และ  ไมเห็นดวย”นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณพบวาทั้งการ

เขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนมีความกังวลระดับหนึ่งวา หลังจากกระบวนการสิ้น

เสร็จแลวอาจจะเปนหลักฐานสําคัญที่ฝายเสียเปรียบจะนําไปใชประโยชนฟองรองกอความเสียหาย

ได และยังไมคอยเชื่อวากระบวนการถอดถอนจะสามารถแกปญหาและยุติปญหาได 
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1.3 ปญหาความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับประชาชน เนื่องดวย

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลมีลักษณะในแนวดิ่ง ซึ่งเปนผลทําใหการเขาถึงองคการ

บริหารสวนตําบลของประชาชนคอนขางมีจํากัด กรอบกับทัศนคติการปกครองแบบเดิมทําให

ประชาชนมีมุมมองวาองคการบริหารสวนตําบลยังเปนองคกรภาคราชการและประชาชนเปนเพียง

ผูรับบริการแตอยางเดียว ตลอดจนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะอํานาจนิยม 

ความมั่นใจในฉันทามติของกระบวนการเขาสูตําแหนงจึงถือวาตนเองเปนผูปกครองและยึดถือ

กรอบคิดแบบระบบราชการ การตรวจสอบโดยภาคประชาชนนั้นจึงไมนาจะเปนธุระเทาไหรนัก 

เมื่อเปนเชนนี้แลวการเขาไปมีสวนรวมเชิงคุณภาพจึงเปนไปคอนขางจํากัด ตลอดจนชองทางที่เปด

โอกาสใหเขาไปรวมบริหารจัดการสาธารณะนั้นชาวบานยังไมคอยเขาใจนัก เพราะวาองคการ

บริหารสวนตําบลพึ่งมีประกาศจัดตั้งไปไมนาน กระบวนการกระจายขอมูลและขาวสารสูสาธารณะ 

ตลอดจนการเปดเผยขอมูลใหประชาชนรับทราบเปนไปดวยความจํากัดทั้งจากองคกรองคครอง

สวนทองถ่ินเองและจากความเขาใจของประชาชนเอง ทําใหการดําเนินการเขาช่ือรองขอและ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเปนไปดวยความลําบากและตองผานตัวแทนและ

แกนนําเปนหลัก ซึ่งจะกระทบตอคุณภาพการแสดงออกสวนหนึ่ง 

1.4 ปญหาทัศนคติ คานิยมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  ทั้งการเคารพ 

เช่ือถือ และศรัทธาผูนํา ตลอดจนความเอื้อเฟอและความมีไมตรีตอกันของคนในสังคมทองถ่ิน ซึง่

นํามาสูปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองในหลายๆ มิติ โดยเฉพาะการรวมตรวจสอบการบริหาร

จัดการทองถ่ินซึ่งนับวาเปนไปโดยมีคุณภาพที่นอย การปฏิบัติตามผูนําโดยไมคอยมีขอโตแยงและ

สงสัยแมวาในกรณีดังกลาวจะเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง แตคานิยมและวัฒนธรรมประเพณี ทั้ง

การเคารพ เช่ือถือ และศรัทธาผูนําที่เปนฐานคติความคิดยอมสงผลทําใหพฤติกรรมเชิงคุณภาพ

ของการมีสวนรวมทางการเมืองเปนไปตามกรอบวิเคราะหวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเฉื่อยชา

และไมคอยสะทอนความเปนพลเมืองนัก และนอกจากนี้คานิยมและวัฒนธรรมการอยูรวมกันของ

คนในสังคมทองถ่ินที่ถือคติความเอื้อเฟอและความมีไมตรีตอกันหลักสะทอนปญหาสําคัญบาง

ประการที่มีนัยสําคัญตอการแสดงออกในการรวมตรวจสอบการบริหารจัดการทองถ่ิน ซึ่งผูคนใน

ทองถ่ินจะเลือกแนวทางการอดทนอดกลั้นตอปญหาที่เกิดขึ้นจนถึงที่สุดกอน สวนการออกมารวม

ตรวจสอบการบริหารที่ไมชอบมาพากลจะกระทําเมื่อเลยขีดจํากัดความอดทนที่สุดกอนจึงออก

มารวมเคลื่อนไหว ประเด็นดังกลาวจึงนับวาเปนอุปสรรคสําคัญที่เกิดขึ้นในบริบทการขับเคลื่อน

การบริหารงานที่โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการเขาช่ือรองขอและ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

 

2. ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการและระบบการบริหารการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

ในการยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ

การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา
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ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีขั้นตอนการดําเนินการ มีสวนราชการและบุคคลที่เก่ียวของเปน

จํานวนมาก ตลอดจนมีรายละเอียดที่ถูกกํากับไวดวยกฎหมาย ซึ่งในประเด็นนี้มีปญหาหลายอยาง

คือ 

2.1 ปญหาดานการประสานงาน เนื่องจากกระบวนการยื่นและลงคะแนนเสียง    

เพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 มีหนวยงานหลักที่เก่ียวของ 3 หนวยงาน  คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

ชัยภูมิ กระทรวงมหาดไทยโดยผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ และองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว             

การดําเนินการมีขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดจํานวนมาก ตลอดจนตอง

ดําเนินการภายใตกรอบระยะเวลาที่จํากัดตามกฎหมาย ซึ่งจะพบวาขั้นตอนตั้งแตเร่ิมตนคือการยื่น

คํารองของผูที่ตองการใชสิทธิ์ตองมีการตรวจสอบคํารองวาผูรองมีสิทธิ์เลือกตั้งหรือไม ครบ

จํานวนตามเกณฑกําหนดหรือไม มีรายละเอียดระบุเนื้อหาขอเท็จจริงของคํารองขอหรือไม จากนั้น

เปนขั้นตอนการแจงผูถูกลาวเพื่อขอถอดถอนใหดําเนินการจัดทําคําช้ีแจงขอเท็จจริงแกขอกลาวหา 

ขั้นตอนจัดสงหนังสือคํารองขอและหนังสือคําช้ีแจงขอเท็จจริงแกขอกลาวหาไปยังคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจําจังหวัดเพื่อกําหนดและประกาศวันลงคะแนนเสียง การจัดพิมพบัตรลงคะแนน

เสียง การเตรียมสําหรับการลงคะแนนเสียง การลงคะแนนเสียง การนับคะแนนเสียงและการ

ประกาศผลการนับคะแนนเสียง ซึ่งลําดับการดําเนินการพบวาเก่ียวของกับหลายสวนราชการและ

เก่ียวของกับภาคประชาชน จึงกอ   ความยุงยากซึ่งไมเพียงแตเฉพาะประชาชนในเขตปกครอง

ตนเองนั้นๆ เทานั้น หากแตสวนราชการก็พบวาเกิดความยุงยากเชนกัน  

2.2 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทอง ถ่ิน  เนื่องจาก

กระบวนการยื่นและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พนักงานสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลนา

เสียวจะตอง มีหนาที่ดําเนินการตลอดจนปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จังหวัดชัยภูมิมอบหมาย เชน การประกาศกําหนดหนวยลงคะแนนเสียงและที่ลงคะแนนเสียง การ

จัดเตรียมวัสดุอุปกรณประจําสถานที่ลงคะแนน การเตรียมความพรอมดานตางๆตลอดจนการ

ประกาศผลการนับคะแนนเสียง ซึ่งในการดําเนินการดังกลาวของพนักงานสวนทองถ่ินของ

องคการบริหารสวนตําบลนาเสียวมีความลําบากใจในการปฏิบัติหนาที่ เพราะชวงเวลาดังกลาว

นายกองคการบริหารสวนตําบลยังคงอยูในตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งมีผลกระทบทางจิตใจของ

ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีความรูสึกกดดัน

จากประชาชนในทองถ่ินเองที่รูสึกวาดระแวงจะถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการบริหารของนายก

องคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งหากผลการถอดถอนไมสามารถถอดถอนไดยอมสงผลสะเทือนตอ

ความนาเช่ือถือและศรัทธาของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและพนักงานสวน

ทองถ่ินมากขึ้น 
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2.3 ปญหาเรื่องคาใชจายที่เกิดขึ้นจากกระบวนการถอดถอน ทั้งนี้การดําเนินการ    

มีตนทุนเกิดขึ้นทั้งตนทุนของภาคประชาชนและภาคราชการสวนทองถ่ิน ซึ่งตนทุนในสวนภาค

ราชการสวนทองถ่ินนั้น เนื่องจากยังไมพบวามีความชัดเจนในขอกฎหมายวาคาใชจายที่เกิดขึ้น

หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ เพราะหนวยงานราชการที่เก่ียวของมีหลายสวนคือ องคการบริหาร

สวนตําบลนาเสียว คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนคาใชจาย

ดังกลาวหากผลการลงคะแนนเสียงไมสามารถถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลไดและ

ผูบริหารทองถ่ินยังดํารงตําแหนงตอไปอาจจะไมยอมใหมีการเบิกจายเงิน เนื่องจากอํานาจอนุมัติ

ในการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน สวนคาใชจายในภาค

ประชาชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการถอดถอนนั้นประชาชนตองแบกรับเอง อาจจะเปนเหตุผล

หนึ่งที่บั่นทอนความตั้งใจและความมุงมั่นในการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะขั้นตอนที่ยึดยาว

หลายขั้นตอนและใชเวลานานอันจะกระทบตอคาใชจายที่ตองแบกรับที่สูงขึ้นจนอาจจะทําใหคิดวา

ไมคุมคาได 

 

3. ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติทางกฎหมาย 

ในการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

โดยประชาชนในทองถ่ิน มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมายหลายประการ คือ 

3.1 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ไดกําหนดเหตุแหงการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเพียงวา 

“เพราะเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป” การมิไดบัญญัติบทบัญญัติที่แสดงถึงเหตุไม

สมควรดํารงตําแหนงตอไป หมายความวาอยางไร หรือมีลักษณะอยางไร ซึ่งทําใหกรอบ

ความหมายของเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ไมสามารถเขาใจไดชัดเจน ซึ่งแตกตางจากการ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับชาติที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 303 ระบุเหตุ

แหงการถอดถอนจากตําแหนงวาตองเปนผูมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ส่ือไปในทางทุจริตตอ

หนาที่ สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญ ที่มีกรอบความหมายของเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงมีความชัดเจนและเขาใจได

งายกวา 

3.2 กรณีที่ผูบริหารทองถ่ินถูกย่ืนขอใหมีการลงคะแนนถอดถอนออกจาก
ตําแหนง ซึ่งขณะดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการถอดถอน ผูบริหารทองถ่ินยังคง

ปฏิบัติหนาที่ตอไป เพราะยังไมมีบทบัญญัติที่ใหผูถูกย่ืนขอใหมีการลงคะแนนถอดถอนหยุดพัก

การปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียง ซึ่งอาจจะทําใหผูถูกย่ืนขอใหมีการ

ลงคะแนนถอดถอนใชอํานาจหนาที่ขัดขวางกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนได ตลอดจน
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อาจจะใชอํานาจที่มีอยูประพฤติมิชอบในลักษณะอื่นในขณะที่ยังดํารงตําแหนง เนื่องจากผูบริหาร

ทองถ่ินเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน และมีอํานาจ

อนุมัติการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 

3.3 ในบัตรลงคะแนนเสียง ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ซึ่งกําหนดลักษณะขอความ “เห็นดวย หรือ “ไมเห็นดวย ในบัตร

ลงคะแนนเสียง ซึ่งอาจจะทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไมเขาใจความหมายของขอความ “เห็น

ดวยหรือ ไมเห็นดวย จนเปนเหตุใหเจตนาของการลงคะแนนเสียงผิดไป ซึ่งขอมูลจากการ

สัมภาษณพบวาเกิดความไมแนใจวาการทําเครื่องหมายทับขอความในบัตรลงคะแนนเสียงตรงกับ

ความตองการตัวเองหรือไม ซึ่งดวยจํานวนบัตรเสียทั้ง 33 ใบ ซึ่งลักษณะเปนบัตรเสียที่เกิดจาก

การกาผิดชอง การทับขอความ และขีดทับเพื่อเปล่ียนขอความในบัตรเลือกตั้ง 

3.4 ในการดําเนินการถอดถอนสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม

พระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 5 และมาตรา 23  นับวามีผลกระทบ

ตอการนําไปปฏิบัติ    ในหลายแนวทาง พิจารณาไดดังนี้  ตามมาตรา 5  โดยใหถือเกณฑจํานวน

ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้งหลังสุดที่ใชสําหรับการเลือกตั้ง หากเปนกรณี

ที่เปนการขอใชสิทธิ์ย่ืนและลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน กรณีที่พบวาสมาชิกสภา

ทองถ่ินคนหนึ่งคนใดมีอันไมสมควรอยูในตําแหนงตอไป นาจะมีผลกระทบและอาจจะไมสามารถ

ดําเนินการได  โดยเมื่อถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้ง

หลังสุด แตสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกเขตเล็ก และอีกประการพบวา มาตรา 23  การ

ลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ในสวนผูมาใช

สิทธิลงคะแนนเสียงหากไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น ใหการเขาช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป และจะมีการรองขอใหมีการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได พบวาในทางปฏิบัติแลวได

กระตุนใหเกิดพฤติกรรมที่อาจจะกระทําผิดกฎหมายได เพราะเปนเหตุใหเกิดพื้นที่ที่ตองชวงชิง

และโอกาสความไดเปรียบ-เสียเปรียบแตกตางกันเชิงตนทุน โดยพบวากลุมผูมีเจตนารองขอใช

สิทธิ์ถอดถอนมีตนทุนเสียเปรียบมากกวาจนอาจจะนํามาซึ่งกลยุทธเพ่ือใหประชาชนออกไปใช

เสียงในรูปแบบที่ไมชอบดวยกฎหมายในลักษณะตางๆ เพ่ือให “เขา-ไมเขา” เกณฑ เชน 

การขนคนเพื่อไปใชสิทธิ์ หรืออํานวยความสะดวกในรูปแบบตางๆเพ่ือใหคนไปใชสิทธิ์ใหเปนไป

ตามเกณฑ ซึ่งพบวาบรรยายกาศไมแตกตางจากการหาเสียงตอนรับสมัครเลือกตั้งแมแตนอย

ตลอดจน   ไมกอเกิดความสมานฉันทและยุติปญหาของทองถ่ินได และยังนํามาซึ่งการฟองรอง 

การคัดคานผลการลงคะแนน หรืออ่ืนๆอีกหลายรูปแบบ 
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บทที่ 4  

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 โครงการศึกษาวิจัยในหัวขอ  บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหาร

จัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา การเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบริหาร

สวนตําบล เปนวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ผูวิจัยทําการเลือกพ้ืนที่ศึกษาและประชากรแบบ

เจาะจงเลือก (Purposive Random Sampling)  ที่สัมพันธกับประเด็นปญหาจากในพื้นที่ชุมชน

ตําบลนาเสียว อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาแนว

ทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนในทองถ่ิน 

ตลอดจนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะโดยการ

ย่ืนและลงมติถอดถอน  ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

ของประชาชน  2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินของประชาชน  3) 

พัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจบริหารจัดการองคกรภาครัฐ

ทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินของประชาชน

ระดับรากหญา ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286  4) เพ่ือวิเคราะหปญหา และ

อุปสรรคของการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะในระดับทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอด

ถอน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการ

ลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 

มาตรา 286  ของประชาชนระดับทองถ่ิน 

 โดยใชกลุมตัวอยาง 5 กลุม อันไดแก ประชาชนทั่วไปผูออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนน

เสียงถอดถอน จํานวน 355 คน  แกนนําผูเคลื่อนไหว จํานวน 8 คน ผูนําชุมชนทองถ่ิน 60 คน 

สมาชิกสภาและขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน  จํานวน 20 คน และนักวิชาการทองถ่ินอีก

จํานวน 4 คน รวมจํานวนทั้งส้ิน 447 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยเครื่องมือ 2 สวน คือ

แบบสอบถามสําหรับกลุมประชาชนทั่วไปที่ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอน และแบบ

สัมภาษณแบบไมมีโครงสรางสําหรับกลุมแกนนําผูเคลื่อนไหว ผูนําชุมชนทองถ่ิน สมาชิกสภาและ

ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินและนักวิชาการ ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหโดยโปรแกรมสําเร็จรูป 

SPSS โดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนขอมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห

โดยอาศัยการตีความหมายโดยเทคนิคการวิเคราะห  Typological Analysis  ของ  Lofland  

(1971) ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และเสนอขอเสนอแนะ ตามลําดับดังนี้ 

 

163 



164 

สรุปผลการวิจัย 

 

 1. ขอมูลสถานภาพทั่วไปของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาสวนใหญเปนกลุมประชาชนทั่วไป คิดเปนรอย

ละ 79.40 นอกจากนี้เปนกลุมผูนําชุมชน สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 

แกนนําผูเคลื่อนไหว กลุมนักวิชาการ คิดเปนรอยละ 13.40, 4.50, 1.80 และ 0.90 ตามลําดับ 

โดยกลุมตัวอยางมีอายุเฉล่ียเทากับ 51.11 ป มีอายุต่ําสุด 21 ป และอายุสูงสุด 92  ป มีรายได

ตอเดือนเฉลี่ยเทากับ 5,692.60 บาท โดยมีรายไดตอเดือนสูงสุด 30,000.00 บาท และสวน

ใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 61.50  เพศหญิง  คิดเปนรอยละ 38.5 โดยสวนใหญกลุม

ตัวอยางเปนผูสมรสแลว คิดเปนรอยละ 86.10 สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 

96.00 สวนระดับการศึกษาสวนใหญจบชั้นประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 60.50  ระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน คิดเปนรอยละ 11.90  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับ ปวช. คดิเปน

รอยละ 12.30   และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระดับสูงกวาปริญญาตรี  ระดับอนุปริญญา

หรือ ปวส.   และอื่นๆ เชน การศึกษาทางธรรมโดยการบวชเรียน และไมไดเรียนในระบบ  คิด

รวมเปนรอยละ 15.30  มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งสวนใหญ รอยละ 90.60 เขาอาศัยอยู

ในชุมชนนาเสียวมานานแลว มากกวา 10 ปขึ้นไป และเขาอาศัยอยูในชุมชนนาเสียวมาแลว 6-10 

ป คิดเปนรอยละ 5.40  และอ่ืนๆ อีก คิดเปนรอยละ 4.10  

  นอกจากนี้พบวากลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเปน

รอยละ 70.00 อาชีพคาขายหรือมีธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 7.20 อาชีพรับจางทั่วไป คิดเปน

รอยละ 6.30 อาชีพรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 6.00  และอื่นๆอีก เชน 

พระ นักบวช หรือนักศึกษา พนักงานบริษัทเอกชน พอบาน แมบาน ผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 

10.5  เก่ียวกับชองทางการรับรูขาวสารทองถ่ินพบวาสวนใหญกลุมตัวอยางรับรูขาวสารทองถ่ิน

โดยการแจงขาวโดยตรงจากเจาหนาทองถ่ินหรือผูนําชุมชน โดยคิดเปนรอยละ 36.20  จากการ

รับฟงวิทยุทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 21.70  รับรูจากส่ือประชาสัมพันธของ อบต. คิดเปนรอยละ  

19.90  รับรูจากการสนทนากับบุคคลที่ทานรูจัก คิดเปนรอยละ 10.50  และอีกรอยละ 11.60 

รับรูจากโทรทัศนทองถ่ินและสิ่งพิมพของทองถ่ิน  ซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญ คิดเปนรอยละ 

92.30  ออกไปใชสิทธิ์ทางการเมืองระดับทองถ่ินทุกครั้งที่วาระ และออกไปใชสิทธิ์ทางเมืองระดับ

ทองถ่ินเฉพาะครั้งที่สนใจ คิดเปนรอยละ4.80 และใชสิทธิ์ทางการเมืองเฉพาะกรณีการลงมติถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ินอีกรอยละ 0.20 และรอยละ 0.70 เปนบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดสิทธิ์ทางการเมือง

ระดับทองถ่ินของชุมชน 
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 2. แนวทางการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประชาชน 

  ผลการศึกษา พบวาความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของกลุมตัวอยางอยูในระดับปานกลาง โดยสวนใหญรอยละ 70.90  รูวา

ประชาชนหรือกลุมประชาชนในทองถ่ินมีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อีกรอยละ 60.60 รูวาสมาชิกสภาทองถ่ินมีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และสวนใหญ(รอยละ 59.30) รูจักหนวยงานตรวจสอบภายในมากกวาองคการ

ตรวจสอบภายนอก (รอยละ 51.20) และกลุมตัวอยางสวนใหญ คิดเปนรอยละ 52.10 ไมทราบ

วามีหนวยงานตรวจสอบภายนอกของรัฐ เชน สตง.  ปปช. ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยู และสวนใหญ รอยละ 67.60 รูวากรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่กํากับ ตรวจสอบ การทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ 

สวนใหญ รอยละ 54.40 ยังไมรูวามีองคกร  NGO’s หรือส่ือมวลชนทําหนาที่ตรวจสอบการ

ทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู  

  สําหรับลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชนที่ผานมา พบวาประชาชนในชุมชนรวมตรวจสอบในกระบวนการจัดทําแผนสูงสุด ซึ่งอยู

ในระดับมาก  (X = 2.69, S.D = 1.04) การรวมตรวจสอบในกระบวนการจัดทําขอบังคับและ

งบประมาณ อยูในระดับมาก (X = 2.57, S.D = 1.02) การเปดโอกาสประชาชนแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นในการบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในระดับมาก (X = 2.54, S.D = 

0.98) สวนการตรวจสอบการบริหารงานองคการในระดับปานกลาง (X = 1.99, S.D = 0.97) 

การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานองคการ อยูในระดับปานกลาง (X 

= 1.57, S.D = 1.04) สวนการรวมตรวจสอบการบริหารงานองคการในขั้นขั้นการประเมินผล

โครงการ พบวาประชาชนในทองถ่ินดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

ในระดับต่ํา (X = 1.47, S.D = 1.02)  

  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชน พบวา กลุมตัวอยาง แสดงความเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชน 

จํานวน 325คน คิดเปนรอยละ 72.70 และไมเห็นดวย จํานวน 122 คิดเปนรอยละ 27.30  โดย

เรียงลําดับเหตุผลที่เห็นดวยตามลําดับ ไดแก เพ่ือการบริหารงานที่โปรงใส คิดเปนรอยละ  

47.08 เพ่ือใหไดงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ คิดเปนรอยละ  31.38 และเพ่ือ

ผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ินอยางแทจริง อีก คิดเปนรอยละ  21.23  สวนกลุมที่ไมเห็น

ดวยเพราะคิดวาเปนหนาที่ของฝายสภาอยูแลวประชาชนไมควรยุงเก่ียว คิดเปนรอยละ 59.02 

ขัดขวางทําใหการบริหารงานลาชา คิดเปนรอยละ22.13 ไมมีความจําเปนเพราะมีการตรวจสอบ

โดยภาครัฐอยูแลว คิดเปนรอยละ 17.21 
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 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหารกิจการ

สาธารณะโดยการยื่นและลงมติถอดถอนผูบริหารทองถิ่น ตาม พ.ร.บ. การบริหารองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ของประชาชน  

  จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว

เพ่ือตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะโดยวิธีการถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน โดยความคิดเห็น

ใน  ระดับมาก เรียงลําดับไดแก  1) การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะคนทนไมไดกับการบริหารงานที่

ขัดตอหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ประการ (X= 3.75, S.D = 1.46) 2) การถอดถอนผูบริหารครั้งนี้

ไดรับการสนับสนุนปจจัยตางๆ จากคนในชุมชนเปนอยางดี (X = 3.67, S.D = 1.46) 3) การ

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะสมาชิกทุกคนสนใจการบริหารทองถ่ินและตองการแสดง

บทบาทหนาที่ (X = 3.65, S.D = 1.64)  4) การถอดถอนผูบริหารสําเร็จเพราะสมาชิกทุกคน

ตองการรวมบริหารชุมชนตามกฎหมายบัญญัติไว (X = 3.58, S.D = 1.40)  กลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับไดแก 1) เห็นดวยกับกระบวนการถอดถอนเพราะ

เปนชองทางที่สมาชิกทุกคนไดรวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้น (X = 3.39, S.D = 1.30)  2) การถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะสมาชิกชุมชนสื่อสาร บอกเลาเร่ืองราวการบริหารที่ไมถูกตอง

อยางทั่วถึง แบบกันเอง (X = 3.14, S.D = 1.70)  3) การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จ

เพราะคนรับรู /ตระหนักผลเสียของการบริหารที่ขัดหลักธรรมาภิบาล (X = 2.99, S.D = 1.76) 

4) การรวมเคลื่อนไหวทางการเมืองเปนกิจกรรมสําคัญของสมาชิกชุมชนที่รวมกระทําเสมอ (X = 

2.88, S.D = 1.33)  5) การเคลื่อนไหวเปนไปโดยพรอมเพรียงดวยตนเองโดยไมใชเพ่ือใคร

หรือคนกลุม (X = 2.79, S.D = 1.58) 6) การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะคนของ

ชุมชนมีเปาหมายเพื่อตองการรวมบริหารชุมชนเปนหลัก (X = 2.60, S.D = 1.40)  7) การถอด

ถอนผูบริหารเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพที่ประชาชนจะไดแสดงบทบาทรวมมากที่สุด  (X = 2.45, 

S.D = 1.36)  8) กระบวนการถอดถอนผูบริหารมีความสําคัญตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล (X = 2.44, S.D = 1.24)   9)การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสําเร็จเพราะคน

ในชุมชนตองการใชกลไกตามกฎหมายตัดสินปญหา (X = 2.44, S.D = 1.29)  และ 10) 

ออกไปรวมใชสิทธิ์เขาช่ือ/ลงคะแนนเสียงถอดถอนเพราะถือวาเปนการรวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชน (X = 2.41, S.D = 1.32)    

 4. ความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถิ่น ตามกฎหมายของประชาชน 

  พิจารณาโดยรวม พบวา ปจจัยเชิงเนื้อหาและแนวทางการเคลื่อนไหวเปน

ปจจัยหลักที่มีผลตอการออกไปลงมติคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินสูงสุดคือ รอยละ 

93.72  โดยเฉพาะ ทาทีความอดทนอดกลั้นที่กลุมตัวอยางเห็นวาเปนปจจัยที่มีผลตอการ

เคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ในระดับที่สูงที่สุดคิดเปนรอย

ละ 97.18  สวนการมียุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวของผูนําการเคลื่อนไหว ประเด็น
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ปญหา เนื้อหา เชน การบริหารงาน บุคลิกภาพสวนตัวของผูนําทองถ่ิน กระบวนการสื่อสาร บอก

เลาปญหา และการรับรูปญหารวมกันของชุมชนอยางทั่วถึงเปนปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนไหว

ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินในระดับรอง โดยคิดเปนรอยละ 96.52  

95.39  และ 85.82 ตามลําดับ สวนปจจัยเชิงสังคม พ้ืนที่ ส่ิงแวดลอมมีผลตอการออกไปลงมติ

คะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเปนลําดับตอมา  คิดเปนรอยละ 81.16  โดยเฉพาะการมี

ปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ินนับเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน โดยคิดเปนรอยละ 92.81     การมีวัฒนธรรม 

ประเพณี และวิถีชุมชนเฉพาะถิ่น เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ินลําดับตอมา คิดเปนรอยละ 90.04 สวนการมีภาคประชาสังคมหรือเครือขาย

การเรียนรูแนวทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรภาครัฐทองถ่ินจากภายนอกชุมชน 

นับเปนปจจัยที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินในลําดับนอย

สุด คือเพียงรอยละ  60.63 สวนปจจัยเชิงกลุม องคกรหรือบุคคล นับเปนปจจัยที่มีผลตอการ

ออกไปลงมติคะแนนเสียงนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 80.82 โดยพบวา การมีเปาหมายรวมกันใน

การเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอน คิดเปนรอยละ 88.92  การมีทรัพยากรและปจจัย

สนับสนุนจากชุมชน คิดเปนรอยละ 79.72 การมีสํานึกพลเมืองและจิตสาธารณะของคนในชุมชน 

คิดเปนรอยละ 77.84   และการมีความเขมแข็งในระดับองคกร/ชุมชน/ทองถ่ิน คิดเปนรอย 

76.81  

  ทั้งนี้ผลจากการวิเคราะหนับวาสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใน

พ้ืนที่ศึกษาที่พบวาการเคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของ

ประชาชน จนสงผลใหกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเปนผลสําเร็จไดนั้น เพราะประชนชน

ในชุมชนเกิดความรูสึกเหลืออดเหลือทนตอขาวสารการบริหารสาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล 

ตลอดจนการออกมารวมตัดสินปญหาทองถ่ินโดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนเพราะเชื่อวาจะ

ไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการทางกฎหมาย 

 5. พัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการใชอํานาจบริหาร

จัดการองคกรภาครัฐทองถิ่นโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามกฎหมายของประชาชนใน

ระดับทองถิ่น 

  สําหรับปรากฏการณการถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ที่เร่ิมกอตัวเคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ย่ืนถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ที่เกิดขึ้นวันที่ 30 กรกฎาคม 2550 โดยมีมูลเหตุของการกอตัวเคลื่อนไหวยื่นถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน 3 ประการ คือ การบริหารงานที่ไมโปรงใสและไมเปนธรรม มีความขัดแยง

ระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบลกับสมาชิกสภาทองถ่ินและกลุมผูนําชุมชนฝายปกครอง 

และการเมืองระดับทองถ่ิน  โดยพัฒนาการการเคลื่อนไหวเริ่มจากปญหาเชิงการบริหารงานของ

ผูนําทองถ่ินในชวงตนป 2550  ตอเนื่องถึงชวงปลายปการเคลื่อนไหวจึงปรากฏชัดเจนขึ้นโดยมี
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กลุมประชาชนบางสวนรวมตัวกัน  เปนแกนนําการเคลื่อนไหวซึ่งเปนการรวมตัวของสมาชิกสภา

ทองถ่ินและผูนําฝายปกครองอยาง กํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการชุมชน จนนําไปสูการรวม

หมูของประชาชนในชุมชนเพื่อเรียกรองใหมีการตรวจสอบการบริหารงานของผูนําทองถ่ิน ซึ่งมี

รูปแบบการเคลื่อนไหวเรียกรองจากรูปแบบ     การคลื่อนไหวนอกระบบการเมืองชองปกติ เชน 

การวิพากษวิจารณ การชุมนุม การประทวง          ซึ่งสุดทายไดพัฒนาไปสูรูปแบบการคลื่อนไหว

ตามกระบวนการการเมืองชองปกติอยางการใชสิทธิ์ ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมาย ณ 

หวงเวลาดังกลาว ชุมชนและประชาชนเกิดการตื่นตัว    ทางการเมืองสูงมาก ตลอดจน

ปรากฎการณดังกลาวไดสรางผลเทือนในหลายประเด็น ทั้งการเรียนรู     ของสมาชิกชุมชนในการ

ทําหนาที่และการแสดงบทบาทตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเรียนรู  เชิงกระบวนการเพื่อ

การตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย และยังเกิดผลกระทบ  ในเชิงคดีความ

ดวยวามีการฟองรองหม่ินประมาทผู เ ก่ียวของเกิดขึ้นหลายราย ซึ่งแสดงใหเห็นรูปแบบ 

ความสัมพันธและยุทธวิธีการตอสูทางการเมืองในสังคมระดับการเมืองทองถ่ิน  

  พิจารณาการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชน ดวยการใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 

(Recall) ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอกําหนด

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ดังที่กลาวไวแลว สําหรับ

ผลการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ในวันที่ 27 มกราคม 

2551 ผลปรากฏวามีจํานวนผูมีสิทธิ์แสดงตนลงคะแนนเสียง 3,134 คน  โดยออกเสียงเห็นดวย  

2,851 คน และไมเห็นดวย 250 คน มีจํานวนบัตรเสีย 33 ใบ มีผูออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 

คิดเปนรอยละ 52.24  ผลการลงคะแนนเสียงเปนผลใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจาก

ตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง เนื่องจากมีผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว ตามนัยมาตรา 23 วรรคสอง แหง 

พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542  โดย

บานนาเสียว หมู 1 ออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 68.68  สวนบานนาสี

นวล หมู 9 ออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 15.47  ซึ่งผูออกมาใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงเห็นดวย คิดเปนรอยละ 90.97  ลงคะแนนเสียงไมเห็นดวย คิด

เปนรอยละ 9.03  

  เมื่อพิจารณาพัฒนาการของปรากฎการณในกรณีศึกษาที่นับวามีนัยของ

การเมืองภาคประชาชนที่มีพลังและคุณคาตอระบบการเมืองในระดับทองถ่ิน ในประเด็นตางๆ 

พบวา  
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  เง่ือนไขจําเปน โดยทั่วไปการเมืองภาคประชาชนมีความหมายหลากหลาย

ตามเปาหมายที่แตกตางกัน เชน มุงสรางพ้ืนที่เวที สรางประเด็นตางๆ เพ่ือขยายสิทธิ์อํานาจตางๆ 

ที่เปนประโยชนตอสังคม หรือการมุงมีสวนรวมที่แข็งขันตอองคการตาง ๆ ในสังคม  เปนตน ซึ่ง

ไมวาจะเปนการเมืองภาคประชาชนในรูปแบบใด การเคลื่อนไหวก็นับไดวาตองมีองคประกอบ

สําคัญคือ สมาชิกของชุมชนที่กระตือรือรน (Active citizen) ที่มุงปกปองคุมครองสิทธิและมุง

ประโยชนสาธารณะ ซึ่งโดยทั่วไป กําหนดไว 2 ระดับคือ 1) ระดับของการเปนสมาชิกตามสภาพ

ทางกฎหมายและการเมืองบนพื้นฐานที่วาสมาชิกคือฐานะความเปนพลเมืองของรัฐและชุมชน  มี

สิทธิและความรับผิดชอบตามกําหนดในกฎหมาย เชน การคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง 

และ 2) ระดับของการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ (Public life) ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่

แสดงออกตอกิจการสาธารณะที่มุ งให ชีวิตสาธารณะดีขึ้น ดวยการแสดงความคิดเห็น 

วิพากษวิจารณอยางสรางสรรคตอสภาพสวนรวมและการเมือง มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ

ทางการเมืองและชีวิตสาธารณะตั้งแต การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษวิจารณ การกําหนด

นโยบาย การเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือการแสดงพลังทางการเมือง เปนตน ซึ่งที่กลาวมาจึงทํา

ใหสถานะสมาชิกจึงอยูบนฐานความเปนพลเมืองที่มีเสรีภาพในการดูแลจัดการตนเอง ตระหนักใน

อํานาจอธิปไตยของตนเอง ตระหนักวาการทําหนาที่ของตนอยางตื่นตัว รูเทาทันและใชปญญาคือ

การกําหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (Self-determination) ทั้งนี้พลังทางการเมืองของกลุม

เคลื่อนไหวจึงตองประกอบดวยสมาชิก  ที่มีอํานาจ 3 ประการ คือ อํานาจโดยความรู หมายถึง 

ความรูและเขาใจเรื่องการเมืองการปกครอง โครงสรางและอํานาจของรัฐ องคกรและสถาบันที่

เก่ียวของ ชองทางการใชอํานาจของตน หนาที่ของตน ทองถ่ิน เปนตน อํานาจในการปฏิบัติ 

หมายถึง การมีทักษะทางการเมืองที่มิใชเพียงการเลือกตั้ง แตรวมถึงทักษะอ่ืนๆ เชน การ

รวมกลุม การแสดงความคิดเห็นและอภิปรายอยางมีเหตุผล การมีสวนรวมคิดวิเคราะห การใช

ขอมูลขอเท็จจริงและการเคลื่อนไหวทางการมือง เปนตน และอํานาจของความคิดและทัศนคติ

ของพลเมือง หมายถึงการมีทัศนคติและแนวโนมของความคิดตามวิถีประชาธิปไตยซึ่งจะ

แสดงออกทางพฤติกรรมทีเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย ซึ่งที่กลาวมาลวนนับเปนเง่ือนไขจําเปนเชงิ

ทฤษฎีของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนที่เปนผูแสดงหลัก  

  สําหรับปรากฎการณการเคล่ือนไหวของกรณีศึกษา ที่ประชาชนระดับทองถ่ิน

มุงตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ินดวยเพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนง นับเปนการเคลื่นไหวที่มุงยกระดับการปกปอง

คุมครองสิทธิและมุงประโยชนสาธารณะ ที่มีมูลเหตุจากความไมชอบดานจริยธรรมเชิงการบริหาร

ของผูบริหารทองถ่ินเอง พิจารณาเชิงองคประกอบพื้นฐานวาดวยเง่ือนไขจําเปน พบวา 

ความสําเร็จดังกลาวเกิดจากสมาชิกของชุมชนที่กระตือรือรน (Active citizen) ทั้งกลุมยอยระดับ

แกนนํา และกลุมสมาชิกชุมชนทั่วไป ทั้งนี้ดวยเงื่อนไขเชิงกระบวนการของขั้นตอนการรองขอใช

สิทธิ์ถอดถอนตามกฎหมายที่ตองเปนไปตามหลักปฏิบัติที่มีกฎหมายกําหนดชัดเจน ตลอดจนเมื่อ
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พิจาณาในเชิงลึกพบวา กลุมเคล่ือนไหวของชุมชนนาเสียว ไดผสานองคประกอบพื้นฐานของ

สถานะสมาชิกชุมชนทั้ง 3 ประการ คือ ความรู แนวทางปฏิบัติ และความคิด/ทัศนคติของ

พลเมือง อยางกลมกลืน สมาชิกชุมชนที่กระตือรือรนดวยวามีเง่ือนไขดานภาวะวิสัย และดานอัต

วิสัย อันไดแกความตระหนัก ความรู ความสามารถของผูนําซึ่งนับเปนสวนสําคัญหลัก กอรปกับ

สมาชิกที่มีเง่ือนไขดานภาวะวิสัยแบบผจญปญหารวมกันจึงเกิดการรวมตัวกันขึ้น ซึ่งประเด็น

ดังกลาวพิจารณาจากรายชื่อแกนนําการเคลื่อนไหว  พบวานอกจากจะเปนผูอาวุโส เปนที่เคารพ

ของชุมชนแลวยังพบวา กลุมแกนนําดังกลาวบางสวนเปนผูที่มีความรู มีระดับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา ตลอดจนเปนขาราชในภาคสวนอื่นๆ ที่ไมใชเพียงสนใจการเมืองทองถ่ินเทานั้น

แตอยูในสภาพ “สถานะสมาชิกชุมชน” ซึ่งแกนนําบางสวนยังผาน    การทํางานการเมือง

ระดับทองถ่ินมาระยะหนึ่ง ประสบการณดังกลาว จึงผสานองคประกอบพื้นฐานของสถานะสมาชิก

ชุมชนมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะการเขาใจตอภาวะวิสัยความเดือดรอนหรือความตองการของประชาชน

ในชุมชน ดวยชองทางและกลไกทางโอกาสการเมืองตางๆ ทําใหผูนําถือเปนสวนสําคัญอยางย่ิงใน

ปรากฏการณที่มีผลตอความสําเร็จและการกอตัวของกลุม และสมาชิกของชุมชนที่กระตือรือรน 

จึงเปนสวนสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จและการเติบโตของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งพัฒนา

จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองของขบวนการของชาวบานเพื่อทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมือง โดยเฉพาะทําใหเกิด “พ้ืนที่การเมือง” ใหมขึ้นมา โดยมีประชาชนเปนผูแสดงหลัก   

เพ่ือมุงยกระดับการปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนสาธารณะ สะทอนความสามารถในการ

จัดการความตองการและพึ่งตนเองได 

 เง่ือนไขเชิงโครงสราง  ดวยวาองคกรการเมืองภาคประชาชนนั้นเปนองคกรที่

ปรับเปลี่ยนไปตามเปาหมาย วิธีการตางๆ เง่ือนไข บริบทหรือนิเวศวิทยาองคกร  ซึ่งอาจพิจารณา

กลุมการเมืองภาคประชาชนผานองคการในฐานะวัฒนธรรม (Organizations as The Cultures) 

ตามความเปนจริงที่วาวัฒนธรรมเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ดังนั้น รูปแบบ คุณภาพ ประสิทธผิลหรอื

ความสําเร็จขององคกร จึงสัมพันธกับปจจัยดานคานิยม ความรูสึก ความเชื่อ ของสมาชิกในชุมชน

และการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากสมาชิก บริบททางสังคม วัฒนธรรม จึงมีความสําคัญตอ

รูปแบบ     การจัดการองคกร ตลอดจนยังสะทอนใหเห็นการดึงเอาพลังจากวัฒนธรรมทองถ่ินเขา

มาใชสราง    ผลความสาเร็จ เชน การสื่อสาร (Communication) และการทําใหเปนประเด็น

สาธารณะ ดังนั้นเง่ือนไขเชิงโครงสรางที่มีนัยยะตอความสําเร็จของปรากฎการณการเคลื่อนไหว

ของชาวบานในการตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินโดยการใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินผาน

มุมมองการวิเคราะหของการศึกษานี้ จึงใหความสําคัญของเงื่อนไขเชิงโครงสรางในมุมมองเชิงมิติ

องคกร/กลุมประชาชน     มิติจุดมุงหมาย เนื้อหา ยุทธวิธีของกลุมการเคลื่อนไหว และมิติบริบท

แวดลอม ซึ่งสามารถพิจารณาแยกเปนองคประกอบไดในประเด็นดังนี้ คือ 1) การเกิดกลุม 

องคกร ขบวนการ 2) เปาหมาย วัตถุประสงค 3) ลักษณะของกลุม องคกร ขบวนการ 4) เง่ือนไข
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ของการเกาะเกี่ยวรวมกันในกลุม องคกร ขบวนการ 5) กิจกรรมที่กระทําตอเนื่อง 6) ศักยภาพ

ภายใน ซึ่งรายละเอียด เปนดังนี้ 

 1. การเกิดกลุม องคกร ขบวนการ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาปรากฎการณการ

เคลื่อนไหวของชาวชุมชนตําบลนาเสียว ซึ่งนับเปนการกระทํารวมกัน (Collective Action) ซึ่งคน

จะเขารวมใน “กิจกรรมรวมกัน”ก็ตอเมื่อไดรับผลประโยชนพิเศษหรือกรณีมีประเด็นกระทบ

ตอการเปนสมาชิก ตลอดจนกลุมอาจจะเกิดขึ้นเพราะผูนําหรือผูกอตั้งชักชวนคนใหเขามารวม ซึ่ง

วางอยูบนการมีแรงจูงใจ เชน ผลประโยชนทางวัตถุ การใหความสึกทางอารมณรวมกัน 

(Solidarity) หรือการมีจุดมุงหมาย (Purposive) ดานอุดมการณ ตลอดจนมรรควิธีและเปาหมาย

ของการเมืองภาคประชาชนนั้นลวนแลวแตผลักดันใหคนในชุมชนตองมีการรวมกลุมทางสังคม 

(Social group) ที่จะพัฒนาไปสูองคกร ขบวนการ (Organization & movement) ซึ่งจะทําใหมี

พลังอํานาจในการตอรองเพื่อกระบวนการปฏิบัติงานของตนเอง (People empowerment) ซึ่ง

โดยนัยยะแลวการรวมตัวกันเพื่อเคล่ือนไหวของชาวชุมชนตําบลนาเสียว จึงมาจากหลากหลายของ

เหตุผล แตที่สําคัญพบวา นอกจากประโยชนรวมกันหรือประโยชนเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนและ

อํานาจตอรองแลว การรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนยังถูกกระตุนจากการมีประสบการณรวมกัน

จากประเด็นปญหาและตลอดจนความตองการรวมกัน  เชิงกระบวนการตามขอกําหนดตาม

รูปแบบ “รัฐจัดวาง”  นั่นคือ ตองการใชสิทธิ์พ้ืนฐานตามกฎหมาย ตองการความยุติธรรม

และความเปนธรรมในการบริหารงานสาธารณะ ตลอดจนยังตองการแสดงกระทํากิจกรรม

การเมืองดวยตนเองที่ตองเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมาย ซึ่งเง่ือนไขดานอัตวิสัยและภาวะ

วิสัยของกลุมแกนนําและชาวบาน แมนับไดวาเปนเง่ือนไขจําเปนที่ทําใหเกิดกลุมการเมืองภาค

ประชาชนในทองถ่ิน หากแตการรวมกลุมยังนับเปนผลกระทบเชิงรูปแบบจากขอกําหนดเชิง

กฎหมายที่ขับเคลื่อนใหเกิดการกระทํารวมกันอีกประการ  

 2. กลุม องคกรมีเปาหมาย ทั้งนี้การรวมกลุมทางสังคม (Social group) ที่จะ

พัฒนาไปสูองคกร ขบวนการ โดยเฉพาะการปฏิบัติการกิจกรรมทางการเมืองนั้น วัตถุประสงคของ

การรวมกลุมตองเปนประโยชนตอทางสาธารณะชัดเจน และมีการดําเนินงานอยางอิสระ ทั้งสอง

ประเด็นนี้ทําให การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนสามารถเขาถึงระบบการเมืองหรือที่

สงผลกระทบตอกระบวนการตัดสินใจรวมตอระบบการเมือง  เปาหมายของกลุม องคกรการเมือง

ภาคประชาชนตองเปนเปาหมายที่อิสระจากราชการ เปนกลุมองคกรที่สรางความเปนการเมืองที่

จะไมพึ่งพารัฐ เพ่ือสะดวกและมีคุณภาพในการเคลื่อนไหวทางการเมือง แตอาจจะริเร่ิมหรือกอ

เกิดกลุมองคกรจากการกระตุนของภายนอก เชน ราชการ องคกรพัฒนาเอกชนก็ได  ซึ่งการ

เกิดขึ้นของกลุมเคลื่อนไหวของชาวบานในตําบลนาเสียงนั้นเกิดในลักษณะพหุภาคีในตําบล

ระหวาง กลุมกึ่งรัฐ (กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน) กลุมภาคประชาชนและกลุมเฉพาะกิจ 

(นักการเมืองทองถ่ิน) ซึ่งเมื่อพิจารณาแยกกลุมพหุภาคีออกเปน 2 สวน อันไดแก กลุมแกนนํา

การเคลื่อนไหว และกลุมสมาชิกทั่วไปที่เปนประชาชน พบวาทั้ง 2 กลุมกลับมีเปาหมายที่ยอนแยง
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กัน โดยพบวากลุมแกนนําการเคลื่อนไหว       มีแรงขับจากเงื่อนไขดานอัตวิสัยที่แรงกลามี

เปาหมายเพื่อมุงความสําเร็จของการรวมกันในการเคลื่อนไหวเพื่อใชกลไกตามกฎหมายเพื่อให

กระบวนการเขาช่ือใชสิทธิ์ย่ืนและลงมติถอดถอนบรรลุและมีผลสําเร็จ สวนกลุมสมาชิกทั่วไปที่

เปนประชาชนกลับตองการเพียงความยุติธรรมและ ความเปนธรรมจากการบริหารงานสาธารณะ 

มองตัวเองเปนผูรับผลกระทําจากการบริหารและที่สําคัญไมไดมีเปาหมายเพื่อย่ืนและลงมติถอด

ถอนเพราะเชื่อวาเปนแนวทางที่รุนแรงขัดตอหลักการอยูรวมกันของสังคมและวัฒนธรรมชุมชน 

ซึ่งหากหลีกเล่ียงไดจะไมใชหลักการนี้ เพียงแตตระหนักวาเง่ือนไขเชิงกระบวนการของการรองขอ

ใชสิทธิ์ถอดถอนตองเปนไปตามหลักกฎหมายและตองเปนผู ลงมือกระทํา การรวมกลุม

เคลื่อนไหวจึงเปนมรรควิธีที่ตองทําผานรูปแบบตามขอกําหนด 

 3. ลักษณะการจัดการกลุม องคกร ขบวนการของการเมืองภาคประชาชน แมวา

จะยังมีประเด็นถกเถียงทางแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับโครงสรางองคกรที่ยังไมชัดเจน หากแตก็

ยอมรับวากลุม องคกรภาคประชาสังคมมีการจัดโครงสรางระบบกลุมองคกรแบบหลวม ๆ หรือ

เปนองคกรรูปแบบชาวบานมาจากสํานึก ลักษณะการจัดโครงสรางของกลุมจึงสะทอนถึงความเปน

กลุมองคกรแบบ ปฐมภูมิที่คอนขางมีอิสระจากรัฐหรือไมจําเปนตองเครงครัดกับกฎระเบียบโดยมี

ความสัมพันธ    แบบราบไมมีความซับซอนและกําหนดการแบงงานกันไมชัดเจน หรืออาจจะมี

การแบงงาน มีการจัดระบบและโครงสรางเพียงแคใหเปนที่รับรูและเขาใจวาบทบาทใดเปนของ

ใคร มีกระบวนการปฏิสัมพันธที่เรียบงาย ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับบริบทที่เก่ียวของและความจริงของแต

ละพ้ืนที่ ทําใหความสัมพันธในองคกรไมกําหนดรูปแบบองคกรไวกอน แตเนน “ใจ” คือเนน

ใชความไววางใจเพื่อเช่ือมโยงกับสรรพสิ่ง องคกรจึงไมใชรูปแบบตายตัว แตมีความเปนพลวตัรสงู 

ตลอดจนเงื่อนไขทางประเพณีวัฒนธรรมหรือสถานการณจึงมีอิทธิพลตอโครงสรางกลุมองคกร

เสมอๆ สอดคลองกับงานของประภาส ปนตบแตง (2551) ที่พบวาองคกรภาคประชาชนมีการ

จัดโครงสรางเปนแบบเครือขาย สรางกลไกตัดสินใจแบบเสมอหนากัน หรือเปนการตัดสินใจแบบ

ราบ โดยมี “สมัชชาพอครัวใหญ” เปนแกนประชุมในการกําหนดยุทธศาสตรการตอสู และ

เปนหัวใจของการตัดสินใจรวมกันของผูนํารวมหมู ประเด็นดังกลาวพิจารณาในบริบทชุมชนนา

เสียว พบวา แกนประชุมและหัวใจหลักของกลุมมาจากอดีตนักการเมืองทองถ่ิน(ปจจุบันดํารง

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและกลุมรองนายกฯ) ซึ่งลักษณะดังกลาว จึงสงผลตอการ

จัดการกลุมและความสําเร็จของกลุม ทั้งการมอบหมายหนาที่ การกํากับยุทธวิธีและเปาหมายการ

ตอสูเคลื่อนไหว ตลอดจนผูนําดังกลาวยังมี “ที่ปรึกษา” ประกอบดวย กลุมผูอาวุโสในชุมชน 

ขาราชการบางสวน สมาชิกสภาทองถ่ิน และนักวิชาชีพ(ทนายความ) โดยมี “เลขานุการ” ที่

เปนตัวแทนกลุมเคลื่อนไหวซึ่งเปนกลุมแกนนําของทั้ง           12 หมูบาน ซึ่งมาจากความสมัคร

ใจทําหนาที่วิเคราะหสถานการณเพ่ือนําเสนอแกนประชุม      รวมทั้งตอบโตประเด็นตางๆ และมี

กลุมสมาชิกชุมชนผูมีเง่ือนไขดานอัตภาวะวิสัยคอนขางสูงคอย   ทําหนาที่ขับเคลื่อนมวลสมาชิก
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ทั่วไปใหดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร หากแตลักษณะการจัดการกลุมไมชัดเจน ระเบยีบ

การรวมตัวกันจึงอยูที่ตัวแกนประชุมและหัวใจกลุมเปนหลัก 

 4. แรงเกาะเกี่ยวหรือเง่ือนไขของการเกาะเกี่ยวรวมกันในกลุม องคกร ขบวนการ     

ทั้งนี้โดยทั่วไปพบวามี 3 ประการ คือ ระเบียบของกลุม ดวยวาองคการของกลุมภาคประชาชนเปน

แบบไมเปนทางการตลอดจนโครงสรางระบบกลุมเปนแบบหลวม ๆ ซึ่งทําใหกลุมเกาะเกี่ยวยึดโยง

กันโดยสายใยสัมพันธดวยบรรทัดฐาน คานิยม การใหเกียรติ์ และศักดิ์ศรีเปนหลัก โดยเฉพาะ

แกนนํากลุมจะไดรับความไววางใจ เกียรติ์ และศักดิ์ศรีที่สูง นับเปนจุดยึดโยงสําคัญ คําช้ีนําจาก

ผูนําจึง      วาดวยระเบียบกลุมที่คอยยึดเกี่ยวรวมกันของกลุม อีกประการหนึ่งที่เปนเง่ือนไขเกาะ

เก่ียวกันในกลุม นั่นคือ แรงเกาะเกี่ยวยึดโยงปจเจกบุคคลใหมาเปนสมาชิกกลุม ทั้งนี้ดวยกลุม

เคลื่อนไหวมีรูปราง    การกอตัว และวัตถุประสงค ดังที่กลาวไว ซึ่งสะทอนรูปแบบการจัดการ

กลุมของขบวนการชาวบาน แบบปฐมภูมิที่มาจากบรรทัดฐาน คานิยม ประเพณีวัฒนธรรม ความ

เหนียวแนนหรือการเกาะเกี่ยวภายของกลุมจึงประกอบขึ้นมาจาก “แรงเกาะเกี่ยวภายใน” นั่น

คือ ความมีน้ําใจความโอบออมอารี ความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน และท่ีสําคัญคือความ

เปนเครือญาติเดียวกัน ทั้งนี้พบวาภายในชุมชนทั้ง 12 หมูบาน แทบจะเปนเครือญาติกันทั้งส้ิน 

ดังนั้นเง่ือนไขการเกาะเกี่ยวรวมกัน             ในกลุมเคลื่อนไหวของชาวชุมชนนาเสียว จึงนับวา

เขมขนเขมแข็งและมีนัยยะตอการรวมแสดงออกผานการชี้นําและกระทําแทนโดยแกนนําอยู

คอนขางมาก ประการสุดทายที่นับเปนแกนยึดเกี่ยวรวมกันในกลุม คือเง่ือนไขทางอุดมการณ 

ตลอดจนทัศนคติ แมวาเง่ือนไขดังกลาวจะสะทอนยอนแยงวาขัดกันเชิงเปาหมาย วัตถุประสงคใน

แตละกลุมยอย โดยที่กลุมแกนนํารับจากเงื่อนไขดานอัตวิสัยที่รุนแรง สวนกลุมสมาชิกแมมีแรงขับ

ดานภาวะวิสัยบนประสบการณความเดือดรอนรวมกัน ปจจัยดานบรรทัดฐาน คานิยม ประเพณี

วัฒนธรรม ก็ยังนับวามีผลในการลดทอนเปาประสงคใหเหลือเพียงการขอคืนความยุติธรรม

มากกวาการมุงลมลางฝายตรงขาม  

 5. การมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง” ทั้งนี้เพราะวากิจกรรมคือ เครื่องมือหรือส่ือที่จะ

สรางความสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกัน เชนเดียวกันกิจกรรมในการเคลื่อนไหวก็เปรียบเหมือน

ชีพจรวัดความดํารงอยูของกลุม หรือในอีกทรรศนะหนึ่งกลาววา “กิจกรรม คือ พ้ืนที่

สาธารณะ”ที่สมาชิกสามารถเขาถึงไดและเปนแหลงที่ทําใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก 

รูปธรรมที่ปฏิบัตินั้นพบวา   การจับกลุมแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณ ตอทั้งสภาพปญหา ทัง้

มูลเหตุและตัวปจเจกบุคคล  จึงเปนกิจกรรมตอเนื่องที่ใชแทนเครื่องมือ กระบวนการและ

เปาหมายในการพัฒนาเพื่อขยายความสูการทําใหเปนประเด็นสาธารณะ การจับกลุมแสดงความ

คิดเห็น วิพากษวิจารณ จึงเทากับเวทีสาธารณะหรือ “พ้ืนสาธารณะ” ในเชิงทฤษฎีโดยปริยาย 

ตลอดจนเปนชองทางผานของกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในการกําหนดทิศทางกลุม

เคลื่อนไหวเพื่อการวิเคราะหปญหา แนวทางปฏิบัติ และการแสวงหาทางออก อยางไรก็ตาม “

  กิจกรรมที่ตอเนื่อง” จึงเปนพื้นที่สาธารณะ โดยเปน  1) สถานที่หรือแหลง
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หรือกิจกรรมที่ชาวบานสามารถรวมกลุมกันอยางอิสระหรือเปนแหลงที่ชาวบานชวยกันสรางขึ้นมา 

ทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน ซึ่งพิจาณาพบวาโดยแรกเริ่ม คือบานผูนํา

ชุมชน แกนนําการเคลื่อนไหว และพัฒนาเปนสถานที่สาธารณะ เชน ศาลาการเปรียญของวัด หอง

ประชุมโรงเรียน จนถึงสถานที่ราชการ ซึ่งในประเด็นดังกลาวพัฒนาควบคูกันไปกับขนาดของกลุม

อันเปนผลที่ไดจากการขยายความสูการทําใหเปนประเด็นสาธารณะ 2) การดํารงอยูของกิจกรรม

ดวยการสื่อความหมาย ภายใตบริบทของความใกลชิดแบบเครือญาติ คานิยม ประเพณีวัฒนธรรม 

ตลอดจนการชวยเหลือเก้ือกูลระหวางกันของคนในชุมชน ทั้งการสนับสนุนทรัพยากรในหลาย

ลักษณะ เชน ใหสถานที่ ใหขาวปลาอาหาร ใหเครื่องดื่ม ทั้งนี้เพ่ือดําเนินกิจกรรมและการดํารงอยู

ของกิจกรรม จึงสะทอนใหเห็นถึงวิถีและปฏิสัมพันธในการดําเนินงานของกลุมเคลื่อนไหวที่

สอดคลองอัตลักษณทองถ่ิน 3) ความตั้งใจหรือมีจุดมุงหมายในการอยูรวมกัน เชนนี้กิจกรรมตอง

เปนเง่ือนไขสําคัญ      ในการดํารงอยูรวมกัน นั้นคือการรวมแสดงออกในมิติตางๆโดยมี

เปาหมายและเปนกิจกรรมที่ตองปรับเปลี่ยนไปตอเนื่องเพื่อปองกันความเบื่อหนายหรือซ้ําซาก

ของสมาชิก ดังนั้นกิจกรรมที่ตอเนื่องโดยการจับกลุมแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณจึงเปนชอง

ทางการเรียนรูและเพ่ิมการรับรูใหแกสมาชิกมากกวาการเคลื่อนไหวในกิจกรรมรูปแบบอื่นๆ 

กอรปกับชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกันมาก การขยายความสูการทําใหเปนประเด็นสาธารณะใน

เชิงลักษณะการเมือง จึงนําสูขบวนการการเมืองชาวบานและพัฒนาขึ้นอยางเปนลําดับ ลักษณะ

ดังกลาวเสมือนเปนตัวชี้วัดการมีตําแหนงแหงที่ในสังคมการเมืองของชุมชนที่ไดรับการยอมรับจน

ทําใหปรากฎการณการเคลื่อนไหวเกิดขึ้น  

 6. ศักยภาพภายใน/ความเขมแข็ง ของกลุมการเมืองภาคประชาชนเกิดจากการ

จัดการทรัพยากรภายในที่เนนไปที่กําลังทุน สติปญญา วัสดุส่ิงของของตนเองเปนหลักหรืออาจมา

จาก     การชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรภายนอกอื่นๆบาง เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร

วิชาการ     ซึ่งโดยหลักแลวจะเห็นวาศักยภาพภายในกลุมการเมืองภาคประชาชนตองเขมแข็ง

ภายใต การจัดกิจกรรมของกลุมเองมากกวาจะรับการพึ่งพาจากภายนอก โดยชาวบานตอง

ดําเนินการชวยเหลือหรือกลุมตองพ่ึงตนเองเปนหลัก ซึ่งศักยภาพในของกลุมการเมืองในเชิง

ปฏิบัติการ จึงตองประกอบดวย การพึ่งทรัพยากรเงิน การพึ่งพาทรัพยสินอันเปนทรัพยากรอื่นๆ 

ภายในชุมชน ตลอดจนพึ่งพาสติปญญาหรือความรูความสามารถจากศักยภาพภายในกลุมมาก

ที่สุด ที่กลาวมาลวนเปนหลักการเชิงทฤษฎี  สําหรับกรณีศึกษาพบวาศักยภาพภายในของกลุม

เคลื่อนไหวของชาวชุมชน นาเสียว มีหลายอยางสอดคลองตามหลักทฤษฎีหลายประการ และมี

ประเด็นเชิงลึกบางประการ ทั้งนี้พบวาศักยภาพภายในของกลุมชาวบานของกรณีศึกษา เชน กําลัง

เงินทุน ทรัพยากร/อุปกรณ  ตลอดจนสติปญญาหรือความรูความสามารถลวนไดรับการสนับสนุน

อยางเปดเผยจากชาวบาน ซึ่งสะทอนความเขมแข็งของกลุมและศักยภาพภายใน โดยเปนไปใน 2 

ลักษณะ คือ การสนับสนุน    อันเกิดจากความคับแคนใจจากเงื่อนไขภาวะวิสัย  และการสนบัสนนุ

อันเกิดจากความเปนเครือญาติและมิตรใกลชิด ซึ่งโดยนัยยะแลวแมจะแสดงใหเห็นความเขมแข็ง
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และศักยภาพภายในของกลุมชาวบานเชิงประจักษณไดระดับหนึ่งภายใตกรอบเวลาปฏิบัติการการ

เคลื่อนไหว หากพิจารณาในระยะยาวอาจจะประสบปญหาความไมตอเนื่องได ทั้งนี้พบวา

ขบวนการเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองของชาวบาน ศักยภาพภายในดานทรัพยากรจําเปนตองพ่ึง

บุคคลที่เปน “แกนประชุม” ซึ่งเปนทั้งคลังสมองและยังเปนผูออกคาใชจายหลักในการ

ดําเนินการ แมบางสวนจะเรี่ยไรจากกลุมแกนนําและมีบางที่ชาวบานออกสบทบ โดยสวนใหญ

เปนไปในลักษณะอื่นๆ เชน เปนธุระเรื่องยานพาหนะ เปนธุระเรื่องสถานที่ ชวยจัดหาอาหาร-

เครื่องดื่มกรณีเปนบานเจาภาพ เปนตน สวนมิติความรูความสามารถพบวา “แกนประชุม” 

และกลุมแกนนํา นับเปนผูช้ีนําเกือบทั้งหมด ประเด็นนี้พบวาชวงแรก        แรงกระตุนจาก

เง่ือนไขดานภาวะวิสัยที่เกิดขึ้น ความพยายาม ความมุมานะ ตลอดจนแรงสนับสนุนลวนเปนไป

โดยชาวบานเองอยางทวมทน เมื่อปฏิบัติการไประยะหนึ่งพบวา “แกนประชุม”และ    กลุม

แกนนํา กลับเปนผูดําเนินการหลักและเปนผูคอยกระตุน ชุมชนอยูในฐานการสนับสนุนในเชิง

รูปแบบมากวา เชน สนับสนุนในการเขาช่ือหรือออกไปลงมติคะแนนใหเปนไปตามเกณฑ ซึ่งทําให

การเคลื่อนไหวจึงอยูในรูปแบบ “กระทําแทน” โดยกลุมแกนนํา ลักษณะดังกลาวเปนไปไดวา

วัตถุประสงคแทจริงของผูออกเสียงอาจถูกริดรอนผานการสนับสนุนในเชิงรูปแบบและเกิดความ

ยอนแยงกับเจตนารมยเชิงหลักการของการเมืองภาคประชาชนระดับหนึ่งที่แสดงใหเห็นศักยภาพ

ภายใน/ความเขมแข็งของขบวนการการเมืองของชาวบานที่อาจจะไมตอเนื่องในอนาคต 

  เง่ือนไขดานโอกาสทางการเมืองและผลสะเทือน สําหรับสวนนี้จะแยกเปน 2 

ประเด็น คือ 1) เง่ือนไขดานโอกาสทางการเมือง และ 2) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นพิจารณาประเด็น

แรก คือเง่ือนไขดานโอกาสทางการเมือง พบวา มี 3 อยางที่สอดรับกัน นั่นคือ กระแสของ

ขบวนการการเมืองทองถ่ินที่เกิดขึ้นและกําลังเคล่ือนไหวตอสูเรียกรองในประเด็นตางๆ ทั้งนี้ดวย

วาชุดความคิดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของวัฒนธรรม

ของอุดมการณ กระแสการเมืองทองถ่ินจึงสะทอนภาพการยอมรับของสังคมวาใหความสําคัญตอ

การเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองและพัฒนาเปนวัฒนธรรมของอุดมการณของคนทองถ่ิน อีกทั้งยัง

เปนชองทางการเรียนรูของการดํารงตัวตนในสถานะความเปนพลเมืองที่จะพิทักษสิทธิของตนเอง 

ดังนั้นกระแสขบวนการการเมืองทองถ่ินจึงมีคุณคาและมีพลังมากพอที่จะขับเคลื่อนภาคสวนตางๆ 

ของสังคมใหตื่นตัวอยูไมนอย และรวมถึงประเด็นการทวงคืนอํานาจเพื่อรวมบริหารจัดการทองถ่ิน

ดังกลาวดวย นอกจากนี้เง่ือนไขดานโอกาสทางการเมืองอีกประการ ซึ่งนับไดวาเปนเง่ือนไขหลักที่

เปดพื้นที่ความชอบธรรมใหแกคนในทองถ่ินเปนอยางมาก นั่นคือการบัญญัติสิทธิ์ในรัฐธรรมนูญ 

โดยเจตนารมของรัฐธรรมนูญตั้งแต ฉบับ ป พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2550  ที่ได

บัญญัติเร่ืองการมอบอธิปไตยใหแกทองถ่ินเพื่อใหดูแลตนเอง สาระสําคัญในมาตรา 281- 290 

ที่วาดวยหลักแหงการปกครองตนเอง การใหมีคณะผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

ตลอดจนมีแนวทางจัดการทองถ่ินในรูปแบบที่คนทองถ่ินเปนผูแสดงหลัก เชน การลงคะแนน

เสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน  การเขาช่ือเสนอใหพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน เปนตน 



176 

สาระสําคัญ ของรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญแกบทบาทของคนทองถ่ินในการตรวจสอบทองถ่ิน

ตามหลักประชาธิปไตยทางตรง ตาม มาตรา  286  ตลอดจนการประกาศใชพระราชบัญญัติวา

ดวย การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่มีผล

บังคับใชวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2542 จึงนับเปนเง่ือนไขดานโอกาสทางการเมืองจากมิติดาน

กฎหมายที่นับวามีผลกระทบเปนอยางย่ิง และสุดทายที่นับเปนโอกาสทางการเมืองอีกประการคือ     

พัฒนาการการตรวจสอบการบริหารงานและกิจกรรมสาธารณะที่สามารถดําเนินการไดหลาย

แนวทาง ตั้งแต รวมรับฟงการประชุมของสภา ขอรับทราบขอมูลขาวสาร การติดตามการดําเนิน

โครงการและ ใชจายงบประมาณ คัดคานขอบังคับ การรวมแสดงความคิดเห็น การรองเรียน การ

ฟองศาล   การประทวง เปนตน ซึ่งลวนแตเปนชุดของแนวปฏิบัติการที่สังคมรวมสงถายกันมา

อยางเปนลําดับ ที่กลาวมานับไดวาการเมืองภาคประชาชนไดเปดพื้นที่ของสังคมการเมืองหรือ

พ้ืนที่สาธารณะใหกับประชาชนเปนอยางมาก จึงนับเปนเง่ือนไขดานโอกาสทางการเมืองที่หนุน

และเปนพลังขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมืองของชาวชุมชนนาเสียวมิใชนอย  

สําหรับผลสะเทือนของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองตรวจสอบการบริหารทองถ่ิน   ดวยการยื่น

ถอดถอนนายกองคการบริหารทองถ่ินของกรณีศึกษา สวนนี้จะแยกพิจารณาเปน 2 สวน คือ ผล

สะเทือนตอระบบการเมืองภายในชุมชน และผลสะเทือนตอระบบการเมืองนอกชุมชน  พิจารณา

สวนแรกพบวา ผลสะเทือนตอระบบภายในชุมชน ส่ิงที่นับเปนผลสะเทือนที่เกิดขึ้นตอคนในชุมชน

นาเสียวเอง พิจารณาได 2 ประเด็นคือ 1) สํานึกและอุดมการณของความเปนพลเมืองหรือ

อุดมการณทองถ่ินนิยม และ 2) ชุดปฏิบัติการในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ิน พบวาสํานึก

และอุดมการณของความเปนพลเมืองหรืออุดมการณทองถ่ินนิยมที่ยังเหลือคาง เปนผลสะเทือนที่

มีมากนอยแตกตางกันตามกลุมยอยของชุมชน โดยกลุมแกนนําการเคลื่อนไหวที่ประกอบดวย             

กลุมนักการเมืองทองถ่ินและกลุมผูนําฝายปกครองยังคงไวซึ่งอุดมการณรักษทองถ่ินที่ยัง

คอนขางมาก เปนไปไดวาเพราะเปนผูแสดงที่อยูในฐานะ “ผูกระทําแทน” จึงเกิดตระหนัก

เพราะมีประสบการณ  กับตนเองในการเคลื่อนไหวและมีบางที่ไดรับผลกระทบเชิงลบ (คดีความ

จากการฟองรองหมิ่นประมาท) ตลอดจนพบวากลุมแกนนําดังกลาวสวนใหญปจจุบันลวนเขามามี

บทบาททางการเมืองทองถ่ิน โดยดํารงตําแหนงแตกตางกัน ซึ่งทําใหกลุมแกนนําจึงยังคงไวซึ่ง

อุดมการณรักษทองถ่ินที่ยังคอนขางมาก สวนกลุมสมาชิกชุมชนทั่วไปพบวา ภายหลังจากฝากฝง

อํานาจของตนใหกลุมแกนนํา ดวยฉันทามติเชิงรูปแบบใหแกแกนนําไปแลว สํานึกและอุดมการณ

ดังกลาวกลับลดลง มองเปนเรื่องหนาที่ของตัวแทน มองเปนปญหาที่ยังหางไกลตนเอง จากการ

สัมภาษณพบวาการรวมตรวจสอบ สอดสอง กํากับ ที่ตองดําเนินการผานตัวแทนดวยเหตุผล

สําคัญคือ เช่ือวาตัวแทนที่รวมเคลื่อนไหว   มีจริยธรรมมากพอที่จะฝากฝงหนาที่ดังกลาวได อีก

สาเหตุหนึ่งคือเขาเหลานั้นยังคงพะวงกับเรื่องปากทองเปนหลัก ดวยเหตุผลดังกลาวสํานึกและ

อุดมการณดังกลาวจึงลดลงเหลือเพียงมีสวนรวม เชิงรูปแบบในลักษณะตางๆ สวนประเด็นชุด

ปฏิบัติการในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ิน พบวาความรูและความเขาใจมีครบอยางเขมขน 
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สมาชิกชุมชนรูวาตองทําอยางไรถาตองดําเนินการเอง   ลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นวาชุมชนมี

ระดับพรอมจะตื่นไดทุกเวลาเมื่อมีปญหาเชนเดิม สวนรูปแบบการรวมตัวเปนกลุมที่จะคอยทํา

หนาที่กํากับ ตรวจสอบ เชิงขนานกับสภาทองถ่ินตรวจเพื่อขับเคลื่อนการบริหารงานทองถ่ินให

โปรงใส ยังไมมีเปนรูปแบบชัดเจน หากแตยังคงไวซึ่ง “กิจกรรมที่ตอเนื่อง” บางอยาง เชน 

พบปะ พูดคุยถึงบรรยายกาศทั่วไปของการเมืองในบางครั้ง    

 พิจารณาผลสะเทือนตอระบบการเมืองนอกชุมชน ที่ชัดเจนที่สุดคือผลสะเทือน

ตอ     การเรียนรูบทบาทหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินของตัวแทนที่มา

จาก         การเลือกตั้งผาน “ชุดปฏิบัติการในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ิน” ในรูปแบบ

ตางๆ โดยเฉพาะ  การรวมกลุมของชาวบานเพื่อทวงคืนอํานาจและลงมือเปนผูกระทําเอง 

พิจารณาเฉพาะขอบเขตพื้นที่จังหวัดเดียวกันพบวา หลังจากมีปรากฎการณที่ อบต.นาเสียว ก็

พบวาเกิดกรณีขอยื่นใชสิทธิ์ตรวจสอบการบริหารทองถ่ินดวยการยื่นถอดถอนนายกองคการ

บริหารสวนตําบลใกลเคียง       (อบต. โนนแดง  จ.ชัยภูมิ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2553) เพียงแต

ลําดับและพัฒนาการการเคลื่อนไหวแตกตางโดยรูปแบบของการเคลื่อนไหวตอสูทางการเมือง 

(Political move) เปนไปโดยเลือกใชชองทางการเมืองตามชองปกติโดยไมผานการเคลื่อนไหวใน

รูปแบบนอกระบบการเมืองชองปกติ    อีกกรณีคือ กรณีขอยื่นใชสิทธิ์ตรวจสอบการบริหาร

ทองถ่ินโดยการยื่นถอดถอนนายกองคเทศมนตรีเทศบาลสงเปอย จังหวัดกาฬสินธุ ซึ่งประเด็น

ดังกลาวสะทอนภาพของผลสะเทือนที่เกิดตอระบบการเมืองนอกชุมชนไดชัดเจน แสดงนัยการสง

มอบชุดปฏิบัติการในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ินระหวางประชาชนและชุมชนโดยตรงกันเอง

และไมตองอาศัยภาครัฐ แสดงถึงการเติบโตของขบวนการการเมืองชาวบานในประเด็นบทบาท

การรวมกํากับ ตรวจสอบ การบริหารงานสาธารณะที่ชัดเจน ระดับหนึ่ง 

 

 7. ปญหา และอุปสรรคของการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะใน

ระดับทองถิ่นโดยการขอใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถิ่นที่ไมสมควรอยูในตําแหนง ตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286  ของประชาชน  

ผลการศึกษาพบวามีปญหาและอุปสรรคของของการเคลื่อนไหวยื่นและลงคะแนนเสียงเพ่ือถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ินตามตามกฎหมายของประชาชนในระดับทองถ่ิน ดังนี้ 

  ประการแรก ปญหาความรูความเขาใจของประชาชนผูมีสิทธิ์เขาช่ือรองและ

ลงคะแนนเสียง ตลอดจนทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมทองถ่ิน พบวา ประชาชนโดยรวมมี

ฐานะยากจนและมีระดับการศึกษานอย ตลอดจนไมคอยมีความรูความเขาใจในการเขาช่ือรองขอ

และลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตามตามขั้นตอนของกฎหมาย แตที่การ

ดําเนินการประสบความสําเร็จเนื่องจากประชาชนเชื่อถือ เคารพ และศรัทธาผูนําชุมชนและแกนนํา

การเคลื่อนไหวจึงรวมออกมาเคล่ือนไหว ซึ่งสะทอนโดยกระบวนการเขาช่ือรองขอและลงคะแนน

เสียงถอดถอนมีลักษณะ         “รัฐจัดวาง” ซึ่งนับเปนรูปแบบที่ประชาชนอาจถูกใชเปน
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เครื่องมือทางการเมืองทั้งของนักการเมืองทองถ่ินและของระบบราชการได นอกจากนี้ความรู

ความเขาใจของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองและการกํากับดูแลโดยประชาชนนั้น

คอนขางนอย เนื่องดวยองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวพึ่งไดรับยกฐานนะจากสภาตําบล การมี

สวนรวมทางการเมืองทองถ่ินถือเปนเรื่องใหม และการรับรูเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลจึง

คิดวาเปนหนวยงานภาคราชการ การกํากับดูแลการบริหารงานควรดําเนินการโดยภาครัฐดวยกัน

กอน ซึ่งภาพสะทอนเชิงประจักษคือจํานวนบัตรเสีย จํานวน 33 ใบ และหลังจากกระบวนการสิ้น

เสร็จแลวไดกอความเสียหายถูกฟองรอง ซึ่งปจจุบัน (3 ป) ยังพบมีคดีตกคางบางสวนอยู 

นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนยังไมคอยเช่ือวากระบวนการถอดถอนจะสามารถแกปญหาและยุติ

ปญหาไดนัก ตลอดจนทัศนคติความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ยัง

เปนองคกรภาคราชการและประชาชนอยู การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเชิงคุณภาพจึงเปนไป

คอนขางจํากัด การดําเนินการเขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

เปนไปโดยผานตัวแทนและแกนนําซึ่งจะกระทบตอคุณภาพการแสดงออกสวนหนึ่ง นอกจากนี้

ประเด็นทัศนคติ คานิยมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  ทั้งการเคารพ เช่ือถือ และศรัทธาผูนํา 

ตลอดจนความเอื้อเฟอและความมีไมตรีตอกันของคนในสังคมทองถ่ิน ซึ่งนํามาสูปญหาการมีสวน

รวมทางการเมืองในหลายๆ มิติ โดยเฉพาะการแสดงออกในการรวมตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทองถ่ินซึ่งนับวาเปนไปโดยมีคุณภาพที่นอย การปฏิบัติตามผูนําโดยไมคอยมีขอโตแยงและสงสัย

แมวาในกรณีดังกลาวจะเปนไปในทิศทางที่ถูกตอง และนอกจากนี้คานิยมและวัฒนธรรมการอยู

รวมกันของคนในสังคมทองถ่ินที่ถือคติความเอื้อเฟอและความมีไมตรีตอกันเปนหลักซึ่งสะทอน

ปญหาสําคัญบางประการที่มีนัยสําคัญตอการแสดงออกในการรวมตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทองถ่ิน ซึ่งผูคนในทองถ่ินจะเลือกแนวทางการอดทนอดกลั้นตอปญหาที่เกิดขึ้นจนถึงที่สุดกอน 

สวนการออกมารวมตรวจสอบการบริหารที่ไมชอบมาพากลจะกระทําเมื่อเลยขีดจํากัดความอดทน

ที่สุดกอนจึงออกมารวมเคลื่อนไหว ประเด็นดังกลาวจึงนับวาเปนอุปสรรคสําคัญที่เกิดขึ้นในบริบท

การขับเคลื่อนการบริหารงานที่โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการเขาช่ือรอง

ขอและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ินมุมมองดังกลาวถือเปนแนวทางที่รุนแรง

แตกหัก นับเปนแนวทางที่สวนทางกับหลักปฏิบัติและคานิยมและวัฒนธรรมการอยูรวมกันของคน

ในสังคมทองถ่ินที่ถือคติความเอื้อเฟอและความมีไมตรีตอกันหลัก 

  ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการและระบบการบริหารการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอน ดวยกระบวนการการถอดถอนตามกฎหมายมีขั้นตอนการดําเนินการ มี

สวนราชการและบุคคลที่เก่ียวของเปนจํานวนมาก ตลอดจนมีรายละเอียดที่ถูกกํากับไวดวย

กฎหมายจึงมีประเด็นปญหาหลายอยาง ทั้งดานการประสานงานของหนวยงานหลักที่เก่ียวของทั้ง 

3 หนวยงาน  คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด กระทรวงมหาดไทยโดยผูวาราชการ

จังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล การดําเนินการมีขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายและ

ขอกําหนดจํานวนมาก และตองดําเนินการภายใตกรอบระยะเวลาที่จํากัดตามกฎหมาย ซึ่งลําดับ
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การดําเนินการพบวาเก่ียวของกับหลายสวนราชการและเกี่ยวของกับภาคประชาชน จึงกอความ

ยุงยากซึ่งไมเพียงแตเฉพาะประชาชนในเขตปกครองตนเองนั้นๆ เทานั้น หากแตสวนราชการก็

พบวาเกิดความยุงยากเชนกัน นอกจากนี้การปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถ่ินตางก็มีความ

ลําบากใจในการปฏิบัติหนาที่ เพราะชวงเวลาดังกลาวนายกองคการบริหารสวนตําบลยังคงอยูใน

ตําแหนงผูบริหารทองถ่ินซึ่งกระทบทางจิตใจของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตําบล นอกจากนี้ความรูสึกกดดันจากประชาชนในทองถ่ินเองที่รูสึกวาดระแวงจะถูก

แทรกแซงจากอํานาจทางการบริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล  และอีกประการคือ

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากกระบวนการถอดถอน ทั้งของภาคประชาชนและภาคราชการสวนทองถ่ิน ใน

สวนของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้น เนื่องจากยังไมพบวามีความชัดเจนในขอกฎหมายวา

คาใชจายที่เกิดขึ้นหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ สวนคาใชจายในภาคประชาชนที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินการถอดถอนนั้นประชาชนตองแบกรับเอง อาจจะเปนเหตุผลหนึ่งที่บั่นทอนความตั้งใจและ

ความมุงมั่นในการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินเพราะขั้นตอนที่ยึดยาวหลายขั้นตอนและใชเวลานาน

อันจะกระทบตอคาใชจายที่ตองแบกรับที่สูงขึ้นจนอาจจะทําใหคิดวาไมคุมคาได 

  ประการที่สาม ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติทางกฎหมาย ในการถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวย

การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน โดยประชาชน มีปญหาและ

อุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมายหลายประการ คือ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 286 ไดกําหนดเหตุ

แหงการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเพียงวา “เพราะเหตุไมสมควรดํารง

ตําแหนงตอไป” การมิไดบัญญัติบทบัญญัติที่แสดงถึงเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 

หมายความวาอยางไร หรือมีลักษณะอยางไร ซึ่งทําใหกรอบความหมายของเหตุไมสมควรดํารง

ตําแหนงตอไป ไมสามารถเขาใจไดชัดเจน ยากแกการแยกแยะ จนอาจจะนําไปสูการเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองโดยประชาชนตกเปนเครื่องมือได  นอกจากนี้ในกรณีที่ผูบริหารทองถ่ินถูกยื่นขอใหมี

การลงคะแนนถอดถอนออกจากตําแหนง ซึ่งขณะดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการถอด

ถอน ผูบริหารทองถ่ินยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไป เพราะยังไมมีบทบัญญัติที่ใหผูถูกย่ืนขอใหมีการ

ลงคะแนนถอดถอนหยุดพักการปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียง ซึ่ง

อาจจะทําใหผูถูกย่ืนขอใหมีการลงคะแนนถอดถอนใชอํานาจหนาที่ขัดขวางกระบวนการลงคะแนน

เสียงถอดถอนได และปญหาอีกประการคือในบัตรลงคะแนนเสียง ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ซึ่งกําหนดลักษณะขอความ “เห็นดวย” หรือ “ไม

เห็นดวย” ในบัตรลงคะแนนเสียง ซึ่งอาจจะทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไมเขาใจความหมาย

ของขอความ “เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” จนเปนเหตุใหเจตนาของการลงคะแนน

เสียงผิดไป ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณพบวามีประชาชนบางสวนเกิดความสับสนไมแนใจวาการทํา

เครื่องหมายทับขอความในบัตรลงคะแนนเสียงตรงกับความตองการตัวเองหรือไม ปญหาเกี่ยวกับ
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บทบัญญัติทางกฎหมายอีกประการหนึ่งคือ การดําเนินการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินตาม พ.ร.บ. 

การบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 5  วาดวยเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์ และ มาตรา 23  วา

ดวยเกณฑผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน ซึ่งทั้งสองมาตรา  นาจะมีผลกระทบตอการ

ดําเนินการและอาจจะไมสามารถดําเนินการไดบางกรณี เชน กรณีการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  

โดยเมื่อถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้งหลังสุด แต

สมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกเขตเล็กซึ่งนับวามีปญหาโดยนัย สวน มาตรา 23  เกณฑผูมา

ใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง ในสวนผู

มาใชสิทธิลงคะแนนเสียงหากไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหการเขาช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป พบวาในทางปฏิบัติได

กระตุนใหเกิดพฤติกรรมที่อาจจะกระทําผิดกฎหมายได เพราะเปนเหตุใหเกิดการชวงชิงโอกาส

ความไดเปรียบ-เสียเปรียบแตกตางกันเชิงตนทุน โดยกลุมผูมีเจตนารองขอใชสิทธิ์ถอดถอนมี

ตนทุนเสียเปรียบมากกวาจนอาจจะนํามาซึ่งพฤติกรรมไมชอบดวยกฎหมายในลักษณะตางๆ 

เพ่ือให “เขา-ไมเขา” เกณฑ ตลอดจนไมกอเกิดความสมานฉันทและยุติปญหาแตกลับ

อาจจะนํามาซึ่งผลกระทบอื่นๆ แทน  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 

 จากการศึกษาวิจัย เร่ือง “บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหารจัดการ

องคกร  ปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ผูวิจัยจะนําเสนอการอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 วัตถุประสงคขอที่  1  ศึกษาแนวทางการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของกลุมประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว

เพ่ือตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติการ

บริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ของประชาชนในทองถ่ิน  

จากผลการศึกษา แนวทางการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของกลุม

ประชาชนในทองถ่ิน พบวา 

 1. ความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยรวมพบวาแมสวนใหญประชาชนในทองถ่ินจะรูวามีองคกรการตรวจสอบ       การทํางาน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งจากองคการตรวจสอบภายในและองคการตรวจสอบภายนอกอยู 

โดยจะรูจักองคการตรวจสอบภายใน เชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนทองถ่ิน หนวยงาน

ตรวจสอบภายใน หรือการตรวจสอบการบริหารโดยประชาชนในทองถ่ินเองมากกวาองคการ

ตรวจสอบภายนอก เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานตรวจสอบของรัฐ อยาง 
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สตง.  ปปช. ตลอดจนการตรวจกํากับดูแลโดยนายอําเภอ หรือ ผูวาราชการจังหวัด หรือ       การ

มีบทบาทขององคกรภาคเอกชน ส่ือมวลชนในการทําหนาที่ดังกลาว  โดยประชาชนในทองถ่ิน    

มีความรูเก่ียวกับองคกรการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับปานกลาง        

ซึ่งที่นาสนใจคือ สวนใหญรูวาประชาชนหรือกลุมประชาชนในทองถ่ินสามารถแสดงบทบาท         

การตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินได ทั้งนี้นาจะเปนผลสะเทือนจากกรณี

ปรากฏการณการถอดถอนที่เกิดขึ้น โดยประเด็นดังกลาวไดสรางบทเรียนรูระดับหนึ่งแกชุมชน     

และสังคม ตลอดจนนําสูการพัฒนารูปแบบการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ของประชาชนในหลายรูปแบบ  อีกประการคือประชาชนในทองถ่ินมีความรูเก่ียวกับบทบาทการทาํ

หนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินของสมาชิกสภาทองถ่ินในสัดสวนที่นอย

กวาไมรูและเห็นวาที่ผานมาสภาทําหนาที่ดังกลาวในระดับที่นอย  (รอยละ 19.31)  ซึ่งก็นาจะ

สะทอนความรูความเขาใจและทัศนคติตอบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในฐานะตัวแทน

ประชาชนที่จะเขาไปทําหนาที่ดังกลาว ตลอดจนหนาที่ขับเคลื่อนการตัดสินใจเชิงนโยบาย

สาธารณะของทองถ่ินใหตรงกับความตองการแทจริงได ในประเด็นนี้สะทอนอยางมีนัยสําคัญวา

ความไมพอใจตอการทําบทบาทหนาที่ดังกลาวของสมาชิกสภาทองถ่ินโดยผลการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินทั่วไปอีกไมก่ีเดือนตอมาที่สมาชิกสภาทองถ่ินสอบตกเกือบยกชุด ประเด็นนี้สอดคลอง

กับผลการศึกษาของ นิรันดร  คําเสมานันทน  (2541) ที่ศึกษาบทบาทการควบคุมและการ

ตรวจสอบฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติในองคการบริหารสวนตําบล  โดยพบวาอุปสรรคสําคัญที่

ทําใหการควบคุมและการตรวจสอบฝายบริหารของฝายนิติบัญญัติโดยสภาทองถ่ินขาด

ประสิทธิภาพ คือระบบอุปถัมภ หรืออิทธิพลที่ฝายบริหารมีตอฝายนิติบัญญัติทําใหไมกลาควบคุม 

ตรวจสอบฝายบริหารอยางเต็มที่ จนทําใหประชาชนไมเห็นความสําเร็จของบทบาทดังกลาว 

สําหรับองคการตรวจสอบภายนอก แมวาโดยรวมประชาชนในทองถ่ินจะรูวานายอําเภอและผูวา

ราชการจังหวัดมีหนาที่กํากับ ตรวจสอบ การทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนยงัมกีรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ทําหนาที่ดังกลาวดวย หากแตประชาชนใน

ทองถ่ินเองยังไมรูจักหนวยงานอื่นๆ ที่เปนหนวยงานตรวจสอบภายนอกของรัฐ เชน สตง.  ปปช. 

หรือองคกรภาคเอกชน (NGO’s) หรือส่ือมวลชนที่คอยทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยู สะทอนมุมองตางคนตางอยูระหวางประชาชนในทองถ่ินและองคกรสวน

ทองถ่ิน สวนที่ประชาชนในทองถ่ินรูจักวากรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ตรวจสอบ

การทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากที่สุด ทั้งนี้เพราะประชาชนรับรูวาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบตางๆ อยูภายใตการกํากับ ดูแลของหนวยงานสวนกลางอยางกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และความเขาใจดังกลาวยังมากกวารูวาประชาชนหรือ

กลุมประชาชนในทองถ่ินมีบทบาทตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งนาจะ

สะทอนประเด็นเชิงทัศนคติและความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนวา
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ยังเปนองคกรภาคราชการและประชาชน ทําใหการแสดงบทบาทการรวมตรวจสอบการบริหารงาน

กิจการสาธารณะขององคกรทองถ่ินเชิงคุณภาพจึงเปนไปไดนอย  

 2. ประสบการณการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่ผานมาประชาชนในทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ

ชุมชนมีประสบการณการตรวจสอบการบริหารงานขององคการจากองคการตรวจสอบภายใน

มากกวาองคการตรวจสอบภายนอก แตในรายละเอียดกลับเห็นวาองคการตรวจสอบภายนอกจาก

หนวยงานตรวจสอบของรัฐ เชน สตง.  ปปช. เคยดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานของ

องคการมากที่สุด และมากกวาการทําหนาที่ดังกลาวของประชาชนในทองถ่ินเองที่เคยดําเนินการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคการมาแลวอยางกรณีการขอใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

ตามกรณีศึกษา ซึ่งประเด็นดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การตรวจสอบการทํางานองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในมุมมองของประชาชนในทองถ่ินเองยังคิดวาเปนหนาที่หลักของหนวยงานภาครัฐ

ดวยกันเองอยู ทั้งรูปแบบการตรวจสอบของหนวยงานภาครัฐโดยองคการตรวจสอบภายในและ

องคการตรวจสอบภายนอก ตลอดจนประชาชนในทองถ่ินเองยังเห็นวานายอําเภอและผูวาราชการ

จังหวัดนาจะมีบทบาทหนาที่ กํากับ ตรวจสอบการทํางานงานองคการบริหารสวนตําบลมากกวา

สมาชิกสภาทองถ่ินเอง ซึ่งก็สะทอนทัศนคติตอรูปแบบความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินกับประชาชนวาเปนผูใหบริการภาครัฐกับผูรับบริการในระดับทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับผล

การศึกษาของ ชูชัย ศุภวงศ  (2542) ที่ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล พบวาปญหาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในมิติการมีสวนรวม

ของประชาชน โดยทั่วไปประชาชนยังไมเขาใจโครงสราง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยังขาดการมีสวนรวมในการควบคุมการ

ทํางาน  ตรวจสอบ ติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล จึงทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลที่เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหม มีอํานาจและอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน และ

ประชาชนมีความคาดหวังตอองคการบริหารสวนตําบลสูง เชนเดียวกับหนวยงานราชการอื่นๆ 

ดังนั้นบทบาทการดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานขององคการจึงยังรูสึกหางไกลและยังคิดวา

เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตอภาครัฐ  โดยประชาชนเปนเพียงผูรับบริการ สวนองคกรภาค

ประชาชนหรือกลุมภาคประชาชน ตลอดจนองคกรเอกชน (NGO’s) หรือส่ือมวลชน พบวา

ประชาชนในทองถ่ินมีความรูเก่ียวกับบทบาทหนาที่และประสบการณนอยมาก ซึ่งก็สะทอนใหเห็น

วาเครือขายขององคกรภาคประชาชน องคกรเอกชน (NGO’s) หรือส่ือมวลชน ที่ดําเนินการ

สงเสริมบทบาทตรวจสอบการบริหารงานขององคการภาครัฐดังกลาวใหแกคนในทองถ่ินเองยังไม

ทั่วถึงครอบคลุม ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ สัมฤทธิ์  บุญรัตน (2552) ที่ศึกษาบทบาทสื่อใน

การตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา การนําเสนอขาวในสวนของการปกครองสวน

ทองถ่ินยังมีน้ําหนักนอย โดยสวนใหญจะเปนขาวประชาสัมพันธ แมความคาดหวังของคน

ภายนอกตอส่ือจะมีคอนขางสูงหากแตขาวที่นําเสนอในเชิงการตรวจสอบองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน คิดเปนสัดเพียงรอยละ 20 ของเนื้อขาวทั้งหมด และไมไดขาวในลักษณะเจาะลึกของ

โครงการตางๆ เนื่องจากปญหาเรื่องงบประมาณในการทําขาว และความกลัวถึงภัยอันตรายที่จะ

มาของการถูกคุกคามสื่อหากทําขาวที่ไปกระทบถึงผลประโยชน เนื่องจากมีปรากฏการณของการ

ถูกคุกคามสื่อมีใหเห็น อยางเชน นักขาวเสียชีวิตที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 3. ลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชน 

  สําหรับลักษณะการตรวจสอบการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

ประชาชนในชุมชน จากผลการศึกษาพบวาประชาชนในทองถ่ินใหความสนใจในการตรวจสอบ

กระบวนการจัดทําแผนมากที่สุด ทั้งนี้เพราะปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางองคการ

บริหารสวนตําบลมีแนวทางการจัดทําแผนประจําปผานการทําประชาคม และใชเวทีประชาคมใน

การกําหนดความตองการของชุมชนดวยการเปดเวทีและโอกาสใหประชาชนแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในการบริหารทองถ่ินซึ่งเปนสิ่งที่ดีและนับวาเปนกระบวนการเชิงเทคนิคที่จะใหประชาชนมี

บทบาทรวมอยางเปนรูปธรรม หากแตการตรวจสอบการบริหารงานองคการในขั้นกระบวนการ

บริหารโครงการ และการประเมินผลโครงการกลับอยูในระดับต่ํา ซึ่งการตรวจสอบดังกลาวนับเปน

รูปแบบการตรวจสอบเชิงรุก ซ่ึงสะทอนนัยสําคัญในหลายประเด็น ทั้งนี้เพราะกระบวนการทํา

ประชาคมของชาวบานเปนรูปแบบที่เรียกวา “รัฐจัดวาง” แบบหนึ่ง แมวาจะเปนรูปแบบที่ดี

และมีสัมฤทธิผลหลายประการ หากแตรูปแบบดังกลาวก็ยังสะทอนคุณภาพของการแสดงออกรวม

ทางการเมืองคอนขางนอย โดยเฉพาะการรวมตรวจสอบการบริหารงานและการประเมินผล

โครงการที่ตองมีทั้งเทคนิคและความกระตือรือรน ตลอดจนความตระหนักและสํานึกของความ

เปนพลเมืองทองถ่ิน ทั้งนี้กระบวนการทําประชาคมของชาวบานเปนรูปแบบมุงกําหนดความ

ตองการของชุมชนซึ่งสะทอนลักษณะความเปนผูรับบริการโดยนัยระดับหนึ่ง สอดคลองกับ

การศึกษาของ วิศรา  รัตนสมัย  (2543) ที่ศึกษาการรับขาวสารเพื่อสรางความตระหนักสํานึก

ของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคการบริหารสวนตําบล โดยพบวา

ประชาชนมีความสนใจและความตระหนักสํานึกเก่ียวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของ

องคการบริหารสวนตําบล ในระดับปานกลาง ขณะที่ความรูและความรูสึกเก่ียวกับองคการบริหาร

สวนตําบลในมุมมองของประชาชนยังถือเปนหนวยงานตัวแทนภาครัฐที่จัดบริการพื้นฐานดานการ

ปกครองในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ผลการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมที่ควรตรวจสอบโดย

ประชาชนพบวา คนในทองถ่ินควรตรวจสอบการจัดทําและการใชงบประมาณเปนหลัก สวนการ

ตรวจสอบการบริหารงาน การตรวจสอบการจัดซื้อ/จัดจาง และการตรวจสอบการดําเนินการ

กอสราง กลับพบวาประชาชนใหความสนใจตรวจสอบรูปแบบดังกลาวคอนขางนอย เพราะดวย

กระบวนการดังกลาวมีรายละเอียดปลีกยอย และมีขอบังคับ ระเบียบ และกฎหมายมาเกี่ยวของ

จํานวนมากซึ่งประชาชนยังขาดความรูดังกลาวจึงไมใหความสนใจ แมวาผลการศึกษารูปแบบที่

เหมาะสมที่ควรตรวจสอบการบริหารงานขององคการสวนทองถ่ินจะเปนไปในลักษณะที่ภาค
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ประชาชนและภาครัฐควรรวมกันตรวจสอบ โดยเห็นวาควรตรวจสอบรวมกันในทุกขั้นตอนการ

บริหารงานองคการ หากแตในเชิงปฏิบัติการทําหนาที่ดังกลาวของประชาชนยังนอยมากและ

เปนไปในทิศทางการกําหนดความตองการมากกวากํากับ ตรวจสอบ ในขั้นตอนตางๆ ดวยยังเช่ือ

วาภาครัฐนาจะทําหนาที่นี้ไดดีกวา ซึ่งสะทอนจากผลการศึกษาที่ไมเห็นดวยเกือบรอยละ 30 โดย

เช่ือวาเปนหนาที่ของสภาทองถ่ินและหนวยงานภาคราชการ ตลอดจนการทําหนาที่ตรวจสอบการ

บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนยังไมมีชองทางตามกฎหมายที่ชัดเจน 

ประชาชนจึงยังเช่ือความเหมาะสมดังกลาวอยู สอดคลองกับขอเสนอจากงานวิจัยของ มนัส  

สุวรรณ และคณะ  (2546) ที่ศึกษาการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชนในระบบการ

บริหารงานและกิจการสาธารณะของทองถ่ิน โดยเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการตรวจสอบระบบ

การบริหารงานของทองถ่ินของภาคประชาชนไว  3 รูปแบบ ดวยการกําหนดเปนกฎหมายหรือ

ระเบียบปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวย ก. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินตองเสนอรางแผนงาน

และรางงบประมาณตอสาธารณะชนของทองถ่ินนั้นกอนนําเสนอเพื่อขออนุมัติจากสภาทองถ่ิน

เพ่ือใหประชาชนไดมีกรอบอางอิงและขอมูลเพ่ือใชในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกร

ปกครองทองถ่ินตอไป   ข. การกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหงโดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบลตองมีสภาท่ีปรึกษาซึ่งสมาชิกประกอบดวยตัวแทนของชุมชนและองคกร

ประชาชน รวมทั้งกลุมตางๆ ในทองถ่ินนั้นที่มีความหลากหลาย  ค. การกําหนดใหมีตัวแทนของ

ชุมชนหรือตัวแทนองคกรประชาชนจํานวนหนึ่งเขารวมประชุมในสภาทองถ่ินทุกครั้ง และการ

ประชุมควรจัดในวันหยุดราชการหรือชวงเย็น ซึ่งแนวทางดังกลาวเปนการกําหนดผานกฎหมาย

เปนหลัก ซึ่งชุดขอเสนอดังกลาวลวนยังเปนรูปแบบ“รัฐจัดวาง”และยังคงเกิดปญหาคุณภาพ

การแสดงออกรวมอยูระดับหนึ่งแตดีกวาเพราะเปดชองทางตามกฎหมายที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

 4. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชน 

แมวาสวนใหญประชาชนในทองถ่ินจะแสดงความเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาค

ประชาชนโดยใหเหตุผลวาเพ่ือผลักดันการบริหารงานที่โปรงใสเปนหลัก และเพ่ือใหไดงานตามที่

กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อผลประโยชนโดยรวมตอชุมชนและสังคมทองถ่ิน โดย

เห็นดวยกับการตรวจสอบการจัดทํางบประมาณและการใชงบประมาณมากที่สุด ตอดวยการ

ตรวจสอบการจัดทําแผน สวนการตรวจสอบการบริหารงาน การจัดซื้อ/จัดจาง และการดําเนินการ

กอสรางคอนขางนอย ทั้งนี้ผลดังกลาวก็ยังสะทอนเกี่ยวของกับรูปแบบ “รัฐจัดวาง” และ

ทัศนคติตอรูปแบบความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนดังที่กลาวมา   

สวนเหตุผลที่ไมเห็นดวยเพราะคิดวาเปนหนาที่ของฝายสภาอยูแลวประชาชนไมควรยุงเก่ียว 

ขัดขวางทําใหการบริหารงานลาชา ไมมีความจําเปนเพราะมีการตรวจสอบโดยภาครัฐอยูแลว และ

พบวาลักษณะที่เหมาะสมที่ภาคประชาชนและภาครัฐควรรวมกันตรวจสอบการบริหารงานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนใหญเห็นวาควรตรวจสอบรวมกันในทุกขั้นตอน แตในเชิงรูปธรรม

แลวพบวาการดําเนินการดังกลาวของประชาชนยังคงเปนไปเชิงโครงสรางและกระบวนการ เชน 
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การเปนคณะกรรมการตรวจรับในโครงการตางๆของทองถ่ินกลับพบเปนไปเพียงรายชื่อหากแตใน

รายละเอียดยังคงมีปญหา ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาของ สิริพัตร ลาภจิตร (2550) ที่ศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการ

บริหารสวนตําบล ที่สรุปวา ปจจัยดานบุคคล ปจจัยดานชุมชน และปจจัยดานองคการ (อบต.) มี

ความสัมพันธและมีผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ซึ่งหากระดับการมีสวน

รวมกิจกรรมใดสูงก็จะพบวาระดับการมีสวนรวมของกิจกรรมอื่นสูงตามกันดวย ตลอดจนรูปแบบ

และลักษณะการมีสวนรวมสวนใหญยังเปนเพียงการรับรูขอมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูใน

ระดับคอนขางต่ํา ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ โกวิทย พวงงาม และธีรเดช ฉายอรุณ 

(2543) ที่ทําการศึกษา ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติของประชาชนโดยการมีสวนรวมตอการ

บริหารแบบกระจายอํานาจ พบวา แมโดยสวนใหญประชาชนจะรูวาตนมีบทบาทและหนาที่

แสดงออกรวมตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล แตในทางปฏิบัติยังไมรูถึงแนวทางที่

ชัดเจน เชน รูวามีสิทธิ์ถอดถอนสภาทองถ่ิน แตไมรูกระบวนการวาทําอยางไร ในประเด็นนี้จึง

จําเปนตองมีหนวยงานภาคนอกชุมชน เชน หนวยงานรัฐหรือองคกรเอกชน คอยทําหนาที่สงเสริม

ความรูดังกลาวใหประชาชนและชุมชน ตลอดจนเพื่อพัฒนากลไกทางกฎหมายใหกลายเปนโอกาส

ทางการเมืองกระตุนใหประชาชนในทองถ่ินแสดงออกในเชิงรุกมากขึ้น 

 5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบการบริหารกิจการ

สาธารณะโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ของประชาชนในทองถ่ิน 

  สําหรับความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินตอการเคลื่อนไหวถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมาย พบวาการเลือกแสดงออกโดยใชกลไกตามกฎหมายนั้นนัยเปนการ

แตกหักกับขนบธรรมเนียมทองถ่ินที่เคยมีมา โดยเห็นวาความเหลืออดเหลือทนกับการบริหารงาน

สาธารณะที่ขัดหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารทองถ่ินเปนสวนสําคัญที่ สุดที่กอใหเกิดการ

เคลื่อนไหว ประเด็นนี้อธิบายไดโดยพบวาการแตกหักกับธรรมเนียมปฏิบัติทองถ่ินโดยใชกลไก

ตามกฎหมายของประชาชนเพราะปญหาที่เกิดขึ้นเลยขีดความอดทนที่มีอยู ทั้งจากการมี

พฤติกรรมเชิงบริหารงานที่ไมถูกตอง กอรปกับพฤติกรรมการลุแกอํานาจโดยการไมยอมรับตอ

หลักฐานและยังพฤติกรรมทาทายชาวบาน ซึ่งประเด็นหลังนี้มีนัยสําคัญอยางย่ิงของการออกไป

รวมเคลื่อนไหวใชสิทธิ์ออกเสียงถอดถอนครั้งนี้  สวนความคิดเห็นตอกลไกการตรวจสอบโดยการ

ขอถอดถอนตามกฎหมายนั้นพบวา กลไกการถอดถอนทําใหสมาชิกทุกคนไดรวมตัดสินปญหา

ทองถ่ินที่เกิดขึ้นที่สะทอนบางมุมของความสนอกสนใจตอการบริหารทองถ่ินและความตองการ

แสดงบทบาทหนาที่ของสมาชิก ตรงนี้นาจะเกิดขึ้นภายหลังจากรูปแบบการเคลื่อนไหวเรียกรอง

พัฒนาเขาสูระบบชองทางการเมืองปกติแลว ซึ่งมีความนาสนใจ 2 ประการ คือ 1) เกิดจากความ

เขาใจตอหลักประชาธิปไตยทางตรงที่กฎหมายบัญญัติใหไวโดยผานการแนะนําจากเจาหนาที่รัฐ 
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ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ปกครองและประชาชนในทองถ่ินในมิติไวเนื้อเช่ือใจตอ

เจาหนาที่รัฐ และ 2) ในความไวเนื้อเช่ือใจดังกลาวกลับแสดงออกถึงความเปนกังวลตอกลไกตาม

กฎหมายอยางกระบวนการถอดถอนที่อาจจะไมสามารถยุติปญหาได  พิจารณาโดยความคิดเห็น

ตอมุมมองดานอื่นๆ ของไกการถอดถอน เชน การถอดถอนผูบริหารเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพท่ี

ประชาชนจะไดแสดงบทบาทรวมหรือกระบวนการถอดถอนผูบริหารมีความสําคัญตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เพราะคนในชุมชนตองการใชกลไกตามกฎหมายตัดสิน

ปญหา ซึ่งทั้งสองมุมมองกลับพบวาประชาชนมีความคิดเห็นในระดับที่คอนขางนอย ทั้งนี้อาจ

เปนไปไดวาชาวบานเชื่อวากลไกการถอดถอนเปนการแตกหักตอกันจนอยูดวยกันลําบาก 

ตลอดจนเชื่อยังมีแนวทางอื่นๆ ที่เหมาะสมและไมแตกหักกับวิถีวัฒนธรรมการอยูรวมกันของ

สังคมระดับทองถ่ิน เชน ปลอยใหเปนหนาที่ของภาครัฐกันเอง ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร (2547) ที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบการกํากับดูแลและตรวจสอบการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยพบวา สภาพ

ปญหาและอุปสรรคที่สงผลตอการกํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินโดยประชาชนมีหลายประการ โดยที่สําคัญคือ การไมมีความรูไมมีขาวสารเพียงพอทํา

ใหไมเขาใจเพียงพอตอความสําคัญและวิธีการรวมกํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสะทอนโดยไมรูชองทางการรวมแสดงบทบาทดังกลาวตลอดจน 

การตั้งใจไมรวมดวยเขาใจวายังมีองคกรภาครัฐคอยกํากับดูแลอยูและมองเปนหนาที่ภาครัฐมาก

วาควรเปนบทบาทของประชาชนในทองถ่ินเอง  สวนความคิดเห็นที่สอดคลองกับมิติเชิงสังคม 

วัฒนธรรม และภูมิศาสตร เชน การที่ชุมชนมีพ้ืนที่ไมกวางขวางและคนในชุมชนมีความใกลชิด

คุนเคยกันเปนอยางดี ประเด็นเหลานี้มีผลตอสัมฤทธิ์ผลของการกํากับดูแลและตรวจสอบการ

บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกลไกถอดถอน  2 รูปแบบ คือ 1) ผลในเชิงบวก 

กลาวคือในชุมชนทองถ่ินสวนใหญเปนเครือญาติกัน การที่แกนนําการเคลื่อนไหวมีเง่ือนไขดานอัต

วิสัย คือความตระหนักตอความเดือดรอนของชาวบานระดับมากสงผลใหเกิดไดรับความไววางใจ

ซึ่งกระทบตอการรวมเคลื่อนไหวถอดถอนใหเปนไปโดยการชี้นําได พิจาณาโดยสัดสวนผูที่ออกมา

ใชสิทธิ์ในแตละหมูบานสัมพันธกับเหตุผลดังกลาว ทั้งความเปนเครือญาติ และความสัมพันธใน

ระบบอื่นๆ  2)  มีผลในเชิงลบ การตั้งใจไมรวมหรือเพิกเฉยตอปญหาแมรูวาการบริหารทองถ่ิน

ผิ ด ต อ ห ลั ก ป ฏิ บั ติ ที่ ถู ก ต อ ง  อ ธิ บ า ย ด ว ย ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง  คณะสั ง ค มศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2546) ที่ศึกษาการตรวจสอบขององคกรภาคประชาชนในระบบ

บริหารงานและกิจกรรมสาธารณะของทองถ่ิน โดยพบวาอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของระบบ

ตรวจสอบขององคกรทองถ่ินโดยประชาชน คือ มิติเชิงสังคม วัฒนธรรม ความเปนอยูที่ตองพ่ึงพิง

กันอยางใกลชิด ตลอดจนความเปนเครือญาติทําใหกระบวนการรวมตรวจสอบเปนไปโดยรูปแบบ

ที่ไมสะทอนคุณภาพใดเลย หรือการตั้งใจเพิกเฉย โดยเปนไปไดวากลุมการเมืองทองถ่ินลวนเปน

ญาติๆ กัน ซึ่งสะทอนปญหา “ระบบอุปถัมภทองถ่ิน”กับการพัฒนาประชาธิปไตยเปนอยางดี 
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 วัตถุประสงคขอที่  2  ศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ

เคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตาม พ.ร.บ. การบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน ของ

ประชาชน 

 ผลการศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยสําคัญที่มีผลตอการเคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์

ลงคะแนนเสียงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน พบวา 

แมวาความสําเร็จของกระบวนการของยื่นถอดถอนผูบริหารทองถ่ินจะสําเร็จเชิงกระบวนหากแตใน

เชิงหลักการกลับมาความยอนแยงสูง ทั้งนี้พบวาความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนไหว

ออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ินคือ ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหาร

สาธารณะที่ขัดตอหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสะทอนบุคลิกภาพเชิงอุดมการณการเมืองของคนในทองถ่ิน

ไดอยางดี ตลอดจนยังสะทอนใหเห็นภาพที่หลักการของประชาธิปไตยทางตรงถูกทับซอนดวย

ระบบอุปถัมภทองถ่ิน โดยมีมุมมองวาการออกมาตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินดวยการยื่นถอดถอน

ตามกฎหมายเปนนัยที่แสดงการแตกหักและรุนแรงตอขนบธรรมเนียมทองถ่ิน ซึ่งการเลือกใช

ชองทางดังกลาวขึ้นอยูกับระดับความอดทนอดกลั้นตอสภาพปญหาและโดยเฉพาะปญหาทาง

การเมือง ซึ่งก็สอดคลองกับความคิดของ ธเนศว เจริญเมือง (2551) ที่สรุปจากการศึกษา

พฤติกรรมของการออกมาเรียกรองตอรัฐของคนในชนบท วาการทําหนาที่ของประชาชนในการ

รวมบริหารจัดการสาธารณะในระดับตางๆ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นนับวายัง

จํากัด และมักจะเกิดขึ้นเมื่อมีความเดือนรอนและทนไมไหวจริงๆ กับปญหาจึงจะออกมาเรียกรอง

ตอรัฐ สวนปจจัย อีกประการที่มีผลตอการเคลื่อนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงมติถอดถอน

ผูบริหารทองถ่ิน คือการเลือกใชยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง ทั้งนี้ดวยชุมชน

ในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธแบบใกลชิดของคนในชุมชน การเขาถึงของแกนนําการเคลื่อนไหว

โดยมียุทธศาสตร ตลอดจนคานิยมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เคารพ เช่ือถือ และศรัทธา

ผูนําทําใหการออกมาใชเอกสิทธิ์ตามกฎหมายเปนไปตามการชี้นําของแกนนํา หรือผูที่ประชาชน

เช่ือ ศรัทธาไดโดยงาย  ซึ่งสอดคลองกับงานศึกษาของ ยงยุทธ สิงหธวัช (2552) ที่ศึกษาวิจัยการ

ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลหวยโกน 

จังหวัดนาน พบวาสวนหนึ่งของ ปจจัยที่ทําใหการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชนสําเร็จ 

คือการสนับสนุนของภาคราชการ กลุมผูนําชุมชนทองถ่ิน โดยเฉพาะความเขมแข็งของกลุมผูนํา

ชุมชนทองถ่ิน ซึ่งไดแก กํานัน ผูใหญบาน ตลอดจนชุมชนเปนกลุมชาวเขาประเพณีเช่ือถือผูนํา

และผูอาวุโส ซึ่งมีแนวโนมชี้นํา การตัดสินใจในการออกเสียงลงมติถอดถอนในระดับที่สูง ใน

ประเด็นดังกลาวชี้ใหเห็นวาเง่ือนไขดานอัตวิสัย  (Subjective Condition)  ไดแก ความตระหนัก 

ความรู ความสามารถของผูนําเปนสวนสําคัญตอระบบการตรวจสอบการบริหารทองถ่ินของ

ประชาชนในทองถ่ิน ที่สัมพันธกับคานิยมและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินที่เคารพ เช่ือถือ และ

ศรัทธาผูนํา เพ่ือขับเคลื่อนเง่ือนไขดานภาวะวิสัย  (Objective Condition)  คือความเดือดรอน
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หรือความตองการของประชาชน ผานชองทางและกลไกทางโอกาสการเมืองตางๆ ทําใหผูนําเปน

สวนสําคัญอยางย่ิงในปรากฏการณดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ประทุม บุญยิ่ง 

(2551) ศึกษาพัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

พบวาปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนมี

ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง  คือ คลังสมองทองถ่ินนั่นการมีผูนําที่เขาถึงพ้ืนที่และมีกระบวนการ

สรางผูนําระดับชุมชน เชนเดียวกับผลการศึกษาของ ศุภรัตน  รัตนมุขย และคณะ  (2541) ที่

ศึ กษาวิ จั ยความสามารถในการพัฒนาประชาธิป ไตยระดับหมู บ านในจั งหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาเฉพาะกรณีคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งไดเสนอแนะวาการ

เสริมสรางและกระตุนใหเกิดพฤติกรรมเชิงประชาธิปไตย ทั้งในชวงกอนเลือกตั้ง ขณะเลือกตั้ง 

และหลังการเลือกตั้งในมิติการกํากับ ตรวจสอบตองอาศัยความรวมมือกันของทั้ง 3 สวนคือ 

เจาหนาที่รัฐ ประชาชน และผูสมัครรับเลือกตั้งหรือนักการเมืองทองถ่ิน โดยพบวาคณะกรรมการ

หมูบานมีบทบาทสําคัญในประเด็นดังกลาวนี้มาก โดยเฉพาะการชวยควบคุมกํากับกระบวนการ

ตางๆในระบบประชาธิปไตยทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาในพื้นที่พบวา แกน

นําการเคล่ือนไหวลวนประกอบดวยคณะกรรมการหมูบานเปนสวนใหญ และยุทธวิธีในการ

เคลื่อนไหวลวนแลวแตตองอาศัยคณะกรรมการหมูบานของทุกหมูบานเปนหลักซึ่งสะทอนเงื่อนไข

ดานดานอัตวิสัยของผูนําทองถ่ินและความสําเร็จในบทบาทดังกลาวเปนอยางดี ประเด็นดังกลาว

นาจะนําสูโอกาสพัฒนาผูนําทองถ่ินใหมีมากกวาผูนําทองถ่ินในเชิงระบบการเมืองดังที่เปนอยู 

สวนปจจัยที่มีผลตอการเคล่ือนไหวออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงที่นาสนใจคือการที่ทองถ่ินมี

วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชุมชนเฉพาะถิ่น ดวยที่วาชุมชนในกรณีศึกษามีประเพณีเฉพาะท่ี

อาศัยตองรวมมือรวมแรงของคนในชุมชนทั้งตําบล จึงนับเปนการเปดพื้นที่สาธารณะของการ

ส่ือสารและตรวจสอบความเคลื่อนไหวของชุมชนรวมถึงปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน ซึ่งแสดงใหเห็น

วาประเพณีทองถ่ินสามารถสรางและพัฒนาระบบและบรรยากาศประชาธิปไตยในทองถ่ินได 

สอดคลองกับผลการศึกษาของ วิเชียร บุรารักษ  (2548)  ที่ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองภาคประชาชน กรณีกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม จังหวัดอุดรธานี ไดขอคนพบวาปจจัยภายใน

อยางวัฒนธรรมทองถ่ินมีผลตอการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนอยางมีนัยสําคัญภายใต

กรอบคิด “ทองถ่ินนิยม” สวนการมีทรัพยากรและไดรับปจจัยสนับสนุนจากชุมชน การมี

ความเขมแข็งในระดับองคกร ชุมชนและทองถ่ิน นับเปนทรัพยากรหรือทุนสังคมทองถ่ิน 

ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจึงสัมพันธกับการระดมทรัพยากรในระดับทองถ่ินสูง โดยปจจัยดังกลาวแสดง

นัยถึงความสําคัญของปจจัยเชิงกลุม องคกร และโครงสรางของสังคมทองถ่ินที่ยังอิงแอบติดกับ

ตองมีผูนําที่เขมแข็งและกระตือรือรน สอดคลองกับงานศึกษาของ ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษ  

(2551) ที่ศึกษาขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน โดยพบวาการเมือง

ชุมชนเปนเรื่องของ “สวนรวม-สวนรวม” การจัดการปญหาของทองถ่ินควรเริ่มตนดวยการ

สรางประชาธิปไตยในชุมชน ซึ่งตองมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาสูความเปนประชาธิปไตย 
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โดยการยกระดับการรวมกลุมใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน การเมืองชุมชนจะเขมแข็ง

จําเปนตองพัฒนาผูนําทางการเมืองของชุมชน หรือ นักการเมืองชุมชน สําหรับการมีสํานึก

พลเมืองและจิตสาธารณะของคนในชุมชนที่จะสะทอนคุณภาพและพัฒนาการไปเปนรวมทางการ

บริหารเชิงคุณภาพ พบวาเปนอยูในระดับกลาง ตลอดจนประเด็นปญหา เนื้อหา เชน การ

บริหารงานไมโปรงใส หรือบุคลิกภาพสวนตัวของผูนําทองถ่ิน นับวาไมคอยสําคัญมากนักซึ่ง

สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสอบถามเพิ่มเติมวาหากเปนเหตุผลอื่นๆ เชน หากการบริหารที่

ไมโปรงใสโดยการยักยอกเงินเฉพาะของภาครัฐ หรือรูปแบบฉอโกงแบบอื่นๆ ประชาชนใน

ทองถ่ินจะออกมาเคลื่อนไหวหรือไม คําตอบที่ไดนาตกใจ เพราะไมวาจะเปนเหตุผลใดก็ตามจะไม

ออกมาเคลื่อนไหว โดยมองวาเปนหนาที่ของหนวยงานราชการภาคตางตองกํากับ และฝายสภา

ทองถ่ินตองดําเนินการ ตลอดจนยังเช่ือเร่ืองผลกรรม-กฎแหงกรรมใหทําหนาที่แทน 

 สวนการมีเปาหมายรวมกันเพื่อการเคลื่อนไหวยื่นและลงมติถอดถอน ซึ่งแสดง

ความเชื่อมั่นตอกลไกตามกฎหมายในการแกปญหาทองถ่ิน กลับพบวามุมมองดังกลาวถือเปนการ

แตกหักและรุนแรง ตลอดจนเปนแนวทางที่ประชาชนในทองถ่ินเลือกที่จะละเวนหากหลีกเล่ียงได 

แมความสําเร็จดังกลาวจะดําเนินผานกระบวนการตามกฎหมายของการใชสิทธิ์ถอดถอนหากแต

มุมมองของประชาชนในทองถ่ินกลับมองวากระบวนการตามกฎหมายดังกลาวไมนาจะทําให

ปญหายุติลงได และอาจจะกอปญหาอื่นๆ ตามมา เชน การฟองรอง ซึ่งสะทอนโดยขอเรียกรอง

เร่ิมตนของการเคลื่อนไหวคือประนีประนอมหากผูบริหารทองถ่ินยอมคืนเงินสวนยักยอกไปและ

พรอมจะยุติกระบวนการทางกฎหมายหากไดรับความรวมมือ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกรณีการ

เคลื่อนไหวขอใชสิทธิ์ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินของกรณีอ่ืนๆ เชน กรณีการถอดถอนของ อบต.

หวยโกน ที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการนับวาคลายคลึงบางประการ โดยแมจะประสบ

ความสําเร็จหากแตในเบื้องลึกพบวามีประเด็นนาสนใจหลายสวน เชน การขับเคลื่อนโดยภาคสวน

ราชการ การแทรกแซงของทั้งกลุมทุนและกลุมการเมืองทองถ่ิน การเคลื่อนไหวของชาวบานมี

ลักษณะตามผูนํา และปจจัยกอตัวใหออกมาเรียกรองและใชสิทธิ์ตามกฎหมายอยูที่สาระของขอ

เรียกรองที่ปกปองประโยชนสวนตน ซึ่งรายละเอียดเปนไปตามตาราง  4-1 
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ตารางที่  4-1  ผลการเปรียบเทียบกรณีการถอดถอนของ อบต.หวยโกน และ อบต.นาเสียว 

 

ประเด็น ผลการศึกษา กรณีการถอดถอนที่  

อบต.หวยโกน  จ.นาน (2552) 

ขอสังเกต กรณีการถอดถอนที่  

อบต.นาเสียว จ. ชัยภูม ิ

1. ปจจัยที่มีผล

ตอการรวมตัว

ของชุมชน 

- พฤติกรรมสวนบุคคลและการปฏิบัติ 

หนาที่ เชน การหมิ่นสถาบัน การละเวน

การปฏิบัติตามหนาที่ ความขัดแยงกับ

สวนราชการและผูนําชุมชนฝายปกครอง 

- ผลกระทบจากการละ เ ว นปฏิบั ติ  

หนาที่ชวยเหลือชาวบานขณะประสบภัย 

- ไ ม ใ ห ค ว า ม ร ว ม มื อ แ ล ะ ไ ม ใ ห

ความสําคัญกับภาคราชการและผูนํา 

- ความไมพอใจจากฝายตรงขามและ

ปญหาทางการเมืองทองถ่ินจากการ

ไดรับเลือกตั้งเปนนายก อบต.    

- เลยขีดจํากัดความอดทนอดกลั้นตอ

พฤติกรรมที่ขัดหลักธรรมาภิบาล 

- การบริการงานไมโปรงใสโดยยักยอก

เงินสวนรวมของตนผูบริหารทองถ่ิน 

- บุคลิกภาพของผูนําทองถ่ินที่ทาทาย

และไมยอมรับตอหลักฐาน 

- ประชาชนสนใจกับการเมืองทองถ่ิน

ระดับสูง จากความตึงเครียดทาง

การเมือง 

 

- ความเขมแข็งของชุมชนและสังคม  

พบวาชุมชนมีกลุมหลากหลาย 

2. ปจจัยที่มีผล

ตอการออกไปใช

สิทธิ์ถอดถอน 

- การสนบัสนนุของสวนราชการ 

โดยเฉพาะหนวยงานปกครอง 

- ประเดน็ขอรองเรียนที่เก่ียวกับสถาบนั 

- การสื่อสารและการประชาสัมพันธเร่ือง

สิทธิ์การถอดถอนและวิธีการลงคะแนน

อยางทั่วถึงโดยวิธีแบบปากตอปาก 

- ความอดทนอดกลั้นตอพฤติกรรม

ผูบริหารทองถ่ิน 

- กลุมหรือองคกรในชุมชนมีผูนําที่มี

ยุทธศาสตรในการเรียกรอง

เคลื่อนไหว 

- ประเดน็ขอรองเรียนขัดตอหลักที่

ถูกตองและคาดหวังของประชาชน 

- ทองถ่ินที่มอัีตลักษณเฉพาะ ชุมชน

เปนเครือญาตใิกลชิดกันสูง   เช่ือส่ิง

ศักดิ์สิทธิแ์ละผูนําทางการเมืองสูง 

3. ปจจัยเอื้อตอ

ความสําเร็จ 

- วัฒนธรรมทองถ่ินเฉพาะ ซึ่งสวนใหญ

เปนชาวเขามีวัฒนธรรมการเชื่อผูนําทั้ง

การช้ีนําและส่ังการ ไดรับสนับสนุนจาก

ภายนอกในเรื่องทุนและวิธีการ 

- ชุมชนมีพ้ืนที่ขนาดเล็ก ชุมชนเปน

เครือญาติ ทําใหขาวสารทั่วถึงและ

นาเช่ือถือ 

- กระแสสังคม และโอกาสทางการ

เมืองอ่ืนๆ 

 

ที่มา : สวนหนึ่งสังเคราะหจากการถอดถอนในงานการศึกษาของ ชัยยุทธ สิงหธวัช (2552) 
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 จากที่กลาวมาพิจารณาโดยรวม พบวา ปจจัยเชิงเนื้อหาและแนวทางการเคลื่อนไหว 

เชน ทาทีความอดทนอดกลั้น การมียุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวของผูนํา ประเด็นปญหา 

ทั้งที่เกิดจากปญหาเชิงการบริหารหรือแมกระทั่งบุคลิกภาพสวนตัวของนักการเมืองทองถ่ินนับเปน

ปจจัยหลักที่มีผลตอการออกมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งในประเด็นนี้

สอดคลองกับความเห็นของแกนนําการเคลื่อนไหวที่ใหขอคิดเห็นวา การทีช่าวบานรวมออกมาเคลือ่นไหว

อยางพรอมเพียงและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะวาเหตุเกิดในวันประชุมโดยที่ ผูนําทองถ่ินประกาศ 

ทาทายใหไปเรียกรองดวยกระบวนการทางกฎหมายแทนรูปแบบการเคลื่อนไหวเรียกรองนอกระบบ 

สําหรับปจจัยเชิงสังคมหรือเชิงภูมิศาสตร เชน การมีปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชน หรือการมี

วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชุมชนเฉพาะถิ่น ก็นับเปนปจจัยหนึ่งแมจะเปนปจจัยอันดับรอง

หากแตก็ยังคงมีความสําคัญ ในประเด็นดังกลาวนักวิชาการที่ศึกษาวัฒนธรรมและประเพณีการ

ฟอนรําผีฟาของชุมชนพบวา กิจกรรมตามประเพณีฟอนรําผีฟาไดขับเคลื่อนใหคนในชุมชนรวมมือ

รวมใจกันบริหารจัดการทองถ่ินเปนอยางมาก ดวยเพราะถือเปนประเพณีสําคัญของชุมชนระดับ

จังหวัดการเตรียมงานใชเวลาหลายเดือน มีการประชุมแบงงานกันทั้ง 12 หมูบาน ทําใหเกิดพื้นที่

สาธารณะแลกเปลี่ยนขาวนสารตางๆ ประเด็นดังกลาวนอกจากจะกอตัวทําใหสนใจทองถ่ินแลวยัง

ทําใหความสนใจกาวลวงไปสูมิติการรวมมือทางการบริหารทองถ่ินในมิติอ่ืนๆ โดยเฉพาะการตรวจสอบ

การบริหารกิจการสาธารณะของทองถ่ิน สวนปจจัยเชิงกลุม องคกรหรือบุคคล เชน การมีทรัพยากร

และไดรับปจจัยสนับสนุนจากชุมชน การมีความเขมแข็งในระดับชุมชน มีกลุมภาคประชาชนใน

ทองถ่ินมีผูนําทองถ่ินที่กระตือรือรน หรือการมีสํานึกพลเมืองและจิตสาธารณะของคนในชุมชนเปน

ปจจัยที่มีผลคอนขางนอยกวา สวนประเด็นที่สะทอนความยอนแยงของกระบวนการตรวจสอบ

ตามกําหมายดังกลาว คือ การเปาหมายรวมกันในการเคลื่อนไหวถอดถอนตามกฎหมาย พบวา

ไมใชเปนปจจัยสําคัญตอพฤติกรรมดังกลาว สามารถอธิบายไดโดยมุมมองวัฒนธรรมทองถ่ินคือ 

ความไมมั่นใจตอกลไกทางกฎหมายและดวยเหตุผลเบื้องลึกชาวบานจะแสดงออก เพราะเห็นวา

ผูบริหารทองถ่ินยักยอกเงินสวนออกสบทบไปหลายครั้ง ซึ่งหากไมใชสวนดังกลาวชาวบานเลือกที่

จะอดทนอดกลั้นและเห็นวายังไมใชธุระนักเพราะมีภาคสวนรัฐทําหนาที่อยู ตลอดจนยังเช่ือวาสามารถ

ฝากฝงหนาที่การขับเคลื่อนความโปรงใสใหวาระของบาป-บุญทําหนาที่แทน  

 วัตถุประสงคขอที่ 3  ศึกษาพัฒนาการ กลไก และกระบวนการการตรวจสอบการ

ใชอํานาจบริหารจัดการองคกรภาครัฐโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตาม พ.ร.บ. การบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินของ

ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286   

 จากผลการศึกษา แมวากระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน (Recall) 

จะเปนแนวทางที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินเขามาแสดงออกรวมเชิงการบริหารทองถ่ินที่

เปนรูปธรรม โดยมีวัตถุประสงคใหประชาชนในพื้นที่ไดกํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
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ของสมาชิกสภาทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายและประโยชนของสวนรวม โดยกําหนดไวในมาตรา 

286 ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซึ่งกระบวนการและขั้นตอนการถอด

ถอนไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2550  ซึ่งมีหลักเกณฑแนนอน หากแตการดําเนินการโดยประชาชนในทองถ่ิน

จําเปนตองอาศัยความเขาใจและความถูกตองในการดําเนินการเพราะทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ

ตองชอบดวยกฎหมายและถูกตองตามขอกําหนด ภายใตกรอบระยะเวลาที่จํากัดตามกฎหมาย 

ตลอดจนตองเก่ียวของกับหลายสวนราชการ จึงกอความยุงยากและเปนไปไดนอยหากขาดผูนําใน

การเคลื่อนไหวที่มีความรูและการไดรับความรวมมือจากภาคสวนราชการ ประเด็นดังกลาวซึ่ง

นับวามีชองวางที่จะทําใหเกิดการถายโอนเอกสิทธตามกฎหมายของประชาชนไปเปนประโยชนใน

ดานใดดานหนึ่ง เชน ผลทางการเมืองทองถ่ิน หรือการกลั่นแกลง กอรบกับการขอยื่นใชสิทธิ์ถอด

ถอนนักการเมืองทองถ่ินจําเปนตองระบุเหตุแหงการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน  ซึ่งการมิได

บัญญัติบทบัญญัติที่แสดงถึงเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป มีลักษณะอยางไร ซึ่งทําใหกรอบ

ความหมายของเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ไมสามารถเขาใจไดชัดเจน จนอาจจะนําไปสู

การเปนเครื่องมือทางการเมืองไดเชนกัน ซึ่งประเด็นดังกลาวนําสูความไมแนใจตอกระบวนการ

ถอดถอนวาจะสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได หากแตยังอาจกอปญหาผลกระทบตามมาในรูปคดี

ความจากการฟองรองหมิ่นประมาท นอกจากนี้กระบวนการตรวจสอบการบริหารองคกรภาครัฐ

ทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอนแมวาจะเปนไปตามหลักของกระบวนทางการเมืองตาม

ชองทางปกติ (Convention) หากแตมีกระบวนการที่ยึดยาว ตองใชทรัพยากรมากมายจึงอาจจะทํา

ใหเกิดเลิกลมการเคลื่อนไหวไปกอนจะสัมฤทธิ์ผลได ซึ่งแตกตางจากการเลือกแสดงออกดวยการ

ตอบโตดวยกลไกและชองทางประชาธิปไตยทางตรงแบบอื่นๆ ที่อาจจะไดผลดีและเร็วกวา ซึ่ง

แนวทางดังกลาวถือเปนการเมืองแบบใหมและขบวนการการเคลื่อนไหวการเมืองรูปแบบใหม 

(The new politics and the new social movement) 

 วัตถุประสงคขอที่  4  วิเคราะหปญหา และอุปสรรคของการตรวจสอบการ

บริหารกิจการสาธารณะในระดับทองถ่ินโดยการยื่นและลงมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติการ

บริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 มาตรา 286 ของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 จากผลการศึกษา พบวา ปญหาสําคัญของการตรวจสอบการบริหารกิจการ

สาธารณะในระดับทองถ่ินโดยกระบวนการลงมติถอดถอน คือ ความรูความเขาใจของประชาชนผู

มีสิทธิ์เขาช่ือรองและลงมติคะแนนเสียง อันจะกระทบตอกระบวนการดําเนินการซึ่งสะทอนออกมา

หลายประการตั้งแต การดําเนินการไปโดยขาดความเขาใจ เปนไปโดยการถูกช้ีนําและดําเนินไป
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โดยไมมั่นใจตอกระบวนการการถอดถอน เชน ขั้นการเขาช่ือและยื่นเอกสารเพื่อขอใชสิทธิ์

ตรวจสอบพบวาเอกสารและสิทธิ์ดังกลาวไมสมบูรณทําใหเอกสิทธดังกลาวไมสามารถนําไป

เรียกรองผลักดันไดและยังผลทําใหเกิดผลกระทบอื่น เชน การฟองรองผูเก่ียวของทั้งผูวาฯ และ 

กกต. จังหวัด ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ  ยงยุทธ สิงหธวัช (2552) ที่พบวาปญหาและ

อุปสรรคหลักของกระบวนการถอดถอนผูบริหารทองถ่ินโดยประชาชนนอกจากอุปสรรคเชิง

กายภาพ เชน ความสะดวกในการออกไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียง ปญหาเรื่องความรูความเขาใจ

เก่ียวกับกระบวนการถอดถอน ตลอดจนความเขาใจตอความสําคัญของกระบวนการถอดถอนตอ

การกํากับดูแลการบริหารงานทองถ่ินโดยประชาชนนับเปนปญหาหลักที่สําคัญมากเพราะกระทบ

การดําเนินการการลงคะแนนเสียง ผลการลงคะแนนเสียงและหลักการของกระบวนการถอดถอน 

จนยากที่จะดําเนินการไดสําเร็จ และสอดคลองกับการศึกษาของ สันติเลิศ เพ็ชรอาภรณ  (2546) 

ที่ศึกษา ปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกรณีการ

เสนอรางกฎหมายและการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของประชาชน พบวากระบวนการ

และขั้นตอน รวมทั้งหลักเกณฑตาง ๆ เปนที่มากอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอประชาชนในการที่

จะเขามีสวนรวมทางการเมือง สงผลใหกระบวนการและขั้นตอนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการ

เขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนไมสามารถตอบสนองตอเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญได เพราะในทางปฏิบัติกระบวนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอน

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนนั้นไมวาจะเปนการเริ่มตนจากผูริเร่ิมดําเนินการ การ

รวบรวมเอกสาร หลักฐานที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งระยะเวลาของกระบวนการและขั้นตอนในการ

ดําเนินการ ตาง ๆ ยังไมมีความชัดเจนแนนอน ทําใหเปนการยากที่จะดําเนินการใหสําเร็จไดโดย

ประชาชน ทั้งนี้ในมุมมองดังกลาวอาจจะเปนโอกาสสูการพัฒนาในหลายประเด็น โดยหลักคือการ

สงเสริมและใหความรูแกประชาชน ซึ่งควรดําเนินการดังกลาวในวงกวางมิใชเพียงแคเฉพาะชุมชน

เปาหมาย ทั้งนี้เพราะ  

 ประเด็นที่หนึ่ง การมีความรูที่ถูกตองตอกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน (Recall) จะทําใหชุมชนเปาหมายไมตึงเครียดขณะดําเนินการ ตลอดจนไมกระทบตอ

เจตนารมณของหลักการถอดถอนตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งพบวาความไมรูและไมเขาใจตอ

กระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินดังกลาว ทําใหการออกมาใชสิทธิ์ลงมติเปนไปโดย

ไมสอดคลองกับการมีเปาหมายรวมเชิงหลักการเทาไหรนัก ตลอดจนประชาชนในทองถ่ินก็

แสดงออกถึงความไมแนใจตอกระบวนการตรวจสอบโดยการกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินในการแกปญหา 

 ประเด็นที่สอง การมีความรูที่ถูกตองตอกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน (Recall) จะทําใหการแสดงออกรวมในทางบริหารเปนไปในเชิงคุณภาพมากขึ้น ตลอดจน

ลดทอนลักษณะ “รัฐจัดวาง” เพ่ือปองกันการถูกใชเปนเครื่องมือประชาชนอาจเปนเครื่องมือ

ทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินและของระบบราชการได ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (2544) ที่พบวากระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ินมีลักษณะเปนการดําเนินการแตในเพียงรูปแบบที่

เปนไปโดยขอกําหนด  

 ประเด็นที่สาม การมีความรูที่ถูกตองตอกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน (Recall) จะทําใหประชาชนในทองถ่ินสามารถใชกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน  เปนเครื่องมือเชิงรุกในการผลักดันใหการบริหารงานของทองถ่ินโปรงใส ลดปญหาการ

คอรรัปชั่นและการแสวงประโยชนสวนตนจากตําแหนงทางการเมืองได 

 นอกจากนี้กระบวนการลงมติถอดถอนยังมีประเด็นทัศนคติ คานิยมและวัฒนธรรม

ประเพณีทองถ่ิน  ทั้งการเคารพ เช่ือถือ และศรัทธาผูนํา ตลอดจนความเอื้อเฟอและความมีไมตรี

ตอกันของคนในสังคมทองถ่ิน ซึ่งนํามาสูการขัดขวางและการลิดรอนเอกสิทธิ์ตามกฎหมายของ

ประชาชน โดยพบวาวัฒนธรรมประเพณีของคนในสังคมทองถ่ินที่ถือคติความเอื้อเฟอและความมี

ไมตรีตอกันสะทอนปญหาสําคัญบางประการที่มีนัยสําคัญตอการแสดงออกในการรวมตรวจสอบ

การบริหารจัดการทองถ่ิน ซึ่งผูคนในทองถ่ินจะเลือกแนวทางการอดทนอดกลั้นตอปญหาที่เกิดขึ้น

จนถึงที่สุดกอน สวนการออกมารวมตรวจสอบการบริหารที่ไมชอบมาพากลจะกระทําเมื่อเลย

ขีดจํากัดความอดทนที่สุดกอนจึงออกมารวมเคลื่อนไหว ประเด็นดังกลาวจึงนับวาเปนอุปสรรค

สําคัญที่เกิดขึ้นในบริบทการขับเคลื่อนการบริหารงานที่โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยเฉพาะการเขาช่ือรองขอและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งในมุมมองดังกลาว

ถือเปนแนวทางที่รุนแรงแตกหักซึ่งขัดแยงกับคติของคนในทองถ่ินที่มีความเอื้อเฟอและไมตรีเปน

สําคัญ ภาพสะทอนเชิงประจักษเห็นไดจากสถิติ จํานวนครั้งและคุณภาพของกระบวนลงมติถอด

ถอนทั่วประเทศที่พบนอยมากเมื่อเทียบกับปญหาพบการบริหารงานไมโปรงใสขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เห็นตามสื่อทั่วไปและการรายงานของหนวยงานที่เก่ียวของ  

 นอกจากนี้ ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการและระบบการบริหารการลงคะแนนเสียง

ถอดถอน ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินการและมีสวนราชการและบุคคลที่เก่ียวของเปนจํานวนมาก ตลอดจน

ตองดําเนินการภายใตกฎหมาย ซึ่งลวนแตกอความยุงยากแกประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนยัง

กระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานสวนทองถ่ินใหเกิดความลําบากใจในการปฏิบัติหนาที่จาก

การขาดขอบัญญัติใหพักการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกรองในชวงเวลาดําเนินการ ซึ่งมีผลกระทบทาง

จิตใจของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ความรูสึกกดดันจากประชาชนในทองถ่ินเองที่รูสึก

วาดระแวงจะถูกแทรกแซงจากอํานาจทางการเมืองและการบริหาร และปญหาอีกประการจาก

กระบวนการ คือ คาใชจายที่เกิดขึ้น โดยในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นยังไมพบวามีความชัดเจน

ในขอกฎหมายวาคาใชจายที่เกิดขึ้นหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ สวนในภาคประชาชนนั้น ประชาชน

ตองแบกรับเอง อาจจะเปนเหตุผลหนึ่งที่บั่นทอนความมุงมั่น ตั้งใจเพราะขั้นตอนที่ยึดยาวหลาย

ขั้นตอนและใชเวลานานอันจะกระทบตอคาใชจายที่ตองแบกรับที่สูงขึ้นจนอาจจะทําใหคิดวาไม

คุมคาได 
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 สวนอุปสรรคของการตรวจสอบการบริหารกิจการสาธารณะในระดับทองถ่ินเกี่ยวกับ

บทบัญญัติทางกฎหมาย พบวามีปญหาและอุปสรรคโดยเฉพาะ การไมกําหนดขอบเขตเหตุแหง

การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน โดยระบุเพียงวา “เพราะเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป” 

ทําใหไมสามารถเขาใจไดชัดเจน ยากแกการแยกแยะ จนอาจจะนําไปสูการเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองโดยประชาชนตกเปนเครื่องมือได  นอกจากนี้ในกรณีที่ผูบริหารทองถ่ินถูกย่ืนขอใหมีการ

ลงคะแนนถอดถอนออกจากตําแหนง ขณะดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนการถอดถอน 

ผูบริหารทองถ่ินยังคงปฏิบัติหนาที่เพราะยังไมมีบทบัญญัติที่ใหผูถูกย่ืนขอใหมีการลงคะแนนถอด

ถอนหยุดพักการปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียง อาจจะใชอํานาจหนาที่

ขัดขวางกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนได และตามกฎหมายในบัตรลงคะแนนเสียง ตาม

พระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนนถอด

ถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ซึ่งกําหนดลักษณะขอความ

เห็นดวย หรือ ไมเห็นดวย ในบัตรลงคะแนนเสียง ซึ่งอาจจะทําใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไมเขาใจ

ความหมายของขอความ เห็นดวย หรือไมเห็นดวย”จนเปนเหตุใหเจตนาของการลงคะแนนเสียง

ผิดไป ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณพบวาเกิดความไมแนใจวาทําเครื่องหมายทับขอความในบัตร

ลงคะแนนเสียงตรงกับความตองการตัวเองหรือไม ซึ่งลวนปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติ

ทางกฎหมาย นอกจากนี้ ผลการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

(2544) ในการสรางเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุน

การกระจายอํานาจและธรรมาภิบาลทองถ่ิน พบวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของทองถ่ินยังเผชิญปญหาที่สําคัญอยูหลายประการ เชน ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของ

การมีสวนรวม ที่บอยครั้งมีลักษณะเปนการดําเนินการแตในเพียงรูปแบบ เชน ในการที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน บอยครั้งประชาชนที่มารวมก็

ไดรับการจัดตั้ง และเกณฑใหมาลงชื่อเพ่ือใหมีหลักฐานวามีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเปนที่เรียบรอย อีกกรณีหนึ่งไดแก การเขามามีสวนรวมโดยไมเขาใจในแนวทางปฏิบัติ

ในการมีสวนรวม เชน การเขาเปนคณะกรรมตรวจรับการจัดซื้อจัดจางโดยไมเขาใจวาวิธีการตรวจ

รับการจัดซื้อจัดจางดังกลาวตองดําเนินการอยางไร ไมมีความรูเก่ียวกับพัสดุที่ตรวจรับ นอกจากนี้

ยังพบวากระบวนการการมีสวนรวมในทองถ่ินไทยที่ตองมีลักษณะกึ่งบังคับทําใหการมีสวนรวมจึง

เปนแบบการรับทราบการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งนับวาเปนการมีสวนรวม

ในระดับที่ต่ําเกือบจะที่สุด สวนการมีสวนรวมที่แทจริงในฐานะพลเมือง ซึ่งเปนการมีสวนรวมใน

แบบสมัครใจหรือการมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระบวนตัดสินใจ ในปจจุบันยังไมปรากฏใหเห็น

เดนชัด ตลอดจน ขอกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวของกับกระบวนการแสดงออกรวมของประชาชนเปน

อุปสรรค กฎหมายมีขอกําหนดที่ยุงยากในการที่ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน

ของทองถ่ินได สงผลใหประชาชนเกิดความทอถอยที่จะเขาไปมีสวนรวมในชองทางที่กฎหมายกําหนด

ไว นอกจากนี้ หลักเกณฑหรือขอหาท่ีจะใชในการถอดถอน ก็ยังไมมีความชัดเจน สงผลใหฝายที่
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แพการเลือกตั้งมักใชชองทางตามกฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือทางการเมืองในการกลั่นแกลงฝาย

ที่ชนะการเลือกตั้ง สวนปญหาอีกประการคือ ในมาตรา 5  วาดวยเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์ และ 

มาตรา 23 วาดวยเกณฑผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน สะทอนผลกระทบตอการดําเนินการ

บางประการเชนกัน โดยมาตรา 5 กรณีถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน เมื่อถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิ์

เลือกตั้งรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินครั้งหลังสุดแตสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือก

เขตเล็ก ซึ่งนับวามีปญหาโดยนัย สวน มาตรา 23  เกณฑผูมาใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชกิ

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง พบวาอาจเปนเหตุใหเกิดโอกาสความไดเปรียบ-

เสียเปรียบแตกตางกันเชิงตนทุน โดยกลุมผูมีเจตนารองขอใชสิทธิ์ถอดถอนมีตนทุนเสียเปรียบ

มากกวาจนเปนเหตุใหมีพฤติกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายในลักษณะตางๆ เพ่ือให เขา-ไมเขา” 

เกณฑ และยังไมกอเกิดความสมานฉันทในระดับทองถ่ิน ซึ่งขอคนพบของ ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ 

(2552) ที่สรุปปญหาและอุปสรรคของกระบวนการถอดถอน (Recall) โดยเห็นวากลไกตาม

กฎหมายดังกลาว ในเชิงปฏิบัตินั้นพบวายังไมสามารถใชใหเปนรูปธรรมได ทั้งนี้เกิดจากปญหา 3 

ประการ อันไดแก 1) เง่ือนไขที่กําหนดคะแนนเสียงที่เห็นดวยกับการถอดถอน 2) จํานวนผูที่

เขาช่ือรองขอเพื่อใหเกิดการถอดถอนสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ินซึ่งเปนไปไดนอยมากในการ

ปฏิบัติในบริบทของทองถ่ินที่จะดําเนินการเองโดยประชาชนในชุมชน 3) กรณีการถอดถอน

สมาชิกทองถ่ินนั้นการใชเขตปกครองสวนทองถ่ินแทนเขตเลือกตั้ง ทําใหการเขาช่ือเปนอุปสรรค

อยางมาก ตลอดจนอาจจะถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมืองได 

 

ขอเสนอแนะ 
 

 

 1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

  แมวาสังคมไทยสวนใหญยังตองการและเรียกรองความโปรงใสจากตัวแทน

ประชาชนที่มาจากระบบเลือกตั้ง โดยพยายามผลักดันหลักธรรมาภิบาลใหเปนกรอบยึดปฏิบัติ 

ผานกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ใหสวนราชการบริหารงาน

อยางถูกตองโปรงใส มีประสิทธิภาพ หากเมื่อตัวแทนประชาชนเหลานั้นไมนํามายึดเปนกรอบคติ

ปฏิบัติ กลไก การถอดถอนตามหลักคิดประชาธิปไตยทางตรงจึงมีความหมายมากขึ้น แม

ผลสัมฤทธิ์เชิงกระบวนการจะเริ่มพบไดแลวหากแตความยอนแยงของผลสัมฤทธิ์เชิงหลักการเปน

ประเด็นที่นาจะสรางคุณคาเชิงวิพากษในโอกาสตอไป สําหรับขอเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ ไดแก  

  1) เพื่อเปนการผลักดันหลักธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในบริบทการบริหารภาครัฐ

ทองถ่ินโดยการขับเคลื่อนใหประชาชนในระดับทองถ่ินไดแสดงออกรวมทางการบริหารจัดการทองถ่ิน

โดยเฉพาะการตรวจสอบการบริหารงานสาธารณะของทองถ่ินอยางมีคุณภาพ การขับเคลื่อนธรรมาภิบาล

ในบริบททองถ่ินนั้น ควรพิจารณาสวนที่เปนปจจัยนําเขา อันไดแก 
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   - เง่ือนไขจําเปน โดยการเสริมพลังอํานาจแกคนและชุมชน ทั้งนี้เพราะ

เง่ือนไขจําเปนเชิงโครงสรางของชุมชน คือ ผูนํา แกนนํา เครือขายอาสาสมัครที่ตองชอบดวยการ

สนับสนุนจากสังคมและชุมชน และตองพรอมผสานรวมกันของพลังอํานาจระดับปจเจกบุคคลและ

ชุมชนที่สะทอนออกมาดวยสํานึกความรูสึกตอสังคมและชุมชนอยางสูงเพียงพอ ตลอดจนการตระหนัก

และใสใจติดตามการดําเนินการจัดการกิจกรรมสาธารณในทองถ่ิน การสงเสริมการเรียนรูจึงนาจะ

เปนการเพิ่มพลังอํานาจแกคนและชุมชน ซึ่งดําเนินการโดยเพิ่มชองทางการเรียนรูที่หลากหลาย

และตองสอดคลองกับวิถีความเปนอยูของคนในทองถ่ิน นอกจากนี้ควรเพิ่มประเด็นการเรียนรูใน

แนวคิดที่หลากหลาย เชน แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในมิติตางๆ ตลอดจนสรางและ

พัฒนาคนในทองถ่ินใหเปนพลเมืองจากการรวมกิจกรรมประเพณีและความรูสึกหวงแหนอัตลักษณ

เฉพาะถ่ินสูการสอดสองเฝาดูการบริหารจัดการสาธารณะของทองถ่ิน โดยเฉพาะความรูความเขาใจ

เร่ืองสิทธิ์และหนาที่ ตลอดจนความเขาใจตอกระบวนการตามกฎหมาย เชน การเขาช่ือรองและ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนการใชกระบวนการลงมติถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน (Recall) หรือ

อ่ืนๆ เปนตน 

   - เง่ือนไขพอเพียง ทําใหโอกาสทางการเมืองเปนไปไดในการแสดงออก

รวมทางการบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้ขอคนพบสวนใหญจากการศึกษาลวนระบุปญหาและอุปสรรคของ

กลไกประชาธิปไตยทางตรงอยางกลไกการถอดถอนสมาชิกสภา และผูบริหารทองถ่ินวายากและ

ซับซอนเกินไปสําหรับชาวบานรากหญา ตลอดจนกระบวนการที่ยาวเหยียดกวาสิบขั้นตอน ซึ่งลวน

แลวแตสรางความลําบากยิ่งตอชาวบาน   การทบทวนและปรับเปลี่ยนใหสะดวกและเหมาะสมขึ้น

นาจะเปนการเพิ่มโอกาสทางการเมืองใหเปนประโยชนแกประชาชนในการรวมแสดงออกตอการตรวจ 

สอบการบริหารงานทองถ่ิน โดยในมาตรา 6  การไมกําหนดขอบเขตเหตุแหงการถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินโดยระบุเพียงวา เพราะเหตุไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ปรับใหมีความชัดเจนใน

การตีความมากขึ้น เชน บัญญัติเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปในแตละดานใหชัดเจน ไดแก 

ดานจริยธรรมและภาวะผูนําของนักการเมืองทองถ่ิน ดานการบริหารงานจัดการสาธารณะ ดาน

พฤติกรรมสวนบุคคลที่ไมเหมาะสมเสื่อมเสีย เปนตน ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปโดยงายและลดโอกาส

การนําไปเปนเคร่ืองทางการเมือง สวนมาตรา 13  ที่กําหนดลักษณะขอความ  เห็นดวย หรือ ไม

เห็นดวย ในบัตรลงคะแนนเสียง ควรเปลี่ยนเปนขอความรูปแบบอื่นๆ เชน เห็นดวยกับการถอดถอน”

หรือไมเห็นดวยกับการถอดถอน หรือถอดถอน”และ ไมถอดถอน”แทนขอความดังกลาว 

และมาตรา 23 วาดวยเกณฑผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน ควรมีการปรับเกณฑเพ่ือลด

โอกาสความไดเปรียบ-เสียเปรียบเชิงตนทุนโดยดําเนินการศึกษาเกณฑที่เหมาะสมที่จะลดความ

ไดเปรียบ-เสียเปรียบเชิงตนทุนดังกลาวลง 

  - เง่ือนไขเอื้อ/สนับสนุน  การประยุกตใชประเพณีทองถ่ินอันเปนอัตลักษณ

เฉพาะถ่ิน เพ่ือสงเสริมบรรยากาศประชาธิปไตยและหนุนนําใหเกิดประชาธิปไตยทางตรงในรูปแบบ

ตางๆ เชน กลไกการถอดถอน (Recall) ตามมาตรา 286  หรือ กระบวนการปรึกษาหารือกันของ
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ชุมชน โดยขอสังเกตประการหนึ่งคือ ทองถ่ินที่มีประเพณีทองถ่ินที่โดดเดนจะเปนปจจัยเอื้อที่จะ

นํามาสูการรวมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนตลอดจนรวมมือรวมใจอันจะนํามาสูการตระหนักและใส

ใจตอทองถ่ิน จนเกิดความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางประเพณีทองถ่ินกับการสงเสริมบรรยากาศ

ประชาธิปไตยและหนุนนําใหเกิดประชาธิปไตยทางตรงในรูปแบบตางๆ โดยทั้งนี้ประเพณีทองถ่ิน

จึงนาจะมีประเด็นนาสนใจ คือ ทองถ่ินที่มีประเพณีเกาแกดั้งเดิมอันสะทอนการมีเอกลักษณ

เฉพาะมากเทาใด ความเขมแข็งของพลเมืองและบรรยากาศประชาธิปไตยจะเขมแข็งและเขมขน

อยางมีนัยสําคัญ  ประเพณีทองถ่ินสงเสริมความภูมิใจใหคนในชุมชน ซึ่งมีผลสูการยกระดับ

ความรูความเขาใจและการตระหนักตอความสําคัญของทองถ่ินอันสงเสริมใหเกิดแนวคิด ทองถ่ิน

นิยม”ที่เขมแข็งจนกระทบตอระดับความเปนพลเมืองของคนในทองถ่ินนั้น ประเพณีทองถ่ินดวย

วางอยูบนเงื่อนไขของการรวมแรงรวมมือกัน ซึ่งหมายถึง การเปดพื้นที่สาธารณะใหเกิดการแลกเปลี่ยน

ขาวสาร จนขยายพื้นที่ความสนใจใครรูสูประเด็นอื่นๆของชุมชนจนถึงเร่ืองราวการเมืองทองถ่ินอนั

เปนผลจากการเปดพื้นที่ในการพูดคุยกันในประเด็นอื่นๆที่เกิดขึ้นในสังคม ตลอดจนการแลกเปลี่ยน

ขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานทองถ่ินในกระบวนการตางๆ ของการบริหารงานทองถ่ิน 

  2) รูปแบบที่เหมาะสมในการตรวจสอบระบบการบริหารงานของทองถ่ินของ

ภาคประชาชนที่ควรกําหนดเปนกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ โดยการกําหนดสิทธิ์และหนาที่ของ

ประชาชนในการปกครองทองถ่ินในการรวมบริหารทองถ่ินในแตละกระบวนการ และกําหนด

ชองทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยบัญญัติไวในกฎหมาย เชน 

   - การกําหนดสิทธิ์และหนาที่ในกระบวนการตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนภายใตหลักความสมัครใจ โดยกําหนดชองทางและรูปแบบ

ตางๆ ในแตละขั้นตอนอยางชัดเจน ตลอดจนตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นสรุปรายงาน

ผลการแสดงออกตามสิทธิ์และหนาที่ในกระบวนการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของประชาชนในแตละขั้นประกอบการดําเนินการ ซึ่งกําหนดไวเปนระเบียบปฏิบัติงาน 

   - แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานของสภาทองถ่ิน ซึ่ง

ประกอบดวย ตัวแทนจากประชาชนทุกหมูบาน ทั้งตัวแทนกลุมภาคประชาชน ผูนําชุมชนฝาย

ปกครอง มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขาฯ โดยมีกิจกรรมเพื่อดําเนินการตรวจสอบ

พฤติกรรมสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับฟงที่ประชุมสภาทองถ่ิน รับทราบขอมูลการบริหารกรณีที่

รูสึกถึงความไมโปรงใส ตรวจสอบแผนงาน โครงการ วาสอดคลองกับความตองการของชุมชน

หรือไม  บริหารแผนงาน โครงการ ถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนเปนชองทางรับฟง

ความเห็นจากชุมชนหรือตัวแทนชุมชนเกี่ยวกับการบริหารแผนงาน โครงการ ทุกขั้นตอน 

   - การกําหนดรูปแบบการบริหารงานทองถ่ินในรูปแบบที่ใหความสําคัญ

ตอกระบวนการประชาคมในลักษณะเชิงรุกมากขึ้น โดยการเปดชองทางการรวมบริหารของประชาชน

ดวยการกําหนดใหมีกระบวนการขอความคิดเห็นจากประชาชนในทองถ่ินในรูปแบบประชาคม 2 

ครั้ง โดยครั้งแรกเพื่อกําหนดความตองการเพื่อการจัดทําแผนงาน โครงการ หรือขอบัญญัติ
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งบประมาณประจําป จากนั้นนําเขาที่ประชุมประชาคมอีกครั้งเพ่ือขอความคิดเห็นกอนนําเขาพิจารณา

ในระบบสภาทองถ่ินตามระเบียบ และใหเวทีประชาคมแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน

ของสภาทองถ่ินทําหนาที่ ติดตาม กํากับ ตรวจสอบ การบริหารแผนงาน โครงการทุกโครงการ 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

  ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป คือ 

  1. ศึกษาความสัมพันธระหวางการเคลื่อนไหวทางสังคมทองถ่ินและความ

เปนพลเมืองในมิติของขอบเขตเชิงวัฒนธรรมและอัตลักษณทองถ่ิน ตลอดจนแนวทางการสงเสริม

บรรยากาศประชาธิปไตยทองถ่ินจากประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

  2. เพ่ือสรางบรรยากาศประชาธิปไตยทองถ่ินอันมีนัยสําคัญตอธรรมาภิบาล

ในชุมชน การศึกษาความหลากหลายของประชาธิปไตยกระแสรองในรูปแบบตางๆ นอกจากกลไก

การถอดถอนในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลนาจะจําเปนสําหรับสังคมทองถ่ินไทย 

  3. ศึกษากรณีที่กระบวนการตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินโดยการถอดถอน 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 วาดวยการลงคะแนน

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินไมสําเร็จ 
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ภาคผนวก  1 
ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อ.เมือง จ.ชัยภูม ิ
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ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว อ.เมือง จ.ชัยภูม ิ

 
ในภาคผนวกนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 

อ.เมือง จ.ชัยภูมิ ประกอบดวย ขอมูลดานกายภาพ การปกครอง ประชากรและศาสนา 

ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

      1.  ดานกายภาพ  
 ที่ตั้งและขนาด 

                        องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว  ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอเมือง  จังหวัด
ชัยภูมิ  หางจากตัวจังหวัดประมาณ  16  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมด  66,578.50     ไร   หรือประมาณ  
106.54  ตารางกิโลเมตร   สภาพภูมิประเทศ ตําบลนาเสียว  สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 185 –
190  เมตร  สภาพพ้ืนที่มีลักษณะเปนที่ราบสูง  สวนใหญเปนพื้นที่ปา  และพ้ืนที่ทําการเกษตร   
      อาณาเขต                   
                       ตําบลนาเสียวมีอาณาเขตติดตอกับตําบลใกลเคียง  ดังนี้ 
      ทิศเหนือ      ติดตอกับอบต.หวยไร อ.คอนสวรรค  
      ทิศตะวันออก ติดกับองคการบริหารสวนตําบลโพนทอง อ.เมือง 
      ทิศใต          ติดตอกับ อบต. บานเลา  อ.เมือง ทิศตะวันตกติดกับองคการบริหารสวนตําบล

นาฝาย อ.เมือง 
                        เขตการปกครอง 
            ตําบลนาเสียว แบงเขตการปกครองแยกออกมาเปน 12 หมูบาน ดังนี้ 
 1.  บานนาเสียว      หมูที่ 1      นายหนู     แนวโนนทัน          ผูใหญบาน   ม.1 

2.  บานนาวัง      หมูที่ 2      นายสาคร  สีมาพล                ผูใหญบาน  ม. 2 
 3.  บานไทรงาม                   หมูที่ 3      นายวงศชู  มณีวงศ              ผูใหญบาน ม. 3        
 4.  บานซับรวงไทร     หมูที่ 4      นายไพโรจน  ชนะหาญ          ผูใหญบาน ม. 4 
 5.  บานนาสีนวล         หมูที่ 5      นายโอด  แสนขยัน                ผูใหญบาน ม. 5 
 6.  บานนาไกเซา           หมูที่ 6      นายพลศักดิ์  โคตรภักดี        ผูใหญบาน ม. 6 
 7.  บานใหมนาสีนวล    หมูที่ 7      นายสุพรรณ      บุญเสนา       ผูใหญบาน ม. 7 

8.  บานใหมนาเสียว           หมูที่ 8      นายพิจิต     ชนะพาล            กํานันตําบลนาเสียว 
 9.  บานนาสีนวล           หมูที่ 9      นายสุเทพ  สมัตถะ              ผูใหญบาน ม. 9 
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       10.  บานนาวัง                     หมูที่ 10     นายวิฑูรย  เลกะลาด            ผูใหญบาน  ม. 10 
       11.  บานนาเสีย                หมูที่ 11     นายปรีชา  ชนะพาล             ผูใหญบาน ม.  11 
       12.  บานไทรงาม                 หมูที่ 12     นายชาติ  โชคเหมาะ          ผูใหญบาน ม. 12 
 

2.  การเมือง / การปกครอง  
ประชากร 
ผลสํารวจประชากร ตําบลนาเสียว มีประชากร    ณ    กันยายน  2550    จํานวน  

7,748  คน  แบงเปน  เพศชาย   3,796  คน  เพศหญิง  3,866   คน  มีความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ  
80   คน / ตารางกิโลเมตร หมูบานที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก  หมูที่ 7  บานนาเสียว  มีประชากร
ทั้งส้ิน 823  คน  จํานวน  268ครัวเรือน รายละเอียด ตามตาราง ภาคผนวก-1   

 

ภาคผนวก 1-1  แสดงจํานวนประชากรตําบลนาเสียว 
 

ประชากร (คน) หมู

ที่ 
ช่ือหมูบาน จํานวน

ครัวเรือน ชาย หญิง 
รวม ครัวเรือน 

เกษตรกร 

1 บานนาเสียว 295 308 301 609 272 
2 บานนาวัง 311 377 416 793 201 
3 บานไทรงาม 269 309 314 623 238 
4 บานซับรวงไทร 257 342 327 669 166 
5 บานนาสนีวล 254 400 386 786 178 
6 บานนาไกเซา 137 239 220 459 98 
7 บานใหมนาสนีวล 268 411 400 811 183 
8 บานนาเสียว 149 200 250 450 114 
9 บานนาสนีวล 210 392 406 789 120 
10 บานนาวัง 182 303 285 588 98 
11 บานนาเสียว 147 246 280 526 95 
12 บานไทรงาม 314 242 256 498 101 

รวม 2,613 3,769 3,841 7,610 1,864 
 



 
 

210

ที่มา  : การสํารวจขอมูลสถิติเพ่ือการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  
2551 
 
 
 
 
 
 

การเมือง (การเลือกตั้ง) 
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 2  เมษายน 2549 จํานวนผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง    6,151 คนใชสิทธิ 6,104  คน คิดเปนรอยละ 78.74  
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 6,151 คน มี

ผูใชสิทธิ      6,104  คน คิดเปนรอยละ 8.74 และมีการเลือกตั้งใหมหมูที่ 2, 10   
- การเลือกคะแนนเสียงถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล เมื่อวันที่  27 

มกราคม 2551 มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 5,999 คน มีผูใชสิทธิ์ 3,134 คน คิดเปนรอยละ 52.24 
-  การเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  23  มีนาคม  

2551 มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  5,960  คน มีผูใชสิทธิ์ 4,116  คน  คิดเปนรอยละ 69.06  
 

3.  การบริการขั้นพื้นฐาน  
การคมนาคม  
องคการบริหารสวนตําบลนาเสียวมีทางหลวงแผนดินผานในพื้นที่  1  สายสําคัญ  

คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 201 และทางหลวงชนบทจากทางแยกนาเสียวถึงหวยชัน   
นอกจากนั้นมีทางเชื่อมระหวางหมูบานทุกหมูบานภายในตําบล   มีลําน้ําสายสําคัญไดผานพื้นที่ 
คือลําปะทาว  ลําหวยแคน ลําหวยบง  และมีหนองน้ําสาธารณะที่สําคัญในแตละหมูบาน 

การไฟฟา 
ตําบลนาเสียว  มีผูใชไฟฟาจาํนวน   ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ   สวนที่เหลือจะเปน

ครัวเรือนราษฎรที่ขยายครัวเรือนตามพื้นที่การเกษตรและยังไมมีบานเลขที่ใช  ปจจุบันองคการ
บริหารสวนตาํบลนาเสียวพยายามจดัสรรงบประมาณเพือ่สนับสนนุการขยายเขตไฟฟาใหกับ

ราษฎรและประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เก่ียวของคือสํานักงานการ

ไฟฟาสวนภูมภิาคจังหวัดชัยภูม ิ
การประปา  
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ตําบลนาเสียวมีระบบการใชน้ํา คือ แตละหมูบานในตําบลนาเสียวใชระบบ

น้ําประปาหมูบานโดยวิธีการดูดน้ําจากบอบาดาลนํามาใช ในแตละครัวเรือนบอบาดาลที่ใชได

ทั้งหมด  56   บอ 
การสื่อสาร  
ตําบลนาเสียวมีระบบการสื่อสารดังนี้ 
-  โทรศัพทสาธารณะ จํานวน 8 เครื่อง  โทรศัพทบาน  (พ้ืนฐาน)  จํานวน 407  

เครื่อง 
-  หอกระจายขาวเปนสื่อในการประชาสัมพันธขาวสารใหกับราษฎรในหมูบาน 9 

แหง  
- ศูนยขอมูลขาวสารองคการบริหารสวนตําบลนาเสียวเปดใหบริการขอมูลขาวสาร  

ตามวัน  เวลาราชการ และชวงพักเที่ยงและวันเสารเต็มวันพรอมเปดโอกาสใหประชาชนใชบริการ
อินเตอรเน็ตตําบลได 

 
4.  ดานเศรษฐกิจ  
สภาพทางเศรษฐกิจ  
 ตําบลนาเสียวมีพ้ืนที่ทั้งหมด 66,578.50 ไร หรือ 106.54  ตารางกิโลเมตร  มีพ้ืนที่

ทําการเกษตรทั้งหมด 23,178 ไร  หรือ 37.08  ตารางกิโลเมตร  ประชากรสวนใหญมีอาชีพหลักทํา
การเกษตร  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลนาเสียว  ยังใหการสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ  
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่มีงานทําสรางรายไดเสริมนอกฤดูการผลิตสงผลใหมีการพัฒนา

เศรษฐกิจระดับรากหญา  ตามนโยบายรัฐบาล  เชน 
        -  กลุมทอผาไหมพื้นเมืองหมูที่ 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9  บานนาเสียว ไดรับ 
ยกยองใหเปนสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

            -  กลุมปลูกขาวหอมมะลิ    หมูที่ 1, 2, 8,10,11,12 

        -  กลุมไรนาสวนผสม หมูที่ 1-12 
        -  กลุมเลี้ยงสัตว เชน โค สุกรและสัตวปก เปนตน 
        -  กลุมจักรอุตสาหกรรมเย็บผาสําเร็จรูป หมูที่ 2 
        -  ศูนยสาธิตทางการตลาด หมูที่ 1 ,3 ,4  
         -  กลุมจักรสาน หมูที่ 2, 3, 5 
         -  กลุมน้ํายาเอนกประสงคหมูที่ 2 

ดานการเกษตรกร 
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สภาพการใชที่ดินเนื้อที่ทั้งหมดของตําบลนาเสียวรวมทั้งส้ินจํานวน 66,578.50 ไร 
หรือ106.54 ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนที่ทําการเกษตรทั้งหมดดังรายละเอียดดังนี้ 
 

ภาคผนวก 1-2  การแบงพ้ืนที่การใชประโยชนของตําบลนาเสียว 
 

ประเภทของพื้นที่ จํานวนพืน้ที ่(ไร) รอยละ 
พ้ืนที่ทั้งหมดของตําบล 66,578.50 100 

พ้ืนที่การเกษตร 23,178 34.81 
- ที่ทํานา 17,871 77 

- พ้ืนที่ทําไร 5,307 29.71 
-ไมผล – ไมยืนตน - - 

- พืชผัก - - 
ประมง 475 0.71 
ปศุสัตว 350 0.52 

พ้ืนที่ปาไมและพ้ืนที่อ่ืนๆ 7,660 11.50 
   

การเกษตร   เกษตรกรสวนใหญของตําบลนาเสียวมีอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก
รองลงมาคือ  การทําไร การเลี้ยงสัตว  พืชที่สําคัญและรายไดใหกับเกษตรตําบลนาเสียวไดแก ขาว
นาป  มะมวง การปลูกหมอนเลี้ยงไหม ปอแกว  มันสําประหลัง ถ่ัวลิสง  ขาวโพด  แตงกวา เปนตน 

 
การปศุสัตว   จากขอมูลในการสํารวจแตละหมูบาน ในป2546-2547 การเลี้ยงสัตว

ของเกษตรกรในตําบลนาเสียวจะมีการเลี้ยงอาชีพเชน การเลี้ยงโค – กระบือ เปนจํานวนมากเปน

อันดับหนึ่งของอําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ  ลักษณะการเลี้ยงเปนรายยอยหรือภายในครัวเรือน  
เพ่ือไวขายเปนรายไดเสริมจากการทํานา เชน การเลี้ยงไหม   มีการรวมกลุมทอผาไหมไวเปนสินคา
หนึ่งผลิตภัณฑ  หนึ่งตําบล  ซึ่งผาไหมตําบลนาเสียว เปนที่รูจักกันดีมีช่ือเสียงนอกจากนั้น มีการ
เล้ียงสุกร  ไกพ้ืนบาน  เปนตน  

 
การประมง  การประมงในพื้นที่ตําบลนาเสียว จะมีแหลงน้ําธรรมชาติ และ

เกษตรกรเลี้ยงปลาไวเพ่ือขายและเปนอาหาร แตเปนสวนนอย 
 
การอุตสาหกรรม ตําบลนาเสียวมีสถานประกอบการอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่มี

คนงานนอยกวา 10 คน เชน 
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            -  โรงสีขาว                  42   แหง 
            -  โรงทําขนมจีน          4    แหง 
            -  โรงทําแปงมัน          1    แหง 
 

การพาณิชย  ตําบลนาเสียวผูประกอบการสวนใหญเปนกิจการรานคาขายปลีกและ
กิจการอื่น ๆ  ดังนี้ 
             -  รานคาปลีก                             54 แหง 
             - ปมน้ํามันและกาซ            3   แหง 
             -  รานอาหาร                      1   แหง 
             -  รานซอมจักรยานยนต              14 แหง 
            -  รานซอมเครื่องใชไฟฟา           -          แหง 
 

 แรงงาน 
                           ตําบลนาเสียวแรงงานสวนใหญของตําบลจะประกอบอาชีพในภาคการ
เกษตรกรรมเปนอาชีพหลักและประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเชนการทํางานในสถาน

ประกอบการตางๆทั้งในชัยภูมิและตางจังหวัดอาทิแรงงานที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในเขต

กทม.และปริมณฑลรวมทั้งในจังหวัดอื่นๆและผูที่ไปทํางานตางประเทศ 
5.  ดานสังคม  

                  การศึกษา 
                  - การศึกษากอนวัยเรียน 

                           ตําบลนาเสียวไดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนเพื่อเตรียมเด็กใหมีความ
พรอม และเปนการแบงเบาภาระของผูปกครองทางโรงเรียนก็จะเปดสอนเด็กกอนวยัเรียนทุก
โรงเรียน และนอกจากนี้ในตําบลยังมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตาํบล ซึ่งไดรับ
ถายโอนจากกรมพัฒนาชุมชน 
  ศูนยพัฒนาเดก็บานนาเสียว       ตั้งอยูบานนาเสียว  หมูที่   1 
  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานนาวงั      ตั้งอยูทีบ่านนาวัง   หมูที่   2 , 10 

  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานไทรงาม   ตั้งอยูที่บานไทรงาม หมูที่  3, 2 

  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบานนาสนีวล  ตั้งอยูที่บานใหมนาสนีวล หมูที่  5, 7, 9 
 

การศึกษาระดับประถม 
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ภาคผนวก 1-3  โรงเรียนระดับประถม 
 

 

จํานวนครู 
 

 

จํานวนนักเรียน 
 

ช่ือโรงเรียน 
 

ที่ตั้ง 
ชาย หญิง รวม  ชาย หญิง รวม  

โรงเรียนนาเสียวศึกษาคาร บ. นาเสียว 3 5 8 46 35 81 

โรงเรียนบานนาวัง บ. นาวัง 4 5 9 63 47 110 

โรงเรียนไทรงามผดุงวิทย บ. ไทรงาม 2 5 7 28 38 66 

โรงเรียนบานซับรวงไทร บ. ซับรวงไทร 3 4 7 27 28 55 

โรงเรียนบานนาสีนวล บ. นาสีนวล 6 6 12 75 77 152 

รวม 18 25 43 239 225 464 
  
 
 
 

 

 - การศึกษาระดับมัธยม 

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย   มี  1  แหง  คือ  โรงเรียนภูพระ
วิทยาคม   ตั้งอยูบานนาไกเซา  หมูที่  6     การบริการทางดานการศึกษานับวาเพียงพอสําหรับ
เด็กนักเรียนภายในตําบล นักเรียนที่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่  6  มีการศึกษาตอที่

โรงเรียนภูพระวิทยาคารในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและปลาย  บางสวนศึกษาตอโรงเรียนใน

ตัวจังหวัด เนื่องจากการคมนาคมสะดวก 
 

-  การศึกษานอกโรงเรียน 
ตําบลนาเสียวมีการศึกษานอกโรงเรียนใหกับประชาชนผูขาดโอกาสศึกษาใน

ระบบโรงเรียน  1 แหง (ศูนยการเรียนชุมชน)  ตั้งอยูที่  หมูที่ 1  บานนาเสียว  อําเภอเมือง  จังหวัด
ชัยภูมิและมี  เครือขายประสานงานทุกหมูบานเนื่องจากพื้นที่ตําบลนาเสียวอยูใกลเขตเทศบาล  
ประชากรสวนหนึ่งจะเขารับการอบรมและการศึกษาพัฒนาดานอาชีพในเขตเทศบาลเมืองชัยภูมิ 
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การศาสนา 
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  และมีการอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรม 

ตําบลนาเสียว  มีวัด  จํานวน  8  แหง  สํานักสงฆ   2  แหง และโบราณสถาน  1  แหง  (วัดศิลาอาสน
เขาภูพระ)  ไดจัดงานนมัสการพระเจาองคตื้อ(เขาภูพระ)  วันข้ึน 15  ค่ําเดือน  3  ของทุกป  มีการ
อนุรักษประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุและการเลนสงกรานตจัดงานขึ้นทุกป  เปนตน 

 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามยาเสพติดใหมี

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนเปนมวลชนและใหความรูเก่ียวกับเครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัย

เพ่ือแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนไดทันทวงที  
- มีการจัดตั้งจุดตรวจและใหบริการประชาชนในชวงเทศกาล เชน  เทศกาลป

ใหม , 
เทศกาลสงกรานต เปนตน 

- รณรงคและประชาสัมพันธการขับขี่รถยนต  รถจักรยานยนตใหมีความ

ปลอดภัย  เชน การปดปายประชาสัมพันธ  การจัดอบรมกลุมเยาวชน  ประชาสัมพันธใหประชาชน
ผูใชรถใชถนน  ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 
และมีวินัยจราจร 

- มีปอมตํารวจเฝาระวังรักษาความสงบเรียบรอยภายในตําบล  1  ปอม 
- การใหความรูและการมีสวนรวมของประชาชน  เชน  การจัดอบรมเยาวชน

วัยรุนระดับตําบลเพื่อใหเยาวชน  วัยรุน  ของแตละหมูบานมีกิจกรรมรวมกัน  เกิดความสมัคร
สมานสามัคคีกันทําใหลดเหตุทะเลาะวิวาทไดในอีกระดับหนึ่ง รวมมือประสานการปฏิบัติกับหนวย
อ่ืนในพื้นที่  เพ่ือใหเกิดผลในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ยาเสพติด 
ตําบลนาเสียวไดประสานและรวมปฏิบัติกับหนวยงานที่เก่ียวของในจังหวัดชัยภูมิ

ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยจัดศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตําบล
นาเสียวขึ้น  และศูนยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  โดยความรวมมือจากผูนําหมูบาน  อาทิ 
กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และขาราชการพนักงานลูกจางทุกคน  
ทําใหเกิดเครือขายหมูบาน  จํานวน 9  หมูบาน  มีผูประสานพลังแผนดิน (ครู ข.) ประจําตําบล
จํานวน   30   คน  มีหนาที่จัดทําแผน ปฏิบัติการประชุมชี้แจงผูประสานพลังแผนดินหมูบาน  เพ่ือ
เอาชนะปญหายาเสพติดและ ชุดปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดประจําหมูบานๆ ละ
จํานวน  30  คน 

สาธารณะสุข 
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ประชากรสวนใหญจะไปใชบริการจากโรงพยาบาลหรือสถานบริการทาง

การแพทยทั้งของรัฐและเอกชนในเขตเทศบาลเมือง  สวนพื้นที่ตําบลนาเสียวมีสถานีอนามัย

จํานวน  1  แหง โดยมีบุคลากรดังนี้ 
                -  เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข        1   คน 
                -  นักวิชาการสาธารณสุข                         1   คน 
                -  พยาบาลวิชาชีพ                                     1   คน 

สาเหตุการปวย – ตายที่สําคัญ  ในป พ.ศ. 2550  ตําบลนาเสียวไดจัดลําดับสาเหตุ
ที่มีผูปวยดวยโรคตางๆ 10 อันดับ โรคที่มีผูปวยมากที่สุด คือ ผูปวยดวยโรคสาเหตุจากภายนอก
อ่ืน ๆมีจํานวน 1,399 ราย   รองลงมาคือโรคระบบทางเดินหายใจจํานวน 1,150  ราย 

 

ภาคผนวก 1-4   สาเหตุการปวยของผูปวยนอก 10 อันดบั  (ปงบประมาณ 2550) 
 

สาเหตุ จํานวน  (ราย) 
1. โรคสาเหตุจากภายนอกอืน่ ๆ 
2. โรคระบบทางเดินหายใจ 
3. โรคอาการแสดงและสิ่งผดิปกติที่พบ 
4. โรคอาการแสดงและสิ่งผดิปกติที่พบ 
5. โรคระบบไหลเวียนเลือด 
6. โรคผิวหนัง 
7. โรคตดิเชื้อและปรสิต 
8. โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ  โภชนาการและเมตาบอลิซึม 
9. โรคระบบกลามเนื้อ  รวมโครงราง 
10. โรคตารวมสวนประกอบของตา 

1,399 
1,150 
760 
498 
442 
359 
326 
297 

 
274 
90 

 
6.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
องคการบริหารสวนตําบลนาเสียวมีพ้ืนที่ติดเทือกเขาแลนคา  จํานวน  6  หมูบาน 

คือ หมูที่ 1 บานนาเสียว   หมูที่ 2  บานนาวัง   หมูที่ 4   บานซับรวงไทร  หมูที่ 5   บานนาสีนวล  หมู
ที่ 7   บานใหม - นาสีนวล  หมูที่ 8  บานนาเสียว และหมูที่ 9  บานนาสีนวล โดยพื้นที่แลวทําใหมี
ความหลากหลายทางธรรมชาติและชีวภาพ มีพ้ืนที่ทั้งส้ินประมาณ   66,578.50  ไร  มีพ้ืนที่ปาไม    



 
 

217

25    ไร ซึ่งเปนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพธรรมชาติของทองถ่ินสูรูปแบบการจัดการที่จะกอ
ประโยชนในมิติตางๆ               โดยทุกหมูบานในตําบลนาเสียวจะอาศัยน้ําใตดินนํามาใชเปนระบบ
ประปาหมูบานและยังมีแหลงน้ําผิวดินที่ประชาชนใชในการเกษตรจํานวนหลายแหง  ไดแก           
               -   ลําปะทาว     ไหลผาน หมูที่  5,6,7,9 

-  ลําหวยแคน    ไหลผาน  หมูที่  1,2,10 
 -  ลําหวยแกนเทา   ไหลผาน  หมูที่ 2,10 
 -  ลําหวยไห            ไหลผาน  หมูที่ 2,10 
 -  ลําหวยบง             ไหลผาน หมูที่ 1,8 

 -  ลําหวยงิ้ว             ไหลผานหมูที่  1 ,4 
และภายในพื้นที่ ตําบลนาเสียวมียังมีสภาพธรรมชาติที่สวยงามปาไมอุดมสมบูรณ   

ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวได  เชน   
                       น้ําตกตาดฟา  บานนาวังหมูที่ 2, 10  
                       น้ําตกถ้ําเห้ีย บานนาเสียวหมูที่ 1 , 8 
                       น้ําตกตาดนอย บานนาสีนวลหมูที่  5, 7, 9 
                       น้ําตกซับเฒาบุญพัง บานซับรวงไทร หมูที่ 4  

  นอกจากนั้นยังมีแหลงโบราณสถานเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชนและมี

ขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งสืบทอดกันมายาวนาน  คือ  ประเพณีรําผีฟา ซึ่งจัดขึ้น วันข้ึน  13  ค่ํา  
เดือน   3   ของทุกป   ณ บริเวณวัดศิลาอาสน  (เขาภูพระ)  เพ่ือนมัสการพระเจาองคตื้อ ทั้งนี้
องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําแผนการทองเที่ยวภายในตําบลซึ่งเปนการทองเท่ียวในดาน

การเกษตรและเชิงอนุรักษไวในแผนพัฒนาตําบล  3  ป 2552 - 2554 
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ภาคผนวก 2 
พระราชบัญญัติ (พรบ.) วาดวยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญตั ิ

วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                    

  
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจบุัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 
  
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
  
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียง

เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒” 
  
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
  
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา กรุงเทพมหานคร องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 

“หนวยลงคะแนนเสียง” หมายความวา ทองถ่ินที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเสียง 
“ที่ลงคะแนนเสียง” หมายความวา สถานที่ที่กําหนดใหทําการลงคะแนนเสียง 
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“ผูมีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้น 
“ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
“ที่วาการอําเภอ” หมายความรวมถึง ท่ีวาการกิ่งอําเภอและสํานักงานเขต 
“สํานักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลาวาการเมืองพัทยา 
  
มาตรา ๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ

จังหวัดในการดําเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน ถาเปนการดําเนินการในเขตกรุงเทพมหานครใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย 
  
มาตรา ๕ การเขาช่ือรองขอตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการใหมีการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนั้น เพราะเหตุที่ไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหถือเกณฑจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง ดังนี้ 
(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมเกินหนึ่งแสนคนตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
(๒) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแตไมเกินหาแสนคนตองมีผูเขาช่ือไมนอย

กวาสองหมื่นคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
(๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินกวาหาแสนคนแตไมเกินหนึ่งลานคนตองมีผูเขาช่ือไม

นอยกวาสองหมื่นหาพันคนของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งเกินกวาหนึ่งลานคนตองมีผูเขาช่ือไมนอยกวาสามหมื่นคน

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
การนับจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ให

ถือตามจํานวนในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นครั้งหลังสุดที่ใช

สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี 
 มาตรา ๖ คํารองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินตามมาตรา ๕ ตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
(๑) ช่ือ ที่อยู และลายมือช่ือของผูเขาช่ือทุกคน พรอมทั้งสําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูป
ถายสามารถแสดงตนได 
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(๒) รายละเอียดของขอเท็จจริงและพฤติการณที่แสดงใหเห็นวาสมาชิกสภา

ทองถ่ินผูใด หรือผูบริหารทองถ่ินผูใดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะใหลงคะแนน

เสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบัติหนาที่หรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยางใดจนเปนเหตุที่ไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป 
(๓) รายชื่อผูแทนของผูเขาช่ือที่จะมีอํานาจดําเนินกิจการที่เก่ียวของกับการจัดให

มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
(๔) คํารับรองของผูแทนของผูเขาช่ือตาม (๓) วาผูเขาช่ือทุกคนเปนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และเปนผูรวมเขาช่ือดวยตนเอง 
  
มาตรา ๗ เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารองตามมาตรา ๕ ใหดําเนินการจัดสง

คํารองไปใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูที่ถูกรองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอน

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดไดรับคํารอง และใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินผูนั้นจัดทําคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอกลาวหาตามคํารองย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํารองจากผูวาราชการจังหวัด 
เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอกลาวหาของสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตามวรรคหนึ่งแลว หรือเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ได
แจงคํารองใหทราบตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําช้ีแจงหรือวันครบกําหนด แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการจัดใหมี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตอไป พรอมทั้งจัดสงคํารอง
ตามมาตรา ๕ และคําช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอกลาวหาถาหากมีไปดวย 

ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบมาย
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลใดเปนผูดําเนินการแทน ใหผูวาราชการ

จังหวัดแจงตามวรรคสองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือบุคคลนั้นดําเนินการ

ตอไป 
  
มาตรา ๘ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอน

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น โดยใหประกาศกําหนด
วันลงคะแนนเสียงไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๗ 

ในการดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น และปดประกาศบัญชีรายชื่อดังกลาวพรอมทั้งคํารองตามมาตรา ๕ คํา
ช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ือแกขอกลาวหาของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินถาหากมี และ

ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด 
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ที่วาการอําเภอ สํานักงานเทศบาล ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการผูใหญบาน เขต

ชุมชนหนาแนนที่เห็นสมควร และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกลเคียงกับที่ลงคะแนนเสียงไม

นอยกวาย่ีสิบวันกอนวันลงคะแนนเสียง ทั้งนี้ เฉพาะในเขตทองที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น 

ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการขอเพิ่มชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและการถอนชื่อผูไมมี

สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภามาใชบังคับกับการเพิ่มชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงและการถอนชื่อผูไมมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยใหย่ืนคํารองขอเพิ่มชื่อหรือถอนชื่อตอบุคคลที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งแตงตั้ง 

  
มาตรา ๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดหนวยลงคะแนนเสียงที่จะพึงมีใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดใหมีการลงคะแนนเสียง และกําหนดที่ลงคะแนนเสียงของ

หนวยลงคะแนนเสียงนั้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงจํานวนของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในแตละหนวย

ลงคะแนนเสียงและความสะดวกในการเดินทางไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงและประกาศใหผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงทราบไมนอยกวาย่ีสิบวันกอนวันลงคะแนนเสียง 
ในกรณีจําเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียงตาม

ประกาศในวรรคหนึ่งเปนสถานที่อ่ืนตามที่เห็นเหมาะสมก็ได โดยตองประกาศการเปลี่ยนแปลงที่
ลงคะแนนเสียงใหทราบกอนวันลงคะแนนเสียงไมนอยกวาหาวัน เวนแตกรณีฉุกเฉินจะประกาศ
การเปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียงนอยกวาระยะเวลาดังกลาวก็ได 

  
มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลาย

คนเพื่อทําหนาที่อํานวยการหรือกํากับดูแลการลงคะแนนเสียงตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

กําหนดไดตามที่เห็นสมควร 
  
มาตรา ๑๑ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงแตละแหงไมนอยกวาหาคน เพ่ือทําหนาที่ในที่ลงคะแนนเสียงนั้น 
การแตงตั้งกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

แตงตั้งผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงนั้นเปนประธานกรรมการหนึ่งคน และ

กรรมการอื่นอีกไมนอยกวาส่ีคน ถาในวันลงคะแนนเสียงกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมา

ปฏิบัติหนาที่ไมถึงหาคน ใหกรรมการที่เหลืออยูแตงตั้งผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนน
เสียงนั้นเปนกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงจนครบหาคน 
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ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาปฏิบัติหนาที่หรือไมอยูในที่ลงคะแนนเสียง

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการแทนหรือ

ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาประธานกรรมการจะสามารถปฏิบัติหนาที่ได แลวแตกรณี 
  
มาตรา ๑๒ ใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมีหนาที่ดําเนินการและรักษา

ความเรียบรอยในการลงคะแนนเสียงและการนับคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียง และมีหนาที่อ่ืน
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในกรณีที่ผูใดขัดขวางการลงคะแนนเสียง ใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง มี
อํานาจสั่งใหผูนั้นออกไปจากที่ลงคะแนนเสียงนั้น แตตองไมขัดขวางตอการที่ผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงจะใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

มาตรา ๑๓ การลงคะแนนเสียงใหใชวิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ 
การออกเสียงลงคะแนนใหทําเครื่องหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียงในชองที่ 

“เห็นดวย” หรือ “ไมเห็นดวย” กับการใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูที่ถูก
รองขอใหลงคะแนนเสียงถอดถอน 

ลักษณะและขนาดของบัตรลงคะแนนเสียงและหีบบัตรลงคะแนนเสียงใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
  
มาตรา ๑๔ ในวันลงคะแนนเสียงใหเปดการลงคะแนนเสียงตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ 

นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
  
มาตรา ๑๕ ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนน

เสียงในที่ลงคะแนนเสียงใด ใหลงคะแนนเสียง ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้น 
ใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงที่ตนมีสิทธิไดเพียง

แหงเดียว 
  
มาตรา ๑๖ กอนเริ่มเปดใหมีการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงนับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงทั้งหมดของหนวยลงคะแนนเสียงนั้น และปด

ประกาศจํานวนบัตรทั้งหมดในที่ลงคะแนนเสียงไวในที่เปดเผย และเมื่อถึงเวลาเปดการลงคะแนน
เสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงเปดหีบบัตรลงคะแนนเสียงในที่เปดเผยแสดงใหผูมี

สิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งอยู ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้นเห็นวาเปนหีบเปลา แลวปดหีบบัตรลงคะแนน
เสียงและใหทําการบันทึกการดําเนินการดังกลาว โดยใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไมนอยกวาสองคน 
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ซึ่งอยูในที่ลงคะแนนเสียงในขณะนั้นลงลายมือช่ือในบันทึกนั้นดวย เวนแตไมมีผูลงคะแนนเสียงอยู
ในขณะนั้น 

  
มาตรา ๑๗ ในระหวางเวลาเปดการลงคะแนนเสียงใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงที่

ประสงคจะลงคะแนนเสียงไปแสดงตนตอกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตร

ประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทาง

ราชการที่มีรูปถายสามารถแสดงตนได 
เมื่อคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนน

เสียงแลวใหอานชื่อและที่อยูของผูนั้นดัง ๆ ถาไมมีผูใดทักทวงใหหมายเหตุไวในบัญชีรายชื่อผูมี
สิทธิลงคะแนนเสียงโดยใหจดหมายเลขบัตรและสถานที่ออกบัตร และใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ลงลายมือช่ือหรือพิมพลายนิ้วมือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเปนหลักฐานตามที่

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด แลวใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมอบบัตรลงคะแนน
เสียงใหแกผูนั้นเพื่อไปลงคะแนนเสียง 

ในกรณีที่มีผูทักทวงหรือกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงสงสัยวาผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงซึ่งมาแสดงตนนั้นไมใชเปนผูมีช่ือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง ให

คณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงมีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกทักทวงหรือผูถูก

สงสัยเปนผูที่มีช่ือในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงหรือไม และในกรณีที่คณะกรรมการ

ประจําที่ลงคะแนนเสียงวินิจฉัยวาผูถูกทักทวงหรือผูถูกสงสัยไมใชเปนผูมีช่ือในบัญชีรายชื่อผูมี

สิทธิลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงทําบันทึกคําวินิจฉัยและลงลายมือ
ช่ือไวดวย และใหปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง 

  
มาตรา ๑๘ ในกรณีที่การลงคะแนนเสียงในหนวยลงคะแนนเสียงใดไมสามารถ

กระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย หรือเหตุสุดวิสัยอยางอ่ืน ถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอนวัน

ลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงกําหนดที่ลงคะแนนเสียงใหมที่ผูมาใช
สิทธิลงคะแนนเสียงสามารถไปลงคะแนนเสียงไดโดยสะดวก แตถาไมอาจกําหนดที่ลงคะแนนเสียง
ใหมไดใหประกาศงดลงคะแนนในหนวยลงคะแนนเสียงนั้น แลวรายงานตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งโดยดวน 
ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันที่ลงคะแนนเสียง ใหคณะกรรมการ

ประจําที่ลงคะแนนเสียงประกาศงดลงคะแนนในหนวยลงคะแนนเสียงนั้น แลวรายงานตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเสียง
ใหมในหนวยลงคะแนนเสียงนั้น ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบวาเหตุที่ทําใหไมอาจ

ลงคะแนนไดนั้นสงบลงแลว และตองประกาศกอนวันลงคะแนนเปนการลวงหนาไมนอยกวาเจ็ด
วัน 
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มาตรา ๑๙ เมื่อถึงเวลาปดการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงประกาศปดการลงคะแนนเสียงและงดจายบัตรลงคะแนนเสียง และใหทํา

เครื่องหมายในบัตรที่เหลืออยูใหเปนบัตรที่ใชลงคะแนนเสียงไมไดตามวิธีการที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งกําหนด และจัดทํารายงานเกี่ยวกับจํานวนบัตรลงคะแนนเสียงทั้งหมด จํานวนผูมาแสดง
ตนและบัตรลงคะแนนเสียงและจํานวนบัตรที่เหลือ โดยใหกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงที่

ปฏิบัติหนาที่อยูในขณะนั้นทุกคนลงลายมือช่ือไวและประกาศใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งอยูที่นั้น

ทราบ 
มาตรา ๒๐ เมื่อปดการลงคะแนนเสียงใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียง

แตละแหงนับคะแนน ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้นโดยเปดเผยจนแลวเสร็จ 
เมื่อนับคะแนนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงนําบัตร

ลงคะแนนเสียงของผูมาใชสิทธิทั้งหมดใสไวในหีบบัตรลงคะแนนเสียงพรอมทั้งรายงานผลการนับ

คะแนน แลวปดหีบบัตรจัดสงไปใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วิธีการนับคะแนนและการจัดสงหีบบัตรใหเปนไปตามที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งกําหนด 
  
 
มาตรา ๒๑ บัตรลงคะแนนเสียงดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนบัตรเสีย 
(๑) บัตรปลอม 
(๒) บตัรที่มิไดทําเครื่องหมายลงคะแนน 
(๓) บัตรที่ทําเครื่องหมายจนไมอาจทราบไดวาลงคะแนนเสียงในทางใด 
(๔) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวาเปนบัตรเสีย 
ใหคณะกรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงสลักหลังในบัตรที่มีลักษณะตามวรรค

หนึ่งวา “เสีย” พรอมทั้งระบุเหตุผลวาเปนบัตรเสียตามอนุมาตราใด แลวลงลายมือช่ือกํากับไวไม
นอยกวาสองคน และหามมิใหนับบัตรเสียเปนคะแนน 

  
มาตรา ๒๒ เมื่อไดผลการนับคะแนนจากที่ลงคะแนนเสียงทุกแหงแลว ให

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียงและจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียง 
  
มาตรา ๒๓ การลงคะแนนเสียงเพื่อใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

พนจากตําแหนง หากมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง



 
 

226

ทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ใหการเขาช่ือถอดถอนบุคคลนั้นเปนอันตกไป และจะมี
การรองขอใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได 

ในกรณีมีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนน

เสียงทั้งหมดในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น และมีคะแนนเสียงจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของ
ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูนั้นไมสมควร
ดํารงตําแหนงตอไป ใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันลงคะแนนเสียง 

  
มาตรา ๒๔ เมื่อมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียงแลว ถาผูมีสิทธิเลือกตั้งใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเห็นวาการลงคะแนนเสียงเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย

กฎหมาย ใหผูนั้นมีสิทธิย่ืนคํารองคัดคานการลงคะแนนเสียงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองแลวใหดําเนินการพิจารณาโดยเร็ว ถา
เห็นวาการลงคะแนนเสียงนั้นเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายใหจัดใหมีการ

ลงคะแนนเสียงใหม เวนแตการลงคะแนนเสียงใหมจะไมทําใหผลการลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลง
ไป ใหมีคําส่ังยกคํารองคัดคานนั้นเสีย 

วิธีพิจารณาการคัดคานการลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
มาตรา ๒๕ ผูบังคับบัญชาหรือนายจางผูใดขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวหรือไมให

ความสะดวกพอสมควรตอการไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงของผูใตบังคับบัญชาหรือลูกจาง แลวแต
กรณี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 
มาตรา ๒๖ ผูใดกระทําการในระหวางระยะเวลาการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงใน

ลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) ลงคะแนนเสียงหรือพยายามลงคะแนนเสียงโดยมิใชเปนผูมีสิทธิลงคะแนน

เสียง 
(๒) ใชบัตรอื่นที่มิใชบัตรลงคะแนนเสียงมาลงคะแนนเสียง 
(๓) นําบัตรลงคะแนนเสียงออกไปจากที่ลงคะแนนเสียง 
(๔) ทําเครื่องหมายเพื่อเปนที่สังเกตโดยวิธีใด ไวที่บัตรลงคะแนนเสียง 
(๕) จงใจกระทําการดวยประการใด ๆ ใหบัตรลงคะแนนเสียงชํารุด หรือเสียหาย 

หรือใหเปนบัตรเสีย หรือกระทําดวยประการใด ๆ แกบัตรเสียใหเปนบัตรที่ใชได 
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(๖) นําบัตรลงคะแนนเสียงใสในหีบบัตรลงคะแนนเสียงโดยไมมีอํานาจโดยชอบ
ดวยกฎหมาย หรือกระทําการใดในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อแสดงวามีผูมาแสดงตน
เพ่ือลงคะแนนเสียงโดยผิดไปจากความจริง หรือกระทําการใดอันเปนเหตุใหมีบัตรลงคะแนนเสียง
เพ่ิมขึ้นจากความจริง 

(๗) กระทําการโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย เพ่ือมิใหผูมีสิทธิลงคะแนน
เสียงสามารถใชสิทธิได หรือขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวมิใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไป ณ ที่

ลงคะแนนเสียงหรือเขาไป ณ ที่ลงคะแนนเสียงหรือมิใหไปถึง ณ ที่ดังกลาว ภายในกําหนดเวลา
ลงคะแนนเสียง 

(๘) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือ

ผลประโยชนอ่ืนอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด เพ่ือจะจูงใจใหผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงนั้น

ลงคะแนนเสียงอยางใดอยางหนึ่งหรืองดลงคะแนนเสียง 
(๙) เรียกทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อจะ

ลงคะแนนเสียง หรืองดลงคะแนนเสียง 
(๑๐) กอความวุนวายขึ้นในที่ลงคะแนนเสียง หรือกระทําการใดอันเปนการ

รบกวนหรือเปนอุปสรรคแกการลงคะแนนเสียง หรือฝาฝนคําส่ังของคณะกรรมการประจําที่

ลงคะแนนเสียงตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง 
(๑๑) เปด ทําลาย ทําใหเสียหาย ทําใหเปลี่ยนสภาพ ทําใหสูญหาย ทําใหไร

ประโยชน หรือนําไปซึ่งหีบบัตรลงคะแนนเสียงหรือบัตรลงคะแนนเสียง เวนแตเปนการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 
  
มาตรา ๒๗ กรรมการประจําที่ลงคะแนนเสียงผูใดจงใจนับบัตรลงคะแนนเสียง

หรือคะแนนในการลงคะแนนเสียงใหผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนใหผิดไป หรือกระทํา

ดวยประการใด ๆ โดยมิไดมีอํานาจกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย ใหบัตรลงคะแนนเสียงชํารุดหรอื

เสียหาย หรือใหเปนบัตรเสีย หรือกระทําการดวยประการใด ๆ แกบัตรเสียเพื่อใหเปนบัตรที่ใชได 
หรืออานบัตรลงคะแนนเสียงใหผิดไปจากความจริง หรือทํารายงานการลงคะแนนเสียงไมตรง

ความเปนจริง ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท 

  
มาตรา ๒๘ ในระหวางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดควบคุมและดําเนินการ

จัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ใดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตามพระราชบัญญัตินี้เปนอํานาจ

หนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสําหรับ

การดําเนินการในกรุงเทพมหานคร 
 
มาตรา ๒๙ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติ

นี้  
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๘๖ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเสียงวาสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป 
เพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้นพนจากตําแหนงได โดยใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก 3   
สําเนาหนังสือราชการ กรณีการยื่น/ลงมติคะแนนเสียงถอดถอน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลนาเสียว 
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ภาคผนวก  4 
รายชื่อผูใหการสัมภาษณ 
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รายชื่อผูถูกสัมภาษณ 
 

ภาคผนวก 4-1  รายชื่อผูถูกสัมภาษณ 
 
ลําดบัที ่ ช่ือ – สกุล ลําดบัที ่ ช่ือ – สกุล 

1 นายกฤษ          ชาวนาฝาย 25 นายบญัฑิต        งามนาเสยีว 

2 นายปรีชา         ทานะสุข 26 นางบัวลม         บุญเกนิ 
3 นายสําเภา        ปองแกว 27 นายสุรนัย         ปุระเกียรติ ์
4 ด.ต. สระ         งามนาเสียว 28 นายสํารวย        พาพาน 
5 นายคาํเบา        ปองแกว 29 นายสวัสดิ์         เค็งชัยภูมิ 

6 นายสุรวิทย       ตอพันธ 30 นางบัวเรียบ      งามสมบตั ิ

7 นางจุไรรัตน      เขานาวัง 31 นายอําแพน      ตอศรี 
8 นายบญุลอง      นาคจักร 32 นายเมือง         ชนะพาล 
9 นายเชิด           คุมกุดชิ้น 33 นายวีระ           งามนาเสียว 
10 นายชาติ           โชคเหมาะ 34 นางรําพัน         ชาญณรงค 

11 นายวิทูรย         เลกะลาด 35 นายประหยัด     คะนาวัง 
12 นายสุเทพ         สมติถะ 36 นายสมเกียรต    จันศร ี
13 นางสุพรรณ       บุญเสนา 37 นายพบ           มวลชัยภูม ิ
14 นายพลศักดิ์      โคตรภักด ี 38 นายสนัน่          ชุมนาเสียว 
15 นายโอด           แสนขยัน 39 นายสมยงค       โสภาวงค 
16 นายปรีชา         ชนะพาล 40 นายวีระเดช       วนัโสภา 
17 นายไพโรจน      ชนะพาล 41 พันตรีเรืองวิทย   สายโรจน 
18 นายวงศ           มณีวงศ 42 นางนนัทวัน       ตอศรี 
19 นายสมพร        สีมาวงศ 43 นายทองศิลป     งามนาเสยีว 
20 นายหนู            แนวโนนทนั 44 นายนิวตัน        ชนะพาล 

21 นางสาวจติตานันท โพธิ์คาํ 45 นายหนนูาย      คลองนาวัง 
22 นายพิจิต          ชนะพาล 46 นายแหลม       ค่าํงาม 
23 นายพงพัฒน      สูยม 47 นายอุเทน        ชนะพาล 
24 นายวันชู           มณีวงศ 48 นายทศพล      เขานาวัง 
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รายชื่อผูถูกสัมภาษณ  (ตอ) 

 
ลําดบัที ่ ช่ือ – สกุล ลําดบัที ่ ช่ือ – สกุล 

49 นายชนะชัย        ชนะพาล 73 พระอธิการอภรัิกษ  ธมมริภโูต 

50 นายอนุพงษ       นาบตุร 74 พระครูสุทธิศริิธรรม 
51 นายสังเวียน       แพงเภา 75 นายนิรันดร          บุญช ู
52 นายมนญู          คาํแปง 76 นายพงพัฒน        สงสู 
53 นายสมศักดิ์       มวลชัยภมู ิ 77 นางละมอย          งามเมืองปกษ 
54 นายสมนึก         ชุมนาเสียว 78 นางสาวศิวพร       พลเจรญิ 

55 นางสีนวน          โคตรภักด ี 79 นายพงษพัน         สุมน 
56 นายสม             ชาญณรงค 80 นายขัตติยพงศ      พ่ัวพวง 
57 นายจันศรี         งามนาเสียว   
58 นางรุงนภา         เขานาวัง   
59 นายสงา            คลองนาวงั   
60 นายวัน            จันทรนาวัง   
61 นางรุงฤดี          ชุมนาเสียว   
62 นายสมยศ         นาบตุร   
63 นายคาํ             โชคเหมาะ   
64 นายกิตติ           งามนาเสยีว   
65 นายสังวาล         เรืองศักดิ์

ชัย 
  

66 นายประยูร        ชายจอหอ   
67 นายงามพล        ค่าํงาม   
68 นายเสถียร         คงชาต ิ   
69 นางเปรมฤดี       นาครินทร   
70 พระสมยศ          จนัศิริ   
71 พระอธิการวิริยะ   ธมมัทโท   
72 พระครูวชิรปญญา   
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ภาคผนวก 5 
การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 
ภาคผนวก 5-1  รายชื่อผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 
ลําดับที่ 

 

 
ช่ือ-สกุล 

 

 

สังกัด 
 

 
1 

 
รองศาสตราจารยยุทธพร อิสระชัย 

 
โครงการวิทยาลัยการเมือง สาขาวิชา

รัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช  
อําเภอปากเกล็ด  จังหวัดนนทบุรี 
 

 
2 

 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. มฆูอรี ยีมะ 

 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร   
คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา  
อําเภอเมือง  จังหวัดสงขลา 

 
 
3 

 
ดร. พิศาล มกุดารัศม ี

 
 
 
 
 

 
สาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช  
อําเภอปากเกล็ด  จังหวัดนนทบุรี 
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คาดัชนีความสอดคลอง  (IOC)  ของเครื่องมอืการวิจัย 
 

ภาคผนวก 5-2  คาดัชนคีวามสอดคลอง  (IOC)  ของเครื่องมือการวิจัย 

คะแนนความคิดเห็นของผูเชียวชาญ  
ขอที่ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

รวม 
 

คา IOC ที่ได

ตอนที่ 2 ความรูเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1 + 1 + 1 + 1 3 1 
2 + 1 + 1 + 1 3 1 
3 + 1 + 1 + 1 3 1 
4 + 1 + 1 + 1 3 1 
5 + 1 + 1 + 1 3 1 
6 + 1 + 1 + 1 3 1 
7 + 1 + 1 + 1 3 1 
8 + 1 + 1 + 1 3 1 
9 + 1 + 1 + 1 3 1 
10 + 1 + 1 + 1 3 1 
11 + 1 + 1 + 1 3 1 
12 + 1 + 1 + 1 3 1 
13 + 1 + 1 + 1 3 1 
14 + 1 + 1 + 1 3 1 
15 + 1 + 1 + 1 3 1 
16 + 1 + 1 + 1 3 1 
17 + 1 + 1 + 1 3 1 
18 + 1 + 1 + 1 3 1 
19 + 1 + 1 + 1 3 1 
20 + 1 + 1 + 1 3 1 
21 + 1 + 1 + 1 3 1 
22 + 1 + 1 + 1 3 1 
23 + 1 + 1 + 1 3 1 
24 + 1 + 1 + 1 3 1 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชียวชาญ  

ขอที่ 
คนที่ 1  คนที่ 2  คนที่ 3 

 

รวม 

 

คา IOC ที่ได

25 + 1 + 1 + 1 3 1 
26 + 1 + 1 + 1 3 1 
27 + 1 + 1 + 1 3 1 
28 + 1 + 1 + 1 3 1 

คาเฉล่ีย 1.00 
ตอนที่ 3.1  ความคิดเหน็เกี่ยวกับการเคลือ่นไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน

1 + 1 + 1 + 1 3 1 
2 + 1 + 1 + 1 3 1 
3 + 1 + 1 + 1 3 1 
4 + 1 + 1 + 1 3 1 
5 + 1 + 1 + 1 3 1 
6 + 1 + 1 + 1 3 1 
7 + 1 + 1 + 1 3 1 
8 + 1 + 1 + 1 3 1 
9 + 1 + 1 + 1 3 1 
10 + 1 + 1 + 1 3 1 
11 + 1 + 1 + 1 3 1 
12 + 1 + 1 + 1 3 1 
13 + 1 + 1 + 1 3 1 
14 + 1 + 1 + 1 3 1 

คาเฉล่ีย 1.00 
ตอนที่ 3.2  ปจจัยที่มีผลตอการรวมตัวของประชาชนเพื่อลงมติถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน 

1 + 1 + 1 + 1 3 1 
2 + 1 + 1 + 1 3 1 
3 + 1 + 1 + 1 3 1 
4 + 1 + 1 + 1 3 1 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชียวชาญ  
ขอที่ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

รวม 
 

คา IOC ที่ได

5 + 1 + 1 + 1 3 1 
6 + 1 + 1 + 1 3 1 
7 + 1 + 1 + 1 3 1 
8 + 1 + 1 + 1 3 1 
9 + 1 + 1 + 1 3 1 
10 + 1 + 1 + 1 3 1 
11 + 1 + 1 + 1 3 1 
12 + 1 + 1 + 1 3 1 
13 + 1 + 1 + 1 3 1 
14 + 1 + 1 + 1 3 1 
15 + 1 + 1 + 1 3 1 
16 + 1 + 1 + 1 3 1 
17 + 1 + 1 + 1 3 1 
18 + 1 + 1 + 1 3 1 
19 + 1 + 1 + 1 3 1 
20 + 1 + 1 + 1 3 1 
21 + 1 + 1 + 1 3 1 
22 + 1 + 1 + 1 3 1 
23 + 1 + 1 + 1 3 1 
24 + 1 + 1 + 1 3 1 
25 + 1 + 1 + 1 3 1 
26 + 1 + 1 + 1 3 1 
27 + 1 + 1 + 1 3 1 
28 + 1 + 1 + 1 3 1 
29 + 1 + 1 + 1 3 1 
30 + 1 + 1 + 1 3 1 
31 + 1 + 1 + 1 3 1 
32 + 1 + 1 + 1 3 1 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชียวชาญ  
ขอที่ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 

รวม 
 

คา IOC ที่ได

33 + 1 + 1 + 1 3 1 
คาเฉล่ีย 1.00 

คาเฉล่ียทั้งชุด 1.00 
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ผลการทดสอบคาคามเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

 
ภาคผนวก 5-3 ผลการทดสอบคาคามเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0

Excludeda 0 .0

Cases 

Total 30 100.0

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

ภาคผนวก 5-4 ผลการทดสอบคาคามเชื่อมั่นของแบบสอบถามตอนที ่2  ทั้งหมด 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.944 30

 
ผลการทดสอบคาคามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามตอนที่ 2  2.3 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.933 14

 
ผลการทดสอบคาคามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามตอนที่ 2  2.1,2.2 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.510 11
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ผลการทดสอบคาคามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามตอนที่ 2  2.4 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.955 5

 
ภาคผนวก 5-5  ผลการทดสอบคาคามเชือ่มั่นของแบบสอบถามตอนที่ 3 ทั้งหมด  

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.974 63

 
ผลการทดสอบคาคามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามตอนที่ 3  3.1 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.856 13

 
ผลการทดสอบคาคามเชื่อมัน่ของแบบสอบถามตอนที่ 3  3.2 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.974 50
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ภาคผนวก 6 
แบบสอบถามการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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เรื่อง 

 
 
 

ชุดที่ 1 
สําหรับเก็บขอมูล กลุมตัวอยางที่ 1:  กลุมประชาชนทั่วไป 

 
คําชี้แจง 

1) แบบสอบถามชุดนี้ สําหรับประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิ์ออกเสียงคะแนนถอดถอนผูบริหาร

ทองถ่ิน ประกอบดวย 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 สวนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  ความรูเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน   

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอน  ปจจัยที่มีผล

ตอการรวมตัวเคลื่อนไหวเพื่อออกมาลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถ่ิน ตาม

มาตรา 286  ตลอดจน ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ  

2) กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ทุกตอน ตามความเปนจริงเพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้มี

ความสมบูรณและสามารถนาํไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 

3) ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะนําไปใชเพ่ือการวิจัยเทานั้น ไมมผีลอยาง

ใดตอผูใหขอมูล และผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลบัตลอดไป 

4) การวิจัยนี้จะสาํเร็จไดดวยด ีหากไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากทาน 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในการใหความรวมมือตอบแบบสอบถามในครั้งนีไ้ว ณ 

โอกาสนี ้
ชัยณรงค     ศรีรักษ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 

บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   
กรณีศึกษา การเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
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ตอนที่ 1     แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย      ลงใน         แบบสอบถาม หรือหนาขอความตามความเปน
จริง 

 

บานเลขที่......................................... หมูที่ ........................................  

1. ประเภทผูตอบแบบสอบถาม.................. 

 

2. เพศ                           ชาย                                         หญิง      

                  

3. ปจจุบนัทานอายุ  .............................................. ป 

 

4. ทานจบการศกึษาระดับสูงสุดชั้น 
       ประถมศึกษา                                               มัธยมศึกษาตอนตน                            

          มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.                อนุปรญิญา/ปวส.     
       ปริญญาตรี                                      สูงกวาปริญญาตรี                           

          อ่ืนๆ(ระบุ) ..............................  

 

5.  ระยะเวลาที่เขาอยูในชุมชน          

             ยังไมถึง   2  ป                                 2  -  5   ป      

        6  -   10    ป                                    มากกวา 10 ปข้ึนไป      

        ไมไดพักอาศัยอยูในชุมชน     

 

6.   ปจจุบันทานประกอบอาชีพ 

           เกษตร 
           คาขาย 

                  พนักงานเอกชน 

สําหรับผูวิจัย 
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           รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
           รับจางทั่วไป 

           แมบาน/พอบาน 
                                 อ่ืนๆ(ระบุ)............................... 

    

7.    รายไดเฉล่ียตอเดือน ............................................ บาท 

 

8.    สถานภาพสมรส 

              โสด                                               สมรส 
              หยาราง/แยกกันอยู                                     หมาย 

                   

1. ศาสนาที่ทานนับถือ 
         พุทธ                                              อิสลาม 

         คริสต                                             อ่ืนๆ (ระบุ)...............   

           

2. ทานรับรูขาวสารทางการเมืองทองถ่ินจากแหลงใด   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

                                  วิทยุชุมชน                                  หนังสือพิมพ/วารสาร/ส่ิงพิมพทองถ่ิน 
                      โทรทัศนทองถ่ิน                            ส่ือประชาสมัพันธของ อบต. 
                              การแจงขาวโดยตรงจาก เจาหนาทองถ่ิน/ผูนําชุมชน 

                       การสนทนากับบุคคลทีท่านรูจัก/บคุคลในครอบครัว    
  

3. บทบาททางสังคมของทานในชุมชน 

          ผูใหญบาน/กํานนั/ผูนาํชุมชน              พระ/นักบวช/ผูนาํศาสนา    
        สมาชิกสภา อบต.                                   สมาชิกทั่วไปของชุมชน 

        สมาชิกกลุมภาคประชาชนอื่นๆ (เชน กลุมแมบาน,กลุมการเกษตร ฯลฯ) 
        อ่ืนๆ (ระบุ)...............   
 

4. การใชสิทธิ์ทางการเมืองในระดับทองถ่ินโดยการเลือกตัง้หรือรูปแบบอื่นๆ    
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                 ทุกครั้งที่มีวาระ                                     
             บางครั้งเฉพาะที่สนใจ 
             เฉพาะครั้งลาสุด                                  
             ไมเคยรวมเลย  
 
 

ตอนที่ 2   ความรูเกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

 

                    2.1  องคกรการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ทานทราบหรือไมวา มีหนวยงาน / องคกรตาง ๆ ที่สามารถตรวจสอบการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (โปรดทําเคร่ืองหมาย    ลงในชองที่ทานทราบ) 
 

บุคคล / หนวยงาน / องคกรตรวจสอบ ทราบ ไมทราบ 
1.  บุคคล / หนวยงาน / องคกรภายใน   

1)  ประชาชน / กลุมประชาชน ................. ................. 

2)  สมาชิกสภา (องคกรบริหารสวนทองถ่ิน) ................. ................. 

3)  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

................. ................. 

2.  หนวยงาน / องคกรภายนอก   

1)  นายอาํเภอ/ ผูวาราชการจังหวัด ................. ................. 

2)  หนวยงานตรวจสอบของรัฐ (เชน สตง. / ปปช.) ................. ................. 

3)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ................. ................. 

4)  องคกรเอกชน (NGO’s) /  ส่ือมวลชน ................. ................. 
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        2.2  การตรวจสอบการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ 
ที่ผานมาองคกรสวนทองถ่ินในชุมชนทานของทานเคยไดรับการตรวจสอบโดย

องคกรหนวยงานตอไปนี้ บางหรือไม  (โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่ทานทราบ) 
 

 

1. บุคคล / หนวยงาน / องคกรภายใน                  
         เคย                                                     ไมเคย 
 

 ประชาชน                                              องคกร / กลุมประชาชน       
 สมาชิกสภาองคกรบริหารสวนทองถ่ิน               หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

2. หนวยงาน / องคกรภายนอก                                
      เคย                                               ไมเคย 
 

          นายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัด                 หนวยงานตรวจสอบของรัฐ (สตง.
,ปปช.) 

        กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน       องคกรเอกชน (NGO’s)/ส่ือมวลชน 
 

2.3 การตรวจสอบโดยประชาชนในทองถิ่นดําเนินการในลักษณะใดบาง 
 

ระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ 

 ลักษณะการตรวจสอบ 
มาก ปานกลาง นอย 

ไมให

โอกาส 

สําหรับผูวิจัย 

กรณีตอบเคย...... 

กรณีตอบเคย...... 
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1.    กระบวนการจัดทําแผน 

1) เขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนา 
2) เสนอความคิดเห็นในการจัดทําแผน 
3) มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน /  

ทิศทางการพัฒนา 
4) มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนวา

ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน

หรือไม 
 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

……….. 

 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

……….. 

 

 

……….. 

………… 

………… 

 

………… 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

………… 

 
2.  กระบวนการจัดทําขอบังคับ / งบประมาณ 

1) เปดโอกาสใหประชาชนรับฟ งการ

ประชุมสภาฯ  ในวาระการพิจารณา

งบประมาณ 
2) ประกาศใหประชาชนรับทราบขอบังคับ  

งบประมาณที่ผานการพิจารณาแลว 
 

 
 
 
………. 
 
 
 
 
………. 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 
3.  กระบวนการบริหารโครงการ 

1) สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนติดตาม
การจัดซื้อ – จัดจางทุกข้ันตอน 

2) ส นั บ ส นุ น ใ ห ป ร ะ ช า ช น ติ ด ต า ม
ตรวจสอบการก อสร า ง   และการ

ปฏิบัติงานของ     ผูรับเหมา 
 

 
 
 
………. 
 
 
………. 

 

 

………… 
 

………… 

 

 

………… 
 

………… 

 

 

……….. 
 

………… 

 
 
 
  



 
 

305

   2.3       การตรวจสอบโดยประชาชนในทองถิ่นดําเนนิการในลักษณะใดบาง    (ตอ) 
 

ระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ 

ลักษณะการตรวจสอบ 
มาก ปานกลาง นอย 

ไมให

โอกาส 

 
4.  กระบวนการประเมินผล 

1) เปดโอกาสใหตรวจสอบการเบิกจายเงิน

วาเปนไปตามระเบียบ และมีหลักฐาน

ถูกตองหรือไม 
2) รวมประเมินโครงการวาสําเ ร็จตาม  

วัตถุประสงคหรือไม 

 
 
………. 
 
 
 
………. 

 
 
………. 
 
 
 
………. 

 

 

………… 
 

 

………… 

 

 

………… 
 

 

………… 

 
5. การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
1) การสรางความรูความเขาใจในสิทธ ิ   

หนาที่ของพลเมือง 
2) สงเสริมกิจกรรมกลุมในทองถ่ินใหมี

พลัง และความเขมแข็ง 

 

 
 
 
 
 
 
………. 
 
 

 
………. 

 
 

 

 

………… 

 

………… 

 

 
 

 

………… 

 

………… 

 

 
 

 

………… 

 

………… 
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6. การมีเวที / โอกาสใหประชาชนได

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทัศนะ ในการ

บริหารทองถ่ิน 
1) มีกําหนดการ กิจกรรม หรือการประชุม

เ พ่ื อ ให ประชาชนได ใ ช สิ ทธิ หน าที่

พลเมือง 
      2) มีชองทางใหไดใชสิทธิแสดงความคิดเห็น 

         ทัศนะ ในการบริหารทองถ่ินอยางเปน 
         รูปธรรม 

 

 
 
 
………. 
 
 

 
 
………. 

 
 
 
………..
 
 
 

 
………..

 
 

 

………… 

 
 

………… 

 

 

 

………… 
 

 

………… 
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2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 

1) ทานเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชนหรือไม 
 1.  ไมเห็นดวย (ตอบขอ 2) 
 2.  เห็นดวย (ตอบขอ 3) 

 
2) กรณีที่ทาน ไมเห็นดวย กับการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเปนเพราะเหตุผลใดสําคัญ

ที่สุด 
 1.  ขัดขวาง ทําใหการบริหารงานลาชา 
 2.  ไมมีความจําเปน เพราะมีการตรวจสอบโดยภาครัฐอยูแลว 
 3.  เปนหนาที่ของฝายสภาอยูแลว ประชาชนไมควรยุงเก่ียว 
 4.  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................... 

 
3) กรณีที่ทาน เห็นดวย กับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน เปนเพราะเหตุผลใดสําคัญที่สุด 

 1.  เพ่ือการบริหารงานที่โปรงใส 
 2.  เพ่ือใหไดงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  เพ่ือผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ินอยางแทจริง 
 4.  อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 
4) ทานคิดวาประชาชนนาจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะลักษณะใดมาก

ที่สุด 
                1.  การจัดทําแผน                           2.  ตรวจสอบการบริหารงาน                                

 3.  ตรวจสอบการจัดทาํ/ใชงบประมาณ    4.  ตรวจสอบการจัดซื้อ – จัดจาง                          

 5.  ตรวจสอบการดาํเนนิการกอสราง        6.  อ่ืน ๆ ระบุ............................ 
 

5) ทานคิดวารูปแบบที่เหมาะสมของการตรวจสอบรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน 
       ควรเปนเชนไร 

  1.  ควรปลอยใหแตละฝายตางคนตางทําอยางอิสระ 
  2.  ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐตรวจสอบเรื่องการบริหาร 

            งบประมาณ 
  3.  ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐตรวจสอบการปฏิบัติตาม 

           ระเบียบและกฎหมาย 

สําหรับผูวิจัย 
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  4.  ภาคประชาชนและภาครัฐรวมกันตรวจสอบในทุกข้ันตอน 
  5.  อ่ืน ๆ (ระบุ)..............................................................................  

 

ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อยื่นและลงมติถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่น ปจจัยที่มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหวออกมาใชสิทธิ์ลงมติถอดถอน 

ผูบริหารทองถิ่น ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
(โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่สอดคลองความคิดเห็นคุณที่สุด) 
 

       3.1   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอดถอน ผูบริหารทองถิ่น   
 

ระดับความคดิเห็น  

ประเด็น มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

 

1) การรวมเคลื่อนไหวเปนกิจกรรมสําคัญ

ของสมาชิกชุมชน ที่รวมกิจกรรมอยาง

สม่ําเสมอ 

 

……… 
 

……… 
 

………. 
 

………. 
 

………. 

 

2) การร วมในกระบวนการถอดถอน 

ผู บ ริ ห า ร มี ค ว า ม สํ า คั ญ ต อ ก า ร

บริหารงาน อบต. 

 

………. 
 

………. 
 

……….. 
 

………. 
 

………. 

 

3) ทานรวมเขาช่ือเพ่ือย่ืน/ลงมติคะแนน 

เพราะถือวารวมตัดสินปญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชนของทาน 

 

……… 
 

……… 
 

………. 
 

………. 
 

………. 

 

4) ทานเห็นดวยกับการใชกระบวนการถอด

ถอน เพราะสมาชิกทุกคนไดรวมตัดสิน

ปญหาที่เกิดขึ้น 

 
 

………. 

 

 

………. 

 
 

………. 

 
 

………. 

 
 

………. 

 

5)การถอดถอนผูบริหารผูบริหารครั้งนี้

ไดรับการสนับสนุนปจจัยตางๆจากคนใน

ชุมชนเปนอยางดี  

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

6)การถอดถอนผูบริหารผูบริหารครั้งนี้ 

เพราะคนในชุมชนตองการแสดงออกตอ

การรวมบริหารชุมชนตามหลักกฎหมายที่

 

 

………. 

 

 

………. 

 

 

……… 

 

 

………. 

 

 

………. 
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บัญญัติไว 
 

7) การถอดถอนผูบริหารสําเร็จเพราะคน

ตองการใชกลไกตามกฎหมายตัดสิน

ปญหา 
 

 
 

………. 

 
 

………. 

 
 

……… 

 
 

……… 

 
 

………. 

ระดับความคดิเห็น   

ประเด็น มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด

 

8) การถอดถอนผูบริหารสําเร็จเพราะคน

ของชุมชนมีเปาหมายรวมกันเพื่อตองการ

รวมบริหารชุมชน 

 

………. 
 

………. 
 

………. 
 

………. 
 

………. 

 

9) การถอดถอนผูบริหารสําเร็จเพราะคน

สนใจตอการบริหารทองถ่ินและตองการ

แสดงบทบาทหนาที่ของสมาชิก 

 

………. 
 

………. 
 

………. 
 

………. 
 

………. 

 

10) การถอดถอนผูบริหารเปนวิ ธีที่ มี

ประสิทธิภาพที่ประชาชนจะไดแสดง

บทบาทรวมมากที่สุด 

 
 

………. 

 
 

………. 

 
 

………. 

 
 

………. 

 
 

………. 

 

11) การรวมเคลื่อนไหวเปนไปโดยพรอม

เพรียงดวยตนเองโดยไมใชเพ่ือใครหรือ

คนกลุมใด 

 

 

………. 

 

 

………. 

 

 

……… 

 

 

………. 

 

 

………. 

 

12) การถอดถอนสําเร็จเพราะคนรับรู/

ตระหนักผลเสียของการบริหารงานที่ขัด

หลักธรรมาภิบาล 

 
………. 

 
………. 

 
……… 

 
……… 

 
………. 

 

13) การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะบอกเลา 

เ ร่ื อ งก า รบ ริ ห า รที่ ไ ม ถู กต อ งอย า ง

กวางขวาง ทั่วถึง แบบกันเอง 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

14) การถอดถอนเกิดขึ้นเพราะคนทนไมได

แลวกับการบริหารงานที่ขัดหลักธรรมาภิ

บาล ทั้ง 6 ประการ  
 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 

 

 
………. 
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 3.2 ปจจัยที่มีผลตอการออกไปใชสทิธิ์ลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 

ความคดิเห็น 
 

ประเด็น 
ใช  ไมใช  

ปจจัยเชิง บุคคล / กลุม /องคกร 

การมีความเขมแข็งในระดบัองคกร /ชุมชน/ทองถ่ิน (X1) 

  

15) ประชาชนในชุมชน รูเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของการเปนสมาชิกชุมชน 

และรูเก่ียวกับการกํากับ ตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. เปน

อยางดี 

 

………….. 

 

………….. 

16) ประชาชนในชุมชนมีการรวมกลุมกันเพื่อรวมกิจกรรมตาง ๆของ

ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมการรวมบริหารและรวมตรวจสอบการ

บริหารของ อบต. 

 

………….. 

 

………..… 

17) ชุมชนนาเสียว มีผูนําชุมชนในระดับตางๆ ที่มีความรู มีภาวะผูนํา 

ตลอดจนเขาใจ ใกลชิดประชาชน และรวมรับฟงปญหาทองถ่ินอยู

เสมอ 

 

…………... 

 

………….. 

 

การมีทรัพยากรและปจจัยสนับสนุนจากชุมชน (X2) 

  

18) การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ ไดรับการสนับสนุนปจจัยจําเปนใน

การทํากิจกรรมทางการเมืองอยางเต็มที่ และตอเนื่อง 

…………. ………..… 

19) ประชาชนในชุมชนรวมสนับสนุนการเคลื่อนไหวโดยการรวมลงชื่อ

เพ่ือย่ืน/ลงคะแนนถอดถอน อยางพรอมเพียง 

 

………….. 

 

….………. 
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ความคดิเห็น 

 

ประเด็น 
ใช  ไมใช  

 
 

การมีเปาหมายรวมในการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืน/ลงมติถอดถอน (X3) 
  

20) การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ เพ่ือรวมแสดงบทบาท ตามสิทธิที่

กฎหมายกําหนดไว 

…………... ….………. 

21) การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ ทานเหน็ดวยเพราะวากระบวน การลง

มติถอดถอน สามารถที่จะแกปญหาและสรางความยุตธิรรมแกทุก

ฝายได 

 

………….. 

 

…………... 

22) การรวมกลุมเคลื่อนไหวครั้งนี้ดวยเชื่อวาทุกคนในชุมชนมีสวนรวมใน

การแกไขปญหา และรวมหาทางออกไดโดยการใชการลงมติถอด

ถอนได 

 

……….…. 

 

………….. 

 

การมีสํานึกพลเมือง/จิตสาธารณะของคนในชุมชน (X4)  

  

23) ประชาชนในชุมชน ตื่นตัวและสนใจ รวมพูดคุยอภิปราย เสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทองถ่ินอยางสม่ําเสมอและ

ตอเนื่อง 

 

………….. 

 

……..…… 

24) ประชาชนในชุมชนเขารวมกิจกรรมทางการเมือง เชน การเสนอความ

คิดเห็น รวมออกเสียงเลือกตั้ง รวมลงมติตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

 

…………... 

 

………..…. 

25) ประชาชนในชุมชนรวมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน ดวยเห็นวา

เปนหนาที่ของสมาชิก และไมไดเปนไปเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งแต

อยางใด 

 

………….. 

 

…………… 

ปจจัยเชิง เนื้อหา / แนวทาง   
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ประเด็นปญหา/เนื้อหาของการรวมกลุมเคลื่อนไหว (X5) 

26) การรวมกลุมประชาชนเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน เพราะเห็นวา

ขอกลาวหาถือเปนปญหาที่เกิดขึ้นขัดตอหลักการและระเบียบปฏิบัติ

ในบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่ถูกตอง  

 

………..…. 

 

………..…. 

27) เพราะขอกลาวหาซึ่งถือเปนปญหาที่สงผลกระทบตอชิวิตความ

เปนอยูของประชาชนในชุมชนโดยตรง  

 

…………… 

 

……………. 

28) เพราะขอกลาวหาถือเปนปญหาท่ีอยูในความสนใจของคนสวนใหญ 

และเปนนโยบายรัฐบาล ตลอดจนยังขัดตอระเบียบปฏิบัติที่ถูกตอง 

 

…………. 

 

………….. 

 

ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการเคลื่อนไหวเรียกรอง (X6) 

  

29) การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน มีกระบวนการ/ 

หลักการที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกปญหาไดดี และสรางความ

ยุติธรรมแกทุกฝายได 

 

……….…. 

 

……….…. 

30) การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน มีกระบวนการที่ใหทุก

คนในชุมชุนไดรวมแสดงสิทธิ/บทบาทของแตละบุคคลตอเหตุการณ

ที่เกิดขึ้นได 

…….…… …………… 
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ความคดิเห็น 

 

ประเด็น 
ใช  ไมใช  

31) การรวมกลุมเคลื่อนไหวยื่น/ลงมติถอดถอน ทําใหทุกคนในชุมชุน

ไดรวมตัดสินปญหาของทองถ่ินได มีแนวทางถูกตองตามกฎหมาย

บัญญัติไว 

 

……….…. 

 

…………..…. 

 

กระบวนการสื่อสาร/รับรูปญหารวมกันของชุมชน (X7) 

  

32) ประชาชนในชุมชนสามารถเขาถึง แลกเปล่ียนสื่อสาร เก่ียวกับขอ

กลาวหาของการบริหารที่เกิดขึ้นอยางทั่วถึง 

 

……………. 

 

………….… 

33) ประชาชนในชุมชน ไดรับรูขอมูลเก่ียวกับขอกลาวหาของการบริหาร

ที่เกิดขึ้นอยางละเอียด พอเพียง และเขาใจตอเหตุการณที่เกิดขึ้น 

 

……………. 

 

……………. 

34) ขอกลาวหาของการบริหารที่เกิดข้ึนทานเห็นวาเปนเหตุการณที่ทุก

คนตองรวมกันแกปญหาและการรวมกลุมเคลื่อนไหวแสดงออกจะ

ชวยแกปญหาได 

 

……….…. 

 

………….…. 

ทาทีความอดทนอดกลั้นตอการบริหารจัดการกิจการสาธารณะที่ขัดตอ

หลักธรรมาภิบาล (X8) 

  

35) ประชาชนในชุมชนไดรับรูเก่ียวกับขอกลาวหาของการบริหารที่

เกิดขึ้นวาขัดตอหลักปฏิบัติที่ถูกตอง และรับรูมาเปนระยะเวลาหนึ่ง

แลว 

 

…………... 

 

……………. 

36) ประชาชนในชุมชนรับรูวาขอกลาวหา นาจะกอผลกระทบตอชุมชน

และสวนรวม หากเมินเฉย จึงตองออกมารวมกลุมเคล่ือนไหวเพื่อ

แกปญหา 

 

……….…. 

 

……………. 
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ปจจัยเชิง สังคม / พ้ืนที่ / ส่ิงแวดลอม 

ประชาสังคม/เครือขายการเรียนรูแนวทางการตรวจสอบการบริหาร

จัดการองคกรภาครัฐทองถ่ิน (X9) 

37) คนในชุมชนมักรวมกิจกรรมทางการเมืองหลากหลายรูปแบบ เชน 

การเสนอความคิดเห็น การเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นและการ

ตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน 

 

 

 

 

………..… 

 

 

 

 

…………..… 
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ความคดิเห็น  

ประเด็น 
ใช  ไมใช  

38) คนในชุมชนมีกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับบทบาท หนาที่ ของ

สมาชิกทองถ่ิน เชนการศึกษาดูงาน การอบรม เร่ืองตรวจสอบการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  

 

…………... 

 

……….…. 

39) คนในชุมชนใหความสําคัญกับการพูดคุย แลกเปล่ียน เสนอความ

คิดเห็นเกี่ยวกับตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

(อบต.) และสมาชิกสภา อบต.  

 

…………... 

 

………..… 

40) ชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขายเกี่ยวกับการตรวจสอบ

การทํางานของ อบต. จากหนวยงาน/ชุมชน อ่ืนทั้งหนวยงานรัฐ 

เอกชน หรือ NGOs อยางตอเนื่อง 

 

……….…. 

 

…….…… 

 

การมีปฏิสัมพันธใกลชิดของคนในชุมชนทองถ่ิน (X10) 
  

41) คนในชุมชนมีความใกลชิดและรูจักมักคุนกันดีสามารถพูดคุย

เร่ืองราวตางๆที่เกิดขึ้นในทองถ่ินไดโดยเฉพาะขอกลาวหาของการ

บริหารที่เกิดขึ้น 

 

……………. 

 

…….……. 

42) คนในชุมชนชวยเหลือเก้ือกูล เอ้ือเฟอ ทําใหมีการติดตอที่ทั่วถึงงาย

ตอการรวมกลุมเคลื่อนไหวและใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหว 

 

………..…. 

 

……..……. 

 

การมีวัฒนธรรมทองถ่ิน/วิถีชุมชนเฉพาะถิ่น (X11) 

  

43) คนในชุมชนเขารวมประเพณีตางๆในทองถ่ินสงผลทําใหเปนการสืบ

สานวัฒนธรรมทองถ่ินและสรางความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งทํา

ใหรวมกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองไดดีย่ิงข้ึน 

 

……..…… 

 

……..…… 
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ความคดิเห็น  

ประเด็น 
ใช  ไมใช  

44) งานบุญนมัสการพระองคตื้อ ทําใหคนในชุมชนรวมแรงรวมใจกัน 

เห็นคุณคาและรักษทองถ่ิน พรอมสอดสองดูแลทองถ่ิน และไม

เพิกเฉยตอปญหา 

 

………..…. 

 

………..…. 

45) ความเปนอยูในชุมชนของคนในชุมชนนาเสียว เปนไปดวยความ

เรียบงาย ใสใจกันและกัน ตลอดจนพูดคุยเรื่องราวตางๆทําใหรับรู

ปญหาที่เกิดขึ้น จึงรวมการเคลื่อนไหวเพื่อแกปญหาทองถ่ินรวมกัน 

 

 

………..…. 

 

…………… 

 3.3  เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ  

ปญหา อุปสรรค  

...……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………..……  
ขอเสนอแนะ 

...……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………



 
 

317

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

………………..……………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………..… 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……….. 

 

 
- ขอบคุณที่ใหความรวมมือ - 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง 
 
 
 

ชุดที่ 2 
 

ตอนที ่2ตอนที่ 2 
 
คําชี้แจง 

1) แบบสอบถามชุดนี้ สําหรับประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิ์ออกเสียงคะแนนถอดถอนในกรณีวัน 

ประกอบดวย 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 สวนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  ความรูเก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน   

ตอนที่ 3 ขอมูลการสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวเพื่อย่ืนและลงมติถอด

ถอนผูบริหารทองถ่ิน ตลอดจน ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ กรุณาตอบ

แบบสอบถามใหครบทุกขอ ทุกตอน ตามความเปนจริงเพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้มีความ

สมบูรณและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 

2) ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะนําไปใชเพ่ือการวิจัยเทานั้น ไมมีผลอยาง

ใดตอผูใหขอมูล และผูวิจัยจะเก็บรักษาไวเปนความลับตลอดไป 

3) การวิจัยนี้จะสาํเร็จไดดวยด ีหากไดรับความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากทาน 

 

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในการใหความรวมมือตอบแบบสอบถามในครั้งนีไ้ว ณ 

โอกาสนี ้
ชัยณรงค     ศรีรักษ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

บทบาทประชาชนในการตรวจสอบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   
กรณีศึกษา การเคลื่อนไหวถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบล 

สําหรับเก็บขอมูล  กลุมตัวอยางที่ 2 , 3 , 4 และ 5 :  กลุมประชาชนแกนนําผูเคล่ือนไหว  กลุมผูนําชุมชน  กลุม
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น ขาราชการและพนังงานสวนทองถิ่น  และ  กลุมนักวิชาการทองถิ่น 
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คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 

 
ตอนที่ 1     แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย      ลงใน         แบบสอบถาม หรือหนาขอความตามความเปน
จริง 

 

บานเลขที่......................................... หมูที่ ........................................  

1. ประเภทผูตอบแบบสอบถาม.................. 

 

2. เพศ                           ชาย                                         หญิง      

                  

3. ปจจุบนัทานอายุ  .............................................. ป 

 

4. ทานจบการศกึษาระดับสูงสุดชั้น 

       ประถมศึกษา                                               มัธยมศึกษาตอนตน                            
          มัธยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.                อนุปรญิญา/ปวส.     

       ปริญญาตรี                                      สูงกวาปริญญาตรี                           
          อ่ืนๆ(ระบุ) ..............................  

 

5. ระยะเวลาที่เขาอยูในชุมชน          

             ยังไมถึง   2  ป                                 2  -  5   ป      

        6  -   10    ป                                    มากกวา 10 ปข้ึนไป      

        ไมไดพักอาศัยอยูในชุมชน     

 

6.   ปจจุบนัทานประกอบอาชพี 

           เกษตร 
           คาขาย 

สําหรับผูวิจัย 
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                  พนักงานเอกชน 
           รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

           รับจางทั่วไป 
           แมบาน/พอบาน 

                                 อ่ืนๆ(ระบุ)............................... 

    

7. รายไดเฉล่ียตอเดือน ............................................ บาท 

 

8. สถานภาพสมรส 

              โสด                                               สมรส 
              หยาราง/แยกกันอยู                                     หมาย 

                   

9. ศาสนาที่ทานนับถือ 
         พุทธ                                              อิสลาม 

         คริสต                                             อ่ืนๆ (ระบุ)...............   

           

10. ทานรับรูขาวสารทางการเมืองทองถ่ินจากแหลงใด   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

                                  วิทยุชุมชน                                  หนังสือพิมพ/วารสาร/ส่ิงพิมพทองถ่ิน 
                      โทรทัศนทองถ่ิน                            ส่ือประชาสมัพันธของ อบต. 
                              การแจงขาวโดยตรงจาก เจาหนาทองถ่ิน/ผูนําชุมชน 

                       การสนทนากับบุคคลทีท่านรูจัก/บคุคลในครอบครัว    
  

11. บทบาททางสังคมของทานในชุมชน 

          ผูใหญบาน/กํานนั/ผูนาํชุมชน              พระ/นักบวช/ผูนาํศาสนา    
        สมาชิกสภา อบต.                                   สมาชิกทั่วไปของชุมชน 

        สมาชิกกลุมภาคประชาชนอื่นๆ (เชน กลุมแมบาน,กลุมการเกษตร ฯลฯ) 
        อ่ืนๆ (ระบุ)...............   
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12. การใชสิทธิ์ทางการเมืองในระดับทองถ่ินโดยการเลือกตัง้หรือรูปแบบอื่นๆ    

                 ทุกครั้งที่มีวาระ                                     
             บางครั้งเฉพาะที่สนใจ 
             เฉพาะครั้งลาสุด                                  
             ไมเคยรวมเลย  
 
 

ตอนที่ 2   ความรูเกี่ยวกับแนวทางการตรวจสอบการทํางานองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

 

                    2.1  องคกรการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ทานทราบหรือไมวา มีหนวยงาน / องคกรตาง ๆ ที่สามารถตรวจสอบการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (โปรดทําเคร่ืองหมาย    ลงในชองที่ทานทราบ) 
 

บุคคล / หนวยงาน / องคกรตรวจสอบ ทราบ ไมทราบ 
1.  บุคคล / หนวยงาน / องคกรภายใน   

1)  ประชาชน / กลุมประชาชน ................. ................. 

2)  สมาชิกสภา (องคกรบริหารสวนทองถ่ิน) ................. ................. 

3)  หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

................. ................. 

2.  หนวยงาน / องคกรภายนอก   

1)  นายอาํเภอ/ ผูวาราชการจังหวัด ................. ................. 

2)  หนวยงานตรวจสอบของรัฐ (เชน สตง. / ปปช.) ................. ................. 

3)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ................. ................. 

4)  องคกรเอกชน (NGO’s) /  ส่ือมวลชน ................. ................. 
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         2.2  การตรวจสอบการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ 
การบริหารงานที่ผานมาของทาน  เคยมีการตรวจสอบโดยองคกรหนวยงาน 

ตอไปนี้ บางหรือไม  (โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชองที่ทานทราบ) 
 

 

3. บุคคล / หนวยงาน / องคกรภายใน                  
         เคย                                                     ไมเคย 
 

 ประชาชน                                              องคกร / กลุมประชาชน)       
 สมาชิกสภาองคกรบริหารสวนทองถ่ิน               หนวยงานตรวจสอบภายใน 
 

4. หนวยงาน / องคกรภายนอก                                
      เคย                                               ไมเคย 
 

          นายอําเภอ/ผูวาราชการจังหวัด                 หนวยงานตรวจสอบของรัฐ (สตง.
,ปปช.) 

        กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน       องคกรเอกชน (NGO’s)/ส่ือมวลชน 
 

สําหรับผูวิจัย 

กรณีตอบเคย...... 

กรณีตอบเคย...... 
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4.3 การตรวจสอบโดยประชาชนในทองถิ่นดําเนินการในลักษณะใดบาง 
 

ระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ 

 ลักษณะการตรวจสอบ 
มาก ปานกลาง นอย 

ไมให

โอกาส 

 
1.    กระบวนการจัดทําแผน 

5) เขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนา 
6) เสนอความคิดเห็นในการจัดทําแผน 
7) มีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน /  

ทิศทางการพัฒนา 
8) มีสวนรวมในการตรวจสอบแผนวา

ตอบสนองความตองการของทองถ่ิน

หรือไม 
 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

……….. 

 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

……….. 

 

 

……….. 

………… 

………… 

 

………… 

 

 

……….. 

……….. 

……….. 

 

………… 

 
2.  กระบวนการจัดทําขอบังคับ / งบประมาณ 

3) เปดโอกาสใหประชาชนรับฟ งการ

ประชุมสภาฯ  ในวาระการพิจารณา

งบประมาณ 
4) ประกาศใหประชาชนรับทราบขอบังคับ  

งบประมาณที่ผานการพิจารณาแลว 
 

 
 
 
………. 
 
 
 
 
………. 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 

 

………… 

 
3.  กระบวนการบริหารโครงการ 

3) สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนติดตาม
การจัดซื้อ – จัดจางทุกข้ันตอน 

4) ส นั บ ส นุ น ใ ห ป ร ะ ช า ช น ติ ด ต า ม
ตรวจสอบการก อสร า ง   และการ

ปฏิบัติงานของ     ผูรับเหมา 
 

 
 
 
………. 
 
 
………. 

 

 

………… 
 

………… 

 

 

………… 
 

………… 

 

 

……….. 
 

………… 
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    2.3       การตรวจสอบโดยประชาชนในทองถิ่นดําเนนิการในลักษณะใดบาง    (ตอ) 
 

ระดับการใหโอกาสในการตรวจสอบ 

ลักษณะการตรวจสอบ 
มาก ปานกลาง นอย 

ไมให

โอกาส 

 
4.  กระบวนการประเมินผล 

3) เปดโอกาสใหตรวจสอบการเบิกจายเงิน

วาเปนไปตามระเบียบ และมีหลักฐาน

ถูกตองหรือไม 
4) รวมประเมินโครงการวาสําเ ร็จตาม  

วัตถุประสงคหรือไม 

 
 
………. 
 
 
 
………. 

 
 
………. 
 
 
 
………. 

 

 

………… 
 

 

………… 

 

 

………… 
 

 

………… 

 
5. การเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการ

ตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
3) การสรางความรูความเขาใจในสิทธ ิ   

หนาที่ของพลเมืองดี 
4) สงเสริมกิจกรรมกลุมในทองถ่ินใหมี

พลัง และความเขมแข็ง 

 

 
 
 
 
 
 
………. 
 
 

 
………. 

 
 

 

 

………… 

 

………… 

 

 
 

 

………… 

 

………… 

 

 
 

 

………… 

 

………… 
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6. การมีเวที / โอกาสใหประชาชนได

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ทัศนะ ในการ

บริหารทองถ่ิน 
1) มีกําหนดการ กิจกรรม หรือการประชุม

เ พ่ื อ ให ประชาชนได ใ ช สิ ทธิ หน าที่

พลเมือง 
      2) มีชองทางใหไดใชสิทธิแสดงความคิดเห็น 

         ทัศนะ ในการบริหารทองถ่ินอยางเปน 
         รูปธรรม 

 
 
 
………. 
 
 

 
 
………. 

 
 
 
………..
 
 
 

 
………..

 
 

 

………… 

 
 

………… 

 

 

 

………… 
 

 

………… 
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1.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 
 

1) ทานเห็นดวยกับการตรวจสอบการบริหารโดยภาคประชาชนหรือไม 

 1.  ไมเห็นดวย (ตอบขอ 2) 
 2.  เห็นดวย (ตอบขอ 3) 

 
2) กรณีที่ทาน ไมเห็นดวย กับการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเปนเพราะเหตุผลใดสําคัญที่สุด 

 1.  ขัดขวาง ทําใหการบริหารงานลาชา 
 2.  ไมมีความจําเปน เพราะมีการตรวจสอบโดยภาครัฐอยูแลว 
 3.  เปนหนาที่ของฝายสภาอยูแลว ประชาชนไมควรยุงเก่ียว 
 4.  อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................... 

 
3) กรณีที่ทาน เห็นดวย กับการตรวจสอบโดยภาคประชาชน เปนเพราะเหตุผลใดสําคัญที่สุด 

 1.  เพ่ือการบริหารงานที่โปรงใส 
 2.  เพ่ือใหไดงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  เพ่ือผลประโยชนของประชาชนและทองถ่ินอยางแทจริง 
 4.  อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 
4) ทานคิดวาประชาชนนาจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะลักษณะใดมากที่สุด 

                1.  การจัดทําแผน                           2.  ตรวจสอบการบริหารงาน                                

 3.  ตรวจสอบการจัดทาํ/ใชงบประมาณ    4.  ตรวจสอบการจัดซื้อ – จัดจาง                          

 5.  ตรวจสอบการดาํเนนิการกอสราง        6.  อ่ืน ๆ ระบุ)............................ 
 

5) ทานคิดวารูปแบบที่เหมาะสมของการตรวจสอบรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน 
       ควรเปนเชนไร 

  1.  ควรปลอยใหแตละฝายตางคนตางทําอยางอิสระ 
  2.  ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐตรวจสอบเรื่องการบริหาร 

            งบประมาณ 
  3.  ภาคประชาชนตรวจสอบการบริหารจัดการ / ภาครัฐตรวจสอบการปฏิบัติตาม 

           ระเบียบและกฎหมาย 
  4.  ภาคประชาชนและภาครัฐรวมกันตรวจสอบในทุกข้ันตอน 

สําหรับผูวิจัย 
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  5.  อ่ืน ๆ (ระบุ)..............................................................................  
 

ตอนที่ 3 ขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับความคิดเห็นและการตัดสินใจในการลงคะแนน
ถอดถอนผูบริหารทองถิ่น ตลอดจนปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

 บทบาท 

2.1  บทบาทใน

ชุมชน……………………………………………….….……….…………….. 

2.2  กิจกรรมการมีสวนรวมที่ผาน

มา…………………………………………………….…… 

2.3  ผลงานทีป่ระทับใจ 

........................................................................................... 

2.4 บทบาททีอ่ยากกระทําใน

อนาคต…………………………………………….……………. 

เหตุการณ 

2.5 เลาเร่ืองเหตุการณการการเคลื่อนไหวตรวจสอบโดยการยื่นถอดถอนที่เกิดขึ้น 

............ 

2.6  จุดเริ่มตนของการยื่นถอดถอนในมาตรา 286  

…..………….…………………………. 

2.7  ปจจัยที่นาํสูการรวมกลุมการยื่นถอดถอนในมาตรา 286 

........................................ 

2.8  รูปแบบแนวทางการเคลื่อนไหวเปนอยางไร 

........................................................ 

2.9  ทานมบีทบาทอยางไรกับกรณีการเคลือ่นไหวที่เกิดขึน้ 

......................................... 

ความคิดเห็น 

2.10  กลุมประชาชนในทองถ่ินมีความสาํคญัตอการเคลื่อนไหวที่มีสัมฤทธิผลอยางไร 

.......... 
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2,11 ยุทธวิธี รูปแบบการเคลือ่นไหวมีองคประกอบสําคญัอะไร มีการสื่อสาร เรียนรู

อยางไร...  

2.12 ความสัมพันธของชุมชนมีลักษณะใด สงผลตอการขับเคลื่อนการเคลื่อนไหวอยางไร

......  

          2.13 ความสําคัญ และทัศนะคติของชุมชนตอธรรมาภิบาลในการบริหารทองถ่ินเปน

อยางไร....  

          1.14 ความรูสึกรวม การตระหนักตอการดแูลทองถ่ินของคนในชุมชน เปน

อยางไร….............. 

1.15 ภาครัฐ/องคกร NGO มีบทบาทสาํคญัตอการเคลื่อนไหวอยางไร 

...............................  

ปญหา  อุปสรรค 
             2.15 ปญหาของการเคลื่อนไหวของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ินเปน
อยางไร.. 

             2.16 อุปสรรคของการเคลื่อนไหวของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารทองถ่ินเปน

ยางไร. 

 ขอเสนอแนะ       
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
……………….….. 

 
 - ขอบคุณที่ใหความรวมมือ -  



 
 

329
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ สกุล                        นายชัยณรงค ศรีรักษ 
รหัสประจําตัวนักศึกษา          5210521586 
วุฒิการศึกษา 
                    วุฒิ                                         ช่ือสถาบัน                   ปที่จบการศึกษา 

สาธารณสุขศาสตรบัณฑติ (ส.บ.)        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช              2543    
เภสัชศาสตรบณัฑิต (ภ.บ.)             มหาวิทยาลัยขอนแกน                             2546 
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑติ (ศ.ม.)      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช                    2554 
 
ประสบการณการทํางาน 

- เภสัชกรประจําโรงพยาบาล      
โรงพยาบาลชมุชน จังหวัดอดุรธาน ี
ศูนยมะเร็งอุดรธานี จังหวัดอุดรธาน ี

- อาจารย 
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดยะลา 
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดอุบลราชธาน ี                             

วิทยาลัยพยาบาลพระบรมราชชนนี จังวดัอุบลราชธาน ี
วิทยาลัยพยาบาลพระบรมราชชนนี จังวดัอุดรธาน ี

- ประกอบธุรกจิสวนตัว(ปจจบุนั) 
 

สถานที่ทํางาน  หางหุนสวนจํากัด สมุยดรักส  ฟารมาซ ี ทีอ่ยู อาคารทองทิพยแมนชั่น 

171/2  ต. บอผุด  อ. เกาะสมุย  จ. สุราษฎรธานี  รหัสไปรษณีย 84320 

 

 

 

 

 
 
 


