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บทที�  2 

 

เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

  การศึกษาวจิยัการดาํเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนสังกดั
เทศบาลเมืองนราธิวาส  ตามทศันะของครู  ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้และรวบรวมจากเอกสาร  ตาํรา  
และงานวจิยัที*เกยวขอ้งเพื*อใชป้ระกอบในการศึกษาวจิยัโดยมีสี* าระสาํคญัดงันี.  
  แนวคิดและความเป็นมาของการปฏิรูปการศึกษา 
  ความหมายการปฏิรูปการศึกษา 
  แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที*สอง  ( พ.ศ. 2552 – 2561 ) 
  งานวจิยัที*เกยวขอ้งี*  
  

แนวคดิและความเป็นมาของการปฏริปการศึกษาู  
 

ความเป็นมาและความสําคัญ 
  นบัจากที*มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542  จนถึง
ปัจจุบนั เป็นเวลา 10 ปี  ของความพยายามปฏิรูปการศึกษาทงัระบบอีกครังหนึ*ง อยางไรกตาม . . ่ ็  จาก
การประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาที*ผานมาพบวา หลายเรื*องประสบผลสาํเร็จ่ ่   เชน ่  การปรับ
โครงสร้างหนวยงานใหมี้เอกภาพยิ่ *งขึน ตวัอยางไดแ้ก . ่ ่  การรวมทบวงมหาวทิยาลยั  กระทรวง 
ศึกษาธิการ  และสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  สาํนกันายกรัฐมนตรีเขา้เป็นกระทรวง่
เดียวกน ั  มีการจดัระเบียบบริหารราชการแบบเขตพืนที*การศึกษา เพื*อใหมี้การพฒันาการศึกษาอยาง. ่
บูรณาการและประสานเชื*อมโยงกนั  โดยยดึเขตพืนที*เป็นศูนยก์ลาง .  มีการจดัตงัสาํนกังานรับรอง.
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ  สมศ.   เป็นองคก์ารมหาชน  เพื*อประเมินคุณภาพ
ภายนอกและรับรองมาตรฐานสถานบนัการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา  การนาํ
มหาวทิยาลยัออกนอกระบบราชการเพื*อความเป็นอิสระ คล่องตวัในการบริหารจดัการ เป็นตน้ 
  อยางไรกตาม  ยงัมีอีกหลายเรื*องที*มีปัญหาตอ้งเรงพฒันาปรับปรุง และตอยอด ่ ็ ่ ่
โดยเฉพาะดา้นคุณภาพผูเ้รียน ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการ
บริหารจดัการ รวมทงัการเพิมโอกาสทางการศึกษา. *   ที*พบวา่  มีสถานศึกษาจาํนวนมากไมได้่
มาตรฐาน  ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิตํ*า ขาดคุณลกัษณะที*พึงประสงคท์งัการคิด วิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้แD . ละ 
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แสวงหาความรู้อยางตอเนื*อง ่ ่  คุณธรรมจริยธรรม  ในดา้นครู  คณาจารย ์ พบวา่  มีปัญหาขาดแคลน
ครู คณาจารยที์*มีคุณภาพ  มีคุณธรรม ไมไดค้นเกง คนดี่ ่   และใจรักมาเป็นครู  คณาจารยใ์นดา้น 
การบริหารจดัการ พบวา ยงัไมมีการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการทงัสูสถานศึกษา เขตพืนที*่ ่ ่. .
การศึกษา และองคก์รปกครองสวนทอ้งถินตามเป้าหมาย รวมทงัยงัขาดการมีสวนรวมใน่ ่ ่* .  
การบริหารและจดัการศึกษาจากทุกภาคสวนอยางแทจ้ริง่ ่  
  สภาการศึกษาในคราวประชุมเมื*อวนัที*  5  กุมภาพนัธ์  2552  โดยมีรัฐมนตรีวาการ่
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายจุรินทร์  ลกัษณวศิิษฎ)์  เป็นประธานฯ  จึงเห็นชอบใหส้าํนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาดาํเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที*สอง  โดยรวมกบหนวยงานที*่ ั ่
เกยวขอ้งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วตอไป ี* ่  โดยไดแ้ตงตงัคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกจปฏิรูป่ ิ.
การศึกษาในทศวรรษที*สอง  ประกอบดว้ย  ผูท้รงคุณวุฒิ  กรรมการสภาการศึกษา  ประธาน
อนุกรรมการสภาการศึกษาทุกคณะ ประธานกรรมการการศึกษาขนัพืนฐาน อาชีวศึกษาและ. .
อุดมศึกษา  โดยมีศาสตราจารยย์งยทุธ  ยทุธวงศ ์ เป็นประธานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ  เพื*อดาํเนินการจดัทาํขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม และให้
คาํปรึกษาแนะนาํการดาํเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที*สอง  รวมทงัยงัเห็นชอบให้.
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที*สภาการศึกษาแตงตงัแลว้ ทงั ่ . . 7 คณะ และใหแ้ตง่ ตงัเพิมอีกหนึ*ง. *
คณะ ดาํเนินการจดัทาํขอ้เสนอยทุธศาสตร์และมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา รวม 9 ประเด็น 
ไดแ้ก่  การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  การผลิตและพฒันาครูคณาจารย ์การเพิมประสิทธิภาพการบริหาร*
จดัการศึกษาและการมีสวนรวม่ ่   การเพิมโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพฒันากาลั* ํ งคน  การเงิน
เพื*อการศึกษาเทคโนโลยเีพื*อการศึกษา  กฎหมายการศึกษา  และการเรียนรู้ตลอดชีวติ  การศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 1 – 5) 
 

สรปผลการปฏิรปการศึกษาที�ผ่านุ ู มา 

  สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดด้าํเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาตงัแตปี . ่ 2552  เป็นตน้มา  พบปัญหาที*ตอ้งเรงปรับปรุงแกไขพฒันา ่ ้  และสานตอ ่  มีดงันี.  
  1.  ในดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน/สถานศึกษาพบวามีสถานศึกษาขนัพืนฐาน่ . .  
ที*ยงัไมไดม้าตรฐานตามเกณฑป์ระเมินของ สมศ่ . จากการประเมินรอบแรก ถึงร้อยละ 65 จาก
สถานศึกษาที*มีกวาสามหมื*นแหงทวัประเทศ ซึ* งสวนใหญเป็นโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทใน่ ่ ่ ่*
ภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ  ในสวนที*เกยวกบคุณภาพผูเ้รียน พบวาสัมฤทธิผลในวชิาหลกั ่ ี* ั ่
ไดแ้ก ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มีคาเฉลี*ยตํ*ากวา่ ่ ่  ร้อยละ 50 ผูส้าํเร็จ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะยงัไมสอดคลอ้งกบความตอ้งการของผูใ้ช้่ ั
และขาดทกัษะความรู้พืนฐานที*จาํเป็น อยางไรกตามในการประเมินรอบสองของ สมศ. ่ ็ . พบวา่



 

 

14 

สถานศึกษาที*จดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาจาํนวน 22,425 แหง มีถึงร้อ่ ยละ  79.7 
ที*ไดม้าตรฐาน และร้อยละ 20.3 ที*ตอ้งไดรั้บการพฒันา 
  2.  ดา้นการผลิตและพฒันาครู  คณาจารย ์ อาจารยใ์หมี้ความรู้ความสามารถ และมี
ปริมาณเพียงพอ ที*ผานมาพบวา  เนื*องจากนโยบายจาํกดอตัรากาลงัคนภาครัฐ ผนวกกบการใช้่ ่ ั ํ ั
มาตรการจูงใจใหค้รูออกกอนเกษียณ  ตงัแ่ . ตปี ่ 2543 – 2549  ทาํใหโ้รงเรียนสูญเสียอตัราครูไป
จาํนวน 53,948 อตัรา  (ครูเกษียณ 74,784 อตัรา  ได ้อตัราคืนเพียง 20,836 อตัรา)  อีกทงับณัฑิต.  
ครุศาสตร์ /ศึกษาศาสตร์บางสวนจบแลว้ไมเป็นครู อาจารย ์มีปัญหาครูสอนไมตรงวฒิุและการขาด่ ่ ่
แคลนครูในบางพืนที* ทาํใหมี้การ. ขาดแคลนครูโดยรวมในเชิงปริมาณและคุณภาพทงัระดบั.
การศึกษาขนัพืนฐานและการอาชีวศึกษารวมทงัอุดมศึกษาอยางตอเนื*อง . .. ่ ่  สงผลกระทบตอคุณภาพ่ ่
การศึกษาประกอบกบในอนาคตอีกประมาณ ั 5 – 10 ปี  จะมีครูประจาํการเกษียณอายจุาํนวน
มากกวาร้อยละ ่ 50  จึงตอ้งเตรียมการเพื*อรองรับในดา้นการคดัเลือกบุคคลเขา้สูวชิาชีพครู ่  พบวา่  
ผูเ้ลือกคณะครุศาสตร์ศึกษาศาสตร์เป็นอนัดบัทา้ย ๆ เขา้สาขาอื*นไมได ้่  จึงมาเรียนมีเป็นจาํนวนมาก  
จึงไมไดค้นเกง มีใจรัก มาเป็นครู ในดา้นการพฒันาครูพบวา ขาดระบบการพฒันาที*มีประสิทธิภาพ่ ่่
ตอเนื*อง และขาดการดูแลเอาใจใส่ ่อยางจริงจงั ทาํใหค้รูไมไดรั้บการพฒันาอยางเป็นระบบ เพียงพอ่ ่ ่  
  3.  ในดา้นการเพิมประสิทธิภาพการบริหารและการจดัการศึกษาและการสงเสริม* ่
การมีสวนรวมรวมทงัการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากสวนกลางสูเขตพืนที*่ ่ ่ ่. .
การศึกษาและสถานศึกษา  แมจ้ะไดมี้การออกออกกฎกระทรวง  กาหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการํ
กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 แลว้  แตหนวยปฏิบติัยงัไมมีอิสระและ่ ่ ่
ความคลองตวัในการบริหารงานและจดัการศึกษาเทาที*ควร ่ ่  สวนการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา่ ่ ่
พบวา่  มีการถายโอนสถานศึกษาไปองคก์รปกครองสวนทอ้ง่ ่ ถินแลว้ * 381 แหง การจดัการศึกษา่
ของเอกชนยงัไมมีการขยายตวัเทาที*ควรในปี ่ ่ 2550  สัดสวนนกัเรียนเอกชนขนัพืนฐานและ่ . .
อุดมศึกษามีเพียงร้อยละ 17.8 และ 17.1 ตามลาํดบั  สวนสถานประกอบการและสถาบนัตาง ๆ่ ่   มี
สวนรวมจดัการศึกษาเพิมขึน่ ่ * .   แตยงัมีสัดสวนนอ้ยมาก่ ่  
  4.  การเพิมโอกาสทางการศึกษา *  ปีการศึกษา 2550  ประชากรกลุมอาย ุ่ 3 – 17 ปี  
เขา้รับการศึกษาขนัพืนฐาน ร้อยละ . . 85.7  โดยในระดบัปฐมวยัและประถมศึกษาลดลงจากปี
การศึกษา 2542  สวนมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายเพิมขึน ่ * .  เด็กที*มีความตอ้งการ
พิเศษเขา้รับการศึกษาเพิ*มขึนทุกปีการเขา้เรียนอาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื*องในปีการศึกษา . ่ ่ 2542 – 
2546  แตเพิมขึนในปีการศึกษา ่ * . 2547 – 2550  สวนอุดมศึกษาโดยเฉลี*ยเพิมขึนร้อยละ ่ * . 1.5 ตอปี ่  
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีแนวโนม้เพิมขึน โดยในปี * . 2549 ปีการศึกษาเฉลี*ย
ของประชากรวยัแรงงานอาย ุ15 – 59 ปี  คือ 8.7 ปี  ซึ* งเป้าหมายปี 2554  กาหนดไว ้ํ 10 ปี 
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  ปัญหาการดาํเนินการเนื*องมาจากความไมพร้อมของทอ้งถินในการจดัการศึกษา่ *
ปฐมวยั เด็กที*เขา้เรียนการศึกษาภาคบงัคบัออกกลางคนัมาก  เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา ่  การให ้
บริการการศึกษาแกผู ้่ ดอ้ยโอกาสยงัไมทวัถึง ่ *  และการสงเสริมการจดัการศึกษาสาํหรับ่ เด็กที*มีความ
ตอ้งการพิเศษ  ยงัไมมีกลไกที*ชดัเจน ่  ขาดองคค์วามรู้/เครื*องมือในการจดัการ 
  5.  การผลิตและพฒันากาลงัคน ํ  มีปัญหาการดาํเนินการเนื*องมาจากผูส้าํเร็จ
อาชีวศึกษากวาร้อยละ ่ 70  ศึกษาตอระดบัปริ่ ญญาตรี  ทาํใหข้าดแคลนกาลงัคนระดบักลางอยางํ ่
ตอเนื*อง ผูส้าํเร็จขาดคุณลกัษณะดา้นความรู้และทกัษะที*จาํเป็น ่  และมีการผลิตกาลงัคนระดบัํ
ปริญญาตรี  ดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์เกนความตอ้งการทาํให้ิ บณัฑิตที*จบใหมไมมีงานทาํ่ ่  
  6.  ดา้นการเงินเพิมการศึกษา มีปัญหาความด้* วยประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
และการใชท้รัพยากรเพื*อการศึกษา  กลไกของรับไมเอือใหทุ้กภาคสวนของสังคมเขา้มามีสวนรวม่ ่ ่ ่.
ในการบริหารจดัการศึกษาและระดมทรัพยากรเพื*อการศึกษาไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม่ ่ ่
ในการบริหารจดัการและระดมทุนจากทุกภาคสวนของสังคมจึงค่ อ่นขา้งนอ้ย การจดัสรร
งบประมาณตามความตอ้งการปัจจยัการผลิตซึ*งไมสัมพนัธ์กบผลผลิต และการบริหารภายใต้่ ั
กฎระเบียบทางราชการที*มีความตึงตวัสูง  ทาํใหส้ถานศึกษาขาดแรงจูงใจในการพฒันา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื*อการแขงขนั่  
  7.  ดา้นเทคโนโลยเีพื*อการศึกษา พบวา มีปั่ ญหาการดาํเนินการเนื*องมาจากขาด
การพฒันาเนือหาผานสื*อที*มีคุณภาพรวมทงัการเรียนการสอนและการพฒันาผูส้อน ครูและนกัเรียน. ่ .
นาํความรู้ดา้นเทคโนโลยเีพื*อการศึกษาไปใชใ้นกระบวนการเรียนการสอนและการเรียนรู้ดว้ย
ตนเองนอ้ย สถานศึกษามีจาํนวนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ไมเพียงพอ ล้่ าสมยั 
  8.  ในดา้นกฎหมายการศึกษา ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายการศึกษาแลว้หลาย
ฉบบัแตมีอีกบางฉบบัยงัอยใูนขนัตอนการดาํเนินการจดัทาํและกระบวนการทางนิติบญัญติั ่ ่ .  ปัญหา
การดาํเนินการเนื*องมาจากกฎหมายการศึกษาที*มีผลใชบ้งัคบัแลว้ยงัไมสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยางมี่ ่
ประสิทธิภาพ การบริหารจดัการศึกษาบางเรื*องยงัขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบงัคบัใช้่ ่
กฎหมายการศึกษาโดยเนน้การปฏิรูปโครงสร้างองคก์รมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน่  
  9.  ในดา้นการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
แมจ้ะมีความกาวหนา้จากเทคโนโลยี้ สารสนเทศ  ทาํใหมี้เครื*องมือมากขึน  แตยงัขาดเนือหาและ. ่ .
วธีิการที*เหมาะสมที*จะทาํใหมี้สัมฤทธิผลตามที*ควร อีกทงัยงัขาดการปรับปรุงกฎระเบียบที*จะ.
เอืออาํนวยใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง ทาํใหก้ารศึกษาตลอดชีวติยงัไมเป็นวถีิชีวติของคน. ่
ในชาติ  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 5 – 9)  
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ความหมายการปฏริปการศึกษาู  

     
  มีนกัวชิาการหลายทานไดใ้ห้ความหมายเกยวกบการปฏิรูปการศึกษา  ไวด้งันี่ ี* ั .  
  ปฏิรูป  เป็นคาํวิเศษณ์  หมายถึง  สมควร, เหมาะสม  เป็นคาํกริยา  หมายถึง  ิ
ปรับปรุงใหส้มควร  (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546 : 648)  ศึกษา  เป็นคาํนาม  หมายถึง  การเลาเรียน  ่
ฝึกฝน  และอบรม  (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546 : 1104)  ดงันนั  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  .  
การปรับปรุงการเลาเรียน  ฝึกฝน  และอบรม  ให้เหมาะสม่  
  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การออกกฎหมาย  ปรับปรุงระบบโครงสร้างและ 
กระบวนการจดัการศึกษาเป็นการยกเครื*องทางปัญญา  (ประเวศ  วะสี, 2541) 
  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การเปลี*ยนแปลงเพื*อใหไ้ดคุ้ณภาพที*ดี  การปฏิรูป 
การศึกษาที*ไมสาํเร็จยอมแสดงถึงความเสื*อมในอนาคตแหงสังคมนนั  ่ ่ ่ . (กมล  ภูประเสริฐ่ , 
 2540 : 75) 
  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การปฏิวติัทางการศึกษา  เพราะเป็นการปรับรือ.  
ระบบทางการจดัการศึกษา  การพิจารณา  ทบทวน  สภาพการศึกษาตง้แตรากฐาน และออกแบบ่  
ใหมใหไ้ดก้ระบวนการจดัการศึกษา  ที*เหมาะสมกบสภาพเศรษฐกจและสังคมที*เปลี*ยนแปลงไป  ่ ั ิ
(รุง  แกวแดง่ ้ , 2540 : บทนาํ) 
  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึง  การปรับเปลี*ยนระบบการศึกษาอยางใหญหลวง่ ่  
ทงัระบบ. (Systemic  Change)  (สุรัฐ  ศิลปอนนัต,์ 2540 : 1) 
  จากแนวคิดของนกัวชิาการหลายทานไดใ้หค้วามหมาย  ่ “การปฏิรูปการศึกษา”   
ไวใ้นลกัษณะคลา้ยคลึงกน  ซึ* งผูว้จิยัไดส้รุปวา  การปฏิรูปการศึกษา  หมายถึงั ่   การปรับปรุง  
เปลี*ยนแปลงระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมไดคุ้ณภาพที*ดีกบสภาพั
สังคมที*เปลี*ยนไป 

    

แนวทางการปฏริปการศึกษาในทศวรรษที�สอง  ู ( พ.ศ. 2552 – 2561 ) 
 
  จากการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที*ผานการศึกษาวจิยัทิศทาง่
การศึกษาและปัจจยัที*สงผลตอการศึกษาไทยในอนาคต ทงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแหง่ ่ ่.
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบนั และแนวโนม้ 
การเปลี*ยนแปลงทงัดา้นเศรษฐกจ สังคม ประชากร พลงังานและสิงแวดลอ้ม วทิยาศาสตร์และ. ิ *
เทคโนโลย ีในทามกลางกระแสโลกาภิวฒั่ น์ที*มีการเคลื*อนยา้ยคน เงิน เทคโนโลย ีขอ้มูล ขาวสาร ่



 

 

17 

และความรู้อยางเสรี เป็นตน้  จึงกาหนดหลกัการและกรอบแนวคิด วสิัยทศัน์ เป้าหมาย และกรอบ่ ํ
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที*สอง   บนฐานของหลกัการและแนวทางแหง่
พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ่ .ศ. 2542 และแกไขเพิ้ *มเติม (ฉบบัที* 2) พ.ศ. 2545 ดงันี.  
  หลกัการและกรอบแนวคิด  เนน้การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ และ
เสนอกลไกที*จะกอใหเ้กดผลตอการพฒันาการศึกษาและการเรียนรู้อยางเป็นระบบ ไมใชสวนใด่ ิ ่ ่ ่ ่ ่
สวนหนึ*งของระบบและพิจารณาระบบการศึกษาและเรียนรู้ในฐานะที*เป็นสวนหนึ*่ ่ งของระบบ 
การพฒันาประเทศ ซึ* งตอ้งเชื*อมโยงกบการพฒันาระบบอื*นทงัดา้นเศรษฐกจ สังคม เกษตรกรรม ั ิ.
สาธารณสุข การจา้งงาน เป็นตน้ 
  ระบบการศึกษา  ประกอบดว้ยปัจจยัตาง ๆ ที*สาํคญั คือ ครู หลกัสูตร สถานศึกษา ่
และกระบวนการสร้างและถายทอดความรู้ ประเด็นสาํคญัที*สุดในการป่ ฏิรูประบบการศึกษานี  คือ .
การพฒันาคณภาพมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานวชิาชีพคร คณาจารย์ และุ ู

บคลากรทางการศึกษาอย่างยั�งยนื เป็นวชิาชีพที�มีคณค่า  ุ ุ ปัจจยัสาํคญัอื*น ๆ คือระบบการบริหาร
จดัการที*มีธรรมาภิบาลมีการกระจายอาํนาจและทรัพยากรสูทอ้งถิน  กา่ * รเพิมโอกาสทางการศึกษา*
และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนสงผลใหก้ารศึกษามีสัมฤทธิผลสาํหรับผูเ้รียนทงั่ ่ ่ ่ ่ .
ประเทศ ทงัในเมืองและชนบท ทงัที*มีฐานะดีและยากจน. .  
  ระบบการเรียนร้  ู คือระบบที*เอืออาํนวยใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองอยาง. ่
ตอเนื*องตลอดชีวิต มีนิสั่ ยใฝ่เรียนรู้ มีความสามารถคิด วเิคราะห์ แกปัญหา และมีคุณธรรมนาํความรู้ ้
โดยอาจอยใูนระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา และมีปัจจยัและเครื*องมือตาง ๆ เพื*อ่ ่
สนบัสนุนใหเ้กดิ การเรียนรู้อยางเหมาะสมและเตม็ตาม่ ศกัยภาพ  ทงัที*มาจากระบบการศึกษาปกติ.
และจากนอกระบบ  เชน สื*่ อการเรียนรู้ที*ผูเ้รียนสามารถเขา้ถึงไดทุ้กแหงและทุกเวลา ประเด็นสาํคญั่
ในการปฏิรูประบบการเรียนรู้ คือการเนน้ความสาํคญัของปัจจยัที*เอืออาํนวยใหเ้กดการเรียนรู้ . ิ
นบัตงัแตครู ผูป้กครอง ชุม. ่ ชน  บุคคลตวัอยาง สื*อมวลชน รวมถึงสื*อการเรียนการสอน และ่
เทคโนโลย ีเป็นตน้  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 9 – 11) 
 

  จากหลกัการและกรอบแนวคิดดงักลาว  จึงกาหนดวสิัยทศัน์สาํหรับการปฏิรูป่ ํ
การศึกษาครังนีไดด้งันี. . .  
 

  วสัิยทัศน์ คนไทยได้เรียนร้ตลอดชีวติอย่างมีคณภาพู ุ  
  ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยางเป็นระบบ โดยมุงเนน้การ่ ่ พฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา  การเพิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้*   และสงเสริมการมีสวนรวมของทุก่ ่ ่
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ภาคสวน เพื*อใหค้นไทยทุกคนไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต ทงัในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยัอยางมี่ ่.
คุณภาพทุกระดบั/ประเภทการศึกษา 
  เป้าหมาย  ภายในปี 2561  มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยางเป็นระบบ ่
โดยเนน้ประเด็นหลกัสามประการ คือ 
  1)  พฒันาคณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนร้ของคนไทยุ ู   พฒันาผูเ้รียน 
สถานศึกษา แหลงเรียนรู้ สภาพแวดลอ้มหลกัสูตรและเนือหา พฒันาวชิาชีพครูให้เป็นวชิาชีพที*มี่ .
คุณคา สามารถดึงดูดคนเกงดีและมีใจ่ ่ รักมาเป็นครู คณาจารยไ์ดอ้ยางยงัยนื ภายใตร้ะบบบริหาร่ *
จดัการที*มีประสิทธิภาพ 
  2)  โอกาสทางการศึกษาและเรียนร้  ู  เพิมโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อยางทวัถึง* ่ *
และมีคุณภาพ เพื*อใหป้ระชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวยัมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้อยาง่
ตอเนื*องตลอดชีวิต่  
  3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดุ

การศึกษา   โดยเพิมบทบาทของผูที้*อยภูายนอกระบบการศึกษาดว้ย* ่  
  ประเด็นหลกัทงัสามประการนีจะสงผลใหค้นไทยยคุใหม. . ่  ่

� สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง รักการอาน และมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต่  
�    มีความสามารถในการสื*อสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แกปัญหา คิดริเริม้ *

สร้างสรรค ์
�    มีจิตสาธารณะมีระเบียบวินยั เห็นแกประโยชน์สวนรวมสามารถทาํงานเป็น่ ่

กลุม่  
�    มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม จิต่ สาํนึกและความภูมิใจในความเป็น

ไทย  ยดึมนัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมห* ากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข รังเกยจการทุจริต และตอตา้ี ่ นการซือสิทธิขายเสียง และสามารถกาว. D ้
ทนัโลก 

  นอกจากนี  ผูเ้รียนทุกระดบั. /ประเภทการศึกษามีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูงขึน D .
กาลงัแรงงานและผูสู้งอายไุดรั้บการศึกษาและเรียนรู้เพิมเติมอยางตอเนื*องตลอดชีวิต มีคุณภํ ่ ่* าพชีวติ
ดีขึน มีทกัษะและความรู้พืนฐานทงัในการดาํรงชีวิตและในการทาํงานอยางเหมาะสมและมี. . . ่
ประสิทธิภาพ เด็กกอนวยัเรียนไดรั้บการพฒันาและเตรียมความพร้อมใหส้ามารถเรียนรู้ และมี่
พฒันาการตามวยั มีความพร้อมศึกษาเรียนรู้ในระดบัสูงขึน ผูด้อ้ยโอกาส ยากไร้ พิการหรือทุพพ. ล
ภาพ ผูอ้ยใูนสภาวะยากลาํบาก บกพรองทางรางกายและสติปัญญา และชนตางวฒันธรรม ไดรั้บ่ ่ ่ ่  
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บริการการศึกษาที*มีคุณภาพอยางทวัถึงและเสมอภาค่ *   (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 
11 – 13) 
กรอบแนวทางการปฏิรปการศึกษาู  

  ปฏิรปการศึกษาและเรียนร้อย่างเป็นระบบ  ู ู โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลกัใน
การศึกษาและการเรียนรู้ที*ยดึโยงกน และเนน้การปรับปรุงแกไขอยางเป็นระบบ มิใชที*เพียงจุดใดจุดั ้ ่ ่
หนึ*งแยกจากกน ั ตั=งแต่การพัฒนาคณภาพการศึกษาและเรียนร้  ุ ู เพื*อพฒันาคนไทยยคุใหม  ปรับ่
กระบวนทศัน์การเรียนรู้ เพื*อใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาคุณลกัษณะที*พึงประสงค ์พฒันาครู คณาจารย ์
และบุคลากรทางการศึกษาใหส้ามารถเอืออาํนวยใหเ้กดการเรียนรู้ โดยการสร้างครูยคุใหมที*มี. ิ ่
ความรู้ ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม จริยธรรม เขา้มาเป็นครู คณาจารย ์และปรับระบบบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพคลองตวั ่ เพิ�มโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในการ
บริหารและจดัการศึกษา เพื*อพฒันาผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
  ในการนีจาํเป็นตอ้งมีกลไกหรือหนวยงานที*วิเคราะห์ปัญหาของระบบการศึกษา. ่
และเรียนรู้ และเชื*อมโยงกบระบบเศรษฐกจ สังคม วฒันธรรม กฎหมาย ฯลฯ ของประเทศ และั ิ
เสนอแนวทางปฏิรูประบบอยางเป็น่ ขนัตอน โดยกาหนดประเด็นสาํคญัของระบบการศึกษาและ. ํ
เรียนรู้ที*ตอ้งการปฏิรูปอยางเรงดวนได ้่ ่ ่  สี�ประการหลกั  ดว้ยกนดงันีั .  
  1.  พฒันาคณภาพคนไทยยคใหมุ่ ุ   ที*มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ ตงัแตปฐมวยั สามารถเรียนรู้. ่
ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อยางตอเนื*องตลอดชีวิต มีความสาม่ ่ ารถในการสื*อสาร สามารถคิด 
วเิคราะห์ แกปัญหาคิดริเริมสร้างสรรค ์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวนิยั คาํนึงถึงประโยชน์สวนรวม ้ ่*
สามารถทาํงานเป็นกลุมไดอ้ยางเป็นกลยาณมิตร มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสาํนึก่ ่ ั ่
และความภูมิใจในความเป็นไทยยดึมนัการปกครองระบอบประช* าธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข รังเกยจการทุจริตและตอตา้นการซือสิทธิ ขายเสียง สามารถกาวทนัโลก มีสุขภาพกาย ี ่ D ้.
สุขภาพใจที*สมบูรณ์ แขง็แรง เป็นกาลงัคนที*มีคุณภาพ มีทกัษะความรู้พืนฐานที*จาํเป็น มีสมรรถนะ ํ .
ความรู้ ความสามารถ สามารถทาํงานไดอ้ยางมีประสิท่ ธิภาพ รวมทงัมีโอกาสเรียนรู้อยางเทาเทียม . ่ ่
เสมอภาพ จึงกาหนดแนวทางการปฏิรูป ดงันีํ .   (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 14 – 18) 
  1.1  พฒันาคณภาพการศึกษาและเรียนรุ้ ู  

  เพื*อใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้ ในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา ที*ได้
มาตรฐานตามเกณฑ ์จึงควรเรงดาํเนินการ ดงันี่ .  
  มาตรการหลกั : 

    1)  จดัใหมี้ระบบการศึกษาเรียนรู้และการวดัประเมินผลการศึกษาเรียนรู้
ของผูเ้รียนที*เป็นมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกน โดยใหมี้การวดัผลระดบัชาติในชนัปีสุดทา้ยของั .
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แตละชวงชนั่ ่ .   และนาํผลมาใชป้รับปรุงการเรียนการสอน  สวนชนัปีที*เหลือใหเ้ป็นการวดัผลระดบั่ .
เขตพืนที*การศึกษา.   สวนในระดบัอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาใหมี้การวดัผลระดบัชาติเมื*อจบ่
หลกัสูตร 
    2)  แกปัญหาและพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาที*้
ดอ้ยคุณภาพ  
    3)  สงเสริมบทบาทของครอบครัว ่  และสร้างความเขม้แข็งของครอบครัว 
ในการพฒันาการเรียนรู้ของบุตรหลาน ในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา 
  มาตรการหลกั : 
    4)  พฒันาและเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยักอนเขา้เรียนประถม่  
ศึกษาโดยเฉพาะการใหค้วามรู้แกพอแม ่ ่ ่  ผูป้กครอง  รวมทงัผูเ้ตรียมตวัเป็นพอแม เพื*อใหเ้ด็ก. ่ ่
ปฐมวยัมีพฒันาการตามวยัอยางมีคุณภาพ่   และมีความพร้อมในการศึกษาและเรียนรู้ในระดบัสูงขึน.  
    5)  จดัหลกัสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  กจกรรมการวดัและิ
ประเมินผลทุกระดบัและประเภทการศึกษาที*มีคุณภาพ  เพื*อเอือตอการพฒันาผูเ้รียนอยางรอบดา้น . ่ ่
ทงัรางกาย. ่   อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  ใหส้ามารถคิด  วเิคราะห์  แกปัญหา้   มีคุณธรรม  จริยธรรม 
คานิยม่   และคุณลกัษณะที*พึงประสงค ์ มีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูงขึนD .   รวมทงัจดับริการการศึกษา.
และเรียนรู้ดว้ยรูปแบบที*เหมาะสมสาํหรับบุคคลที*มีความสามารถและศกัยภาพพิเศษดา้นตาง ๆ ่  
    6)  พฒันาระบบการประกนคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดบัั /
ประเภทและสนบัสนุนการประเมินคุณภาพภายนอก  เพื*อนาํผลมาใชป้รับปรุงและพฒันาคุณภาพ
การศึกษา 
    7)  พฒันาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหส้ามารถผลิตกาลงัคนที*มีํ
ความรู้  ความสามารถทงัเชิงวชิาการและวชิาชีพมีความรู้ .  ทกัษะ  และสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพ  เป็นกาลงัคนฐานความรู้ชางเทคนิคที*มีฝีมือํ ่   และนกัเทคโนโลยทีี*เชี*ยวชาญ  มีคุณธรรม
จริยธรรม  ตลอดจนลกัษณะนิสัยการทาํงานสอดคลอ้งกบความตอ้งการของผูใ้ช้ั  
    8)  ปฏิรูปอุดมศึกษา  โดยเนน้การพฒันาคุณภาพสูความเป็นเลิศ ่
สนบัสนุนการจดักลุมสถาบั่ นอุดมศึกษาตามพนัธกจที*เป็นจุดเนน้ตามความเชี*ยวชาญ ิ  และสร้าง
เครือขายระหวางกน ่ ่ ั  รวมทงัเชื*อมโยงกบการศึกษาขนัพืนฐาน . .ั .  อาชีวศึกษา  เพื*อพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู้  การวจิยัและพฒันานวตักรรม ตลอดจนพฒันาการศึกษา
ศิลปะศาสตร์ (liberal arts education)  ในฐานะโครงสร้างพืนฐานการเรียนรู้ .  กาจดัการปลอมแปลงํ
คุณวฒิุและการซือปริญญาบตัร .  โดยมีมาตรการลงโทษทงับุคคลและสถาบนัที*เกยวขอ้ง. ี*  
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    9)  สงเสริมการอนุรักษ์่ และใชภ้าษาไทยอยางถูกตอ้ง ่  ควบคูกบการเรียนรู้่ ั
ภาษาสากลเป็นภาษาที*สองตงัแตระดบัการศึกษ. ่ าขนัพืนฐาน. .   และสนบัสนุนการเรียนรู้ภาษาที*สาม 
เชน่   ภาษาเพื*อนบา้นในกลุมอาเซียน ่  ภาษาที*สนใจ เป็นตน้ 
    10)  พฒันาเทคโนโลยเีพื*อการศึกษา รวมทงัเนือหาและวธีิการที*เหมาะสม . .
เพื*อชวยในการศึกษาเรียนรู้ทงัในชนัเรียนที*มีครูแนะนาํและดว้ยตนเอง่ . .  
  1.2  ผลติและพฒันากาํลงัคนที�มีคณภาพ มีสมรรถนะและความร้ ความสามารถ ุ ู
โดย 
  มาตรการหลกั : 

 1)  พฒันากรอบมาตรฐานคุณวฒิุแหงชาติ ่  (National Qualification 
Framework)  เพื*อการรับรองสมรรถนะ  ความรู้ความสามารถของผูส้าํเร็จการศึกษาในทุกระดบั/
ประเภทการศึกษา  โดยเฉพาะคุณวฒิุวชิาชีพ  (Vocational Qualification)  เพื*อการรับรองสมรรถนะ 
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตอ้งการของผูจ้า้งงาน  
และพฒันาหลกัสูตรฐานสมรรถนะระบบการจา้งงานและกาหนดเงินเดือนํ  / คาตอบแทนตาม่
สมรรถนะ  เพื*อจูงใจผูเ้รียนอาชีวศึกษามากขึน.  
  มาตรการ : 
 2)  จดัการศึกษาและเรียนรู้อาชีวศึกษา  โดยเนน้การปฏิบติัในสัดสวน่
มากกวาทฤษฎีและการเรียนรู้งานอาชีพ ่  ขยายการศึกษาระบบทวภีาคี  สหกจศึกษาิ   และการฝึกงาน
ใหม้ากขึนรวมทงัสงเสริมการทาํงานระหวางเรียน . . ่ ่  การพฒันาระบบสะสมหนวยการเรียนทาํนอง่
ธนาคารหนวยกต ่ ิ  เพื*อสงเสริมการเรียนควบคูกบการทาํงาน่ ่ ั  
 3)  พฒันาระบบเตรียมความพร้อม  และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ 
ใหผู้เ้รียนรู้จกัตนเองและสาขาอาชีพตาง ๆ ่  ตงัแตระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน . .่ .  เพื*อเลือกเรียนตาม
ความสนใจ  ความถนดัและความตอ้งการ 
 4)  พฒันาหลกัสูตรฐานวชิาชีพตอยอ่ ดจากการศึกษาภาคบงัคบั  เพื*อให้
จบการศึกษามีทกัษะ  ความรู้ดา้นอาชีพสามารถออกไปประกอบอาชีพไดห้ากไมศึกษาตอ ่ ่  รวมทงั.
สนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้เพื*อประกอบอาชีพอิสระ 
 5)  จดัตงัสถาบนัการอาชีวศึกษาใหส้อดคลอ้งกบการพฒันากลุมจงัหวดั . ั ่
และจดัหลกัสูตรอาชีวศึกษาระดบัตน้ (ปวช. 3 ปี)  ระดบักลาง (ปวส. 2 ปี)  และระดบัเทคโนโลยี
เฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2 – 3 ปี)  ใหมี้ความตอเนื*องเชื*อมโยง ่  เพื*อผลิตกาลงัคนตามความตอ้งการํ
ของตลาดแรงงาน  โดยเนน้ความรวมมือกบสถานประกอบการ่ ั  
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 6)  สร้างกลไกการวจิยัและถายทอดความรู้และเทคโนโลยรีะหวา่ ่ งภาค
ธุรกจเอกชนิ   สถานประกอบ  กบสถาบนัอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาั  
 7)  กาหนดทิศทางความตอ้งการกาลงัคน และสร้างระบบเครือขายความํ ํ ่
รวมมือในการผลิตและพฒันากาลงัคนจากภาคสวนตาง ๆ ่ ํ ่ ่  ทงัสมาคมวชิาชีพ.   สถานประกอบการ/
องคก์รผูใ้ช ้ กาลงัคน ํ  สถาบนัการศึกษา/ผูผ้ลิต 
  ดงันั.น  พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม  หมายถึง  ผลิตและพฒันากาลงัคนใหมี้่ ํ
คุณภาพทางการศึกษา  มีนิสัยใฝ่เรียนรู้  ตงัแตปฐมวยั  สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้. ่
อยางตอเนื*องตลอดชีวติ  มีทกัษะกระบวนการ  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ มีสมรรถนะและความรู้่ ่
ความสามารถ   
  2.  พฒันาคณภาพครยคใหม่  ุ ู ุ ที*เป็นผูเ้อืออาํนวยใหผู้เ้รียนเกดการเรียนรู้ . ิ  เป็น
วชิาชีพที*มีคุณคา ่  มีระบบ  กระบวนการผลิต  และพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา
ที*มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบการเป็นวชิาชีพชนัสูง  สามารถดึงดูดคนเกง ั . ่  คนดี  มีใจรักใน
วชิาชีพครูมาเป็นครูคณาจารย ์ มีปริมาณครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตาม่
เกณฑ ์ และสามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยางมีคุณภาพ ่  มาตรฐาน  ขณะเดียวกนสามารถพฒันาั
ตนเองและแสวงหาความรู้อยางตอเนื*อง ่ ่  มีสภาวชิาชีพที*เขม้แขง็  บริหารจดัการตามหลกั 
ธรรมาภิบาล  เพื*อพฒันาครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพชีวติที*ดี  มีความ
มนัคงในอาชีพ*   มีขวญักาลงัใจ ํ  อยไูดอ้ยางยงัยนื่ ่ *   จึงกาหนดแนวทางการปฏิรูปํ   ดงันี.   
(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 18 – 21) 
  2.1  การพฒันาระบบผลติคร คณาจารย์ และบคลากรทางกาู ุ รศึกษา 

  มาตรการหลกั : 

 1)  ปรับระบบการผลิต  การคดัสรร  คาตอบแทนและสวสัดิการ่   ให้
สามารถดึงดูดคนเกงและดี่   มีใจรักในวชิาชีพมาเป็นครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  เชน ่  
มีระบบการใหทุ้นการศึกษาแกผูเ้รียนดี่   มีใจรักมาเรียนครู  และรับประกนบรรจุเป็นขา้ราั ชการครู 
เมื*อสาํเร็จการศึกษา  หรือจดัใหนิ้สิต/นกัศึกษาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  ฝึกประสบการณ์การสอน
ในสถานศึกษาไมนอ้ยกวา ่ ่  1 ปี  และใหถื้อเป็นสวนหนึ*งของมาตรฐานวชิาชีพครู ่  เป็นตน้ 
 2)  ใหมี้สถาบนัอุดมศึกษาที*เนน้ความเป็นเลิศดา้นการผลิตครู  วิจยัและ
พฒันาเกยวกบวชิาชีพครูี* ั   รวมทงัระบบประกนและรับรองคุณภาพมาตรฐานวชิาชีพครูและสถาน. ั
บนัผลิตครู 
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 มาตรการ : 

  3)  วางแผนการผลิต  การพฒันา  และการใชค้รูคณาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษาอยางเป็นระบบใหส้อดคลอ้งกบความตอ้งการ่ ั   ทงัระดบัพืนฐาน. .   อาชีวศึกษา  และ
อุดมศึกษา  ทงัการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ.  
  4)  จดัระบบเพื*อใหผู้ส้าํเร็จการศึกษาสาขาอื*น ที*มีใจรักในวชิาชีพ  มาเป็น
ครู โดยศึกษาวชิาครูเพิมเติมตามเกณฑ์* ที*กาหนด รวมทงัสงเสริมใหส้ถานศึกษาระดมทรัพยากรํ ่.
บุคคล  ภูมิปัญญาทอ้งถิน *  ปราชญช์าวบา้น  และผูท้รงคุณวฒิุในชุมชน/ทอ้งถิน*   เพื*อเป็นผูส้อนและ
พฒันาการเรียนรู้ 
  5)  พฒันาระบบการผลิตครู  คณาจารย ์ และบุคลากรสาํหรับการ
อาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา  เชื*อมโยงความสามารถในการสอน  และประสบการณ์ในสถาน
ประกอบการ  รวมถึงการวิจยัและพฒันานวตักรรม  ผลผลิตเชิงพาณิชย ์
  
 2.2  การพฒันาคร คณาจารย์ และบคลากรทางการศึกษาู ุ  

 มาตรการหลกั : 
  1)  ปรับปรุงและพฒันาระบบและเกณฑก์ารประเมินสมรรถนะวชิาชีพครู 
ใหเ้ชื*อมโยงกบความสามารถในการจดัการเรียนการสอนและเรียนรู้เพื*อพฒันาผูเ้รียนเป็นสาํคญัั  
  2)  เรงจดัตงักองทุนพฒันาและกองทุนสงเ่ ่. สริมครู  คณาจารยแ์ละบุคลากร
ทางการศึกษา 
  3)  พฒันาครู  คณาจารย ์ โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหส้ามารถจดัการเรียน
การสอนที*เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  โดยเฉพาะการพฒันาครูประจาํการที*สอนไมตรงวชิาเอกใหส้มารถ่
จดัการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ ่  รวมทงัใหมี้ระบบและมาตรการจูงใจใ. หค้รูคณาจารย ์ผูบ้ริหาร
และบุคลากรการศึกษา  ไดพ้ฒันาตนเองอยางตอเนื*อง่ ่  
 มาตรการ : 

  4)  พฒันาคณาจารย ์ ผูบ้ริหาร  และบุคลากรดา้นอาชีวศึกษา  และ
อุดมศึกษา  ใหส้ามารถจดัการเรียนการสอน  วจิยั  และพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ี
 2.3  การใช้คร คณาจารย์ และบคลากรทางู ุ การศึกษา 

 มาตรการหลกั : 
  1)  คืนครูให้แกผูเ้รียน โดยลดภาระงานอื*นที*ไมจาํเป็นและจดัใหมี้่ ่
บุคลากรสายสนบัสนุนใหเ้พียงพอ  เพื*อใหค้รูไดท้าํหนา้ที*พฒันาผูเ้รียนอยางเตม็ที*และมีโอกาส่
พฒันาตนเองอยางตอเนื*อง่ ่  
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  2)  ปรับปรุงเกณฑก์าหนดอตัราครู ํ  โดยพิจารณาจากภาระงานที*ชดัเจน
รวมดว้ย่   และจดัใหมี้จาํนวนครูพอเพียงตามเกณฑแ์ละมีวุฒิตรงตามวชิาที*สอน 
 มาตรการ : 

  3)  แยกบญัชีเงินเดือนและวทิยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากร
การศึกษาออกจากกนั 
 ดงันนั  พฒันาคุณภาพครูยคุใหม  หมายถึง  ผลิตและพฒันาครู  คณาจารย ์  และ. ่
บุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบการเป็นวชิาชีพชนัสูง  ั .  
 

  3.  พฒันาคณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนร้ยคใหม่ ุ ู ุ   เพื*อพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาทุกระดบั/ประเภทใหส้ามารถเป็นแหลงเรียนรู้ที*มีคุณภาพ ่  และพฒันาแหลงเรียนรู้อื*น ๆ ่
สาํหรับการศึกษาและเรียนรู้ทงัในระบบ.   นอกระบบ  และการศึกษาตามอธัยาศยั  เชน ่  หอ้งสมุด
ประชาชน  พิพิธภณัฑ ์ หอศิลป์  สวนสัตว ์ สวนสาธารณะ  สวนพฤษศาสตร์  อุทยานวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี และศูนยก์ารกฬาี และนนัทนาการ  เป็นตน้  เพื*อสงเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยาง่ ่
ตอเนื*องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ ่  จึงกาหนดํ แนวทางการปฏิรูปดงันี.   
( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552  : 21 – 22)  

มาตรการหลกั : 
 1)  รณรงคใ์หค้นไทยมีนิสัยรักการอานเป็นวาระแหงชาติ และสงเสริมให้่ ่ ่
มีการผลิตสื*อที*มีคุณภาพและราคาเหมาะสม 
 มาตรการ : 
  2)  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสร้างพืนฐานให้เอื. .อตอการศึกษา่
และเรียนรู้ 
  3)  พฒันาห้องสมุดชุมชน  ใหก้ระจายอยางทวัถึงในลกัษณะหอ้งสมุดที*มี่ *
ชีวติ 
  4)  พฒันาแหลงเรียนรู้ในรูปแบบอื*น ๆ ่  ที*หลากหลายมีคุณภาพ  และ
กระจายอยางทวัถึง  เชน ่ ่*  ศูนยเ์รียนรู้ชุมชน  ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิต  พิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์ 
อุทยานประวติัศาสตร์  เป็นตน้  เพื*อเปิดโอกาสการศึกษาและเรียนรู้ที*มีคุณภาพอยางตอเนื*องตลอด่ ่
ชีวติ 
  5)  สงเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้มของชุมชนทอ้งถินสังคม ่ *  เพื*อเอือตอ. ่
การศึกษาและเรียนรู้  ระดมทรัพยากรบุคคล  ภูมิปัญญาทอ้งถิน*   ปราชญช์าวบา้น  และผูท้รงคุณวุฒิ
ชุมชน/ทอ้งถิน *  เป็นแหลงเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ในชุมชน ่  ทอ้งถิน*  
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 ดงันนั  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรู้ยคุใหม  . ่ ่  หมายถึง  พฒันา
คุณภาพสถานศึกษาทุกระดบั / ประเภท  ใหส้ามารถเป็นแหลงเรียนรู้ที*มีคุณภาพ  และพฒันาแหลง่ ่
เรียนรู้อื*น ๆ  เพื*อสงเสริมกา่ รเรียนรู้ของผูเ้รียนอยางตอเนื*องตลอดชีวิตและมีคุณภาพ่ ่  
 

  4.  พฒันาคณภาพการบริหารจัดการใหม่ ุ   ที*มุงเนน้การกระจายอาํนาจสู่ ่
สถานศึกษา  เขตพืนที*การศึกษา.   และองคก์รปกครองสวนทอ้งถิน ่ *  รวมทงัมีสวนรวมของ. ่ ่
ผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกสารและทุกภาคสวน่   มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลมี
ความโปรงใส่   เป็นธรรม  ตรวจสอบได ้ ตลอดจนมีการนาํระบบและวธีิการบริหารจดัการแนวใหม่
มาใช ้ ควบคูกบการสร้างผูน้าํการเปลี*ยนแปลง ่ ั  มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณที*เนน้
ผูเ้รียนเป็นสาํคญั (demand side)  โดยใหผู้เ้รียนเลือกรับบริการ  จึงกาหนดแนวทางการปฏิรูป  ดงันีํ .   
( สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 22 – 32) 
  4.1  กระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพื=นที�

การศึกษา  โดย 
  มาตรการหลกั : 

   1)  ใหมี้กลไกขบัเคลื*อนการกระจายอาํนาจสูเขตพืนที*และสถานศึกษา่ .
อยางเป็น่ ระบบตามศกัยภาพความพร้อม 
  มาตรการ : 

   2)  ใหมี้การกระจายอาํนาจตามศกัยภาพความพร้อม  โดยมีแผนการ
ขบัเคลื*อนการกระจายอาํนาจแบบขนับนัไดตามศกัยภาพความพร้อม.   รวมทงัมีแผนสงเสริมเขต. ่
พืนที*และสถานศึกษา.   ใหมี้ความเขม้แขง็และความพร้อม   โดยมีเกณฑก์ารประเมินเพื*อจดักลุมตาม่
ศกัยภาพความพร้อม 
   3)  สร้างผูน้าํการเปลี*ยนแปลงและนวตักรรมการบริหารเชิงคุณภาพ  และ
สนบัสนุนสถานศึกษาที*มีความพร้อมใหส้ามารถบริหารจดัการไดอ้ยางอิสระ ่  คลองตวั ่   
เป็นสถานศึกษานิติบุคคลเตม็รูป  และในระดบัอุดมศึกษาใหพ้ฒันาสูกรเป็นสถาบนัของรัฐในกากบ่ ํ ั  
   4)  พฒันาภาวะผูน้าํผูบ้ริหารเขตพืนที*การศึกษาและสถานศึกษา .  โดยใหมี้
แผนพฒันาภาวะผูน้าํตามชองทางปกติและกลไกสนบัสนุนสงเสริมดว้ยชองทางพิเศษ่ ่ ่   มีการ
กาหนดคุณสมบติั ํ  การเขา้สู ่  ตาํแหนง่   เส้นทางความกาวหนา้ ้  และระบบการจูงใจ 
   5)  ปรับและพฒันาสาํนกังานเขตพืนที*. การศึกษารูปแบบใหมที*เนน้่
ยทุธศาสตร์เชิงวชิาการ  โดยลดภาระเชิงธุรการและการสังการ *  แตเนน้การใหค้าํปรึกษา ่  สงเสริม่
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สนบัสนุนสถานศึกษาในพืนที*ใหมี้ความเขม้แขง็ยงิขึน. * .   สร้างกลไกป้องกนการดาํเนินการเขา้สูั ่
ตาํแหนงโดยไมชอบธรรม่ ่  
   6)  สงเสริมการบริหารจดัการศึก่ ษาทุกระดบัและประเภทโดยยดึพืนที*เป็น.
ฐาน (area – based) ทงัระดบัจงัหวดั.   กลุมจงัหวดั ่  พืนที*พิเศษ .  เชน ่  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เป็นตน้ 
ใหมี้คณะกรรมการการศึกษาจงัหวดั  เพื*อประสานและบูรณาการการพฒันาการศึกษาทุกระดบัและ
ประเภท/สังกดให้เกอกลูกนั ื ั.  
  4.2  พฒันาระบบบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส   

เป็นธรรม  และมีระบบการตรวจสอบที�มีประสิทธิภาพ 

  มาตรการหลกั : 

   1)  ทบทวนระบบการบริหารโดยองคค์ณะบุคคลในทุกระดบั/ประเภท
การศึกษา  ทงัวธีิการไดม้าของผูบ้ริหาร .  และคณะกรรมการตาง ๆ ่  องคป์ระกอบ  และอาํนาจหนา้ที* 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
   2)  ปรับรูปแบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู  ใหส้ามารถบริหาร
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริมสนบัสนุนการพฒันาครู่   และวชิาชีพครูใหเ้ป็น
วชิาชีพขนัสูงที*มีคุณคาเป็นที*ยอมรับนบัถือในสังคม . ่  สร้างกลไกการเขา้สูตาํแหนง่ ่ โดยยดึหลกั 
ธรรมาภิบาล 
  มาตรการ : 

   3)  เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการโดยองค์
คณะบุคคล  ในระดบั/ประเภทตาง ๆ่   ทงักรรมการสถานศึกษา.   สาํนกังานเขตพืนที*การศึกษา.  
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา  และอื*น ๆ  ใหมี้บทบาทในการบริหารจดัการศึกษามากขึน .  ตาม
หลกัธรรมาภิบาล  มีความรับผดิชอบ  โปรงใส ่  เป็นธรรม  และตรวจสอบได ้ เพื*อใหเ้กดประโยชน์ิ
สูงสุดตอการศึกษา่  
  4.3  พฒันาการบริหารจัดการเพื�อเพิ�มโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคณภาพ  ุ เพื*อให้
ประชาชนทุกคนตงัแตแรกเกดจนตลอดชีวิต. ่ ิ   ประชาชนทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวยั  ผูด้อ้ยโอกาส   
ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  ผูอ้ยใูนสภาวะยากลาํบาก ่  ผูบ้กพรองทางรางกายและสติปัญญา ่ ่
และชนตางวฒันธรรม่   กาลงัแรงงานและผูสู้งอายมีุโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้ที*มีคุณภาพ ํ
อยางตอเนื*องตลอดชีวติ ่ ่  จึงกาหนดแนวทางการปฏิบติัดงันีํ .  
  มาตรการหลกั : 
   1)  พฒันาระบบการศึกษาและเรียนรู้ที*ยดืหยนุหลากหลาย เขา้ถึงไดง้าย ่ ่  มี
ระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์  เพื*อใหป้ระชาชนทุกคน  ทุกเพศ  ทุกวยัมีโอกาสเขา้ถึง
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การศึกษาและเรียนรู้อยางตอเนื*องตลอดชีวิต ่ ่  กาลงัแรงงานและผูสู้งอาย ุมีโอกาสศึกษาและเรียนรู้ํ
เพิมเติมตามความตอ้งการ*  
   2)  จดัใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาขนัพืนฐานอยางทวัถึงและมี. *. ่
คุณภาพ  โดยมีเป้าหมายไมตํ*ากวา ่ ่  15 ปี  ในสถานศึกษา  เพื*อใหเ้กดความเสมอภาพและเป็นธรรมิ
โดยเฉพาะกลุมประชาชนกลุมผูด้อ้ยโอกาส่ ่   ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  ผูอ้ยูใ่นสภาวะ
ยากลาํบาก  ผูบ้กพรองทางรางกายและสติปัญญา่ ่   ชนตางวฒันธรรม ่  และระหวางหญิงและชาย่  
   3)  สงเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั่   เพื*อสงเสริม่
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  และสร้างสังคมแหงการเรียนรู้่  
  มาตรการ : 

   4)  สงเสริมการจดัการศึกษาสาํหรับผู ้่ ดอ้ยโอกาส  เชน่   โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์  โรงเรียนราชประชานุเคราะห์  โรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดน  เป็นตน้  รวมทงั.
การศึกษาของคณะสงฆส์ายสามญัเพิมขึน * .  เพื*อใหเ้ด็กดอ้ยโอกาส  รวมทงัพระและสามเณรไดรั้บ.
การศึกษามากขึน.  
   5)  สงเสริมการจดัวทิยาลยัชุมชน ่  เพื*อใหส้ามารถเป็นกลไกสนบัสนุน 
การพฒันา  เสริมสร้างความเขม้แขง็  และตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  ทอ้งถิน*  
   6)  พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้ศึกษาตอในระดบัอุดมศึกษา่   ใหเ้ชื*อมโยง
กบการเรียนการสอนและพฒันาผูเ้ยนในระดบัการศึกษาขนัพืนฐานั . .  
   7)  ปรับระบบการวดัประเมินผลผูเ้รียน  การจดักระบวนการเรียนรู้  และ
ระบบการรับเขา้ศึกษาตอ่   ให้เอือตอการจดัการศึกษาทางเลือก . ่  และระบบการศึกษาที*ยดืหยนุ ่
หลากหลายโดยเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
  4.4  พฒันาระบบบริหารจัดการเพื�อส่งเสริมสนับสนนการมีส่วนร่วมของุ

ประชาชน  ภาคเอกชนและทกภาคสุ่ วนในการจัดการศึกษาและสนับสนนการศึกษาและเรียนร้ใหุ้ ู

มากขึ=น  เพื*อใหบุ้คคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รปกครองสวนทอ้งถินเอกชน่ *   
องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถานบนัสังคมอื*น 
ทุกภาคสวน ่  เขา้มามีสวนรวมในการจดัการศึกษาแล่ ่ ะสนบัสนุนการศึกษามากขึน.   จึงกาหนดํ
แนวทางปฏิรูป  ดงันี.  
   4.4.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบคคลครอบครัวุ   ชมชน ุ  องค์กรชมชน ุ

เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวชิาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื�นใน

การจัดการศึกษาและสนับสนนการศึกษา  ุ ให้มากขึ=น 
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  มาตรการหลกั : 

   1)  สนบัสนุน และมีมาตรการจูงใจทงัดา้นภาษีและสิทธิประโยชน์.  
ตาง ่  ๆ  เพื*อใหเ้อกชนเขา้มารวมจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ในทุกระดบั่  /
ประเภทใหม้ากขึนควบคูกบการสนบัสนุนดา้นวชิาการ . ่ ั  การพฒันาครู  คณาจารยแ์ละบุคลากรและ /
หรือการอุดหนุนคาใชจ้ายรายหวัที*เป็นธรรม่ ่   เพื*อใหมี้คุณภาพมาตรฐานและเป็นการประกนความั
เป็นธรรมใหแ้กผูเ้รียน ่  รวมถึงการกาหนดแนวปฏิบติัที*เป็นมาตรฐานเดียวกบรัฐํ ั  
   2)  ลดบทบาทของรัฐในการจดัการศึกษาเป็นหลกั  มาเป็นผูก้ากบํ ั
นโยบาย  แผน  มาตรฐานการศึกษา  นิเทศ  และติดตาม  ประเมินผลการบริหารจดัการศึกษา  
รวมทงัการพฒันาตน้แบบที*ดี.   และสงเสริมสนบัสนุน ่  ยกยอง ่  และขยายผล  เพื*อใหก้ารจดั
การศึกษาและเรียนรู้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลอ้งกบแนวนโยบายของรัฐั  
  มาตรการ : 
   3)  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกาหนดนโยบายและ่ ่ ่ ํ
วางแผนพฒันาการศึกษาทงัในระดบัชาติทอ้งถิน. *  
   4)  สนบัสนุนการศึกษาทางเลือก  และการจดัตงัศูนยก์ารเรียนโดยบุคคล .
ครอบครัว  สถานประกอบการ  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  ตาม
ความตอ้งการที*แตกตางหลากหลาย ่  โดยใหมี้คณะกรรมการระดบัชาติเพื*อขบัเคลื*อนเชิงนโยบาย
และการปฏิบติั 
   5)  เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้าํนกังานเขตพืนที*การศึกษา .  ในการ
สงเสริม ่  สนบัสนุน  และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชน  และการศึกษาทางเลือก 
   6)  สงเสริมสนบัสนุนสถานบนัครอบครัว ่ (พอแม ผูป้กครอง่ ่ )  สถาบนั
ศาสนา  และสถานบนัการศึกษา  รวมพฒันาการศึกษาและการเรียนรู้ ่  พฒันาคุณธรรม  จริยธรรม 
และคุณลกัษณะที*พึงประสงคแ์กผูเ้รียนมากขึนในรูปแบบหลากหลาย่ .   โดยปรับปรุงกลไกรองรับ
การบริหารจดัการของสถานศึกษาใหย้ดืหยนุและมีความคลองตวั่ ่  
   7)  สงเสริมการจดัการศึกษาและเรียนรู้ของสถาบนัศาสนาและสถา่ บนั
ทางสังคมทงัที*เป็นการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ.   และการศึกษาตามอธัยาศยัในทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  รวมจดัการศึกษาและการเรียนรู้ ่  พฒันาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะ
ที*พึงประสงคแ์กผูเ้รียนในรูปแบบที*หลากหลาย่  
   8)  พฒันาระบบการวดัประเมินผล  การรับเขา้ศึกษาตอ ่  การจดัหลกัสูตร 
การเรียนการสอนให้เอือตอการศึกษาทางเลือก. ่   และการศึกษานอกระบบ  โดยยดึผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
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   9)  สงเสริมสนบัสนุนสถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนาและสถาบนั ่
การศึกษา  ภาคเอกชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  สภาหอการคา้ไทย  สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย่   และสถาบนัสังคมอื*น  รวมจดัการศึกษาและการเรียนรู้ ่  การพฒันา
คุณธรรม  จริยธรรม  และคุณลกัษณะที*พึงประสงคแ์กผูเ้รียนมากขึนในรูปแบบที*หลากหลาย่ .  
  4.4.2  ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.)  ให้เข้ามาร่วมจัดและ

สนับสนนการจัดการศึกษามุ ากขึ=น  เพื*อใหอ้งคก์รปกครองสวนทอ้งถินเขา้มารวมจดัการศึกษาและ่ ่*
สนบัสนุนการศึกษา  ตามความเหมาะสมและความตอ้งการของทอ้งถินในทุกระดบั* /ประเภท
การศึกษามากขึน  โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ. ั   จึง
กาหนดแนวทางปฏิรูป ดงันีํ .  
  มาตรการหลกั : 

   1)  สงเสริมให ้อปท่ .  มีบทบาทมากขึนทงัในการจดัการศึกษาและเรียนรู้. .
และการสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้  ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน*   รวมทงัการ.
พฒันาหลกัสูตรทอ้งถินที*เชื*อมโยงกบภูมิปัญญา* ั   ทรัพยากร  วฒันธรรมทอ้งถิน*   ชุมชนเพื*อพฒันา
คุณภาพชีวติและความเขม้แข็งของชุมชน 
   2)  เตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการศึกษาของ 
อปท.  รวมทงัพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารครู .  และบุคลากรการศึกษา อปท.  ใหเ้ป็นมืออาชีพ  โดย
กระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลางในการสนบัสนุนดา้นวชิาการ  และกาหนดดูแลดา้นคุณภาพ ํ
มาตรฐานทางวชิาการ 
  มาตรการ : 
   3)  จดัทาํแผนบูรณาการเพื*อใชเ้ป็นแผนแมบทในการบริหารจดัการศึกษา่
ขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ *   จดัทาํแผนที*ตงัสถานศึกษาและกาหนดเป้าหมายผูเ้รียนแตละรับ. ํ ่
ประเภท/สังกดในพืนที*ั .  
   4)  ใหมี้คณะกรรมการพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ *
ระดบัพืนที* .  เพื*อกาหนดนโยบาย ํ  แผน  และทิศทางการพฒันาการศึกษาและคณะกรรมการพฒันา
คุณภาพการศึกษา  เพื*อพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ *  
   5)  พฒันาระบบและกลไกการบริหารจดัการศึกษาของทอ้งถิน *  ใหเ้อือตอ. ่
การสนบัสนุนการจดัการศึกษาและความเป็นอิสระในการบริหารจดัการของสถานศึกษาและ
ทอ้งถิน*  จดักลุมสถานศึกษาตามความพร้อม่  
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   6)  พฒันาเครือขายความรวมมือดา้นการศึกษาของ อปท่ ่ . ทงักบสาํนกังาน. ั
เขตพืนที*การศึกษา.   สถาบนัอุดมศึกษา  สถาบนั/หนวยงานอื*นในพืนที* ่ .  รวมทงัสนบัสนุน อ. ปท. 
สร้างภาคีเครือขายดว้ยตนเ่ อง 
   
  4.5  พฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื�อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดย 

  มาตรการหลกั : 

   1)  ปรับปรุงการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณ  โดยเนน้อุปสงค์
หรือผูเ้รียนเป็นสาํคญั (demand side)  โดยใหผู้เ้รียนเลือกรับบริการ 
   2)  วางแผนเป็นขนัตอนและจดัระบบ. บริหารจดัการเพื*อรองรับการยบุ 
เลิก  หรือรวบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก  เพื*อใหก้ารใชท้รัพยากรการศึกษาเป็นไปอยางมี่
ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบอตัราการขยายตวัของประชากรที*มีแนวโนม้ลดลงั   โดยมีมาตรการ
ชวยเหลือเพื*อไมใหผู้เ้รียนและครูไดรั้บผลกระทบ่ ่  
  มาตรการ : 

   3)  จดัสรรงบประมาณโดยคาํนึงถึงความตอ้งการและความจาํเป็นที*
แตกตางแตละพืนที*่ ่ . /กลุม่   โดยแยกงบประมาณเพื*อพฒันาคุณภาพ  และสงเสริมประสิทธิภาพ่  
การบริหารจดัการ  หรือเพื*อแกไขปัญหาหรือพฒันาตามความจาํเป็นเฉพาะพืนที* ้ .  งบประมาณ
คาใชจ้ายรายหวัสาํหรับผูเ้รียนกลุมพิเศษ่ ่ ่   เชน ่  ผูพ้ิการ  ผูมี้ความสามารถพิเศษ  ผูด้อ้ยโอกาส   
เป็นตน้  จากงบประมาณปกติ 
   4)  พฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณระหวางรัฐบาลและองคก์ร่
ปกครองสวนทอ้งถิน ่ *  เพื*อใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ่   และสงเสริมให ้อปท่ . 
จดัสรรงบประมาณเพื*อการศึกษาและเรียนรู้มากขึน.  
   5)  พฒันาระบบการจดัสรรทุนการศึกษาทงัทุนใหเ้ปลาและทุนกยูมื . ่ ้  เพื*อ
เป็นกลไกเพิมโอกาสทางการศึกษา*   การผลิตและพฒันากาลงัคนตามความตอ้งการของประเทศํ  
   6)  สงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื*อการศึกษาและการ่
เรียนรู้ในรูปแบบตาง ๆ่   อยางหลากหลายจ่ ากทุกภาคสวน ่  โดยปรับกลไกของรัฐให้เอือและรองรับ.  
   7)  พฒันาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การใชท้รัพยากรเพื*อการศึกษา      
  ดงันนั  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม  หมายถึง  การกระจายอาํนาจการ. ่
บริหารและการจดัการศึกษาใหก้บสถานศึกษาและเขตพืั .นที*การศึกษา  พฒันาระบบบริหารจดัการ
ตามหลกัธรรมาภิบาลให้โปรงใสเป็นธรรมและตรวจสอบได ้ เพิมโอกาสทางการศึกษาอยางมี่ ่*
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คุณภาพ  สงเสริมสนบัสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  เอกชน  และทุกภาพสวน  เพื*อการศึกษา่ ่ ่ ่
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 

4.  งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
  สนกฟลี  อุิ ดมเศรษฐ.์ (2552 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาระดบัทศันะและเปรียบเทียบ
ทศันะของครูที*มีตอการสงเสริมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารสังกด่ ่ ั
สาํนกังานเขตพืนที*การศึกษาปัตตานี  เขต . 2  โดยแบงเป็น ่ 4 ดา้น  คือ  ดา้นหลกัสูตร  ดา้นการเรียน
การสอน  ดา้นการนิเทศภายใน  และดา้นสื*อการสอน  ผลการวจิยัพบวา่ 
  1)  การสงเสริมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารตามทศันะ่
ของครูสังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษาปัตตานี  เขต ั . 2  ในแตละดา้นและโดยภาพรวมอยใูน่ ่
ระดบัมาก 
  2)  ครูที*ปฏิบติังานในโรงเรียนที*มีขนาดตางกน  แ่ ั ละมีประสบการณ์การสอน
ตางกน  มีความคิดเห็นเกยวกบการสงเสริมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหาร่ ั ี* ั ่
สังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษาปัตตานี  เขต ั . 2  ในแตละดา้นและโดยภาพรวมไมแตกตางกน่ ่ ่ ั  
  3)  ปัญหาตามทศันะของครูผูส้อนที*เกยวกบการสงเสริมการเรียนกี* ั ่ ารสอนตาม
แนวปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารในแตละดา้น  พบวา  ดา้นหลกัสูตร  ผูบ้ริหารไมติดตาม  กากบ  ่ ่ ่ ํ ั
ดูแลการใชห้ลกัสูตรอยางตอเนื*อง  ดา้นการเรียนการสอน  ผูบ้ริหารไมไดว้างแผนรองรับดา้นการ่ ่ ่
เรียนการสอนที*มีเวลาเรียนไมพอเนื*องจากสถานการณ์  ดา้นการนิเทศภายใน  ผู ้่ บริหารขาดการ
นิเทศติดตาม  ดา้นสื*อการสอน  ผูบ้ริหารไมไดติ้ดตามดูแลสงเสริมใหค้รูผลิตสื*อ่ ่  
  4)  ขอ้เสนอแนะพบวา  ดา้นหลกัสูตร  ผูบ้ริหารควรสงเสริมใหน้าํหลกัสูตร่ ่
แกนกลางมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบสภาพทอ้งถิน  ดา้นการเรียนการสอน  ผูบ้ริหารควรจดัใหค้รูั *
สอนตามความถนดั  ดา้นการนิเทศภายใน  ผูบ้ริหารควรนิเทศใหส้มํ*าเสมอและตอเนื*อง  ดา้นสื*อกา่
สอน  ผูบ้ริหารควรสนบัสนุนใหมี้การอบรมการใชสื้*อเทคโนโลย ี
   สักรินทร์  สันหมุด. (2550 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาและเปรียบเทียบการปฏิบติังาน
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของครูในสังกดอาชีวศึกั ษาจงัหวดัปัตตานี  โดยแบงเป็น  ่ 2 ดา้น  
ไดแ้ก  ดา้นการปฏิรูปหลกัสูตร  และดา้นปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  ผลการวจิยัพบวา่ ่  
  1)  การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของครูในวทิยาลยัสังกดั
อาชีวศึกษาจงัหวดัปัตตานี  ดา้นการปฏิรูปหลกัสูตรและดา้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน
อยใูนระดบัมาก่  
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  2)  การเปรียบเทียบครูที*มีประสบการณ์การทาํงานที*แตกตางกนมีการปฏิบติังาน่ ั
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  ดา้นการปฏิรูปหลกัสูตรไมแตกตางกน  แตดา้นการปฏิรูป่ ่ ั ่
กระบวนการเรียนการสอนแตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัที*ระดบั ่ ั ่ .05  สวนครูที*มีวุฒิการ่ ศึกษา
แตกตางกนมีการปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาดา้นการปฏิรูปหลกัสูตรและดา้น่ ั  
การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนไมแตกตางกน่ ่ ั  
  3)  ปัญหาการปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา  ไดแ้ก  รายวชิาไม่ ่
สอดคลอ้งกบความตอ้งการของสถานประกอบการ ั ,  ครูไมรู้ไมเขา้ใจในกา่ ่ รปฏิบติัตามหลกัสูตร
ใหม ่,  วสัดุ / อุปกรณ์ / สื*อการเรียนการสอนไมเพียงพอ  และครูทาํหนา้ที*พิเศษตามนโยบายมาก่
เกนไป  ขอ้เสนอแนะคือ  ควรจดัทาํหลกัสูตรใหต้รงกบความตอ้งการของสถานประกอบการ ิ ั ,   
ควรจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการการปฏิบติังาน ,  จดัหาวสัดุ / อุปกรณ์ / สื*อการเรียนการสอนให้
เพียงพอ  และลดหนา้ที*พิเศษของครูเพื*อใหมี้เวลาสอนหนงัสือมากขึน.  
  บณัฑิต  ทองประทุม. (2549 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษา  การดาํเนินงานตามนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา  สังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  ผลการศึกษา
พบวา  ่  
  1)  สถานศึกษาสังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  มีการดาํเนินงาน
ตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาในดา้นกระบวนการเรียนการสอน  ดา้นหลกัสูตร  ดา้นวชิาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  และดา้นการบริหารและการจดัการอยใูนระดบัมากทงัภาพรวมและรายดา้น่ .  
  2)  ขา้ราชการครูในสถานศึกษาสังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  
ที*มีตาํแหนงตางกน  มีความคิดเห็นตอการดาํเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา  ่ ่ ั ่
สังกด  สาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  โดยภาพรวมไมแตกตางกน่ ่ ั  
  3)  ขา้ราชการครูในสถานศึกษาสังกดสาํนกังานเขตพืั .นที*การศึกษายโสธร  เขต 1  
ที*มีขนาดตางกน  มีความคิดเห็นตอการดาํเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา  ่ ั ่
สังกดสาํนกังานั เขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต . 1  โดยภาพรวมแตกตางกน่ ั  
  4)  ขา้ราชการครูในสถานศึกษาสังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  
ที*มี  อายรุาชการตางกน  มีความคิดเห็นตอการดาํเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของ่ ั ่
สถานศึกษา  สังกดสาํนกังานเขตพืนที*การศึกษายโสธร  เขต ั . 1  โดยภาพรวมไมแตกตางกน่ ่ ั    
  ธนภรณ์  ผดุงลอ้ม. (2546 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษา  การดาํเนินงานการปฏิรูป
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาอาํเภอตาพระยา  จงัหวดัสระแกว  ผลการศึกษาพบวา้ ่  
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  1)  การดาํเนินงานการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนการประถมศึกษา  ตามความ
คิดเห็นของขา้ราชการครูชาย  ขา้ราชการครูหญิง  ขา้ราชการครูที*มีประสบการณ์มากและขา้ราชการ
ครูที*มีประสบการณ์นอ้ย  โดยรวมอยใูนระดบัปานกลางและรายดา้นอยู่ ใ่นระดบัมากและปานกลาง 
  2)  การดาํเนินงานการปฏิรูปการศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษาระหวางความ่
คิดเห็นของขา้ราชการครูชายกบขา้ราชการครูหญิง  โดยรวมและรายดา้นไมแตกตางกน  ยกเวน้  ั ่ ่ ั
ดา้นการปฏิรูปโรเรียนและสถานศึกษา  แตกตางกนอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั ่ ั ่ .05 
  3)  การดาํเนินงานการปฏิรูปการศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษาระหวางความ่
คิดเห็นของขา้ราชการครูที*มีประสบการณ์มากกบขา้ราชการครูที*มีประสบการณ์นอ้ย  โดยรวมและั
รายดา้นไมแตกตางกน่ ่ ั  
  ภิญโญ  ศรีวงศษ์า. (2541 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาและเปรียบเทียบการปฏิบติังาน 
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ในจงัหวดันครศรีธรรมราช   
4 ดา้น  คือ  การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา  การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา  
ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการ  ผลการวจิยัพบวา่ 
  1)  การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียน  และครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการ  โดยรวม 
และรายดา้น  มีการปฏิบติัอยใูนระดบัมาก่  
  2)  การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียน  กบ  ครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการ  ั
โดยรวมไมแตกตางกน  เมื*อพิจารณาเป็นรายดา้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีทศันะตอการปฏิบติังาน่ ่ ั ่  
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาดา้นการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา  สูงกวาครูหวัหนา้ฝ่าย่  
วชิาการอยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั  ่ .05 
  3)  การปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการที* 
ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  โดยรวม  ไมแตกตางกน  ่ ่ ่ ั  
เมื*อพิจารณาเป็นรายดา้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการที*ปฏิบติังานในโรงเรียน 
ขนาดใหญ  มีทศันะตอการปฏิบติังานดา้นการปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  ่ ่
สูงกวาผูบ้ริหารโรงเรี่ ยนและครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการที*ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็ก  
อยางมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั ่ .05 
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  4)  ปัญหาในการปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูหวัหนา้ฝ่าย 
วชิาการ  ที*สาํคญั  ไดแ้ก  อาคารเรียน  ห้องเรียน  และครุภณัฑไ์มเพียงพอ  งบประมาณเพื*อการ่ ่  
ปรับปรุงโรงเรียนมีนอ้ย  ไมเพียงพอ  ขาดครูที*มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะสาขาวชิา  ครูยา้ยบอย  ่ ่
และ  ไมมีครูมาแทนตามความตอ้งการของโรงเรียน  ครูไมเตรียมการสอน  ไมใชสื้*อ  และ่ ่ ่  
ไม่เปลี*ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอน  การจดัสรรสื*อและอุปกรณ์ตาง ๆ  ไมเพียงพอกบ่ ่ ั  
นกัเรียน  ความรวมมือระหวางครู  ผูบ้ริหาร  กรรมการโรงเรียนและชุมชนมีนอ้ย่ ่  

5) ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา  ในจงัหวดันครศรีธรรมราช  ตามทศันะของผูบ้ริหารโรงเรียนและ 
ครูหวัหนา้ฝ่ายวชิาการ  ที*สาํคญั  ไดแ้ก  รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณในการสร้างอาคารเรียน  ่
หอ้งเรียน  และครุภณัฑต์ามความตอ้งการจาํเป็นของโรงเรียน ควรบรรจุครูสาขาวชิาที*โรงเรียน 
ตอ้งการ  ควรพิจารณาการยา้ยเมื*อสินปีการศึกษา  ควร. จดัการเรียนการสอนโดยยดึเด็กเป็น 
ศูนยก์ลาง  ผูบ้ริหารและศึกษานิเทศกควรติดตามผลอยางตอเนื*อง  ควรจดัอบรมครูเกยวกบ์ ่ ่ ี* ั  
การใชห้อ้งปฏิบติัการตาง ๆ  ใหท้วัถึงทุกคน  ควรจดัส่ * รรสื*อ  อุปกรณ์ตาง ๆ  ตามจาํนวนนกัเรียน่  
หรือหอ้งเรียน  ผูบ้ริหาร  ครู  กรรมการโรงเรียน และผูป้กครองนกัเรียนควรประชุมรวมกน่ ั  
อยางนอ้ยภาคเรียนละ ่ 1 ครัง.       
 
 
 

 


