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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา                   
 

  การจัดการศึกษาในปจจุบันมุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพ่ือใหเยาวชนไดมีความรู
ความสามารถ  มีคุณธรรมจริยธรรม  และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  2)  พุทธศักราช  2545  ซ่ึงเปน
ผลมาจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและสถานการณโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรง  มีความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีโลกขอมูลขาวสาร  การแขงขันท่ีไรพรมแดน  สงผลใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษาและมีการกําหนดมาตรฐาน  คุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้น  ผูบริหารสถานศึกษาถือวาเปน
บุคลากรหลักท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายโดยประสานความรวมมือจากทุกฝายซ่ึง
ไดแก  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  องคกรทางวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืน ๆ ใหรวมกันจัดการศึกษาใหเกิดความสัมฤทธ์ิอยางมี
ประสิทธิภาพ  เปนท่ีพึงพอใจกับทุกฝาย 
  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  
ผูบริหารสถานศึกษาไดรับมอบอํานาจการบริหารอยางมาก  โดยตองรับผิดชอบตอผลการบริหาร
สถานศึกษา  มีการกํากับโดยคณะกรรมการสถานศึกษา  และมีระบบประกันคุณภาพซ่ึงมีการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษาโดยอาศัยหลักการมีสวนไดสวนเสียในรูปคณะกรรมการ  บริหาร
จัดการตอบสนองและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน  ผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุดซ่ึงเปน
การบริหารจัดการแบบโรงเรียนเปนฐานหัวใจของการบริหารสถานศึกษาแบบ  SBM  (School – 
based  Management)  คือ  การบริหารจัดการท่ีจําเปนของสถานศึกษาโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ซ่ึงจะมีอํานาจหนาท่ีในการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมทํา  และรวมประเมิน  โดย
มุงหวังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา  (วีระวัฒน   อุทัยรัตน,  ออนไลน.  
2553) 
  สถานศึกษาซ่ึงเปนผูรับนโยบายจากรัฐบาลมากําหนดเปนนโยบายขององคการ
และนํานโยบายนั้นมาบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จ  ผูบริหารจึงเปนผูท่ีมีความสําคัญ
ท่ีสุดของสถานศึกษา  ดังเห็นไดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช  2542  และท่ี
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แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  2)  พุทธศักราช  2545  หมวด  5  การบริหารการจัดการศึกษา  มาตรา  39  
ใหมีการมอบอํานาจจากสวนกลางไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเรื่องของการบริหารและจัดการศึกษาท้ังดาน
วิชาการ  การเงินและงบประมาณ  การวางแผนการบริหารท่ัวไปรวมถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล  ซ่ึงจะเห็นไดวาผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองใชวิธีการตางๆบริหารงาน  จึงจะ
สามารถทําใหงานดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  ซ่ึงการ
ตัดสินใจเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหาร  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 44) 
  การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ไดกําหนดภารกิจหลักในการบริหารงาน
ท่ีเปนแนวทางสงเสริมและพัฒนาการศึกษาไว  7   หมวด  ไดแก  การบริหารงานท่ัวไป  งานธุรการ  
งานวิชาการ  งานปกครองนักเรียน  งานบริการ  งานอาคารสถานท่ี  และงานโรงเรียนกับชุมชน  
 (กรมสามัญศึกษา, 2540  :  3 – 10)   การบริหารงานตามภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับการปฏิรูป
การศึกษาเพ่ือใหภารกิจประสบผลสัมฤทธ์ิอยางมีประสิทธิภาพ  ส่ิงสําคัญคือการตัดสินใจของ
ผูบริหาร  ไมวาจะปรากฏผลออกมาดีหรือไมก็ตาม  ผูบริหารจะตองรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดขึ้น   

การตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกับการ 
พัฒนาของบุคลากร  ผูเรียนและชุมชน  เปนส่ิงท่ีแสดงถึง ความรัก  ความเมตตา  และมีความ
ปรารถนาดีตอองคการ  ผูรวมงาน  ผูเรียนและชุมชน  ดวยการตัดสินใจในการทํางานตาง ๆ เพ่ือผล
การพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นกับทุกฝาย  การตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลเนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคการ  โดย
สวนรวมผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมท่ีจะนําไปสูผลดี  ใหผลทางบวกตอการพัฒนาของทุกฝาย
ท่ีเกี่ยวของและระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตั้งใจ  ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูความไววางใจความ
ศรัทธาและความรูสึกท่ีเปนท่ีพ่ึงของบุคคลท้ังปวง 
  การตัดสินใจเปนปจจัยสําคัญท่ีจะเสริมสรางภาวะผูนําของหัวหนาองคการ   
นักบริหารทุกคนยอมตองเผชิญกับปญหาการตัดสินใจท้ังนั้น  ดังนั้น  ในการตัดสินใจจึงควรตอง
วินิจฉัยใหตรงจุดของปญหาและตองพยายามเลือกใชขอมูล  และขาวสารใหถูกตองท่ีสุด    
(สุพจน  บุญวิเศษ,  2542 : 19)  และในขณะเดียวกันการส่ังการกมี็ความสําคัญ  เนื่องจาก 
เม่ือตัดสินใจแลวตองมีการส่ังการใหผูใตบังคับบัญชานําไปปฏิบัติ  ถาเปนไปในทางท่ีดบีรรยากาศ
ในการทํางานจะสดใส  ราบรื่น  งานสําเร็จโดยเร็ว  ไมเกิดปญหาขอขัดแยงใด ๆ อยางไรก็ตาม   
ถาผูบริหารใชหลักการตัดสินใจท่ีใหผูรวมงานมีสวนรวมจะชวยแกปญหาการขัดแยงไดมาก   
สวน  สัมฤทธ์ิ  กางเพ็ง, ( 2545 : 9 – 10)  ไดเขียนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจวา   
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การมีสวนรวมกอใหเกิดการตอตานนอยลง  ในขณะเดียวกันเกิดการยอมรับมากขึ้น  และการมีสวน
รวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น  การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น  และสงเสริมใหการปรับปรุง
งานมีความเปนไปไดสูง  ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัตงิานมากขึ้นดวย   
ในหนวยงานใดก็ตามท่ีเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน  หรือบุคลากรท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน  
จะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการ  ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของท่ีวานี้  หากมี
การตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว  จะเปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือส่ิงท่ีตกลงใจ
รวมกัน 
  การตัดสินใจเปนหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหาร  การตัดสินใจเปน
พ้ืนฐานของหนาท่ีการบริหารท่ีเปนกระบวนการเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม  เพ่ือการแกปญหานั้น ๆ  
การตัดสินใจของผูบริหารไมใชเปนเพียงภารกิจงานประจําวันเทานั้น  แตยังเปนขอกําหนดอยาง
หนึ่งของความอยูรอดขององคการอีกดวย  การตัดสินใจเปนจุดสําคัญของประสิทธิภาพ  ผลงานท่ี
เกิดขึ้นมาจากระบบปฏิบัติและเปนผลของคุณภาพของการตัดสินใจท้ังส้ิน  ซ่ึง  (ธงชัย  สันติวงษ,  
2541  :  63)  ไดกลาวไววาการตัดสินใจท่ีดีจะกอใหเกิดประโยชนแกบุคคลและองคการมากท่ีสุด  
งานท่ีไดจะมีประสิทธิภาพ  ความขัดแยงในองคการจะนอยลง  ชวยใหเกิดความสามัคคีในการ
ทํางานเสริมสรางการทํางานท่ีเปนระบบ  และกอใหเกิดความยุติธรรมในองคการ 
  Vroom and Yetton. (Vroom and Yetton. 1973,  อางถึงใน  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ.  
2537 : 183-184) ไดนําเสนอแนวทางตามทฤษฎีการตัดสินใจวา 
 1)  เม่ือไรควรจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 2)  ควรจะมีสวนรวมมากนอยเพียงใดในการตัดสินใจ  
  นอกจากนี้ Vroom and Yetton. ไดนําเสนอตัวแบบ  (Model)  ของการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจวาควรจะขึ้นอยูกับธรรมชาติของปญหาและสถานการณโดยกําหนดรูปแบบและ
ปริมาณของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยมีกฎไว 2 กลุมคือ 
   กฎกลุมท่ี 1 เปนการสงเสริมคุณภาพของการตัดสินใจ 
   กฎกลุมท่ี 2 เปนการสงเสริมการยอมรับการตัดสินใจ 
  จากทฤษฎีการตัดสินใจ ไดมีการกําหนดทางเลือกในการตัดสินใจไว 5 วิธี ดังนี ้
 1)  ผูบริหารใชขอมูลท่ีมีอยูแลวตัดสินใจเองตามลําพัง 
 2)  ผูบริหารแสวงหาขอมูลจากผูอ่ืน แลวตัดสินใจเอง 
 3)  ผูบริหารหารือกับผูเกี่ยวของเปนรายคน แสวงหาความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ  แลวตัดสินใจเอง 
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 4)  ผูบริหารปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของเปนกลุม แสวงหาความคิดเห็นรวมกัน
โดยการอภิปราย แลวตัดสินใจ 
 5)   ผูบริหารรวมคิดกับกลุมในสถานการณและปญหา แลวใหกลุมตัดสินใจ 
  การมีสวนรวมเปนส่ิงจูงใจอยางแทจริง  ดังนั้นองคการจะบรรลุถึงความสําเร็จตาม 
เปาหมายมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของผูปฏิบัติงาน  การใหความรวมมือ
ในการทํางานอยางสมานฉันทนั้นผูบริหารตองมีความเขาใจถึงความตองการของมนุษยและสามารถ
เลือกใชวิธีการจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดความม่ันใจและเกิดความรูสึกท่ีจะอุทิศตนในการทํางาน 

การตัดสินใจท่ีนักบริหารเลือกใชมีอยูหลายลักษณะ  แตแนวคิดในการตัดสินใจท่ี 
จะกลาวถึงนี้เปนของ  Vroom and Yetton.  (Vroom and Yetton , 1973  :  156)  ท่ีแบงรูปแบบการ
ตัดสินใจออกเปน 5  ลักษณะ  คือผูบริหารตัดสินใจโดยใชขอมูลตนเอง  ผูบริหารตัดสินใจโดยรับ
ขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใตบังคับบัญชา  ผูบริหารตัดสินใจโดยปรึกษากับผูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคล
ผูบริหารตัดสินใจโดยปรึกษากับผูใตบังคับบัญชาเปนรายกลุม   และผูบริหารรวมกันปรึกษากับ
ผูใตบังคับบัญชาเปนรายกลุม  ซ่ึงท้ังหาลักษณะเปนท่ีนาสนใจและนาศึกษา  เนื่องจากผูบริหาร
โรงเรียนทุกคนจะหลีกหนแีบบการตัดสินใจดังกลาวนั้นมีความเปนไปไดท้ังในทางปฏิบัติ  และการ
ยอมรับจากผูรวมงาน  และผูเกี่ยวของ  (ประยูร  ศรีประสาธน, 2536 : 202)   
     ในปจจุบันผูบริหารตองตัดสินใจในการดําเนินงานในการแกปญหากลุมสัมพันธ  
การมีสวนรวมกับชุมชน  การวางแผนหลักสูตรและการเรียนการสอนการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน  การบริหารงานบุคคลผูบริหารตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทแนวคิดในการตัดสินใจ
เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาผูบริหารจึงตองมีบทบาทในการตัดสินใจส่ังการ  เพ่ือ
บริหารองคการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ
ชุมชนใหมากท่ีสุด 
  อยางไรก็ตาม  ในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นราธิวาสซ่ึงมีอิทธิพลตอองคการ  บุคลากรในองคการและผูเกี่ยวของนั้นพบวาในการตัดสินใจ
บางครั้งยังขาดประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยเฉพาะการ
บริหารงานท้ัง  4  ดาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงาน
บริหารท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  ทําใหโรงเรียนขาดความตอเนื่องในการพัฒนา  บุคลากรใน
โรงเรียนและชุมชนไมมีบทบาทและสวนรวมในการตัดสินใจเนื่องจากสวนใหญผูบริหารจะ
ตัดสินใจแตเพียงผูเดียว (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 15, : 2553) 
  จากความสําคัญของปญหาและปญหาขางตน  ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวน
รวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
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นราธิวาส  โดยอาศัยแนวคิด  ของ  Vroom and Yetton.  (Vroom and Yetton.  1973 : 156)  เพ่ือ
ศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียน
มัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยภาพรวมและรายดาน  เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  
โดยจําแนกตามวุฒิการศึกษา  ประสบการณในการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะในการปรับปรุง  
แกไข  อยางไรในการ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนา
งานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  เพ่ือเปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการพัฒนา 
ปรับปรุงการบริหารงานภายในโรงเรียนในโอกาสตอไป  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไว ดังนี ้

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน   
ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส    

2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหาร 
โรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยจําแนกตามวุฒิ
การศึกษา  และประสบการณในการปฏิบัติงาน 

3. เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะในการปรับปรุง  พัฒนา  การมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดนราธิวาส   
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สมมติฐาน 
 
ในการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตาม 

ทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไวดังนี ้
1. หัวหนางานท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกันมีทัศนะตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  แตกตางกัน 
2. หัวหนางานท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานตางกันมีทัศนะตอการมีสวน 

รวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  แตกตางกัน 
 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 
  การวิจัยในครั้งนีเ้ปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey  Research) ซ่ึงผลการวิจัยมี
ความสําคัญและประโยชน ดังนี ้

1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตาม 
ทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูบริหารใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษาในบริหารงานภายใน
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  

2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหาร 
โรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  ซ่ึงจะเปนประโยชน
หนวยงานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย  วางแผนและ
ดําเนินการพัฒนาการตัดสินใจของผูบริหารสถานศึกษา  ตอไป   

3. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหาร 
โรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยจําแนกตามวุฒิ
การศึกษา  ประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน 

4. นําผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จังหวัดนราธิวาส   

5.    นําผลการวจิัยไปเปนขอมูลพ้ืนฐานแกผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหาร 
การศึกษา  นักการศึกษา  ผูท่ีสนใจ และหนวยงานทางการศึกษา ไดศึกษาวิจัยตอไป 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน   
ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี ้

 
1. ขอบเขตเนื้อหา 

1.1  งานวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ตาม 
ทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยอาศัยแนวคิด  ของ  Vroom and 
Yetton.  (Vroom and Yetton.  1973 : 156)  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหาร
โรงเรียน  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยศึกษาการ
บริหารงานดานตางๆ  4  ดาน คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การ
บริหารงานท่ัวไป  และการบริหารงานบุคล  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 44)     
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                           ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี ้เปนหัวหนางานและหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
โรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดนราธิวาส  ปการศึกษา 2553  จํานวน 216  คน  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ  หัวหนางานและหัวหนากลุมสาระการ 
เรียนรู  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  ปการศึกษา  2553  จํานวน 141  คน   
ไดมาจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตร ยามาแน (Yamane,727-728  อางถึงใน ผองศรี 
วาณิชยศุภวงศ ,2546  : 104) 
  

3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
                            3.1  ตัวแปรตน  (Independent  Variable)  แบงเปน  2  ประเภท  คือ 
   3.1.1  วุฒิการศึกษา  แบงเปน  2  ระดับ คือ 
    3.1.1.1   ปริญญาตร ี
                                                      3.1.1.2  สูงกวาปริญญาตรี 

3.1.2   ประสบการณการปฏิบัติงาน แบงเปน  2  กลุม คือ 
    3.1.2.1  ประสบการณในการปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป 
    3.1.2.2  ประสบการณในการปฏิบัติงานตั้งแต 5 ปขึ้นไป 



 8 

   3.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)   คือการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ตามทัศนะของหัวหนางานโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  โดยศึกษา
การบริหารงานดานตางๆ  4  งาน  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544 : 44)  คือ  
    3.2.1  การบริหารงานวิชาการ   

3.2.2  การบริหารงานงบประมาณ   
3.2.3  การบริหารงานท่ัวไป   
3.2.4  การบริหารงานบุคล   

  
นิยามศัพทเฉพาะ 
  
  ผูวิจัยไดนิยามศัพท เพ่ือใหเขาใจความหมายของคําหรือขอความท่ีใชในการวิจัยใน
ครั้งนี้  ดังตอไปนี ้
  1. การมีสวนรวม   หมายถึง  การท่ีผูบริหารโรงเรียนใหหัวหนางาน 4  งาน  คือ
หัวหนางานบริหารงานวิชาการ  หัวหนางานบริหารงานงบประมาณ  หัวหนางานบริหารงานท่ัวไป 
หัวหนางานบริหารงานบุคคล  และหัวหนากลุมสาระการเรียนรูท้ัง  8  กลุมสาระการเรียนรู  ไดแก
หัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรูวิทยาศาสตร   หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  หัวหนา
กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูศิลปะ  หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลย ี และหัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  เขาไป
เกี่ยวของท้ังทางดานจิตใจและอารมณในทุกขั้นตอนของกระบวนการดําเนินงานอยางอิสระใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  หรือหลายอยางของโรงเรียน  ตลอดจนมีความผูกพันและมีสวนรวม
รับผิดชอบตอกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือใหกิจกรรมนั้น ๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีพึงปรารถนา
รวมกัน 

2. การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง  การพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือ 
พิจารณาส่ังการใหมีการกระทําหรือการตัดสินใจใหมีการปฏิบัติเพ่ือไปสูเปาหมายท่ีกําหนด
แนวทางหรือการแสดงออกของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส  เกี่ยวกับงานดาน
ตาง  4  งาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และ
การบริหารงานท่ัวไป  ดังนี ้
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   2.1 ผูบริหารตัดสินใจโดยใชขอมูลของตนเอง  หมายถึง  การตัดสินใจ
ของผูบริหารโรงเรียน  ท่ีตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติไปสูเปาหมายท่ีวางไวดวยตนเอง  โดยใชขอมูลท่ี
มีอยู 
   2.2 ผูบริหารตัดสินใจโดยรับขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใตบังคับบัญชา  หมายถึง  
การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ท่ีตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติไปสูเปาหมายท่ีวางไว  โดยหาขอมูล
เพ่ิมเติมจากผูใตบังคับบัญชา  ซ่ึงอาจใชวิธีการประชุมหรือสอบถาม  แตอํานาจการตัดสินใจยังคง
เปนของผูบริหาร 
   2.3 ผูบริหารปรึกษากับผูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคลแลวตัดสินใจเอง  
หมายถึง  การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ท่ีตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติไปสูเปาหมายท่ีวางไว  
โดยเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาบางคนทราบปญหา  ขอความเห็นจากผูใตบังคับบัญชาแตละคน
โดยไมตองใหเขาเหลานั้นมารวมกลุมประชุมกัน  และอํานาจการตัดสินใจยังคงอยูท่ีผูบริหาร 
   2.4 ผูบริหารปรึกษากับผูใตบังคับบัญชาเปนกลุมแลวตัดสินใจเอง  
หมายถึง  การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ท่ีตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติไปสูเปาหมายท่ีวางไว  
โดยใหผูใตบังคับบัญชาท้ังกลุมไดรับทราบปญหา  รวบรวมความคิดและขอเสนอจากกลุมแลว
ผูบริหารตัดสินใจดวยตนเอง  
   2.5 ผูบริหารปรึกษากับผูใตบังคับบัญชาเปนกลุมแลวรวมกันตัดสินใจ  
หมายถึง  การตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน  ท่ีตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติไปสูเปาหมายท่ีวางไว  
โดยใหผูใตบังคับบัญชาท้ังกลุมไดรับทราบปญหา  แลวรวมกันหาแนวทางแกไขปญหารวบรวม
ความคิดเห็นของกลุม  ประเมินทางเลือกรวมกัน  ผูบริหารจะยอมรบัและดําเนินการตัดสินใจ  
ถึงแมจะไมเปนการตัดสินใจของตนเอง 

3. ผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 
ผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูบริหาร
ระดับสูง ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดนราธิวาส   
  4.  หัวหนางาน  หมายถึง  ขาราชการครูผูไดรับมอบหมายจากผูบริหารสถานศึกษา
ใหปฏิบัติหนาท่ีเปนหัวหนางาน 4 งานและหัวหนากลุมสาระการเรียนรู ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
จังหวัดนราธิวาส  ไดแก หัวหนางานงานบริหารงานวิชาการ  หัวหนางานการบริหารงาน
งบประมาณ  หัวหนางานการบริหารงานบุคคล  หัวหนางานการบริหารงานท่ัวไป  หัวหนากลุม
สาระการเรียนรูภาษาไทย  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร   หัวหนากลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  หัวหนากลุมสาระ
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การเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  หัวหนากลุมสาระการเรียนรูศิลปะ  หัวหนากลุมสาระการเรียนรู
การงานอาชีพและเทคโนโลย ี และหัวหนากลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ   

 5.  ทัศนะ  หมายถึง  ความคิดเห็นของหัวหนางานท่ีมีตอผูบริหารสถานศึกษาใน
การบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดนราธิวาส   

6.  โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในระดับช้ันมัธยมศึกษา 
ตอนตน  (ชวงช้ันท่ี 2)  และระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  (ชวงช้ันท่ี 3)  ในจังหวัดนราธิวาส 
  7.  ขอบเขตการบริหารงานโรงเรียน  หมายถึง  การบริหารงานท่ีโรงเรียน
มัธยมศึกษาตองปฏิบัติประกอบดวยการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ   
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบริหารท่ัวไป  ดังนี ้

 7.1  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  งานท่ีเกี่ยวของกับงานหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  งานพัฒนากระบวนการเรียนรู  งานทะเบียน  วัดผล  ประเมินผลและเทียบ
โอน  งานพัฒนาแหลงเรียนรู  ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา  งานนิเทศการศึกษา  งานแนะแนว
การศึกษา  งานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  งานติดตามประเมินผลและวิจัยและงานอ่ืนท่ีสถานศึกษา
กําหนด 

 7.2  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  งานท่ีเกีย่วของกับงานจัดทํา
และเสนอของบประมาณ  งานจัดสรรงบประมาณ  งานติดตาม  ประเมินผลและรายงานการใชเงิน
และผลการดําเนินงาน  งานบริหารการเงิน  การบัญชี  พัสดุและสินทรัพย  งานจัดระบบควบคุม
ภายในงานติดตามประเมินผลการวิจัย  และงานอ่ืนท่ีสถานศึกษากําหนด 

 7.3  การบริหารงานบริหารท่ัวไป  หมายถึง  งานท่ีเกี่ยวของกับงานธุรการ
ของสถานศึกษา  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  งานประชาสัมพันธ  งาน
ขอมูลและสารสนเทศ  งานระดมทุนเพ่ือการศึกษา  งานสนับสนุนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และงานประสานรวมมือกับชุมชน  งานตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  งานสงเสริม
กิจการนักเรียน  งานติดตามดูแลชวยเหลือนักเรียน   งานปกครองนักเรียน  งานอาคารสถานท่ี  งาน
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา  งานสาธารณูปโภค  งานรายงานผลการใชอาคารสถานท่ี  งาน
โสตทัศนูปกรณ  งานติดตาม  ประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนท่ีสถานศึกษากําหนด 

 7.4  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  งานท่ีเกี่ยวของกับงานวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนงงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  งานพัฒนาบุคคล  งานบําเหน็จ
ความชอบ  งานวินัย  งานเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  งานจัดทําคํารับรองปฏิบัติ
ราชการ  งานติดตามประเมินผลและวิจัย  และงานอ่ืนท่ีสถานศึกษากําหนด 
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  8.  ประสบการณการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีหัวหนางานไดเริ่มดํารง
ตําแหนงและปฏิบัติงาน  จนถึงปจจุบัน  โดยแยกเปนกลุมอายุดังนี ้
   8.1  ประสบการณนอยกวา  5  ป  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีหัวหนางานไดเริ่ม
ปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางาน  จนถึงปจจุบัน  ในเวลาท่ีนอยกวา 5 ป 
   8.2  ประสบการณตั้งแต  5  ปขึ้นไป  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีหัวหนางานได
เริ่มปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางาน  จนถึงปจจุบัน  ในเวลาตั้งแต 5 ปขึ้นไป  
    


