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บทที่  5 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 
 ในบทนี้เป็นการน าเสนอสาระส าคัญของการสรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  และข้อ 
เสนอแนะ  ซ่ึงจะกล่าวถึง  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  สมมุติฐานของการวิจัย  วิธีการด าเนินการวิจัย  
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูล  สรุปผลการวิจัย  การอภิปรายผล  ข้อเสนอแนะในการ
น าผลการวิจัยไปใช ้ และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  รายละเอียดจะได้กล่าวถึงเป็นล าดับ
ดังต่อไปนี ้
 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  

วัตถุประสงค์การวิจัยในครั้งนี ้ประกอบด้วย 
1.  ศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

สถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2   

2.  เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที ่ประสบการณ์ในการท างาน และ
ขนาดของโรงเรียน   

3.  เพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2   
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สมมติฐานการวิจัย 
 

1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต าแหน่งต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  แตกต่างกัน 

2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน 
 มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  แตกต่างกัน 

3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดต่างกัน 
 มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  แตกต่างกัน 
 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 1. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนีผู้้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2 จ านวน  146   คน ได้มา
โดยการสุ่มแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน ( Proportional  Stratified  Random  Sampling )  และท าการสุ่ม
อย่างง่าย ( Simple Random Sampling)  ด้วยการจับฉลาก 
      2.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย  แบบสอบถาม  3  ตอน  ดังนี ้
 2.1  ตอนที่  1  เป็นข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะเป็นแบบ  
ตรวจสอบรายการ (Check – list)  จ านวน  3  ข้อ  เพื่อสอบถามเกี่ยวกับ  ต าแหน่งหน้าที ่ 
ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของโรงเรียน 
       2.2  ตอนที ่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2 โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale)  ตามแบบลิคเอิร์ท (Likert)  แบ่งเป็น  5  ระดับ  คือ  ระดับมากที่สุด  ระดับมาก  ระดับปานกลาง  
ระดับน้อย  และระดับน้อยที่สุด  จ านวน  38  ข้อ 
             2.3  ตอนที ่ 3  เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open  Form)  เพื่อรวบรวมปัญหา
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
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ของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2 
 3.  การสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัย  มีขั้นตอนการด าเนินการดังนี ้
 3.1  ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  และศึกษาการสร้างแบบสอบถามประมาณค่าตามแนวคิดของ  ลิคเอิร์ท (Likert)  
แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาประมวลสร้างเป็นแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา 
 3.2  น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์   
เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา   ความถูกต้องของภาษาและความชัดเจนในข้อความเพื่อน ามา
ปรับปรุงแก้ไข 
 3.3  น าแบบสอบถามที่แก้ไขปรับปรุงแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา  จ านวน  
5  คน  ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content  Validity)  แล้วน าผลจากการพิจารณาของ
ผู้เชี่ยวชาญไปท าการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา  ด้วยวิธีการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับโครงสร้างหลักของเนื้อหา 
 3.4  เมื่อได้ผลจากการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญ  ผู้วิจัยคัดเลือกข้อค าถามที่ได้ค่า
ดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 – 1.00   ส าหรับข้อค าถามบางข้อที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะเพิ่มเติม  
ผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ ์ ชัดเจนยิ่งขึ้น   
 3.5  น าแบบสอบถามที่ผ่านการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรงแล้วไปทดลองใช้           
(Try – Out)  กับประชากรซ่ึงไม่เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี ้
  3.6  น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้  มาตรวจให้คะแนน  และหาค่า ความ
เชื่อมั่น (Reliability)  ของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha-Coefficient)  ของ           
ครอนบาค  Cronbach (1990 : 204)  ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ  .9531  ด้านการวางแผน
อัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ  .7673  ด้านการสรรหาและการบรรจุ
แต่งตั้ง  มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .8952   ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการมีค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ .8201   ด้านวินัยและการรักษาวินัย  มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .8815  ด้านการ
ออกจากราชการมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ  .8996  
 3.7  น าแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองเรียบร้อยแล้วไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
ต่อไป 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

1. ขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยเพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  จากภาควิชาการ 
บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปัตตาน ี  ถึงผู้บริหาร
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2   เพื่อขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 

2. ผู้วิจัยส่งแบบสอบถาม จ านวน 146  ชุด  ถึงผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง
โดยตรง พร้อมขอความร่วมมือส่งแบบสอบถามคืนผู้วิจัยโดยผู้วิจัยจะไปรับคืนด้วยตัวเองภายใน  
20 วัน นับตั้งแต่ได้รับแบบสอบถาม 

3. ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับคืน มาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์  
เพื่อน าไปตรวจให้คะแนนและวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ครั้งนี้  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาคัดเลือกเอาเฉพาะฉบับท่ีสมบูรณ์  
จัดแยกประเภทออกตามตัวแปรท่ีจะศึกษาแล้วด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ทางสถิติ  โดยด าเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้
 1.  หาค่าร้อยละ (Percentage)  ส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที ่ 1 

 2.  ค านวณหาค่าเฉล่ีย (Mean)  และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation)  
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา  ตาม
ทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  ภาพรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

          3.  ทดสอบค่าที  (t-test)  เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามแนว 

ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง

หน้าที่  
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4.   หาค่าเอฟ (F –test)  เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลตามแนว 

ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 จ าแนกตาม

ประสบการณ์ในการท างาน   

 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัย  การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  น ามาสรุปผล  ผลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐาน  ได้ดังนี ้

1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  พบว่า การบริหารงานบุคคล

ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ภาพรวมและ

รายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 

1.1 การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง

ภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับ มาก  เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายข้อ พบว่า คณะกรรมการ

สถานศึกษา ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปรับปรุงก าหนดต าแหน่งให้สูงขึ้นมี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผู้บริหาร ประเมินความต้องการอัตราก าลัง

กับภารกิจของโรงเรียนมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 

   1.2  การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของสถานศึกษา  ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ภาพรวมรายและ

รายข้ออยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนแต่งตั้งหรือย้ายข้าราชการ

โดยได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนโรงเรียนด าเนินการ

เรื่องการเปล่ียนแปลงต าแหน่งหน้าที่ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 

1.3  การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น 

ฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

ภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับ มาก  เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการจัด

กิจกรรมกระตุ้นและส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา  ครู ผู้ปกครอง  และชุมชน  ได้พบปะ

สร้างขวัญก าลังใจและด าเนินกิจกรรมร่วมกันมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนผู้บริหารอนุญาตให้ข้าราชการครู

และบุคลากรลาศึกษาต่อได้โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียน้อย

ที่สุด 

   1.4  การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของสถานศึกษา  ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ด้านวินัยและการรักษาวินัย ภาพรวมและรายข้ออยู่ใน

ระดับ มาก  เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายข้อ พบว่า คณะกรรมการปฏิบัติตนได้ถูกต้องตามแนว

ปฏิบัติกรณีมีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมของบุคลากรในโรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วน

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมด าเนินในการเรื่องวินัยและการลงโทษข้าราชการและบุคลากร

ในโรงเรียนตามความเหมาะสมมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 

   1.5  การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2  ด้านการออกจากราชการ ภาพรวมและรายข้ออยู่ใน

ระดับ มาก  เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ียเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนมีการส ารวจความต้องการ  การขอ

โอนย้ายหรือการลาออกจากครูในแต่ละปีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาทบทวนการ

ลาออกจากราชการให้แน่ใจว่าเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด 
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 2.  วัตถุประสงค์ข้อที่  2  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที ่
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน   

  2.1  ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลมีทัศนะเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

  2.2  ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่มีประสบการณ์ในการ

ท างานต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน 

  2.3  ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่

มีขนาดต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวินัยและการรักษาวินัยและด้านการออกจาก

ราชการ ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีทัศนะ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

เมื่อเปรียบเทียบรายคู่พบว่า  ด้านวินัยและการรักษาวินัยผู้บริหารและหัวหน้า 

ฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่มีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ตาม แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างจากโรงเรียนเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ส่วนด้านการออกจากราชการ พบว่า ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่าย

บริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดกลางมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างกับโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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3.  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคล 
ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  สรุปได้ดังนี ้ 

  3.1 ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง มีปัญหา คือ 
โรงเรียนมีอ านาจในการก าหนดอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งน้อย  การวางแผนและน าสู่การปฏิบัติ
ไม่ต่อเนื่องเพราะเปล่ียนผู้บริหารบ่อยจึงขาดเอกภาพในการด าเนินการ บุคลากรที่ได้รับจัดสรรไม่
สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน  ขาดแคลนครูที่ตรงวิชาเอกและบุคลากรบางส่วนมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการ
วางแผนอัตราก าลังน้อย   

3.2 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง มีปัญหา คือโรงเรียนไม่มีอ านาจ 
โดยตรง เป็นอ านาจของเขตพื้นที่การสรรหาต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพและสรรหาบุคคลที่มีศักยภาพ
และปฏิบัติงานอย่างเต็มใจและคณะกรรมการสถานศึกษาเห็นประโยชน์พวกพ้องมากกว่าส่วนรวม  มี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ จัดสรรให้บุคลากรในท้องถ่ินได้ลงต าแหน่ง 

3.3  ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีปัญหา คือ  
บุคลากรมีอุดมการณ์ในความเป็นครูน้อย มีข้อเสนอแนะ คือ การปูนบ าเหน็จและเชิดชูเกียรติอย่าง
สม่ าเสมอและ ควรสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติการแบบกลุ่มสัมพันธ์ 

3.4  ด้านวินัยและการรักษาวินัย มีปัญหา คือ บุคลากรบางส่วนขาดความ 
ส านึกในการรักษาวินัย มีข้อเสนอแนะ คือ แนะน าหลักการครองตนที่เหมาะสมกับหน้าที่การงานควร
ให้บุคลากรในโรงเรียนได้ประเมินวินัยของตนเอง  และเพื่อนร่วมงานมีส่วนร่วมในการประเมินด้วย 

3.5 ด้านการออกจากราชการ มีปัญหา คือ ทางโรงเรียนไม่มีข้อมูลการ 
ลาออก มีข้อเสนอแนะ คือ เพิ่มเงินบ าเหน็จมากขึ้นเพื่อให้คนที่ไม่มีความตั้งใจท างานลาออกจาก
ราชการให้ข้อคิดด้านผลบวกและลบต่อการด าเนินชีวิตในด้านความเป็นอยู่เป็นหลักส าคัญเมื่อมีการ
ก าหนดโทษควรมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมพิจารณาเมื่อมีค าร้องขอออก
จากราชการ 
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อภิปรายผล 
  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2 มีประเด็นที่น่าสนใจ  ซ่ึงผู้วิจัยน ามาอภิปรายผล  
สมมติฐานดังนี ้
  1. การบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา ตามทัศนะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตาน ีเขต 2  ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาค่าเฉล่ีย
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส่วนด้าน
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  ทั้งนี้เพราะทางโรงเรียนถือว่าบุคลากรเป็น
ทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีความส าคัญยิ่งในสถานศึกษา ผู้บริหารจึงต้องมีความรู ้ความเข้าใจ ใน
ศาสตร์และศิลป์ของการบริหารงานบุคลากร สามารถที่จะปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงาน
บุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นครู  ชุมชน  ตลอดจน
คณะกรรมการสถานศึกษา  เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจในเรื่องต่างๆร่วมกัน  ดังงานวิจัย
ของ  เจียมพดล ไชยยาลักษณ ์(2542 : บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่า การมีส่วนรวมของประชาชนในด้านการ
ปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา สังกัดส านักงานการ การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปโรงเรียนและ
สถานศึกษา ในปัจจุบันประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับปานกลาง แต่ความต้องการของ
ประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในระดับมากในทุก ๆ ด้าน คือ ด้านการจัดท าแผนที่ตั้งของโรงเรียน 
ด้านการก าหนดขนาดของโรงเรียน ด้านการกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายและการบริหาร
โรงเรียน และด้านการให้มีองค์กรติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน  และยัง
สอดคล้องแนวคิดของอุทัย บุญประเสริฐ (2542 : 154 – 156 )  ท่ีกล่าวถึงหลักการส าคัญของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในเรื่องหลักการมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษาท้ังครูผู้ปกครอง 
ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะ
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น  ชุมชนจึงมีความรู้สึกว่า
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นของตน  ชุมชนมีบทบาทต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการตลอดจนการ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการต่างๆ  ภายในโรงเรียนมีมากขึ้น  ส าหรับด้านการสรรหาและการบรรจุ
แต่งตั้งมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดทั้งนี้อาจเนื่องจากการสรรหาและการบรรจุจะต้องด าเนินการตามนโยบาย
และวิธีการทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ซ่ึงสอดคล้องกับค ากล่าวของ                              
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ธงชัย สันติวงษ ์(2540 : 125 – 127)ที่ได้สรุปกระบวนการสรรหาบุคลากรว่าจะต้องด าเนินการ    
สรรหาตามนโยบายและวิธีการที่ก าหนดไว ้ดังนั้นการด าเนินการจะขึ้นอยู่กับหน่วยงานต้นสังกัดไม่
ว่าจะเป็น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จึงท าให้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษามีจ านวนน้อย ท าให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งตามแนว
ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้อยที่สุด 

2.  ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงาน 

บุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับวุฒิชัย  

ไชยรัตน์ (2545 : บทคัดย่อ) ผลการวิจัยพบว่า  ข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานี  เขต  3  ที่มีต าแหน่งต่างกัน  ประสบการณ์ท างานต่างกัน  เห็นว่าสภาพการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษา  ไม่แตกต่างกัน   และงานวิจัยของประสงค์  เอ่ียมเวียง  (2548 : บทคัดย่อ)  

พบว่า  ข้าราชการครูที่มีหน้าที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต  2  พบว่า  ไม่แตกต่างกัน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีการ

พัฒนาวิชาชีพ ท้ังผู้บริหาร และคร ูให้ท างานร่วมกันเป็นทีมด้วยความเป็นมืออาชีพ มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์  สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของมีความมุ่งมั่น ผูกพัน และความรับผิดชอบในอ านาจหน้าที่

การจัดการศึกษาของโรงเรียนของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน ซ่ึงการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐานเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการปฏิรูประบบการบริหาร และการจัดการ ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นบุคคลใดอยู่

ในต าแหน่งใดจ าเป็นต้องปฏิรูปการจัดการศึกษาให้สอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

2542   ในมาตรา 9  ว่าให้มีการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลัก การมี

เอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ินและ

สถานศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมี

การระดมทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

3.  ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่มีประสบการณ์ในการท างาน 

ต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวมและราย

ด้านไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะว่าผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะมีประสบการณ์
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ในการท างานมากต่างกันแต่ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพราะตระหนักว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียน เป็นแบบชุมชนมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ ในรูปคณะกรรมการ แนวทางการบริหารโรงเรียน

ประกอบด้วยการสร้างกรอบแนวคิดของโรงเรียน คือ การสร้างศรัทธาและความตระหนักการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือส ารวจตนเองของโรงเรียนเพื่อทราบจุดเด่นจุดด้อยโอกาสและอุปสรรค

แล้วน าข้อมูลและสารสนเทศไปวางแผนพัฒนาคุณภาพน าแผนพัฒนาคุณภาพสู่การปฏิบัติ โดยมีการ

ก าหนดโครงสร้างตามสายบังคับบัญชา และโครงสร้างมีความกะทัดรัดลดความซ้ าซ้อนของงาน

ก าหนดหน้าที่อย่างชัดเจน ท างานเป็นทีม จัดบุคลากรตามความถนัดและความสมัครใจ พัฒนา

บุคลากรให้เป็นครูมืออาชีพ มีการนิเทศติดตามผล ประเมินผลตามสภาพท่ีเป็นจริงและรายงานผล

ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณะชนได้รับทราบผลการปฏิบัติงาน (สุเทพ บุญประสบ ,2545 : 

บทคัดย่อ )  

4. ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด 

ต่างกันมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 โดยภาพรวม ไม่

แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวินัยและการรักษาวินัยและด้านการออกจาก

ราชการ ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีทัศนะ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 นอกนั้นไม่แตกต่างกันเม่ือเปรียบเทียบรายคู่พบว่า  ด้านวินัยและการรักษาวินัยผู้บริหาร

และหัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่มีทัศนะเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลตาม แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างจากโรงเรียนเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ส่วนด้านการออกจากราชการ พบว่า ผู้บริหารและหัวหน้า

ฝ่ายบริหารงานบุคคลที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดกลางมีทัศนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 แตกต่างกับโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเนื่องมากจาก ขนาดของสถานศึกษาเป็นกรอบในการจ ากัดจ านวนของบุคลากร

ในสถานศึกษา กล่าวคือ จ านวนบุคลากรในแต่ละสถานศึกษาจะมีมากน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของ

สถานศึกษา สถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่ย่อมมีจ านวนบุคลากรในสถานศึกษามากกว่าสถานศึกษาท่ีมี

ขนาดเล็ก จากข้อจ ากัดดังกล่าว ท าให้การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยและการักษาวินัยกับการออกจาก

ราชการมีความแตกต่างกัน มีการปฏิบัติที่ต่างกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากนี้ก็ยังมีปัจจัยอ่ืน  ๆที่

เป็นข้อจ ากัดอีกหลายประการ เช่น งบประมาณในการด าเนินการ สภาพของชุมชนที่สถานศึกษา

ตั้งอยู่ การมีส่วนร่วมของชุมในการจัดการศึกษา การระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อการศึกษา 

เหล่านี้ล้วนแต่เป็นที่ด าเนินการได้ค่อนข้างยากส าหรับสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ประกอบกับ ปัจจัยที่เอ้ือและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น

ฐาน ดังท่ี  นคร  ตังคะพิภพ (2547:1) กล่าวไว้ว่าปัจจัยที่เอ้ือและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ

ด าเนินการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้  ได้แก่ 1) การกระจายอ านาจหน้าที่การ

บริหารจากหน่วยงานบริหารส่วนกลางไปยังคณะกรรมการโรงเรียนอย่างแท้จริง 2)  ได้รับการ

ยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง บุคลากรในโรงเรียน ผู้ปกครองและชุมชน   

3)  มีการประชาสัมพันธ์ที่ดี มีระบบการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ข้อมูล 

สารสนเทศตรงกัน  4) บุคลากรในส านักงานเขตการศึกษาและในโรงเรียนจะต้องได้รับการอบรม 

หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   5)  ท าการฝึกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน 

เกี่ยวกับบริหารและการจัดการศึกษา เช่น การท างานเป็นทีม การประชุม การตัดสินใจส่ังการ นโยบาย 

การวางแผนปฏิบัติ การบริหารการเงิน การบริหารบุคคล การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการ

เรียนการสอน การประเมินผล เป็นต้น   6)  ได้ผู้บริหารโรงเรียนที่มีความรู้ ความสามารถ มีภาวะ

ผู้น าท่ีเหมาะสม พัฒนาความรู้ ทักษะ และภาวะผู้น าให้ผู้บริหารเพื่อเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง 

(Change Agent) ที่ดี   7)  ผู้บริหารคณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนรู้บทบาทหน้าที่ของ

ตนเองและของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน  8)  มีการให้รางวัลส าหรับโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จ

ในด้านการบริหาร และจัดการศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้งนี้การเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามา

ส่วนร่วม และจ านวนบุคลากรไม่เท่ากัน  บริบทของแต่ละโรงเรียนก็แตกต่างกัน และที่ส าคัญอย่าง

ยิ่งคือ ผู้บริหารจะต้องเป็นมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความเป็นผู้น า ส่งเสริมและสนับสนุนคุณครู

อย่างเต็มที่ในทุกรูปแบบที่จะก่อให้เกิดการริเริ่ม  หากผู้บริหารใส่ใจก็จะท าให้ครูมีความ
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กระตือรือร้น  และมั่นใจในการท างาน ซ่ึงสอดคล้องกับปัญญา แก้วกียูรและสุภัทร พันธ์พัฒนกุล 

(2545, 11-17)  กล่าวไว้ว่า  ยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จต่อการด าเนินงานให้การบริหารจัดการศึกษาท่ี

ใช้โรงเรียนเป็นฐานบรรลุผล  จ าเป็นต้องพัฒนาบุคคลากรในสถานศึกษาให้ให้เป็นมืออาชีพท้ังใน

ด้านมาตรฐานวิชาชีพ  คุณธรรมจริยธรรม  มีความสามารถและทักษะในด้านหน้าที่และ

กระบวนการพัฒนาตนเองให้ทันสมัยในวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง   

 

ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้
        1.  หน่วยงานต้นสังกัด ควรส่งเสริมให้บุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
บริหารงานบุคคลด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งให้มากขึ้น 
  2.  โรงเรียนควรก าหนดนโยบาย  ที่ชัดเจน  และจัดประชุมท าความเข้าใจ  สาระ
นโยบาย  และแนวทางปฏิบัติให้เกิดการรับรู้อย่างท่ัวถึง  
  3.  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดปัตตานี  ควรมีมาตรการใน
การอ านาจการบริหารงานบุคคลให้กับสถานศึกษาในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็น การวางแผน
อัตราก าลัง การสรรหาและการแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพ การสร้างขวัญก าลังใจ การรักษา
วินัยและการออกจากราชการให้มากขึ้น 
 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1.  ควรศึกษาการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษา ทุกต าแหน่ง  ซ่ึงประกอบด้วย  ข้าราชการครู  พนักงานราชการ และวิทยากร
อิสลาม 
  2.  ควรใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) เรื่องการบริหารงานบุคคล
ตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยอาศัยการเก็บข้อมูลรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก  
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย  ครู  นักเรียน  ชุมชน   
  3.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานในการบริหารงานบุคคลตามแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกับโรงเรียนในสังกัดส านักงานการศึกษาเอกชน  ในจังหวัดปัตตานี 
 


