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บทคัดยอ 
 

  การวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาใน
การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางแกปญหาความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอนกระบวนการกอสราง  ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม  2554  การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  
โดยวิธีวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In – depth  Interview)  ซ่ึงมุงศึกษาจากประชากรท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  3  กลุม  จํานวน  23  คน  คือ  
กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  และกลุมผูวาจาง  และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหแยกสวนและ
รวบรวมจัดเปนหมวดหมู  เพื่อหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมแนวทางแกไข  แลวอธิบายผลดวยวิธีการเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Approach)  
  ผลจากการศึกษา  พบวา  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจางไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากเร่ือง
แรงงาน  วัสดุ  เคร่ืองจักร  การบริหารโครงการ  การเงิน  วิธีการกอสราง  และผูรับเหมาชวง  ปจจัย
ท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบและท่ีปรึกษาควบคุม
งาน  ปจจัยท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ไดแก  ปจจัย
เร่ืองสถานท่ีกอสราง  การส่ือสารและประสานงาน  สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  ระเบียบและ
ขอกําหนดของทางราชการ  การทดสอบวัสดุและงานระบบ  การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  
และสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 
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Abstract 

The research on “Factors Holding up Budget Administration of the Abiding  
Construction Projects at Prince of Songkla University” aimed to study the factors causing delays 
in administering the budget for the abiding construction projects and to obtain suggestions and 
solutions to the problems. The study included the construction process from the date on which the 
construction contract was signed until the end of March 2011. It is a qualitative research. Data 
were collected by means of in-depth interviews with the 23 people from three groups of people 
responsible for the construction project:   the employee group, the employer group and the project 
consultants. Data from the interviews were transcribed, interpreted and categorized to find out 
causes and solutions for the delays in administering the budgets for the abiding construction 
projects at Prince of Songkla University. Results were then presented in a descriptive approach.  
  Results regarding the causes of the delays of the construction concerning the 
employees, (constructing personnel) included insufficient workers, materials, and machines; 
ineffective construction management and methods of construction; and the subcontractors of 
constructing work. Delays caused by the consulting committees were mostly problems from the 
design consultants and supervising consultants. The delays caused by the employers were those 
concerned the university administrators, or the university division whose buildings were 
constructed, the inspecting committee, and the university staff. Other external factors that might 
be the causes of the delays in the abiding construction projects comprised problems of the 
sites/areas for the construction, the communication and coordination among people responsible 
for the work, the weather conditions and natural disasters, some government rules and 
regulations, the inspections of materials and work system, the protests from the university 
community and the unrest conditions in the areas of construction 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
  สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  ดวยความอนุเคราะหและชวยเหลือ
อยางดียิ่งจาก รองศาสตราจารยสุรเชษฐ  ชิระมณี  ซ่ึงเปนอาจารยท่ีปรึกษาและประธานกรรมการสอบ 
ท่ีไดใหคําปรึกษา  ช้ีแนะแนวทาง  ตลอดจนไดตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหสารนิพนธ
ฉบับนี้สมบูรณยิ่งข้ึน รวมท้ังขอขอบคุณรองศาสตราจารย ดร.วิชัย  กาญจนสุวรรณ  และผูชวย
ศาสตราจารยจุฬาลักษณ  พัฒนศักดิ์ภิญโญ  อาจารยท่ีปรึกษารวมและกรรมการสอบสารนิพนธ ท่ี
ใหคําแนะนําและขอคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อใหสารนิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน  ผูวิจัยจึงขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
  ขอขอบพระคุณผูบริหารมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีสนับสนุนทุนอุดหนุน
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาตลอดการศึกษาท่ีผานมา  ขอขอบคุณบุคลากรของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ทุกวิทยาเขตที่กรุณาใหความชวยเหลือในการประสานและใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการ
ศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  และขอขอบคุณผูท่ีกรุณาใหขอมูลจากการสัมภาษณ   

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ท้ังเพื่อนรวมงาน  เพื่อนรวมช้ันเรียน  และบุคคลอีกหลายๆ 
ทานท่ีไมอาจกลาวนามในท่ีนี้ไดท้ังหมด  ท่ีเปนกําลังใจ  ใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือ
ในการจัดทําสารนิพนธฉบับนี้มาโดยตลอด  ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในน้ําใจเปนอยางยิ่ง 
  ขอกราบขอบพระคุณและระลึกถึงคุณบิดามารดาท่ีใหชีวิต  อบรม  เล้ียงดูและ
สงเสริมใหผูวิจัยไดรับการศึกษามาโดยตลอดจนไดประสบความสําเร็จในวันนี้  
  ประโยชน  คุณคา  ท่ีพึงมีจากสารนพินธฉบับนี้  ผูวิจัยขอมอบแดผูมีพระคุณทุกทาน
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สถาบันการศึกษาอันทรงคุณคาและเกื้อหนุนประโยชนตอสังคม
สวนรวมไว ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทนํา  

 

1. ความเปนมาของปญหาและปญหา 
งบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให

นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ  เนื่องจากเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ซ่ึงงบประมาณรายจายสามารถจําแนกออกเปนหลายรูปแบบโดยขึ้นกับวัตถุประสงค  
เชน  การจําแนกรายจายตามหนวยงาน (กระทรวง/ทบวง/กรม) ตามแผนงาน/โครงการ  ตามลักษณะ
เศรษฐกิจ  ซ่ึงรายจายแตละประเภทของรัฐบาลจะสงผลตอเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกัน 
  ทศพร  ศิริสัมพันธ เลขาธิการ ก.พ.ร.  (2552.  50 ป  สํานักงบประมาณ)  กลาววา  
การงบประมาณแผนดินมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินและสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศเปนอยางมาก  อีกท้ังยังเปนเร่ืองท่ีสามารถพิจารณาใหเหตุผลไดในหลายมุมมอง  ทาง
เศรษฐศาสตร  ถือวาการบริหารงบประมาณเปนสวนหน่ึงของนโยบายการคลัง  จําเปนตองมีความ
รอบคอบวา  ควรจะใชนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล  สมดุล  หรือเกินดุล  จึงจะเหมาะสมกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงนั้นๆ  รวมทั้งจะจัดสรรงบประมาณแผนดินอยางไร
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  ทางรัฐศาสตร  ถือวาการบริหารงบประมาณเปนการเจรจา
ตอรองทางการเมืองในการจัดสรรคุณคาหรือทรัพยากรในสังคมวาใครไดอะไร  มากนอยอยางไร  
จําเปนตองคํานึงถึงการรักษาระดับความเปนธรรมและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอกลุมบุคคลท่ีมีสวนได
สวนเสียฝายตางๆ ไมใหเกิดลักษณะแบบท่ีฝายหนึ่งไดรับผลประโยชนบนความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง  
ทางรัฐประศาสนศาสตร  มองวาการบริหารงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการถายทอดและขับเคล่ือน
นโยบายของรัฐสูการปฏิบัติ  เพราะการดําเนินกิจกรรมใดๆ ของหนวยงานของรัฐ  จําเปนตองใช
ทรัพยากรเปนหลัก  จึงตองมีการวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความเปนไปได  มุงใหเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามท่ีตองการ 
  ดังนั้นหลังจากที่ประเทศไทยไดเกิดเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในชวงป 2540 
รัฐบาลก็เรงดําเนินการท่ีจะฟนฟูประเทศโดยเร็ว ดังจะเห็นไดจากนโยบายเร่ืองงบประมาณการลงทุน
ในดานการกอสรางระบบสาธารณูปโภคของประเทศท่ีมีการเพิ่มเงินงบประมาณมากข้ึนทุกป ท้ังนี้ก็เพื่อ
เปนการเพ่ิมศักยภาพความพรอมของประเทศเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางชาติใหเกิดความสนใจและเขามา
ลงทุนในประเทศ รัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณการลงทุนประมาณสามแสนลานบาทตอป (สํานัก
งบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2548)  ดังแสดงในตารางที่ 1 โดยผลักดันการใชจายเงินงบประมาณ
แผนดินในรูปแบบการกอสรางผานหนวยงานของภาครัฐ  แตการดําเนินการดังกลาวมักประสบ
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ปญหาเกี่ยวกับการใชจายเงินในแตละปงบประมาณเปนอยางมาก  เนื่องจากโครงการท่ีดําเนินการ
กอสรางเกิดความลาชา  ไมเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดไวและไมสามารถเบิกจายเงินใน
ปงบประมาณไดหมด จากเหตุผลดังกลาวทําใหประเทศชาติตองสูญเสียในเร่ืองผลประโยชนท่ี
เกี่ยวเนื่องจากเร่ืองของการกอสรางท้ังหมดท่ีควรไดรับ  นอกจากนี้ยังสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ (Farooq, 1996) เชนผลกระทบในเร่ืองการขยายตัวทางดานลงทุน ผลกระทบตอแรงงาน 
ผลกระทบตอสังคมและผลกระทบตอรายไดในสวนของภาครัฐในการจัดเก็บภาษีเพื่อใชในการ
พัฒนาประเทศ  จากเหตุผลดังกลาวหากสามารถหาวิธีการแกไขปญหาท่ีจะสงผลกระทบและทําให
โครงการกอสรางเกิดความลาชาได นั่นก็หมายถึงการแกไขปญหาท่ีเปนสาเหตุท่ีแทจริงท่ีเปนสาเหตุหลัก
ของปญหาท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลวไดดวย 
 

ตาราง 1  งบประมาณงบลงทุน สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554 
 

ปงบประมาณ งบลงทุน 

จํานวน(ลานบาท) รอยละ 
2545 121,292.7 11.9 
2546 114,012.8 11.4 
2547 114,298.8 9.8 
2548 131,398.4 10.5 
2549 137,991.2 10.1 
2550 179,594.3 11.6 
2551 183,555.7 11.1 
2552 213,978.4 11.0 
2553 137,677.8 18.1 
2554 244,239.3 11.8 

ท่ีมา : สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี.  www. bb. go. Th 
 

  ดังนั้น เพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  รัฐบาลจึงเนนใหสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจมีการใชจายงบประมาณประจําปใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด  โดยรัฐบาลจะเสนอ
มาตรการติดตามการเบิกจายในแตละไตรมาสผานเปนมติคณะรัฐมนตรี  เพื่อกํากับการเบิกจาย
งบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงจากผลการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณในแตละป  
พบวา  งบประมาณในสวนงบลงทุนแทบจะทุกสวนราชการเปนปญหาหลักในการเบิกจาย
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งบประมาณลาชา  กอปรกับงบลงทุนเปนหมวดเงินงบประมาณท่ีมีวงเงินสูง   และเปนหมวด
งบประมาณท่ีกอใหเกิดการสรางงานและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมคอนขางมาก  
รัฐบาลจึงเนนท่ีจะแกไขการเบิกจายงบลงทุนลาชา  โดยมีมาตรการจากสํานักงบประมาณในการปรับลด
งบประมาณของสวนราชการนั้นๆ 
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดรับจัดสรรงบลงทุนประมาณรอยละ 25 ของงบประมาณ
ท่ีไดรับในแตละป  โดยเปนงบคาครุภัณฑรอยละ 3  งบคาท่ีดินและส่ิงกอสรางรอยละ 22  และจากการ
ดําเนินงานท่ีผานมาพบวา  มหาวิทยาลัยมีการเบิกจายงบลงทุนไดตํ่ากวาเปาท่ีรัฐบาลกําหนดอยูเสมอ   
 

ตาราง 2 ผลการเบิกจายงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ประจําป
งบประมาณ  2551 – 2553 

หนวย : ลานบาท 
งบรายจาย ป 2551 ป 2552 ป 2553 

ไดรับ เบิกจาย ไดรับ เบิกจาย ไดรับ เบิกจาย 
1. งบบุคลากร 

1.1 เงินเดือนและ 
คาจางประจํา 

1.2 คาตอบแทน 
พนักงานราชการ 

1.3 คาจางช่ัวคราว 

 
1,594.93 

 
4.42 

 
14.34 

 
1,475.68 

 
3.21 

 
11.98 

 
1,733.90 

 
4.42 

 
14.69 

 
1,493.14 

 
8.21 

 
12.58 

 
1,564.59 

 
10.06 

 
14.69 

 
1,497.64 

 
8.65 

 
12.44 

2. งบดําเนินการ 
2.1 คาตอบแทน  ใชสอย  

และวัสดุ 
     2.2  คาสาธารณูปโภค 

 
320.40 

 
130.41 

 
312.87 

 
150.28 

 
254.36 

 
130.41 

 
265.23 

 
147.33 

 
236.26 

 
130.41 

 
220.68 

 
151.86 

3. งบลงทุน 
3.1 คาครุภัณฑ 
3.2 คาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

- กอสราง 1 ป 
- ส่ิงกอสรางผูกพัน 

 
130.83 

 
74.06 

1,027.32 

 
99.13 

 
50.00 

559.70 

 
294.11 

 
78.01 

595.51 

 
245.16 

 
62.00 

254.74 

 
0.00 

 
0.00 

350.87 

 
- 
 

- 
220.05 

4. งบเงินอุดหนุน 661.85 561.45 818.72 649.77 960.74 728.48 
5. งบรายจายอ่ืน 0.00 9.14 0.00 - 0.00 - 

รวมท้ังส้ิน 3,958.56 3,233.44 3,924.13 3,138.16 3,267.62 2,839.80 
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  จากผลการเบิกจายงบประมาณในแตละปงบประมาณ จะเห็นไดวางบลงทุนเปน
ปจจัยหลักท่ีทําใหมหาวิทยาลัยขาดประสิทธิภาพตอการบริหารจัดการงบประมาณมากที่สุด 
โดยเฉพาะงบส่ิงกอสรางผูกพันซ่ึงมหาวิทยาลัยเบิกจายเฉล่ียในปงบประมาณ 2551-2553 ไดเพียงรอยละ 
52.6 ของงบส่ิงกอสรางผูกพันท่ีไดรับจัดสรร และหากตรวจสอบผลการเบิกจายในแตละรายการของ
งบส่ิงกอสรางผูกพันท่ีมีงบประมาณผูกพันระหวางป 2551-2556 จะพบวางานกอสรางทุกรายการมี
ผลการเบิกจายในแตละปตํ่ากวางบประมาณท่ีไดรับ  ทําใหตองขออนุมัติกันเงินท่ีไมสามารถเบิกจาย
ไดทันในปงบประมาณนั้นๆ เพื่อไปเบิกจายเหล่ือมปในปงบประมาณถัดไป  ซ่ึงเปนเหตุผลหลักท่ีทํา
ใหมหาวิทยาลัยถูกตัดลดงบประมาณในปงบประมาณถัดไป  และบางรายการจําเปนตองขยายป
ผูกพันงบประมาณออกไปดวย  จึงถือเปนผลกระทบตอการไดรับจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยอันเนื่องจากถูกงบส่ิงกอสรางผูกพันมาเบียดบังสวนหนึ่ง 
  การเบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุนท่ีเกิดความลาชา มีผลกระทบอยางมาก
ตอการบริหารจัดการงบประมาณโดยรวมของมหาวิทยาลัย ดังนั้นมหาวิทยาลัยจึงไดมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณแผนดินหมวดงบลงทุน  จํานวน  2  ชุด  เพื่อทําหนาท่ี
ติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ  คือ 

1. คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาครุภัณฑ 
2. คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 

  แตการดําเนินงานของคณะกรรมการทั้ง  2  ชุด  สามารถดําเนินการไดเฉพาะดาน
การกวดขันใหคณะ/หนวยงาน เรงดําเนินการในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณแตละข้ันตอน
เพื่อใหทันการเบิกจายงบประมาณในปนั้นๆ เทานั้น  ซ่ึงก็สามารถชวยใหคณะ/หนวยงาน เจาของ
รายการกระเต้ืองการดําเนินงานไดในระดับหนึ่ง   แตก็ไมมีการสะทอนถึงปจจัยท่ีมีผลตอ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณอยางจริงจัง  อันท่ีจะนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาใน
อนาคตได 
  จากความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน  กอปรกับผูบริหารมหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มีความประสงคใหผูวิจัย
ทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานของส่ิงกอสรางผูกพันเกิดความลาชาจนกระทบถึงการ
เบิกจายงบประมาณท่ีขาดประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ เพื่อจะไดนํามาปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ
งบประมาณในภาพรวมของมหาวิทยาลัยใหบรรลุตามเปาท่ีรัฐบาลกําหนดตอไป  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารจัดการงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเพื่อใชเปนขอมูลและแนวทางในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

3. ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 
 1. ทําใหทราบปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 2. ทําใหทราบขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 3. ทําใหไดขอมูลพื้นฐานประกอบการวางแผนและพิจารณาสนับสนุนการขอต้ังงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ดานพื้นท่ี  การวิจัยคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  4  วิทยาเขต  คือ  วิทยาเขตหาดใหญ  วิทยาเขตปตตานี  วิทยาเขตตรัง 
และวิทยาเขตสุราษฎรธานี  โดยศึกษาเฉพาะส่ิงกอสรางผูกพันยังคงอยูระหวางการดําเนินการกอสราง
ในปงบประมาณ 2554 เทานั้น 
  2. ดานประชากร  ไดกําหนดกลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  โดยมุง
ทําการศึกษาเฉพาะประชากรหลักท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางจํานวน 3 กลุม  ไดแก 
   2.1 ผูรับจาง 
   - หุนสวนผูจัดการ 
   - ผูจัดการโครงการ 
   - รองผูจัดการโครงการ 
   - วิศวกรโครงการ 
   - ผูบริหารโครงการ 
  2.2 กลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
   - ผูจัดการโครงการ 
   - สถาปนิก 
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 2.3 กลุมผูวาจาง 
   - ผูบริหารมหาวิทยาลัย 
   - ประธานคณะกรรมการติดตามการใชจายงบคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
   - เจาหนาท่ีกองอาคารสถานท่ี 
   - เจาหนาท่ีงานพัสดุ 
  3. ดานเนื้อหาการวิจัย  มุงศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบ
ส่ิงกอสรางผูกพันเฉพาะข้ันตอนการกอสรางเทานั้น  โดยเร่ิมศึกษาต้ังแตเร่ิมมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม 2554 
 

5. นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตามปปฏิทิน  ต้ังแต  1  ตุลาคม  ถึง  30  กันยายน  
ของปถัดไป 
 2. งบประมาณแผนดิน  หมายถึง  เงินงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ไดรับจัดสรรจากรัฐบาล 
 3. งบประมาณเงินรายได  หมายถึง  งบประมาณท่ีใชจากเงินรายไดของคณะ/หนวยงาน 
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดแก  คาบํารุงการศึกษา  คาธรรมเนียมการศึกษา  คาหนวยกิต  
คาปรับ   คาบริการวิชาการ   เ งินบริจาค   เ งินทุนคณะ   และเ งินรายได อ่ืนๆ  ท่ีไมตองสง
กระทรวงการคลัง 
 4. งบส่ิงกอสรางผูกพัน  หมายถึง  รายจายคาส่ิงกอสรางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ไดรับการจัดสรรงบประมาณท้ังจากเงินงบประมาณแผนดิน  หรืองบประมาณแผนดินรวมกับ 
งบประมาณเงินรายไดมหาวิทยาลัย  เพื่อใหดําเนินการในลักษณะผูกพันงบประมาณตอเนื่องเกิน 1 
ปงบประมาณข้ึนไป 
 5. ผูรับจาง  หมายถึง  ผูรับจางท่ีลงนามในเอกสารสัญญาจางใหดําเนินการกอสราง
อาคาร  ซ่ึงยอมรับและตกลงที่จะดําเนินการกอสรางใหลุลวงแลวเสร็จอยางดี  และเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีระบุไวในเอกสารสัญญา 
 6. ผูบริหารงานกอสรางฝายผูรับจาง  หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาท่ีในสวนของการ
บริหารงานกอสรางท่ีอยูประจําหนางานของหนวยงานกอสราง  รับผิดชอบในสวนของการวางแผน  
การดําเนินงาน  และการจัดการโครงการ  ซ่ึงทําหนาท่ีเปนตัวแทนของผูรับจางและเปนผูบริหาร
สูงสุดของฝายผูรับจางประจําหนวยงานกอสรางนั้นๆ  ไดแก  ผูจัดการโครงการ  รองผูจัดการ
โครงการ  วิศวกรโครงการ  และผูบริหารโครงการ 



 
7 

 

 

 7. ผูบริหารโครงการฝายท่ีปรึกษาควบคุมงาน  หมายถึง  บุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูบริหาร
โครงการในการควบคุมงานกอสราง  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีมหาวิทยาลัยจางใหเปนท่ีปรึกษาควบคุมงาน
กอสรางของมหาวิทยาลัย  ไดแก  ผูจัดการโครงการ  วิศวกรโครงการ  และหัวหนาผูควบคุมงาน 
 8. ตําแหนงในหนวยงานดานงานกอสราง  หมายถึง  ผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงาน
กอสรางโดยตรง  ไดแก  สถาปนิก  ผูบริหารงานกอสรางฝายผูรับจาง  ผูบริหารโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงาน 
 9. ตําแหนงในหนวยงานท่ีไมใชดานงานกอสราง  หมายถึง  ผู ท่ีมีหนาท่ีใน
หนวยงานท่ีไมเกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินงานกอสราง  ไดแก  ผูบริหารมหาวิทยาลัย  ประธาน
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  หัวหนางานออกแบบและ
ประสานการกอสราง  เจาหนาท่ีพัสดุ 
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
  ในการศึกษาปจจัยท่ีผลตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
ในคร้ังนี้  ควรมีความเขาใจถึงประเด็นตางๆ เชน  แนวคิด  ทฤษฎี  ผูวิจัยจึงเสนอประเด็นท่ีเกี่ยวของ
ในการศึกษาคร้ังนี้  ดังนี้ 

1. ความหมายของการบริหาร 
2. ความหมายของงบประมาณ 
3. ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 
5. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานกอสราง 
6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความลาชา 
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
8. กรอบแนวคิด    

 

1. ความหมายของการบรหิาร 
  สมยศ  นาวีการ (2538: 18)ไดใหความหมายของการบริหารไววา “การบริหาร คือ
กระบวนการของการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ และการควบคุมกําลัง ความพยายามของ
สมาชิกขององคการ และใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว” 
  ศิรพร  พงศศรีโรจน (2540: 12) ใหความหมายไววา “บริหาร หมายถึง การบริหาร
ราชการหรือการบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเนนในเร่ืองการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย” 
  ประเสริฐ  เชษฐพันธ (2542: 3) ไดใหความหมายของการบริหารวา “การบริหารเปน
กระบวนการในการรวมมือกันดําเนินการของกลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไวโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม” 
  Good (1974 อางถึงใน เยาวพา, 2542: 10) ใหความหมายการบริหาร ( administration) วา 
“ การบริหาร เปนเทคนิคและกระบวนการทั้งหนาท่ีท่ีใชในองคกรที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบาย ซ่ึงเปนการ
แนะนํา  ควบคุม  และจัดการในทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกี่ยวกับกิจการในโรงเรียนหรือในองคการธุรกิจ โดย
กิจการตางๆ เหลานี้จะนําไปสูเปาหมายทางการศึกษา” 
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Carroll and Gillen (1987  อางถึงใน วิโรจน, 2542: 3) กลาววา “ การบริหารเปน
กระบวนการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญคือ
การวางแผน( Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การนํา ( leading ) และการควบคุม (controlling)  

จากความหมายดังกลาว สรุปไดวาการบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ
กลุมบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ในเร่ืองการบริหารหรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย โดยใชกระบวนการ
วางแผน  การจัดองคการ  การส่ังการ  การนํา  การแนะนํา  และการควบคุ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค  
และนําไปสูเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
 

2. ความหมายของงบประมาณ 
 คําวา งบประมาณ ไดมีผูใหความหมายของคําวางบประมาณไวหลายความหมายดวยกัน 

Frank   P. Sherwood (อางถึงใน ณรงค สัจพันโรจน, 2537:2) กลาววา  งบประมาณ 
คือ แผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูปตัวเงิน  แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนนี้
รวมถึงการกะประมาณบริการ กิจกรรม  โครงการ  และคาใชจายตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการ
สนับสนุน  ในการดําเนนิงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันตอน คือ 1) การจัดเตรียม   
2) การอนุมัติ    3) การบริหาร 

ไพศาล  ชัยมงคล (2523:20)  ใหความหมายของงบประมาณวา  เปนเอกสารอยางหนึ่ง
ประกอบดวยขอความและตัวเลขซ่ึงเสนอขอรายจายเพื่อรายการและวัตถุประสงคตางๆ  ขอความจะ
พรรณนาถึงคาใชจาย (เชน  เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอย)  หรือวัตถุประสงค (เชน  การเศรษฐกิจ  
การศึกษา  การปองกันประเทศ  และมีตัวเลขแนบอยูดวยทุกรายการ  หรือทุกวัตถุประสงค) 

เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม (อางถึงใน อุทิศ ขาวเธียร, 2545: 25)ไดใหคํานิยาม
ของงบประมาณไววา” แผนปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอตอรัฐสภาในชวง
ระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา เพื่อขออนุมัติ
ดําเนินการตางๆ ตามนโยบายรัฐบาล 

กลาวโดยสรุป  งบประมาณหมายถึง  เอกสารท่ีแสดงถึงแผนความตองการ
งบประมาณ ท่ีตองใชจายตามแผนงานท่ีระบุไวในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีแนนอน 

 

3.  ความหมายของการบรหิารงบประมาณ 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2539: 17) กลาววา “การบริหารงบประมาณ เปนวิธีทาง
การเงินท่ีผูบริหารไดวางรูปแบบหรือแนวการดําเนินงานของตน หรือหนวยงานของตน โดยแสดงถึง
รายรับและรายจายของโครงการท่ีจะดําเนินการไว ท้ังเปนการควบคุมการดําเนินงานทางการเงินของ
ผูบริหารหรือหนวยงานดวย” 
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  เชิดชัย  มีคา ( ม.ป.ป.: 78) ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณวา หมายถึง การที่
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดรับงบประมาณรายจายประจําปตามวงเงินท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อบังคับใชเปนกฎหมายแลว 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองดําเนินการใชจายเงิน หรือกอหนี้ ผูกพันใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ กฎหมายระเบียบ  
ขอบังคับเกี่ยวกับการเงินของแผนดิน 

จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง กิจกรรม
ท่ีผูบริหารและหนวยงาน ตลอดจนผูที่มีสวนเกี่ยวของไดดําเนินการอยางมีระบบในการใชจายเงิน
หรือกอหนี้ผูกพันใหเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 

4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับงบประมาณ 
วัตถุประสงคและหลักการในการบริหารงบประมาณ 

  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ (2544)  ไดเสนอวัตถุประสงคและหลักการในการบริหาร
งบประมาณไว  ดังนี้ 

1. เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ    จึงจําเปนตองเนนการรวมอํานาจ
การบริหารงบประมาณโดยใหสวนกลางเปนผูควบคุม  เพราะมีความเชื่อวา  ภายหลังการอนุมัติ
งบประมาณแลวฝายนิติบัญญัติก็มักจะไมสนใจติดตามการใชจายเงินงบประมาณของสวนราชการตางๆ  

2. เพื่อไมใหเกิดความชะงักในการปฏิบัติงานเพราะการควบคุมโดยสวนกลาง  จะทําให
งบประมาณอยูในลักษณะไดดุลตลอดปงบประมาณ  เพราะมิฉะนั้นอาจมีกรณีท่ีรายไดไมไดสมดุล
กับการใชจายในแตละชวงของปงบประมาณ  ซ่ึงจะทําใหการบริหารการใชจายไมบรรลุวัตถุประสงค
ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตางๆของสวนราชการ 

3. เพื่อธํารงไวซ่ึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติในการอนุมัติงบประมาณ  ซ่ึงโดย
ปกติเจตนารมณจะสะทอนออกมาในระดับของงบประมาณรายจายท่ีไดรับอนุมัติสําหรับแผนงาน  
และสภาพของแผนงานท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

4. เพื่อใหมีการใชจายเงินงบประมาณตามเงื่อนไขทางดานการเงินท่ีไดรับอนุมัติ  
การทําเชนนั้นเปนความตองการของฝายนิติบัญญัติท่ีจะควบคุมการใชจายเงินของรัฐบาล  เพราะหาก
มีการอนุโลมใหฝายบริหารใชจายงบประมาณไดตามอําเภอใจแลว  การอนุมัติงบประมาณของฝาย
นิติบัญญัติก็จะไมมีความหมายแตอยางใด  

5. เพื่อความยืดหยุนของงบประมาณ  เพราะเม่ือสถานการณแวดลอมในระบบ
เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปในลักษณะท่ีไมไดคาดหมายไวกอน  ถาตองการใหงบประมาณของประเทศ
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เปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ  ขนาดของ
งบประมาณควรเปล่ียนแปลงไดในขณะท่ีใชจายงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ  เพื่อใหสอดคลองกับ
สถานการณในขณะน้ัน  การรักษาความยืดหยุนของการใชจายงบประมาณจึงเปนเปาหมายสําคัญยิ่ง
ในการบริหารงบประมาณ 

6. เพื่อใหการใชจายเงินงบประมาณของสวนราชการสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ
ท่ีไดรับอนุมัติจากสภา  และการดําเนินการใชจายดังกลาวยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผน  และ
พรอมท่ีจะไดรับการตรวจสอบความถูกตองในการใชจายไดโดยรัฐสภาไดตลอดเวลาในกรณีท่ีสภามี
ขอสงสัยการบริหาร  การใชจายของสวนราชการตางๆ ซ่ึงก็เปนมาตรการหน่ึงของฝายนิติบัญญัติท่ีใช
ควบคุมฝายบริหารภายหลังจากไดอนุมัติงบประมาณไปแลว 

7. เพื่อใหมีความยืดหยุนไดในทุกระดับของการบริหาร  ท้ังนี้เพื่อใหการใชจายเงิน
งบประมาณในการดําเนินงาน/โครงการตางๆ  บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีฝายนิติบัญญัติอนุมัติ
งบประมาณ 
 

  กระบวนการงบประมาณ 
  นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ  (2544)  กลาววา  ความสําคัญของงบประมาณในฐานะท่ี
เปนแผนบริหารของรัฐบาลในการที่จะผลิตสินคาและบริการ  สนองความตองการของประชาชน  
และเพื่อขจัดปญหาเศรษฐกิจ  กับท้ังเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น แผน
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลเพียงใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ 
ของวิธีงบประมาณเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมเพียงใด  คําวา “วิธีการงบประมาณ” (budget  procedure) 
หรือ  “วงจรงบประมาณ” (budget  cycle) หรือ  “กระบวนการงบประมาณ” (budget  process)  ลวนมี
ความหมายเดียวกัน  โดยหมายรวมถึงกิจกรรมทุกข้ันตอน  นับต้ังแตหนวยงานตางๆ เสนอขอ
งบประมาณซ่ึงเปนข้ันจัดเตรียมหรือจัดทํางบประมาณ  ข้ันเสนอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และข้ันบริหาร
งบประมาณ  แมวาการดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการงบประมาณในแตละประเทศจะแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะสม  ตามกฎหมายระเบียบการเกี่ยวกับงบประมาณก็ตาม  แตโดยท่ัวไปแลวยอมมีความ
คลายคลึงกันในกระบวนการงบประมาณ  ซ่ึงประกอบดวย  3  ข้ันตอนท่ีสําคัญๆ ดังนี้คือ 

1. ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ (budget  preparation) 
 เปนกระบวนการท่ีสวนราชการตางๆ จัดทําแผนดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ

ถัดไป  พรอมท้ังประมาณการรายจาย  เพื่อเสนอตอหนวยงานกลางซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณ (อาจเปนกระทรวงการคลัง  หรือสํานักงบประมาณ)  จากนั้นหนวยงานกลางจะรวบรวม
คําของบประมาณของสวนราชการตางๆ และทําการวิเคราะหการใชจายของสวนราชการเหลานั้น  
แลวจัดทํารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาตัดทอนหรือเพิ่มเติม



 
12 

 

 

รายจายรายไดของรัฐบาล  โดยคํานึงถึงนโยบายรัฐบาลเปนหลัก  และจึงเสนองบประมาณตอรัฐสภา
ตอไป 

2. ข้ันการอนุมัติงบประมาณ (budget  adoption) 
 การอนุมัติงบประมาณเปนอํานาจของรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

ข้ึนพิจารณางบประมาณท่ีฝายบริหารเสนอตอรัฐสภา  ซ่ึงบทบาทของฝายนิติบัญญัติในการพิจารณา
งบประมาณข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการที่มีอิทธิพลตอการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณท่ี
ฝายบริหารเสนอตอสภา  เชน  ข้ึนอยูกับจังหวะเวลาของการเสนองบประมาณตอรัฐสภาในโครงการหนึ่ง
โครงการใด  ข้ึนอยูกับลักษณะความสัมพันธของสภากับหนวยงานท่ีเสนอของบประมาณ  หรือข้ึนอยูกับ
ผลประโยชนสวนตัวหรือสวนรวมของสมาชิกสภา  ตลอดจนความรูความสามารถของสมาชิกสภาเกี่ยวกับ
การเงินการคลัง  นอกจากนี้  หากเสนองบประมาณมีขอมูลท่ีชัดเจน  งายแกการทําความเขาใจก็มีผล
ใหไดรับการพิจารณาดวยดี 

3. ข้ันการบริหารงบประมาณ (budget  execution) 
 เม่ืองบประมาณไดรับการอนุมัติจากรัฐสภาแลว  ก็เปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร

ท่ีจะกํากับดูแลใหการบริหารดานรายรับ  อันไดจากการจัดเก็บภาษีและรายไดตางๆ รวมท้ังการกูเงิน
มาใชจาย  และการบริหารดานรายจายไดแกการใชจายและการกอหนี้ผูกพันเพื่อใหเปนไปตาม
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากสภา  โดยใหการดําเนินการใชจายเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายและ
ระเบียบการงบประมาณท่ีมีอยูอีกดวย 

 สําหรับในข้ันตอนท่ี 3 คือ ข้ันการบริหารงบประมาณจะหมายรวมถึงการบริหารการใชจาย
และการตรวจสอบควบคุมการใชจายตามงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ 
  กระบวนการงบประมาณท้ัง 3 ข้ันตอน  เปนกระบวนการท่ีคอนขางยุงยากและ
สลับซับซอนแตละข้ันตอนมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน และความสัมพันธตอเนื่องกันอยาง
แยกไมออก  ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการงบประมาณยังตองดําเนินการอยูภายใตกฎ ระเบียบตางๆ 
มากมายแตอยางไรก็ตาม  แมวางบประมาณจะเปนเคร่ืองมือสําคัญของฝายบริหารในการวางแผน
ปฏิบัติงาน  การควบคุมการบริหารงานของสวนราชการตางๆ  ท้ังยังเปนเคร่ืองมือของฝายนิติบัญญัติ
ในการตรวจสอบควบคุมฝายบริหารแลวก็ตาม  แตขอมูลของงบประมาณก็ยังมีประโยชนตอการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการกําหนดนโยบายการใชจายและการจัดเก็บรายไดใหเหมาะสมยิ่งข้ึนใน
อนาคตอีกดวย  ดังนั้นการบริหารงบประมาณแผนดินจึงตองมีการจําแนกประเภทงบประมาณ  ซ่ึงถือเปน
กิจกรรมที่มีความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ  การวิเคราะห  การพิจารณาจัดสรร  และการอนุมัติ
งบประมาณรวมท้ังยังเปนเครื่องมือทีใชในการบริหารและการตรวจสอบควบคุมการใชจายและผล
การปฏิบัติงานอีกดวย  
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  การจําแนกประเภทงบประมาณ 
  การจําแนกประเภทรายจายงบประมาณประจําปของรัฐบาลเปนการจัดรวบรวม
รายจายชนิดตาง ๆ เขาเปนหมวดหมู เพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ 
 1. เนื่องจากรายจายงบประมาณประจําปของรัฐบาลจายไดโดยอาศัยอํานาจใน
กฎหมายของงบประมาณรายจายประจําป  ฉะนั้นการจําแนกประเภทรายจายจึงมีวัตถุประสงคข้ันตน
ในการควบคุมรายจายตาง ๆ ใหเปนไปตามงบประมาณรายจายประจําป 
 2. เพื่อใหไดมาซ่ึงตัวเลข และขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการต้ังงบประมาณ
รายจายประจําปในปตอ ๆ ไป 
 3. เพื่อชวยใหการจายเงินของรัฐบาลเปนไปโดยประหยัด 
 4. เพื่อรวบรวมตัวเลข สถิติ ไวในการทํารายงานและงบการเงินตาง ๆ 

 ไพศาล  ชัยมงคล (2517 : 218) ไดกลาววา การจําแนกประเภทงบประมาณรายจาย
ประจําปของแผนดินอาจกระทําไดหลายวิธี แตละวิธีก็มีความหมาย และมีประโยชน หรือมี
วัตถุประสงคแตกตางกันไป  ดังนั้น จึงมีการจําแนกงบประมาณรายจายประจําปหลาย ๆ วิธีเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวและประโยชนหลายอยางพรอมกันไป ดังนี้ 
 1. งบประมาณรายจายจําแนกตามโครงสรางแผนงาน  เปนการจัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ 
ของหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีวัตถุประสงคสนับสนุนและจุดมุงหมายเดียวกันรวมเขาไวเปนกลุม
เดียวกัน  ทําใหสามารถพิจารณาไดวามีการจัดสรรงบประมาณไปใชจายในเร่ืองใด มากนอยเพียงใด  
มีความเหมาะสมอยางไรหรือไม จําแนกออกเปน 12 ดาน คือ 
 1) การเกษตร 
 2) การอุตสาหกรรมและเหมืองแร 
 3) การคมนาคม ขนสง และส่ือสาร 
 4) การพาณิชย และทองเท่ียว 
 5) การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และส่ิงแวดลอม 
 6) การศึกษา 
 7) การสาธารณสุข 
 8) การบริการสังคม 
 9) การรักษาความม่ันคงแหงชาติ 
 10) การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
 11) การบริหารทั่วไปของรัฐ 
 12) การชําระหนี้เงินกู 
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 2. งบประมาณรายจายจําแนกตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ  เปนการ
จําแนกงบประมาณรายจายออกเปนหมวดหมู ตามลักษณะงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล  โดยยึดถือหลักการในการจําแนกรายจายงบประมาณประจําปของ
รัฐบาลของสํานักงานสถิติแหงสหประชาชาติ ซ่ึงไดจําแนกลักษณะงานออกเปนดานตาง ๆ 14 ดาน 
ภายใตลักษณะงาน 4 ประเภท ดังนี้ 

2.1 การจําแนกตามลักษณะงาน 
 2.1.1 การบริหารงานท่ัวไป 

 1) ดานการบริหารทั่วไปของรัฐ 
 2) ดานการปองกันประเทศ 
 3) ดานการรักษาความสงบภายใน 

 2.1.2 การบริการชุมชนและสังคม 
 1) ดานการศึกษา 
 2) ดานการสาธารณสุข 
 3) ดานการสังคมสงเคราะห 
 4) ดานการเคหะและชุมชน 
 5) ดานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 

 2.1.3 การเศรษฐกิจ 
 1) ดานการเช้ือเพลิงและพลังงาน 
 2) ดานการเกษตร 
 3) ดานการเหมืองแร ทรัพยากรธรณี การอุตสาหกรรมและการโยธา 
 4) ดานการขนสงและส่ือสาร 
 5) ดานบริการเศรษฐกิจ 

 2.1.4 อ่ืน ๆ 
 1) ดานการดําเนินงานอ่ืน 

2.2 จําแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ 
 2.2.1 รายจายงบดําเนินการ 
 2.2.2 รายจายงบลงทุน 
 2.2.3 รายจายชําระหนี้เงินกู 

 3. งบประมาณรายจายจําแนกตามสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนการจําแนก
รายจายตามหนวยงานเปนส่ิงสําคัญในการควบคุมรายจาย และกําหนดความรับผิดชอบในการควบคุม



 
15 

 

 

รายจายนั้น  เนื่องจากในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปเปนหนาท่ีของแตละสวนราชการตาง ๆ 
จะตองเสนอแผนการทํางานในรอบปงบประมาณของตน  ฉะนั้นเม่ือไดมีการอนุมัติการทํางานตาม
แผนงานนั้นแลว จึงจําเปนตองกําหนดใหสวนราชการนั้น ๆ รับผิดชอบในการทํางาน และรายจาย
ของตนดวย  จําแนกไดดังนี้ 
 1) งบกลาง 
 2) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 3) กระทรวงกลาโหม 
 4) กระทรวงการคลัง 
 5) กระทรวงการตางประเทศ 
 6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 7) กระทรวงคมนาคม 
 8) กระทรวงพาณิชย 
 9) กระทรวงมหาดไทย 
 10) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 11) กระทรวงยุติธรรม 
 12) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
 13) กระทรวงศึกษาธิการ 
 14) กระทรวงสาธารณสุข 
 15) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 16) ทบวงมหาวิทยาลัย 
 17) สวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 18) รัฐวิสาหกิจ 
  19) กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
 

  เงินงบกลาง เปนรายจายท่ีต้ังไว เพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีมี
ความจําเปนเรงดวนหรือฉุกเฉินเทานั้น  และอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ  
นอกจากนั้น  งบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจยังจําแนกออกเปนหมวดรายจาย
ของแผนงาน งาน หรือ โครงการ ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
2) หมวดคาจางช่ัวคราว 
3) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 
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4) หมวดคาสาธารณูปโภค 
5) หมวดคาครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสราง 
6) หมวดเงินอุดหนุน 
7) หมวดรายจายอ่ืน 

 
  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ   
  สํานักงบประมาณ (www.bb.go.th สํารวจเม่ือ  พฤศจิกายน 2553)  กลาววา  รายจาย
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  หมายถึง  รายจายซ่ึงกําหนดไวสําหรับแตละสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ  จําแนกออกเปน  5  ประเภทงบรายจาย  ไดแก 

1.1   งบบุคลากร  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ  ไดแก  รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  คาจางช่ัวคราว  และคาจางลูกจาง
สัญญาจาง  รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนๆ   ในลักษณะรายจายดังกลาว   

1.2   งบดําเนินงาน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการบริหารงานประจํา
ไดแก  รายจายท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน  คาใชสอย  คาวัสดุ  และคาสาธารณูปโภค  รวมถึง
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนๆ  ในลักษณะรายจายดังกลาว   

1.3   งบลงทุน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเพื่อการลงทุนไดแก  รายจายท่ีจาย
ในลักษณะคาครุภัณฑ  และคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจาก  งบรายจายอ่ืนๆ  
ในลักษณะรายจายดังกลาว   
 1.3.1  คาครุภัณฑ  (หนังสือสํานักงบประมาณดวนท่ีสุด ท่ี นร 0702/051 ลง
วันท่ี 20 มกราคม 2548) หมายถึง  รายจายดังตอไปนี้ 
 1) รายจายเพื่อจัดหาส่ิงของท่ีมีลักษณะคงทนถาวรและมีราคาตอหนวย
หรือตอชุดเกินกวา 5,000 บาท  รวมถึงคาใชจายท่ีตองชําระพรอมกันเชน  คาขนสง  คาภาษี  คา
ประกันภัย  คาติดต้ัง  เปนตน 
 2) รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวยหรือชุด
เกินกวา 20.000 บาท 
 3) รายจายเพื่อประกอบ  ดัดแปลง  ตอเพิ่มหรือปรับปรุงครุภัณฑ  
รวมท้ังครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินเกินกวา 5,000 บาท 
 4) รายจายเพื่อซอมแซมบํารุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ 
เชน เคร่ืองบิน  เคร่ืองจักรกลยานพาหนะ  เปนตน  ซ่ึงไมรวมถึงคาซอมบํารุงปกติหรือ  คาซอมกลาง 
 5) รายจายเพื่อจางท่ีปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
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 1.3.2  คาท่ีดินและส่ิงกอสราง (หนังสือสํานักงบประมาณ  ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0702/151 
ลงวันท่ี 20 มกราคม 2548) หมายถึง  รายจายเพื่อใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง  รวมถึงส่ิงตาง ๆ 
ซ่ึงติดตรึงกับท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง เชน  อาคาร  บานพัก  สนามเด็กเลน  สนามกีฬา  สนามบิน 
สระวายน้ํา  ถนน  ร้ัว  บอน้ํา  อางเก็บน้ํา  เข่ือน  เปนตน  รวมถึงรายจายดังตอไปนี้ 
 1) คาติดต้ังระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตางๆ  ซ่ึง
เปนการติดต้ังคร้ังแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ  ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมการกอสราง
อาคารหรือภายหลังการกอสรางอาคาร 
 2) รายจายเพื่อประกอบ  ดัดแปลง  ตอเติม  หรือปรับปรุงท่ีดินและ
ส่ิงกอสรางท่ีมีวงเงินเกินกวา 50,000 บาท เชน  คาจัดสวน  คาถมดิน  เปนตน 
 3) รายจายเพื่อจางออกแบบ  จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือ
นิติบุคคล 
 4) รายจายเพื่อจางท่ีปรึกษาเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือ
ส่ิงกอสราง 
 5) รายจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับท่ีดินและหรือส่ิงกอสราง เชน  คาเวนคืน
ท่ีดิน คาชดเชยกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  คาชดเชยผลอาสิน  เปนตน 

1.4  งบเงินอุดหนุน  หมายถึง  รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพื่อ
ชวยเหลือ  สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐซ่ึง
มิใชราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   หนวยงานในกํากับของรัฐ  
องคการมหาชน  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สภาตําบล  องคการระหวาประเทศ  นิติบุคคล  
เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน  รวมถึง  เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  เงินอุดหนุน
การศาสนา  และรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 

1.5  งบรายจายอ่ืน  หมายถึง  รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบ
รายจายหนึ่ง หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน  เงินราชการลับ  
เงินคาปรับท่ีจายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง  คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา  วิจัย  ประเมินผล  หรือพัฒนา
ระบบตางๆ  ซ่ึงมิใชเพื่อการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ  ท่ีดินและส่ิงกอสราง  คาใชจายในการ
เดินทางไปราชการตางประเทศช่ัวคราว  คาใชจายสําหรับหนวยอิสระตามรัฐธรรมนูญ  คาใชจาย
สําหรับกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนและรายจายเพื่อชําระหนี้เงินกู 
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5. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารงานกอสราง 
 ประเภทของงานกอสราง 
  วรพจน  ประชาเสรี  และ สราวุธ  จริตงาม (2552 : 12) กลาววา  ในการจําแนก
ประเภทของงานกอสรางนั้นสามารถทําการจําแนกออกไดหลายรูปแบบ  ข้ึนอยูกับการใชส่ิงใดเปน
เกณฑขอกําหนด เชน  ถาทําการแบงประเภทของงานกอสรางโดยใชเกณฑ  ประเภทของเจาของ
โครงการเปนตัวกําหนดสามารถแบงประเภทงานกอสรางออกเปน 3  ประเภทใหญ  คือ 
 1. งานท่ีภาครัฐเปนเจาของ  ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานตางๆ ของทางราชการ 
เชน  กระทรวง  กรม  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล เปนตน  ซ่ึง
โครงการกอสรางของภาครัฐมุงเนนงานทางดานโครงสรางพื้นฐานเปนสวนใหญ  ไดแก ระบบ
สาธารณูปโภคขนาดใหญ (เข่ือนและชลประทาน)  ระบบขนสงมวลชน (ระบบขนสงแบบราง ถนน  
ทางยกระดับ  สะพานขนาดใหญ  ทางหลวง)  ตลอดจนถึงงานกอสรางขนาดเล็ก เชน  อางเก็บน้ํา  
ฝาย  ถนนระหวางหมูบาน  ระบบประปาหมูบาน  เปนตน 
 2. งานท่ีมีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ  ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศ เชน  การเคหะแหงชาติ  การส่ือสารแหงประเทศไทย  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การรถไฟแหง
ประเทศไทย  เปนตน  งานกอสรางท่ีมีองคกรเหลานี้เปนเจาของโดยท่ัวไปมักมุงเนนโครงการท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบการของตนเอง  เพื่อเปนการขยายการลงทุนหรือเสริมศักยภาพของโครงการ
เดิมท่ีมีอยูใหดีข้ึน เชน  การสรางรางรถไฟเปนรางคูท้ังประเทศ  การขยายเขตประปา  ซ่ึงจะตองทํา
การวางทอใหมเพิ่มเติมจากเดิม  เปนตน 
 3. งานท่ีมีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงประกอบไปดวยโครงการตางๆ ท้ังขนาดเล็กและ
ขนาดใหญของภาคเอกชน  ซ่ึงถาเปนโครงการขนาดใหญมักเปนโครงการท่ีมุงเนนการหากําไรเปนหลัก 
เชน  โครงการท่ีพักอาศัยรวมขนาดใหญ  ตึกสูงและคอนโดมิเนียม  โครงการหางสรรพสินคาและ
โรงแรมรีสอรท  หมูบานจัดสรรขนาดใหญ  โรงงานขนาดใหญ สําหรับโครงการขนาดเล็กของ
เอกชนมักจะเปนบานพักอาศัย  อาคารพาณิชยขนาดเล็ก  เปนตน 
 

 ผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกอสราง 
 กวี  หวังนิเวศนกุล. (2547) กลาววา ผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสราง  สามารถ
แบงออกเปนผูเกี่ยวของกับธุรกิจงานกอสราง ได 5 กลุม  ดังนี้  
 1. เจาของงาน (Owner, Client, Developer) เปนผูท่ีริเร่ิมกอใหเกิดโครงการข้ึน เปน
นักธุรกิจลงทุนกอสรางเพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  อาจเปนนักพัฒนาท่ีดินหรือพัฒนาอาคารเกา
ใหเกิดประโยชนทางดานธุรกิจการคา หรืออาจเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองการสรางหรือพัฒนา
ทองถ่ินใหเจริญ เจาของงานน้ีอาจอยูในรูปของบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  เอกชน  หนวยงานราชการตาง ๆ 



 
19 

 

 

 2. สํานักงานผูออกแบบ (Design Firm) สํานักงานผูออกแบบจะเปนผูท่ีรับแนวความคิด
จากเจาของแลวนํามาพัฒนาใหเปนรูปแบบตรงตามความประสงค  ท้ังยังอยูในงบประมาณท่ีต้ังไว 
ตอบสนองตอการใชสอย  ม่ันคงแข็งแรง  ผลประโยชนตอบแทนคุมคาตามท่ีเจาของตองการ ในการออกแบบ
อาคารกอสรางประกอบดวยทีมงานผูออกแบบหลายสาขา เชน สถาปนิก  ภูมิสถาปนิก  นักตกแตงภายใน  
นักผังเมือง  วิศวกรโยธา  ไฟฟา  เคร่ืองกล  สุขาภิบาลหรือส่ิงแวดลอม 
 3. ผูรับเหมางานกอสราง (Contractor) เปนผูสรรคสรางงานออกแบบใหเกิดเปนตัว
อาคารจริงข้ึนมาได  ตอบสนองความตองการของเจาของงานและตอบสนองความถูกตองตามท่ี
ออกแบบไว  ผูรับเหมาแบงออกไดดังนี้ 
  - ผูรับเหมาหลัก (main contractor) โครงการกอสรางขนาดใหญจะมีมูลคา
โครงการสูงมาก และมีสวนประกอบของอาคารหลายประเภท  ผูรับเหมาหลักจึงเปนผูท่ีมีศักยภาพสูง 
มีความพรอมในหลายดาน  ท้ังดานการเงิน  ทรัพยากร  จึงจะไดรับการไววางใจใหเปนรับเหมาท้ัง
โครงการและเปนผูท่ีเซ็นสัญญากอสรางกับเจาของงานโดยตรง 
  - ผูรับเหมาชวง (sub contractor) หมายถึง  ผูรับเหมาะท่ีไปรับเหมางาน
กอสรางบางสวนจากผูรับเหมาหลักอีกทอดหน่ึง  โดยท่ัวไปผูรับเหมาหลักจะพิจารณาตัดงานบางงาน
ท่ีตัวเองคิดวาไมมีความชํานาญท่ีมากพอ  หรือพิจารณาวางานใดถาทําเองแลวอาจควบคุมตนทุน
ไมได  ก็จะคัดเลือกผูรับเหมาชวงท่ีชํานาญและราคายอมรับไดเปนผูรับไปทําแทน 
  - ผูรับเหมาชวงเฉพาะ (nominated sub contractor) เปนผูรับเหมาท่ีเจาของเปน
ผูจัดหามาเอง  หรือเปนการแยกประมูลงานท่ีเปนลักษณะเฉพาะ เชน  งานระบบตางๆ  อาทิ ระบบลิฟต  
บันไดเล่ือน  งานสระวายน้ํา  งานจัดสวน  งานเสาเข็ม  งานพ้ืนสําเร็จ  ฯลฯ  จากนั้นใหมาทํางานรวมกับ
ผูรับเหมาหลัก   โดยท่ัวไปแลวผูรับเหมาหลักก็จะคิดคาประสานงานในการกอสรางเพ่ิมเติมจาก
เจาของดวย 
 4. สํานักงานท่ีปรึกษา (Consultant) บริษัทท่ีปรึกษาจะเปรียบเสมือนตัวแทนเจาของ
ทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบคุณภาพของงานกอสราง  ฉะนั้นทีมงานท่ีปรึกษาจึงเปนผูท่ีมีความชํานาญเฉพาะ
ในแตละดานทําใหเจาของงานไดอาคารท่ีมีความแข็งแรง  ถูกตอง  สวยงาม  โดยท่ัวไปแลวสํานักงาน
ท่ีปรึกษากับสํานักงานออกแบบควรแยกกันเพื่อปองกันการสมยอมซ่ึงกันและกัน 
 5. ผูบริหารงานกอสราง (Construction Manager : CM) ในโครงการกอสรางท่ีมี
มูลคาสูง หรือมีความสลับซํ้าซอนของงานกอสรางมาก มีความจําเปนท่ีตองใชมืออาชีพทางดานการ
บริหารจัดการโครงการซ่ึงเราเรียกวา CM เขามาควบคุมโครงการ CM เปรียบเสมือนตัวเจาของงานเอง
ทําหนาท่ีบริหารและจัดการโครงการท้ังดานเวลา  งบประมาณ  เรงรัดงาน  แกไขปญหาอุปสรรคให
นอยลง  ตัดสินหรือยุติปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดระหวางผูรับเหมา  กล่ันกรองงานและเสนอแนะ  
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  ทรัพยากรของงานกอสราง 
  วิชัย  ศรีสอาน (2548)  กลาววา  งานกอสรางท่ัวไปจะมีทรัพยากรหลัก 4 ประเภท
เปนองคประกอบสําคัญท่ีเรียกวา  4 M  ไดแก 
 1. คน (Men,  Manpower)  เปนทรัพยากรประเภทเดียวท่ีมีชีวติจิตใจ  มีอารมณและ
ความรูสึก  มีขนบธรรมเนียมประเพณี  ส่ิงตางๆ เหลานี้ทําใหกระบวนการจัดการดานกําลังคนมีความ
ละเอียดออนและซับซอนมากกวาทรัพยากรประเภทอื่น  บุคคลที่ปฏิบัติวิชาชีพการกอสรางแยกได 
5 ระดับ  คือ 
 1.1 ระดับวิชาชีพ (Professional)  ระดับนี้เปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
ข้ึนไปในแขนงสถาปตยกรรม  วิศวกรรม  การจัดการงานกอสราง  มีหนาท่ีทําและควบคุมโครงการ  
คนควา  วิจัย  และพัฒนาเทคโนโลยีดานงานกอสราง 
  1.2 ระดับชางเทคนิค (Technician)  ระดับนี้สวนมากสําเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญา  หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  สาขาตางๆ  กลุมนี้ทําหนาท่ีเปนหัวหนาชาง
ส่ังงานใหชางสาขาตางๆ ทํางานดานหนึ่ง  อีกดานหนึ่งทําหนาท่ีเปนผูชวยสถาปนิก  วิศวกร  ในการ
ทําโครงการ  เปนกลุมสําคัญท่ีจะทําใหแบบในพิมพเขียวเปนของจริงเพราะลําพังบุคคลระดับชางฝมือ
จะไมสามารถอานแบบและเขาใจเทคนิคบางประการได  หากจะใหสถาปนิก  วิศวกร  ซ่ึงอยูในระดับ
วิชาชีพส่ังงานก็ไมอาจทําได  เพราะผูส่ังไมรูวิธีทํา  ผูรับคําส่ังก็ดูแบบไมออก  กลุมบุคคลในระดับ
ชางเทคนิคมีความรูท้ังสองดาน  จึงเหมาะท่ีจะเปนหัวหนาชาง (Foreman)  ซ่ึงเปนตัวประสาน 
  1.3 ระดับชางฝมือ (Skilled  Worker)  เปนกลุมหลักของงานกอสราง  โดย
เฉพาะงานกอสรางท่ีใชระบบธรรมดา  บุคคลกลุมนี้ถาดูตามเจตนารมณของระบบการศึกษาไทย  คือ  
ผูท่ีสําเร็จอาชีวศึกษาระดับ ปวช.  แตในตลาดแรงงานมีผูสําเร็จการศึกษาระดับนี้เปนชางฝมือทํางาน
จริงนอยมาก  สวนใหญเปนชางฝมือแขนงตางๆ โดยการทํางานไปฝกกับผูใหญหรือพอแม  หรือผูท่ี
ผานการฝกอบรมจากสถานฝกอบรมชางของกรมแรงงานและสถานฝกอาชีพอ่ืน 
  1.4 ระดับชางกึ่งฝมือ (Semi-Skilled  Worker)  กลุมนี้ทําหนาท่ีผูชวยชางฝมือ  
สวนมากมักจะเร่ิมงานระดับลางสุด  คือ  ระดับไรฝมือมากอนมีความสนใจงานชางฝมือก็ฝกฝนขณะ
ทํางานอยูในกลุมชางแขนงตางๆ จนมีฝมือพอท่ีจะทํางานชางฝมือได  การทําไปฝกไปของชางกึ่งฝมือ
นี้มีแนวทางจะเปนชางฝมือได  แตท่ีนาเปนหวงมากสําหรับในวงการกอสรางของไทย  คือ  บุคคล
กลุมนี้ไมมีการฝกอบรมทางทฤษฎีและวินัยชางมาเลย  ผลงานจึงมักมีมาตรฐานตํ่ามากและกอใหเกิด
ความสูญเปลาสูง 
  1.5 ระดับไรฝมือ (Unskilled  Worker)  เปนกลุมที่ใชแตแรงงานอยางเดียว  ไมมี
ฝมือในงานชางแขนงใดเลย 
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 2. วัสดุ (Material)  ในงานกอสรางจะประกอบดวยวัสดุหลายชนิดหลายประเภท
ตางๆ กัน  มีท้ังวัตถุดิบจากแหลงธรรมชาติ  วัสดุท่ีผลิตมาจากโรงงานอุตสาหกรรม  วัสดุตางๆ 
เหลานี้เม่ือจะนํามาใชในงานกอสรางจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดทุกดาน  ในการจัดซ้ือ
จัดหาจะตองมีความเขาใจกับประเภทของวัสดุตาง  ๆนั้นอยางดี  จึงจะจัดซ้ือไดถูกตองและทันตอการใชงาน   
 3. เคร่ืองจักร (Machine  หรือ  Construction  Equipment)  เปนเคร่ืองทุนแรงท่ีชวย
ในการกอสรางงายข้ึน  เร็วข้ึน  ปลอดภัยข้ึน  และมีคุณภาพดีข้ึน  โดยเฉพาะงานโครงการขนาดใหญบางประเภท   
 4. เงิน (Money)  คือทรัพยากรสําคัญท่ีเปนตัวทําใหทรัพยากรอ่ืนในองคประกอบ
ของงานกอสรางเกิดผลเปนงานข้ึน  ผูประกอบการทุกประเภทประกอบธุรกิจก็เพื่อใหไดรับสวนตาง
ท่ีเกินกวาทุน  คือ  เงินกําไร  ผลการบริหารการเงินเปนตัวช้ีบงถึงประสิทธิภาพของระบบการจัดการ  
งานจะเสร็จหรือไมอยูท่ีกระแสเงินท่ีใชในโครงการ      
  

การบริหารงานกอสรางภาครัฐ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 
  การบริหารงานกอสรางของหนวยงานราชการ  จะตองยึดถือแนวทางการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนเกณฑ  ดังนั้นกระบวนการบริหารงานกอสรางของ
หนวยงานภาครัฐโดยภาพรวมจึงไมแตกตางกัน  แตข้ันตอนการปฏิบัติในแตละสวนอาจะมีวิธีการท่ี
แตกตางกันบางตามแนวทางของแตและสวนราชการ  ซ่ึงกระบวนการบริหารงานกอสรางภาครัฐใน
สวนของมหาวทิยาลัยสงขลานครินทรจะประกอบดวย 
 1. ขั้นตอนการจัดทํารูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 

 รูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบประกอบดวยการออกแบบ เขียนแบบ  
และรายละเอียดประกอบแบบ  ซ่ึงปจจุบันมหาวิทยาลัยมีการกําหนดคณะผูออกแบบเปน 2 กรณี  คือ
มอบหมายใหหนวยงานภายในเปนผูจัดทําและจางท่ีปรึกษาออกแบบเปนผูจัดทํา  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจ
ของผูบริหารมหาวิทยาลัยและหนวยงานเจาของอาคาร 
 1.1 การมอบหมายใหหนวยงานภายในเปนผูจัดทํา                
 -  หนวยงานเจาของอาคารกําหนดรายละเอียดพื้นท่ีใชสอยภายในอาคาร 
 -  มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะทํางานเพื่อจัดทํารูปแบบและรายละเอียด
ประกอบแบบ 
 -  คณะทํางานดําเนินการออกแบบ  เขียนแบบ  และจัดทํารายละเอียด
ประกอบแบบ  โดยประสานกับหนวยงานเจาของอาคารเปนระยะๆ  
 -  สําหรับกรณีการตรวจและรับมอบงาน  ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาของอาคาร
วาจะตองมีคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานหรือไม 



 
22 

 

 

 1.2 จางท่ีปรึกษาออกแบบ 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะทํางานกําหนดรายละเอียด (TOR – Terms of  
Reference) การจางออกแบบอาคาร ซ่ึงคณะทํางานจะตองจัดทําเอกสารขอกําหนดและรายละเอียด 
(TOR) การจางออกแบบอาคารเพื่อจัดสงใหฝายจัดจางท่ีปรึกษาออกแบบตอไป  โดยเอกสาร
ขอกําหนดและรายละเอียดดังกลาว  จะประกอบดวย 
 1.2.1   วัตถุประสงค  เปนการแสดงเจตนาความตองการโดยภาพรวม 
 1.2.2 ขอบเขตของงาน  เพื่อใหผูออกแบบไดทราบวาจะตองออกแบบ  
และมีขอบเขตงานมากนอยเพียงใด  เพื่อความครบถวนสมบูรณของงาน นั้น 
 1.2.3  งบประมาณการกอสรางและคาออกแบบ  เพื่อเปนกรอบการทํางาน
อยางหนึ่งใหผูออกแบบตองคํานึงถึง  และถือเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่ง  พรอมท้ังใหผูออกแบบ
ไดรับทราบถึงผลตอบแทนในการออกแบบในโครงการดังกลาวดวย 
 1.2.4  ความตองการดานประโยชนใชสอย  เพื่อใหผูออกแบบไดนําไปใช
เปนขอมูลในการออกแบบและจะเปนสวนสําคัญอีกประการหนึ่ง  เพื่อใชในการตรวจสอบความ
ถูกตองครบถวนของการออกแบบ  ตามวัตถุประสงคของเจาของงาน  และหรือตามหลักวิชาการ 
 1.2.5 รายละเอียดและการดําเนินการ  จะเปนขอกําหนดใหผูออกแบบ  
จะตองปฏิบัตินอกเหนือจากการเขียนแบบการกอสราง  เพื่อใหการดําเนินการตอไปสามารถ
ดําเนินการไดอยางครบถวนสมบูรณ 
 1.2.6 ข้ันตอนการออกแบบและการสงมอบงาน  เปนการกําหนดข้ันตอน
การทํางานดานการออกแบบ  การตรวจแบบราง  การตรวจรับมอบแบบ  ใหมีระบบอยางชัดเจน 
 1.2.7 เอกสารท่ีตองนําสง  เพื่อใหผูออกแบบไดจัดทํา  และนําสงรูปแบบ
พรอมเอกสารประกอบใหครบถวนสมบูรณ  และจํานวนชุดอยางเพียงพอท่ีเจาของงานจะนําไป
ดําเนินการตอไปไดอยางครบถวนสมบูรณ (ท้ังการสงแบบรางและแบบฉบับสมบูรณ) 
 1.2.8 กรอบแนวคิดในการออกแบบ 
  - ดานสถาปตยกรรม 
  -  ดานวิศวกรรมโยธาและโครงสราง 
  -  ดานวิศวกรรมไฟฟา,IT และส่ือสาร 
  -  ดานวิศวกรรมเคร่ืองกล  ระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 
  -  ดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและการกําจัดขยะ 
  -  ดานระบบปองกันอัคคีภัย 
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  ตามขอ 8 เปนกรอบกําหนดใหผูออกแบบตองคํานึงถึงหลักวิชาการออกแบบ  
และตองปฏิบัติตาม ขอกําหนด  ขอบังคับ  ระเบียบ  และกฎหมายเกี่ยวกับอาคารท่ีกําหนดไว  เพื่อการ
ประหยัด สนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและเสริมสรางความสะดวก  และปลอดภัยใหเกิดข้ึนกับ
อาคารท่ีออกแบบ นั้น 
 1.2.9  การจายเงินคาออกแบบ  และการคิดคาปรับ  เปนการกําหนดงวด
การจายเงินและคาปรับกรณีผิดเง่ือนไขการสงมอบงาน  
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาออกแบบอาคาร
เพื่อจัดหาท่ีปรึกษาออกแบบอาคารตามวิธีการจาง 3 กรณีซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะงานจางไดแก 1) การจาง
โดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด คือ  การประกาศเชิญชวนท่ัวไป  2) การจางโดยวิธีพิเศษแบบ
เลือกจาง คือ  การจางแบบเรงดวนและความม่ันคงของชาติ  3) การจางโดยวิธีพิเศษแบบการประกวดแบบ 
คือ   การวาจางออกแบบอาคารทีมีลักษณะพิเศษเปนท่ีเชิดชูคุณคาทางดานศิลปกรรมหรือ
สถาปตยกรรมของชาติ  ท้ังนี้กระบวนการและวิธีการจัดจางต้ังแตเร่ิมจนไดท่ีปรึกษาออกแบบและลงนาม
ในสัญญาจางจะตองดําเนินงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานเพ่ือตรวจและ
ควบคุมงานออกแบบใหถูกตองตามเกณฑท่ีระบุไวในสัญญา  ซ่ึงโดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจและ
รับมอบงานควรมีหนาท่ี 
 - ตรวจสอบและรับมอบงานการออกแบบตามเกณฑท่ีระบุไวในสัญญา 
 - ตรวจสอบความถูกตองครบถวนตาม TOR (Terms of Reference) 
 - ตรวจสอบใหถูกตองตามกฎหมายอาคารและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 - ตรวจสอบการใชวัสดุและอุปกรณ  ตามมาตรฐานท่ีกําหนด (ถามี 
 - ตรวจสอบความสมบูรณครบถวน  ใหสามารถใชอาคารไดโดยสมบูรณ
เม่ือการกอสรางแลวเสร็จ 
 - ตรวจสอบประมาณการคากอสรางใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด 
 - ตรวจสอบการสงมอบงานใหตรงตามเวลา 
 2.  ขั้นตอนการกําหนดราคากลาง 

  มหาวิทยาลัยจะแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลางพรอมๆ กับชวงท่ีคณะ
ผูออกแบบอยูระหวางดําเนินการจัดทํารูปแบบอาคารและ  เม่ือคณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน
ออกแบบส้ินสุดลง  โดยมหาวิทยาลัยไดรับรูปแบบพิมพเขียวและรายละเอียดประกอบแบบฉบับ
สมบูรณแลว  และ คณะกรรมการกําหนดราคากลางก็จะดําเนินการถอดแบบงานระบบทุกระบบตาม
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รูปแบบพิมพเขียวและรายละเอียดประกอบแบบ  พรอมท้ังประมาณราคากลางคากอสรางอาคารท้ัง
โครงการ  โดยยึดถือราคาวัสดุอุปกรณและคาแรงงานตามราคาประกาศของพาณิชยจังหวัดนั้นๆ และ
ดําเนินการจัดสงเอกสารการประมาณราคากลางใหกับฝายจัดจางในการจัดหาผูรับเหมากอสรางตอไป 
 3.  ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจางเพื่อจัดหาผูรับเหมากอสราง 
  เปนกระบวนการเพ่ือจัดหาผูรับจางตามระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2549 
(กระทรวงการคลัง  กรมบัญชีกลาง  ท่ี กค 0408.3/ว59  ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2549) ดังนี้ 
 1. มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการการกําหนดรางขอบเขตของงานและราง
เอกสารประกวดราคาจาง 
  คณะกรรมการฯ ท่ีไดรับการแตงต้ังดําเนินการจัดทํารางรายละเอียดขอบเขต
ของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจาง โดยใหมีรายละเอียดสอดคลองกับระเบียบฯ มติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของและตามหลักเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 
  หัวขอรางขอบเขตของงานจางกอสราง (TOR) อยางนอยตองมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 
  1.1 ความเปนมา 
  1.2 วัตถุประสงค 
  1.3 คุณสมบัติผูเสนอราคา 
  1.4 แบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ 
  1.5 ระยะเวลาดําเนินการ 
  1.6 ระยะเวลาสงมอบงาน 
  1.7 วงเงินในการจัดหา 
  และเม่ือคณะกรรมการฯ ไดดําเนินการจัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวด
ราคาจางเสร็จเรียบรอยแลว  ใหนําเสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  เพื่อขอ
ความเห็นชอบอนุมัติ 
 2. ประกาศเผยแพรรางขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) และราง
เอกสารประกวดราคาจาง 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี ใหความเห็นชอบ
อนุมัติในรางขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจาง 
เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานนําสาระสําคัญของรางขอบเขตของงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 
ลงประกาศเผยแพรในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และเว็บไซตของ
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มหาวิทยาลัย/คณะ/หนวยงาน  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน  เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือให
สาธารณชนรับทราบและใหขอเสนอแนะ  วิจารณ  หรือใหความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทาง
เว็บไซตมายังหนวยงานโดยเปดเผยตัว 
 เม่ือไดรับฟงคําวิจารณ  ขอเสนอแนะ  คณะกรรมการกําหนดรางขอบเขต
ของงานและรางเอกสารประกวดราคา  รวมประชุมพิจารณาวาสมควรปรับปรุงราง TOR และราง
เอกสารประกวดราคาตามน้ันหรือไม  หากเห็นสมควรปรับปรุง  ก็ใหดําเนินการปรับปรุงใหแลวเสร็จ
แลวนําเสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีเพื่อขอความเห็นชอบ 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีใหความเห็นชอบใน
รางขอบเขตงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาจางท่ีไดปรับปรุงแลว  เจาหนาท่ีพัสดุนํา
รายละเอียดการปรับปรุงราง (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา ลงประกาศเผยแพรในเว็บไซตของ
กรมบัญชีกลาง  (www.gprocurement.go.th) และเว็บไซตมหาวิทยาลัย/คณะ/หนวยงาน  เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 3 วันอีกคร้ังหนึ่ง  ซ่ึงหากไมมีคําวิจารณขอเสนอแนะก็ตองลงประกาศใน
เว็บไซตของหนวยงานและเว็บไชตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) อีกคร้ังดวย  ท้ังนี้
จะประกาศทางส่ือมวลชนอ่ืนเพิ่มเติมก็ได 
 เม่ือไมมีคําวิจารณขอเสนอแนะจากสาธารณะชน  ใหคณะกรรมการฯ นําสง
ขอบเขตของงาน (TOR) และเอกสารประกวดราคาจางฉบับสมบูรณท่ีผูมีอํานาจอนุมัติแลวให
เจาหนาท่ีพัสดุนําไปดําเนินการจัดจางในข้ันตอนตอไป 
 3. จัดทํารายงานขออนุมัติจางโดยวิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
 เจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานขออนุมัติดําเนินการจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เสนออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจาก
อธิการบดีเพื่ออนุมัติดําเนินการ โดยในบันทึกรายงานขออนุมัติตองระบุเหตุผลความจําเปน  วงเงิน
งบประมาณรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีตองการจาง  ประมาณราคากลางของทาง
ราชการ รายละเอียดงวดงานงวดเงิน  กําหนดเวลางานแลวเสร็จพรอมรายละเอียดงวดงานงวดเงิน 
 4. แตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจาง 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจางโดยวิธีประกวดราคา
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ตามรายช่ือท่ีหนวยงานเจาของงานแจงมา 
 5. การคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-Marketplace Service 
Provider) และกําหนดวัน  เวลา  สถานท่ีในการเสนอราคา 
 เจาหนาท่ีพัสดุทํารายงานเสนอช่ือผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสโดย
คัดเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใหบริการตลาดกลางท่ีมีคุณสมบัติเปนผูใหบริการตลาดกลาง
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อิเล็กทรอนิกสแกหนวยงานภาครัฐ  ตามประกาศของกระทรวงการคลัง  โดยพิจารณาจากรูปแบบการ
ใหบริการ  อัตราคาบริการฯ  กําหนดวัน  เวลา  และสถานท่ีในการเสนอราคา  เพื่อใหนําเสนอ
อธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  ใหความเห็นชอบอนุมัติ 
 เม่ือไดรับอนุมัติช่ือผูใหบริการตลาดกลางฯ  พรอมการกําหนดวันเวลาและ
สถานท่ีในการเสนอราคาแลว  หากมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงกําหนดการเติมก็ใหนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  อนุมัติการเปล่ียนแปลง
รายละเอียดดวย 
 6.  การเผยแพรเอกสารประกาศเชิญชวน 
 เม่ืออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีลงนามในประกาศ
เชิญชวนแลว เจาหนาท่ีพัสดุ  ตองนําสาระสําคัญของเอกสารเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา  
เอกสารเบ้ืองตนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  ปดประกาศและเผยแพร  ไมนอยกวา 3 วัน  โดย 

6.1 ปดประกาศ ณ ท่ีทําการของคณะ/หนวยงาน/มหาวิทยาลัย 
6.2 ลงประกาศผานเว็บไซตของคณะ/หนวยงาน/มหาวิทยาลัย 

 6.3 ประกาศผานเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) 
 6.4 สงประกาศและเอกสารประกวดราคาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน   หรือสํานักงานการตรวจเ งินแผนดินภู มิภาค   ศูนยรวมขาวประกวดราคา   กรม
ประชาสัมพันธ  องคการส่ือสารมวลชน 
 7. การดําเนินการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา  การรับฟงคําช้ีแจง
รายละเอียดและนําช้ีสถานท่ี  การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
 7.1 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
 7.1.1 การใหหรือขายเอกสารประกวดราคาใหกระทํา ณ สถานท่ีท่ี
กําหนดซ่ึงสถานท่ีนั้นจะตองติดตอไดสะดวกและไมเปนเขตหวงหาม  และจะตองจัดเตรียมเอกสาร
ใหมากพอสําหรับความตองการของผูมาขอซ้ือหรือผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นรายละ 1 ชุด  โดยไมมี
เง่ือนไขใด ๆ ในการใหหรือจําหนาย 
 7.1.2 การใหหรือการขายเอกสารการประกวดราคา  ตองมีระยะเวลา
ไมนอยกวา 3 วัน นับต้ังแตวันท่ีเร่ิมประกาศเชิญชวน  จะตองมีชวงเวลาสําหรับการคํานวณราคาการ
จัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิคของผูประสงคจะเสนอราคา  ภายหลังวันปดการใหหรือขาย
เอกสารการประกวดราคาไมนอยกวา 3 วันกอนวันรับซองเอกสารทางเทคนิค  แตจะตองไมเกิน 30 วัน 
นับแตวันสุดทายขอใหหรือขายเอกสารประกวดราคา 
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 7.2 การรับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ี 
 ในการจางงานกอสราง  หนวยงานเจาของโครงการ/เจาของงาน  
กําหนดใหมีการรับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ีโครงการ  เพื่อใหผูสนใจท่ีจะเขาเสนอ
ราคาไดรับทราบขอมูลดานเทคนิคอ่ืน ๆ เชน  สภาพพื้นท่ีโครงการ  และหรือแนวสาธารณูปโภคท่ีฝง
อยูใตดิน  เพื่อนํามาประกอบการคํานวณราคาและจัดทําเอกสารขอเสนอทางดานเทคนิค  โดยการรับฟง
คําช้ีแจงรายละเอียดและนําช้ีสถานท่ีจะดําเนินการหลังจากท่ีไดปดการใหหรือการขายเอกสารการ
ประกวดราคาแลวไมเกิน 3 วัน  ท้ังนี้ ผูประสงคจะเขาเสนอราคาจะมารับฟงคําช้ีแจงรายละเอียดและ
นําช้ีสถานท่ีหรือไมก็ได 
 7.3 การรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค 
 7.3.1 การกําหนดวันรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ตองใหเวลาผูประสงค
จะเขาเสนอราคาจัดทําขอเสนอฯ ไมนอยกวา 3 วัน แตไมเกิน 30 วัน นับแตวันสุดทายของการแจกจาย 
หรือจําหนายเอกสารประกวดราคา และกําหนดใหรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคเพียงวันเดียว 
 7.3.2 คณะกรรมการประกวดราคา ทําการรับซองขอเสนอทางดาน
เทคนิคและซองเอกสารหลักฐานประกอบการเสนอราคาของผูเสนอราคา ณ ท่ีทําการของหนวยงานฯ 
ซ่ึงไดประกาศกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี ไวใหทราบโดยท่ัวกันแลวในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาจาง โดยการดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิค ใหดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 49 (1) (2) (3) และ (4) 
 7.3.3 เม่ือไดดําเนินการรับซองขอเสนอทางดานเทคนิคแลว ให
คณะกรรมการประกวดราคาดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ดังนี้ 
 8. การคัดเลือกเบ้ืองตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา 
 8.1 คณะกรรมการประกวดราคาทําการคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน หาผูมีสิทธิ
เสนอราคา โดยพิจารณาวาผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขขอกําหนด
และขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม ตองไมเปนผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน หากมีผูมีสิทธิ
เขาเสนอราคาเพียงรายเดียวใหคณะกรรมการฯ สรุปรายงานนําเสนออธิการบดีเพื่อขออนุมัติเห็นชอบ
ใหดําเนินการตอหรือจะยกเลิกการดําเนินการท้ังหมด แลวดําเนินการจัดจางใหมตอไป 
 8.2 คณะกรรมการประกวดราคา ตรวจสอบหลักฐาน คุณสมบัติ และรายละเอียด
ตาง ๆ ของผูประสงคจะเสนอราคา เพื่อพิจารณาคัดเลือกใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา ซ่ึงผูประสงคจะเสนอ
ราคาจะตองมีคุณสมบัติครบถวน ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม และไมเปนผูเสนอราคาท่ีมี
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ผลประโยชนรวมกัน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุวาดวยวิ ธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ.  2549 ดังนี้ 
 8.3 คณะกรรมการประกวดราคา รายงานสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกผูประสงค
จะเสนอราคาใหเปนผูมีสิทธิเสนอราคา พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด นําเสนอตออธิการบดี
หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี 
  9. แจงผลการคัดเลือกเบ้ืองตน 
 คณะกรรมการประกวดราคาฯ แจงผลการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนใหผูประสงค
จะเสนอราคาทุกรายรับทราบผลการพิจารณาเฉพาะของตนทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  ตามแบบ 
บก004-1  โดยไมเปดเผยรายช่ือตอสาธารณชน (ไมมีการประกาศรายช่ือผูมีสิทธิเสนอราคา) 
 10.  การปฏิบัติเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา 
 10.1 หลังจากการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตนและแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาทราบแลว  เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานของหนวยงานเจาของโครงการแจงการนัดหมายวัน  
เวลาและสถานท่ี  ใหผูมีสิทธิเสนอราคารับทราบ ตามแบบ บก.005 ใหกับผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสกอนถึงวันท่ีจะเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหเตรียมดําเนินการเขาสู
กระบวนการเสนอราคา 
 10.2. ผูมีสิทธิเสนอราคาแตละรายจะตองสงผูแทนไมเกินรายละ 3 คน  
พรอมสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแทนผูมีสิทธ์ิ
เสนอราคาและหนังสือมอบอํานาจ  เพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา ตามแบบ บก.006 ยื่นให
คณะกรรมการตรวจสอบกอนการลงทะเบียนผูเขาเสนอราคา  และจะตองมาใหทันการลงทะเบียน 
มิฉะนั้นจะถูกยึดหลักประกันซองตามเง่ือนไขขอกําหนดท่ีระบุไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง 
 10.3 เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงานสงขอมูลเบ้ืองตนของคณะกรรมการ
ประกวดราคาและผูมีสิทธิเสนอราคาตามแบบ บก.021 ใหกับผูบริการตลาดกลางฯ เพื่อจัดเตรียมระบบ  
และออก Username  และ Password ของผูมีสิทธิเสนอราคากอนวันท่ีกําหนดใหเสนอราคา 2 วันทําการ 
เชน  กําหนดใหเสนอราคา วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2552 เจาหนาท่ีจะตองสงแบบ บก.021 ใหผูบริการ
ตลาดกลางฯ ในวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2552 
 11. การปฏิบัติของคณะกรรมการประกวดราคาในวันเสนอราคา 
 11.1 คณะกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมาอยูในสถานท่ีจัดไว ณ 
สถานท่ีท่ีเสนอราคา 
 11.2 รับ Username และ Password จากผูใหบริการตลาดกลางฯ 
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 11.3 เม่ือถึงกําหนดเวลานัดหมาย ผูมีสิทธ์ิเสนอราคายื่นแบบแจงช่ือ
ผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาเขาสูกระบวนการเสนอราคา (แบบ บก.006) พรอมสําเนาหนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคล สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคา (รายละไมเกิน 3 คน) 
และหนังสือมอบอํานาจ  โดยคณะกรรมการฯ ตรวจสอบรายละเอียดวาถูกตองหรือไม  และจัดใหผูมีสิทธิ
เสนอราคาลงทะเบียนตอกรรมการที่ไดรับมอบหมาย พรอมกับมอบ Username และ Password ใหกับ
ผูมีสิทธิเสนอราคาท่ีมาลงทะเบียน  และใหเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการประกวดราคา
นําผูมีสิทธิเสนอราคาไปยังหองเสนอราคา ณ สถานท่ีท่ีกําหนด 
 11.4 หากผูมีสิทธิเสนอราคารายใดไมสงผูแทนมาตามวันเวลา  และ
สถานท่ี  ท่ีกําหนดใหประธานคณะกรรมการประกวดราคา  ประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา ตามแบบ 
บก.007 ปดไว ณ สถานท่ีท่ีเสนอราคา  เม่ือการเสนอราคาส้ินสุดลงก็ใหปลดประกาศน้ันออก และ
สําเนาประกาศใหผูมีสิทธิเสนอราคารายน้ันรับทราบ  และดําเนินการยึดหลักประกันซองตามเง่ือนไข
ขอกําหนดท่ีระบุไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง  หากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว
มาลงทะเบียน  เม่ือถึงเวลาเร่ิมการเสนอราคาใหยกเลิกการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  
แลวรายงานอธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดีเพื่อยกเลิกการดําเนินการท้ังหมดแลว  
เร่ิมดําเนินการจัดจางตามระเบียบฯ ขอ 9 (4) การกําหนดเวลาตองสอดคลองกับท่ีไดแจงนัดหมายไวแลว
ในแบบ บก.005 
 11.5 ดูแลควบคุมการเสนอราคาทุกข้ันตอนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน 
ณ สถานท่ีเสนอราคาใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริต  เปนธรรม  หากมีเหตุท่ีจะทําใหเกิดความ
ไมเรียบรอยหรือไมเปนธรรม  ก็เปนดุลยพินิจของคณะกรรมการประกวดราคาท่ีจะพิจารณายกเลิก  
หรือส่ังระงับหรือเล่ือนการเสนอราคาออกไป  แลวรีบรายงานใหอธิการบดีรับทราบ 
 11.6 หากปรากฏตอคณะกรรมการประกวดราคาวา  กระบวนการเสนอ
ราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสประสบขอขัดของจนไมอาจดําเนินการตอไปใหเสร็จส้ินภายใน
เวลาท่ีกําหนดไว คณะกรรมการประกวดราคาจะส่ังพักกระบวนการเสนอราคา  โดยมิใหผูแทนผูมีสิทธิ
เสนอราคาพบปะหรือตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนและเม่ือไดแกไขขอขัดของแลว  จะใหดําเนินการ
กระบวนการเสนอราคาตอไป  จากข้ันตอนท่ีคางอยูภายในเวลาการเสนอราคาท่ียังเหลือหรือกอนจะ
ส่ังพักกระบวนการเสนอราคา  แตตองส้ินสุดกระบวนการเสนอราคาภายในวันเดียวกัน เวนแต
คณะกรรมการประกวดราคาเห็นวากระบวนการเสนอราคาจะไมแลวเสร็จไดโดยงาย  หรือขัดของไมอาจ
แกไขได  ประธานคณะกรรมการประกวดราคาจะส่ังยกเลิกกระบวนการเสนอราคาและกําหนดวัน  
เวลา  และสถานท่ี  เพื่อเร่ิมตนกระบวนการเสนอราคาใหม  โดยจะแจงใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายท่ี
มีอยูในสถานท่ีนั้นทราบ 
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 11.7 เม่ือกระบวนการเสนอราคาส้ินสุดลง  ตองประชุมคณะกรรมการ
ประกวดราคาทันที เพื่อพิจารณาวาสมควรมีมติรับราคาของผูเสนอราคารายใด  โดยมตินั้นตองแสดง
เหตุผลประกอบการพิจารณาดวย  และสรุปรายงานเสนออธิการบดีหรือผูไดรับมอบอํานาจจาก
อธิการบดีพิจารณาอนุมัติภายในวันทําการถัดไป 
 12. การแจงผลการพิจารณาการเสนอราคา 
 12.1 คณะกรรมการประกวดราคา รายงานผลการประกวดราคาดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกสพรอมเหตุผลประกอบการพิจารณาตออธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจ
จากอธิการบดีภายใน 5 วันทําการถัดไป  นับจากวันส้ินสุดการเสนอราคม 
 12.2 เลขานุการคณะกรรมการประกวดราคานําผลการพิจารณาท่ี
อธิการบดีหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี  เห็นชอบหรือส่ังยกเลิกผลการประกวดราคา  ลงประกาศ
ในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurerment.go.th) เว็บไซตมหาวิทยาลัยและของหนวยงาน 
 12.3 ภายใน 3 วัน นับแตวันแจงผลการเสนอราคา ตามแบบ บก.010-1 
ใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ  หากไมมีการอุทธรณจากผูเสนอราคาเจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงาน
ตองจัดเตรียมดําเนินการในสวนของการจัดทําสัญญาจางและขอผูกพัน  ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ท่ีแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
 13) ทําสัญญาวาจางเม่ือไดรับอนุมัติการส่ังจาง  เจาหนาท่ีพัสดุผูปฏิบัติงาน
จัดทําสัญญาวาจาง ตามตัวอยางท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2545  โดยผูชนะการประมูล
ตองมาทําสัญญากับมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานเจาของโครงการ/งานโดยตรง 

4.  ขั้นตอนการจัดหาผูควบคุมงานกอสราง 
 โดยท่ัวไปจะมีการจัดหาผูควบคุมงานกอสรางอยู  2  กรณี  คือ  1) แตงต้ัง
เจาหนาท่ีภายในของมหาวิทยาลัยเปนผูควบคุมงาน  2) จัดหาท่ีปรึกษาควบคุมงานตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.2535  และที่แกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยและหนวยงานเจาของอาคาร 
 4.1  การมอบหมายใหเจาหนาท่ีภายในเปนผูควบคุมงานกอสราง 
 มหาวิทยาลัยแตงต้ังผูควบคุมงานกอสรางโดยจะตองประกอบดวยเจาหนาท่ี
ท่ีมีความรูเร่ืองงานกอสรางและงานระบบตางๆ  ซ่ึงปกติจะประกอบดวยสถาปนิกหรือชางเทคนิคท่ีมี
ความรูความเขาใจเนื้องานดานสถาปตยกรรมเปนหลักจํานวน  1  คน  และวิศวกรงานระบบไฟฟา
จํานวน  1  คน  สวนวิศวกรโครงสรางอาจจะมีหรือไมก็ได  ซ่ึงข้ึนอยูกับขนาดและความซับซอนของ
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งานกอสรางนั้น  โดยในกรณีท่ีแตงต้ังเจาหนาท่ีภายในเปนผูควบคุมงานนี้  สามารถแตงต้ังคําส่ังไป
พรอมกับการแตงต้ังคณะกรรมการประกวดราคาจางในคราวเดียวกัน 
 4.2 จางท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

 การเร่ิมกระบวนการจัดจางท่ีปรึกษาควบคุมงานไดก็ตอเม่ือทราบวงเงินคากอสราง

ท่ีจะลงนามในสัญญาจางกอสราง  เนื่องจากวงเงินคาจางท่ีปรึกษาควบคุมงานตองคํานวณมาจาก

วงเงินคากอสราง  ซ่ึงปกติมหาวิทยาลัยจะมีวิธีการจางควบคุมงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ  โดยเลือกใช 3 วิธี  ซึ่งขึ้นอยูกับวงเงินจัดจางคือ  

1) การจางโดยวิธีตกลง  ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินไมเกิน 2 ลานบาท  2) การจางโดยวิธีคัดเลือก  

ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินเกิน 2 ลานบาท  แตไมเกิน 5 ลานบาท  3) การจางโดยวิธีการคัดเลือก

แบบจํากัดขอกําหนด  ซ่ึงใชสําหรับการจางท่ีมีวงเงินเกิน 5 ลานบาทข้ึนไป 

 ผูควบคุมงานควรมีหนาท่ี 

  1.  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอ  73  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 

 1.1.  ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือท่ีตกลงให

ทํางานจางนั้นๆ ทุกวัน  ใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดไวในสัญญาทุกประการ   

โดยส่ังเปล่ียนแปลง  แกไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงานจางไดตามท่ีเห็นท่ีสมควร  และตามหลักวิชาชาง  

เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญา  ถาผูรับจางขัดขืนไมปฏิบัติตาม  

ก็ส่ังใหหยุดงานนั้นเฉพาะสวนหนึ่งสวนใด  หรือท้ังหมดแลวแตกรณีไวกอน   จนกวาผูรับจางจะยอม

ปฏิบัติใหถูกตองตามคําส่ัง  และใหรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทันที 

 1.2  ในกรณีท่ีปรากฏวาแบบรูป  รายการละเอียด  หรือขอกําหนดในสัญญามีขอความ

ขัดแยงกัน  หรือเปนท่ีคาดหมายไววา  ถึงแมวางานนั้นจะไดเปนไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  

และขอกําหนดในสัญญา  แตเม่ือสําเร็จแลวจะไมม่ันคง  แข็งแรง  หรือไมเปนไปตามหลักวิชาชางท่ีดี  

หรือไมปลอดภัย   ใหส่ังพักงานไวกอนแลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็ว  

 1.3  จดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน  

พรอมท้ังผลการปฏิบัติงาน   อยางนอย 2 ฉบับ   เพื่อรายงานใหคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห

และเก็บรักษาไวเพื่อมอบใหแกเจาหนาท่ีพัสดุ เม่ือเสร็จงานแตละงานโดยถือวาเปนเอกสารสําคัญของ

ทางราชการ  เพื่อประกอบการตรวจสอบของผูมีหนาท่ี 
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 การบันทึกการปฏิบัติงานของผู รับจาง   ใหระบุรายละเอียดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใชดวย 

 1.4  ในวันกําหนดลงมือทําการของผูรับจางตามสัญญา  และในวันถึงกําหนดวัน

สงมอบงานแตละงวด  ใหรายงานผลการปฏิบัติงานของผูรับจาง  วาเปนไปตามสัญญาหรือไม  ให

คณะกรรมการตรวจการจางทราบภายใน 3 วันทําการ  นับแตวันถึงกําหนดนั้นๆ 

  2.  ตรวจสอบวัสดุ  ครุภัณฑ  และวิธีการกอสราง  หรือติดต้ังใหถูกตองกอนลงมือกอสราง 
  3.  ประมาณการและเสนอแนะ  ในกรณีมีงานลดงานเพ่ิม  กอนดําเนินการ 
  4.  ประสานงานเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ  และถูกตองเรียบรอย  ตามโครงการนั้น 

5.  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตของงานท่ีกําหนดใน  TOR (Terms of Reference)  และ
ตามท่ีเสนอขอเสนอตอมหาวิทยาลัยไว 

6.  ควบคุมความปลอดภัยในการทํางานพรอมมาตรการดูแลควบคุม 
7.  ควบคุมความสะอาดรอบๆสถานท่ีกอสรางและบานพักคนงาน 
8.  ควบคุมเสนทางการสัญจรคนงานกอสราง 
9.  ควบคุมเสียงรบกวนบริเวณรอบๆสถานท่ีพักคนงาน 
10. ตรวจสอบรายช่ือคนงานและนําแจงมหาวิทยาลัยรับทราบ 
5.  ขั้นตอนการกอสราง 

   1. มหาวิทยาลัยแตงต้ังคณะกรรมการตรวจการจาง  ควรมีหนาท่ี 
 1.1  ปฏิบัติหนาท่ีตามขอ  72  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  

พ.ศ. 2535 
  1.1.1  ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผูรับจาง  และเหตุการณแวดลอมท่ี

ผูควบคุมงานรายงาน  โดยตรวจสอบกับแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาทุก
สัปดาห  รวมท้ังรับทราบหรือพิจารณาการส่ังหยุดงานหรือพักงานของผูควบคุมงาน แลวรายงาน
หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 

 1.1.2  การดําเนินการตาม  1.1  ในกรณีมีขอสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นวา
ตามหลักวิชาชาง  ไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจงานจางนั้นๆ ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไวในสัญญา  
หรือท่ีตกลงใหทํางานจางนั้นๆ  โดยใหมีอํานาจส่ังเปล่ียนแปลง แกไขเพ่ิมเติม  หรือตัดทอนงานจางได
ตามท่ีเห็นสมควรและตามหลักวิชาชาง  เพื่อใหเปนไปตามแบบรูป รายละเอียด  และขอกําหนดใน
สัญญา 
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 1.1.3  โดยปกติใหตรวจงานท่ีผูรับจางสงมอบภายใน 3 วันทําการ  (งวด
สุดทาย 5 วันทําการ) นับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบการสงมอบงานและใหทําการตรวจรับ
ใหเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด 

 1.1.4  เม่ือตรวจเห็นวาเปนการถูกตองครบถวน  เปนไปตามแบบรูป  
รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญาแลว  ใหถือวาผูรับจางสงมอบงานครบถวน  ตั้งแตวันท่ีผูรับสง
งานจางนั้น  และใหทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานท้ังหมด  หรือเฉพาะงวด  แลวแตกรณีโดยลงช่ือไว
เปนหลักฐานอยางนอย  2  ฉบับ  มอบใหแกผูรับจาง  1  ฉบับ  และเจาหนาท่ีพัสดุ  1  ฉบับ  เพื่อทําการ
เบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลัง  และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ 

  ในกรณีท่ีเห็นวาผลงานท่ีสงมอบท้ังหมด  หรืองวดใดก็ตาม  ไม
เปนไปตามแบบรูป รายการละเอียด  และขอกําหนดในสัญญา  ใหรายงานหัวหนาสวนราชการผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  เพื่อทราบหรือส่ังการแลวแตกรณี 

 1.1.5  ในกรณีกรรมการตรวจการจางบางคนไมยอมรับงาน  โดยทํา
ความเห็นแยงไวใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาส่ังการ  ถาหัวหนาสวนราชการส่ังการให
ตรวจรับงานจางนั้น  จึงจะดําเนินการตาม  1.4 

 1.2  รับทราบรายงานของผูควบคุมงาน 
 1.3  ตรวจรับงานงวดตางๆ  ตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอกําหนดใน

สัญญา 
 1.4  อนุมัติวัสดุครุภัณฑ  ท่ีใชในการกอสราง 
 1.5  พิจารณาปญหาและอุปสรรค  ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง 
 1.6  พิจารณาและใหความเห็นในการแกไข  และหรือการขอขยายเวลา

เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 
 1.7  จัดทํารายงานการประชุม  และรวบรวมรายงานกอสราง 

   2. ในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยจางท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง  มหาวิทยาลัยจะตอง
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานการควบคุมงาน  เพื่อตรวจสอบการทํางานของท่ีปรึกษา
ควบคุมงาน  พรอมอนุมัติรายงานการควบคุมงานในแตละเดือนและสรุปผลขออนุมัติจายคาจางในแตละเดือน  
ซ่ึงโดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจและรับมอบงานการควบคุมงานจะมีหนาท่ี  ดังนี้ 
 - รับฟงรายงานของผูควบคุมงาน 

 - ตรวจสอบรายช่ือของผูควบคุมงานใหถูกตองตามท่ีเสนอไว 

 - ตรวจสอบคุณสมบัติของผูควบคุมงาน  หากมีการขอเปล่ียนแปลงจะ

พิจารณาใหความเห็นชอบ 
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 - ใหคําแนะนําผูควบคุมงานในการปฏิบัติงาน  ท้ังทางดานการบริหาร

จัดการและทางเทคนิคการกอสราง 

 - ตรวจสอบการทํางานของผูควบคุมงานเปนคร้ังคราวเพื่อมิใหละเลยการทํางาน 

 - ตรวจและอนุมัติรายงานประจําเดือน  กอนการจายคาจางตามสัญญา 

กลาวโดยสรุปไดวา  กระบวนการบริหารงานกอสรางภาครัฐของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
เปนกระบวนการท่ีเร่ิมต้ังแตข้ันตอนการจัดทํารูปแบบและรายละเอียดประกอบแบบจวบจนถึง
ข้ันตอนการกอสราง  ซ่ึงข้ันตอนท่ีเปนเนื้องานสําหรับการเบิกจายงบประมาณคือข้ันตอนการกอสราง  
โดยเปนข้ันตอนท่ีใชระยะเวลายาวนาน  ซ่ึงตองผูกพันระยะเวลาเกิน  1  ปงบประมาณข้ึนไป 

 
การจัดการกอสรางของบริษัทผูรับเหมากอสราง 

   พนม  ภัยหนาย (2543 : 29-30) กลาววา  การจัดการกอสราง  เปนการบริหารงาน
ของผูรับเหมากอสราง  แตก็เปนหนาท่ีของผูบริหารโครงการกอสรางอยางหลีกเล่ียงไมพน  เพราะ
จะตองสอดสองดูแลและกํากับใหงานกอสรางดําเนินไปตามแบบรูป รายการกอสราง  และขอกําหนดอ่ืน  ๆ 
โดยมุงหวังใหงานกอสรางสนองเจตนารมณของผูลงทุน สถาปนิก-วิศวกร  ตามเกณฑท่ีกําหนดไว  
ดังนั้นทุกฝายตองปรึกษาหารือกัน  รวมมือซ่ึงกันและกัน  หาทางประนีประนอม  เพื่อใหงานกอสราง
บรรลุตามเปาประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง  ผูจัดการกอสรางจึงตองศึกษาขอมูลของโครงการท่ี
ประมูลไดอยางละเอียด  หาทางขจัดปญหาเอาไวแตเนิ่นๆ  การดําเนินงานกอสรางจะไดเปนไปดวย
ความราบร่ืน  อยางไรก็ตาม  ผูรับเหมากอสรางจะตองดําเนินการดังนี้ 

1.  Planning  :  การวางแผนงาน  แผนงานท่ีใชควบคุมการกอสรางอาจจะใชแผนงาน

แบบ  BAR-CHART, CHAIN  OF  BAR-CHART, C.P.M.  NETWORK, หรือ PRECEDENCE  

NETWORK  ก็ไดสุดแลวแตวาลักษณะงานท่ีกระทําจะเหมาะกับแผนงานแบบใด 

2.  Organizing  :  การจัดองคการบริหารงานกอสราง  จะจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม

กับลักษณะงาน จะแบงหนวยงานรับผิดชอบอยางไร  การควบคุมงานจะกําหนดอยางไรจึงจะมี

ประสิทธิภาพ  ดังนี้เปนตน 

3.  Scheduling  :  ตารางกําหนดเวลาทํางาน  และหมายรวมถึงทรัพยากรท่ีจะใช

ดําเนินตามข้ันตอนตางๆ ดวย 
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4.  Budgeting  :  การกําหนดงบประมาณ  การทํางานแตละข้ันตอนตองทราบวาจะ

ใชงบประมาณเทาไร  เปนตนวา  คาวัสดุ  คาแรงงาน  คาดําเนินงาน  คาเคร่ืองมือ  เคร่ืองจักรกลท่ีใช  

คาภาษี  คาอํานวยความสะดวก  ฯลฯ  เหลานี้  ตองกําหนดไววาจะใชงบประมาณมากนอยเพียงไร 

5.  Reporting  :  การรายงาน  การรายงานความกาวหนาของงานกอสรางวากาวหนา

ไปมากนอยเพียงไร  เปนไปตามแผนงานหรือไม  การใชจายเงินแตละข้ันตอนเปนไปตามงบประมาณ

ท่ีกําหนดไวหรือไม  นอกจากนี้  การรายงานก็จะตองรายงานถึงอุปสรรคขอขัดของตางๆ  ในการ

ทํางานดวย  การายงานอาจจะรายงานเปนประจําวัน  ประจําสัปดาห  ประจําเดือน  และรูปแบบของ

การรายงานก็มีอยูหลายรูปแบบ  แลวแตจะออกแบบใหเกิดความสะดวกกับรายงาน 

6.  Accounting  :  การทําบัญชี  การจัดการทางดานบัญชีนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  

เปนการแสดงรายรับ-รายจายตางๆ  เพื่อจะไดทราบสถานะทางการเงินแตละชวงเวลา  การที่จะ

ตรวจสอบวาการดําเนินงานมีประสิทธิภาพเพียงใด  สามารถจะตรวจสอบไดจากการรายงานทางดาน

บัญชีอีกทางหนึ่งดวย 

7.  Documentation  :  การจัดการเก่ียวกับเอกสาร  มีการจัดเก็บใหมีประสิทธิภาพ  

แยกเปนหมวดหมูเฉพาะเร่ือง  โดยยึดหลักท่ีวาจัดเก็บไดเรียบรอยไมสูญหาย  สามารถจะคนได

รวดเร็ว  ตลอดจนการติดตามเอกสารท่ีสงไปยังหนวยงานตางๆ ดวย  ตองกระทําใหมีประสิทธิภาพ

ทุกข้ันตอน 

8.  Co-ordinating  :  การประสานงาน  สามารถจะสงผลใหการทํางานดําเนินไป

ดวยความราบร่ืน  ลดปญหาการโตแยงลงไดเปนอยางมาก  ถาจัดใหมีการประสานงานอยางมี

ประสิทธิภาพ  เชน  การจัดการประสานงานของผูรับเหมางานระบบ  เปนตน 

9.  Controlling  :  การควบคุมงาน  จะตองมีวิธีการท่ีจะกํากับหรือควบคุมใหงาน

กอสรางดําเนินไปตามกําหนดเวลา  แบบรูป  รายการกอสราง  และขอกําหนดอื่นๆ  ตลอดจนการ

ควบคุมดูแลมิใหเกิดอุบัติเหตุในงานกอสราง  ควบคุมดูแลใหคนงานอยูรวมกันอยางปกติสุข 

10. Decision  Making  :  การตัดสินใจ  ผูบริหารงานกอสรางตองมีการตัดสินใจท่ีดี

มีเหตุผล  ต้ังอยูบนหลักการยุติธรรม  หลักวิชาการ  และตองตัดสินใจทันทวงทีกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

ทุกกรณี 
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กลาวโดยสรุปไดวา   การจัดการกอสรางก็คือ   การจัดการเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  

ดังตอไปนี้  คือ 

1. การจัดการเกี่ยวกับเวลา 

2. การจัดการเกี่ยวกับสถานท่ี 

3. การจัดการเกี่ยวกับคน 

4. การจัดการเกี่ยวกับเงิน 

5. การจัดการเกี่ยวกับวัสดุ 

6. การจัดการเกี่ยวกับเคร่ืองมือ  เคร่ืองทุนแรง  เคร่ืองจักรกลตางๆ 

7. การจัดการเกี่ยวกับงาน  และวิธีการทํางาน 

6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความลาชา 
 ความหมายความลาชา 
 Bramble & Callahan, (อางถึงในมารุต  ชาวสวน, 2549) ไดใหนิยามความลาชาไววา 
“ a delay is the time during which some part the construction project has been extended or not 
performed due to an unanticipated  circumstance” ซ่ึงแปลไดวา ความลาชาคือชวงเวลาท่ีขยาย
ออกไป เนื่องจากงานบางสวนยังไมแลวเสร็จจากการที่มีส่ิงทีไมคาดคิดเกิดข้ึน 
 
 ประเภทของความลาชา 
 Robert (1992 อางถึงใน มารุต ชาวสวน. 2549) ไดจําแนกประเภทของความลาชาใน
งานกอสรางเปน 3 ประเภทตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนดังนี้ 
 1.  ความลาชาท่ีใหอภัยได (Excusable Delay or Delay Claims) ไดแก ความลาชาท่ี
ไมไดเกิดจากความผิดของท้ังเจาของโครงการและผูรับเหมา สาเหตุของความลาชาท่ีเกิดข้ึนนั้นเปน
เหตุสุดวิสัย เชนความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ การประทวงหยุดงานของคนงาน และการคนพบ
ซากอารยธรรมโบราณในพ้ืนท่ีกอสราง ซ่ึงเจาของงานอาจขยายเวลาในการกอสรางใหกับผูรับเหมา
แตไมรับผิดชอบคาใชจายจากปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงความลาชาประเภทนี้ สามารถแบงออกเปน 2 
ประเภทคือ 
  1.1  ความลาชาท่ีใหอภัยไดแบบเรียกรองคาเสียหายได (Excusable/Compensable) 
ความลาชาประเภทนี้ เปนความลาชาท่ีขอขยายเวลาเพ่ิมจากระยะเวลาตามสัญญาได และสามารถ



 
37 

 

 

เรียกรองคาเสียหายได เนื่องจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดจากการกระทําของเจาของโครงการ เชน 
การเปล่ียนแปลงงานจากเจาของโครงการ (Change order) เปนตน 
  1.2 ความลาช า ท่ีใหอภัยไดแบบไมสามารถเ รียกรองคา เ สียหายได 
(Excusable/Non-compensable) ความลาชาประเภทนี้เปนแบบสามารถขอขยายระยะเวลาเพ่ิมจาก
ระยะตามสัญญาไดแตไมสามารถเรียกรองคาเสียหายได เนื่องจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไมไดเกิด
จากการกระทําของท้ังเจาของโครงการและผูรับเหมา เชน ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุตาง ๆ  และคนงาน
ประทวงหยุดงาน เปนตน 
 2. ความลาชาท่ีใหอภัยไมได (Non-Excusable Delay) ไดแก ความลาชาท่ีเกิดจาก
ผูรับเหมาเปนผูกระทําข้ึน หรือเปนผลจากการกระทําโดยตรงของผูรับเหมา เชน การวางแผนการทํางาน
ผิดพลาด  จํานวนคนงานไมเพียงพอกับงาน  และเคร่ืองจักรไมมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 3. ความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกัน (Concurrent Delay) ไดแก ความลาชาท่ีเกิดข้ึน
ต้ังแต 2 เหตุการณข้ึนไป  เกิดข้ึนพรอมกันโดยทีหากเกิดข้ึนเพียงเหตุการณเดียวก็มีผลกระทบตอ
ระยะเวลาของโครงการเชนกัน การพิจารณาความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกันนี้  ควรพิจารณาโดยใช
แผนภูมิแทง(Bar Chart) เพื่อใหงายตอการพิจารณา เชน โครงการกอสรางหนึ่งเจาของโครงการไม
สามารถสงวัสดุเขามาไดตามแผนงานและขณะเดียวกันผูรับเหมาก็ขาดแคลนแรงงานทําใหไมสามารถ
ทํางานตามแผนงานท่ีกําหนดไวได ในกรณีเชนนี้ผูรับเหมาไมสามารถเรียกรองคาเสียหายได แตอาจจะ
ไดรับการขยายเวลา (Time Extension) ออกไปได 
 สรุป คือ ความลาชาท่ีเกิดข้ึนพรอมกันนั้น ประกอบดวยความลาชาใหอภัยไดและ
ความลาชาท่ีใหอภัยไดแบบเรียกรองคาเสียหายไมได จะทําใหระยะเวลาของโครงการถูกขยายออกไป 
แตจะไมไดรับคาเสียหาย 
 
 วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ  (2547)  กลาววา  ปจจัยหลักในการบริหารงานกอสรางหรือ 
5’M  สามารถแบงออกไดดังตอไปนี้ คือ 

1. บุคลากรท่ีเกี่ยวของ  (Man) 
2. การเงิน  (Money) 
3. เคร่ืองจักรในงานกอสราง  (Machine) 
4. วัสดุอุปกรณกอสราง  (Material) 
5. ข้ันตอนวิธีการกอสราง  (Method) 

 



 
38 

 

 

 1. บุคลากรท่ีเกี่ยวของ (Man)  งานกอสรางเปนงานท่ีตองอาศัยกําลังคนในการ
ทํางานเปนสวนใหญ  และกําลังคนท่ีใชในแตละโครงการตองใชจํานวนมาก  ซ่ึงประกอบดวยผูมี
ความรูความสามารถในหลายระดับ  ซ่ึงอาจแบงไดดังนี้ 
 - ระดับวางแผนและนโยบาย  (Professional)  ไดแก  ระดับผูบริหารโครงการ 
 - ระดับชางเทคนิค  (Technician)  ไดแก  ระดับผูควบคุมงาน 
 - ระดับชางฝมือ  (Skilled  Labor)  ไดแก  ระดับปฏิบัติงานฝมือ 
 - ระดับแรงงาน  (Labor)  ไดแก  ระดับปฏิบัติงานโดยใชแรงงานอยางเดียว 
 บุคคลท่ีกลาวมานี้  จําเปนท่ีจะตองมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับงาน  
และเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  สมรรถภาพ  มีวินัย  และท่ีสําคัญจะตองเปนบุคคลท่ีมีความ
รับผิดชอบในการทํางาน 
 2. การเงิน (Money)  หมายถึง  เงินสด  เงินผอนหรือเงินกู  เงินทุนเปนปจจัย
สนับสนุนในการบริหารงานกอสรางท่ีสําคัญท่ีสุด  เนื่องจากหากขาดเงินทุนแลวก็จะทําใหปจจัยตัว
อ่ืนๆ ไมสามารถดําเนินการตอไปไดดวยเชนกัน  ดังนั้น  ผูประกอบการจะตองจัดการสถานะทางการเงิน
ใหม่ันคงเพียงพอท่ีจะหมุนเวียนใหเกิดสภาพคลอง  มิฉะนั้น  จะทําใหงานกอสรางตองหยุดชะงักลง 
 3. เคร่ืองจักรในงานกอสราง  (Machine)  หมายถึง  เคร่ืองจักร  หรือเคร่ืองทุนแรง  
ท่ีนํามาใชในงานกอสรางเพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเทคโนโลยี  เนื่องจากงานกอสรางบาง
โครงการ  หากมีเคร่ืองทุนแรงไมเพียงพอหรือมีแตขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  ก็จะทําใหไม
สามารถทํางานได  หรือหากทําไดก็ทําไดลาชา  เชน  งานกอสรางสะพาน  งานสรางเข่ือน  งานสราง
อุโมงค  และงานสรางอาคารสูง   
 4. วัสดุอุปกรณกอสราง  (Material)  เปนปจจัยหลักอีกตัวหนึ่งของงานกอสราง  
หากโครงการกอสรางใดขาดวัสดุและอุปกรณในขณะดําเนินการอยูนั้น  ยอมเกิดผลเสียหายตอ
โครงการได  เชน  ทําใหงานหยุดชะงักลง  เปนปญหาทําใหแรงงานปนปวนเน่ืองจากการท่ีคนงาน
ไมไดทํางานนั้น  หมายถึงคนงานก็จะไมไดคาแรง  และหากตองหยุดงานเปนระยะเวลานาน  คนงาน
จําเปนตองดิ้นรนหางานทําใหมเพื่อใหไดเงินเพื่อนํามาใชในการดํารงชีวิต  ซ่ึงจะสงผลกระทบทําให
โครงการประสบปญหาขาดแรงงานไดเม่ือโครงการจะเร่ิมดําเนินงานตอ 
 5. ข้ันตอนวิธีการกอสราง  (Method)  หมายถึง  ข้ันตอนวิธีการและเทคนิคในการ
กอสราง  โครงการกอสรางตางๆ ยอมตองมีเทคนิคหรือข้ันตอนในการวางแผนงานในการกอสราง  
ไมวาจะเปนโครงการกอสรางประเภทใดก็ตาม  ข้ันตอนเทคนิคและวิธีการกอสรางนั้นมักจะสัมพันธ
หรือมีความเกี่ยวเนื่องกับหลักในการบริหารงานกอสรางทุกขอท่ีกลาวมาแลวขางตนเสมอ 
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 ความขัดแยงในงานกอสรางท่ีอาจทําใหเกิดความลาชา 
 ประกอบ  บํารุง (2533 : 119 – 120) กลาววา  สาเหตุแหงความขัดแยงระหวางฝาย
เจาของโครงการกับฝายผูรับเหมาอาจเกิดข้ึนได  จากสาเหตุดังตอไปนี้ 

1. ความเขาใจ  เอกสารสัญญา  ซ่ึงประกอบดวย  แบบกอสราง  รายการประกอบ
แบบ  เง่ือนไขและสัญญาการกอสราง  ท้ัง 2 ฝายมีความเขาใจเอกสารดังกลาวไมตรงกัน อาจ
เนื่องมาจากความไมชัดเจนของเอกสารหรือฝายหนึ่งฝายใดอาจดอยประสบการณ 
 2. ตางฝายตางมุงผลประโยชนของฝายตนเปนสําคัญ 
 3. เกิดความมีฐิติ  คือ  ยึดถือความคิดเห็นของตนเองเปนใหญ 
 4. เนื่องจากคุณภาพวัสดุหรือฝมือการทํางานของฝายผูรับเหมาไมดีพอ 
 5. วิธีการ,  เทคนิคการทํางาน  ไมถูกตอง 
 6. เจาของโครงการขาดความรูทางการกอสราง  แตเขามามีบทบาทในงานมาก
เกินไปและพยายามเอาเปรียบผูรับเหมา 
 7. ไมมีการพบปะพูดจากัน เชน  การประชุม  หรือการหารือกัน  เพื่อขจัดขอขัดแยง 
 8. ความเขมงวดของฝายเจาของโครงการ  มากเกินไปขาดการอะลุมอลวย ตาม
เหตุผลอันสมควร ยึดถือขอความในสัญญาอยางเครงครัด จนขาดหลักมนุษยธรรม  จนบางคร้ังดูเหมือน
เปนการกล่ันแกลง 
 9. ความไมสุจริตของคูสัญญาท้ัง 2 ฝาย เชน  ผูรับเหมา  พยายามนําวัสดุอุปกรณ
ท่ีมีคุณภาพตํ่าและไมตรงตามท่ีระบุในสัญญามาใช  การทํางานก็พยายามหลีกเล่ียงเทคนิคการ
กอสรางตามหลักวิชาท่ีเรียกวาทํางานเพียงเสร็จๆ ไป  และหาวิธีพรางตาฝายเจาของโครงการ
ตลอดเวลา  ทํานองเดียวกันบางคร้ังฝายเจาของโครงการเอง  ก็มีเจตนาเอาเปรียบหรือกล่ันแกลงฝาย
ผูรับเหมา เชน  ผูควบคุมงานของฝายเจาของโครงการ  แกลงเพิกเฉยใหผูรับเหมาทํางานผิดๆไปโดย
ไมตักเตือน  ตอเม่ืองานเสร็จแลวจึงส่ังใหแกไข บางคร้ังก็นําเง่ือนไขนี้ไปเรียกรองคาตอบแทนเพ่ือ
ชดเชย  ซ่ึงเปนเร่ืองทุจริตผิดจรรยาบรรณและเกิดข้ึนจริงเสมอ ๆ โดยเฉพาะงานภาคราชการ 
 10. เจาของโครงการมีการเปล่ียนแปลง  หรือเพิ่มงานโดยขาดหลักเกณฑ  และ
ความยุติธรรม 
 11. มีการหนวงเหนี่ยวการตรวจรับงานแตละงวด 
 12. ผูรับเหมาสะเพราทํางานไปโดยไมใสใจเอกสารสัญญา 
 13. ผูรับเหมาประสบการณนอย  ไมเขาใจเหตุผลทางวิชาการ  และการปฏิบัติงาน
อยางถูกตอง 
 14. ผูรับเหมาเจตนาท่ีจะปฏิบัติงานใหผิดไปจากสัญญา 
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 15. ภาวะการเงินของฝายผูรับเหมาขัดของ 
 16. ภาวะการเงินของฝายเจาของโครงการขัดของ 
 17. การชี้แจงในข้ันตอนดูสถานท่ีกอสรางไมละเอียดชัดเจน  หรือไมไดทําเปน
บันทึกเง่ือนไขไวในสัญญา เชน  คาใชจายในการรื้อถอนอาคารเกา  ไมทราบวาฝายใดจะตอง
รับผิดชอบ  เปนตน 
 ลักษณะการเกิดขอขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ  ดังตอไปนี้ 
 - เจาของโครงการ  ขัดแยงกับผูออกแบบ  ซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการนั่นเอง 
 - เจาของโครงการ  ขัดแยงกับผูควบคุมงานหรือท่ีปรึกษาซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการเอง 
 - เจาของโครงการ  ไมไวใจฝายผูรับเหมา 
 - ผูออกแบบขัดแยงกับผูควบคุมงาน  ซ่ึงอยูฝายเจาของโครงการดวยกัน 
 - ผูออกแบบขัดแยงกับผูรับเหมา 
 - ผูควบคุมงาน  หรือท่ีปรึกษาฝายเจาของโครงการขัดแยงกับผูรับเหมา 
 - ผูรับเหมาใหญขัดแยงกับผูรับเหมายอย 
 - ผูรับเหมาใหญขัดแยงกับผูรับเหมาชวง 
 - ฯลฯ 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการทานอ่ืนท่ีกลาวถึงปญหาหรือขอจํากัดในงานกอสรางไวดังนี้ 
  พนม ภัยหนาย (2542 : 7-9) ไดกลาววาขอจํากัดในงานกอสรางมักจะเกี่ยวของกับ
เร่ืองตาง ๆ ดังนี้ 
 1. ขอจํากัดในดานการเงิน เชน  การเบิกจายเงินท่ีลาชา  ดังนั้น ผูรับเหมาและผูควบคุมงาน 
จึงควรมีเงินสํารองจายเตรียมเผ่ือไวสําหรับกรณีจําเปนอ่ืนๆ  ถาหวังรอเงินจากผูวาจางจะทําใหชักชา
ไมทันเวลา ฉะนั้นการเงินของผูรับเหมาหรือผูควบคุมงานตองอยูในฐานะที่จับจายใชสอยไดทันที 
เพราะอาจจะมีรายจายจรข้ึนมาเม่ือไรก็ได 
 2. ขอจํากัดเกี่ยวกับการคมนาคม  เนื่องจากสถานท่ีกอสรางอาจหางไกลจากการ
คมนาคม ทําใหการขนสงหรือการติดตอกระทําไดลาชา  ไมสะดวก  สงผลใหงานกอสรางไมสามารถ
ดําเนินไดตามแผนท่ีวางไว จึงควรมีการวางแผนการคมนาคมใหดีกอนการปฏิบัติงาน 
 3. ขอจํากัดเกี่ยวกับคนงานและอัตราคาจาง  งานท่ีผูรับเหมาทําอาจจะอยูในทองท่ี
แตกตางกันไป ฉะนั้นจะมีปญหาในเร่ืองคนตามมา  เพราะในทองท่ีบางแหงไมสามารถหาคนงานท่ีมี
ความชํานาญเฉพาะอยางได เชน  งานฝมือ  งานท่ีซับซอนและยาก  หรืองานที่เส่ียงอันตราย  เม่ือเกิด
กรณีเชนนี้ข้ึนทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตางๆ อาทิ  ทําใหงานลาชาไมเสร็จตามกําหนด  หรือ
คุณภาพงานไมไดมาตรฐาน 
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 4. ขอจํากัดเกี่ยวกับลมฟาอากาศ เชน  น้ําทวม  ลมพายุ  ฝนตกหนัก  ส่ิงเหลานี้เปน
ส่ิงบ่ันทอนตอการทํางานของคนงานอยางยิ่ง  ถาภัยจากธรรมชาติมีความรุนแรงมากอาจมีผลทําใหไมสามารถ
ทํางานตอไปได  นอกจากนี้ยังทําลายทรัพยสินใหเกิดความเสียหาย  ในงานกอสรางขนาดใหญท่ีตอง
ใชเวลาทํางานเปนแรมป   ดังนั้น ผูรับเหมาจึงควรทราบสถิติในส่ิงเหลานี้ไวบาง  เพราะอาจหาทาง
ปองกันเอาไวลวงหนาได การที่ทราบลักษณะอากาศในทองถ่ินตางๆ จึงมีความสําคัญอยางมาก  ชวยให
การดําเนินงานไมขลุกขลัก  ลาชา  หรือเกิดอุปสรรคและปญหา 
 5. ขอจํากัดเกี่ยวกับแบบรูปและรายการกอสราง เชน แบบเขียนไมชัดเจน  เขียนผิด  
หรือมีรายละเอียดตางๆ ไมเพียงพออาจทําใหผูควบคุมงานตัดสินใจไมถูกวาจะดําเนินการตอไป
อยางไร  ทําใหงานกอสรางตองลาชาหรือหยุดชะงักลง  และแบบท่ีเขียนไวคลุมเครือจะมีปญหาตอ
การทํางาน เปนชองทางที่เปดโอกาสใหผูเขียนแบบ  หรือผูควบคุมงานฝายนายจางเกี่ยงงอนหรือ
ตอรองต้ังขอเรียกรองเอาได ทําใหผูรับเหมาตองสูญเสียผลประโยชนหรือกําไรลงไป   ฉะนั้น 
ผูรับเหมาตองศึกษาแบบรูปและรายการกอสรางใหละเอียด  กอนท่ีจะทําสัญญากอสรางตองตีความกัน
ใหกระจางในสวนท่ีนาจะเปนปญหาอันเนื่องจากความไมชัดเจนของแบบรูปและรายการกอสราง 
 6. ขอจํากัดเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือ  งานกอสรางบางประเภทอาจมีขอ
กําหนดใหตองใชวัสดุชนิดนั้น  ยี่หอนั้น  ลักษณะนั้น ฯลฯ  เร่ืองนี้บางคร้ังไมเปนปญหาสําหรับ
ผูรับเหมา  แตถาของเหลานั้นเกิดหาไมไดหรือขาดตลาดข้ึนมาหรือยากแกการส่ังเขามาจาก
ตางประเทศ  ยอมจะเปนปญหาตอการทํางานท้ังส้ิน  จนไมสามารถดําเนินการตอไปได  
 7. ขอจํากัดเกี่ยวกับเวลา งานบางอยางตองทําแขงกับเวลา เชน ในกรณีท่ีงานรีบเรง 
ขอจํากัดในเร่ืองนี้มีปญหาอยูมากเกี่ยวกับการวางแผนงาน เชน  จะจัดวางรูปแบบงานอยางไร  งาน
ชนิดไหนจะทํากอนหลัง  จัดแบงคนงานและเวลาออกอยางไรงานจึงจะประสานกันไดดี  ถาจัดใหมี
การวางแผนและดําเนินไปตามแผนอยางมีประสิทธิภาพแลว  งานจะสําเร็จลุลวงตรงตามเวลาท่ีกําหนด 
 8. ขอจํากัดเกี่ยวกับวิธีการกอสราง งานกอสรางบางอยางหรือการกอสรางในสถานท่ี
บางแหงไมสามารถดําเนินงานไปไดตามวิธีปกติ  ท้ังนี้เพราะปญหาเกี่ยวกับตัวอาคารหรือส่ิงแวดลอม
ขางเคียง เชน  การกอสรางติดกับโรงพยาบาล  ตองพยายามควบคุมเสียงหรือการส่ันสะเทือน
เนื่องจากการตอกเสาเข็ม  เพื่อมิใหเกิดเสียงรบกวนหรือทําความเสียหายใหกับอาคารขางเคียงได 
 9. ขอจํากัดเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับหรือกฎหมาย เชน  ขนาดของรถบรรทุก  
ลักษณะการบรรทุก หรือกําหนดชวงเวลาใหรถบรรทุกวิ่ง  ปญหาเกี่ยวกับการจางแรงงาน  ปญหา
เกี่ยวกับการจายคาชดเชยเนื่องจากประสบอุบัติเหตุ หรือปญหาเกี่ยวกับการจายคาตอบแทนตางๆ  ซ่ึง
ถาวางแผนไวไมรัดกุม ก็อาจทําใหงานชะงักหรือไมกาวหนาไปเทาท่ีควรเร่ืองตางๆ เหลานี้  ผูควบคุมงาน
หรือผูรับเหมากอสรางตองเขาใจ  และศึกษาหาลูทางในการแกปญหาไดดี 
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 10. ขอจํากัดดานอ่ืน ๆ  เชน  ความรวมมือประสานงานของคนงาน  ปญหาของฝายวาจาง 
บางคร้ังผูควบคุมงานของผูวาจางก็สรางปญหาอยูมิใชนอย  ซ่ึงมักจะโยกโยหรือโลเลไดงาย  บางคร้ัง
ผูรับเหมากอสรางตองแกปญหาโดยจายคาตอบแทนหรือคารับรองได  มิฉะนั้นแลวผูควบคุมงานจะ
หาทางกล่ันแกลง  และยังทําใหงานไมดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว รวมท้ังทําใหงานเกิดหยุดชะงักข้ึนได 

 

7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
กวี หวังนิเวศนกุล (2548) กลาวถึงปจจัยท่ีสําคัญและมีผลกระทบตองานกอสราง

ประกอบดวย เร่ืองกําลังคน (Manpower) ท่ีประสบปญหาคือ ภาวะขาดแคลนชางและคนงาน ปจจัย
เร่ืองวัสดุ (Material) เชน ภาวการณขาดแคลนวัสดุเปนตน และนอกจากน้ียังมีปจจัยเกี่ยวกับเร่ือง
เคร่ืองจักรกลเชน การนําเขาจากตางประเทศและ ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน เชน การหาแหลงเงินทุน
เปนตน 
  ชลัมณ  วาดี (2549) ไดศึกษาการแกปญหาในการจัดหาวัสดุและผูรับเหมาชวงใน
ธุรกิจกอสรางของบริษัทกําจรกิจกอสราง จํากัด พบวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยสวนใหญมาจากฝายตาง ๆ 
ท่ีไมใชฝายหนวยงานกอสราง เชน ปญหาในการจัดสงสินคาถาไมทันนั้นเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากทาง
ฝายผูจําหนาย/ผูรับเหมาชวง ปญหาดานขอกําหนดของงานเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูออกแบบหรือ
เจาของงาน  และปญหาทางการเงินเปนปญหาจากทางตัวบริษัทฯ เอง  และนอกจากนี้ปญหาดาน
บุคลากรและปญหาดานการพิจารณาเอกสารลาชาของสํานักงานแม ก็เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
การจัดหาวัสดุและผูรับเหมาชวงเชนกัน 

ณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคาร  ท่ีทําให
เขาใจถึงสาเหตุท่ีทําใหงานลาชา ตลอดจนแนวทางการปองกันปญหาความลาชาท่ีอาจจะเกิดข้ึน  ในการ
วิจัยไดทําการศึกษาสาเหตุ   และแนวทางการปองกันความลาชาท่ีเกิดข้ึนในการกอสรางอาคาร โดย
ไดจําแนกงานกอสรางออกเปน 22 ประเภทหลัก ๆ โดยสัมภาษณถึงสาเหตุตลอดจนแนวทางการ
ปองกันความลาชาท่ีมักจะเกิดข้ึนในงานกอสรางอาคาร จากผูมีประสบการณในการทํางานกอสราง
อาคาร ซ่ึงผลจากการศึกษาไดสรุปสาเหตุความลาชาออกเปน 2 กลุม คือ 

 1. ความลาชาจากการจัดการภายใน ซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองภายใน
ของตัวผูรับเหมาหลัก  โดยมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

   1.1 การจัดการดานวัสดุ  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากวัสดุสงลาชา  
วัสดุผิดขนาดไมไดคุณภาพ  รถปูนสงไมตรงเวลา  วัสดุเสียหายส้ินเปลืองจากการทํางาน  และวัสดุ
บางอยางหาไมไดขาดตลาด 
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   1.2 การจัดการดานกําลังคน  ประกอบดวยไปดวย  สาเหตุความลาชาจากขาดแคลน
คนงานตามฤดูกาล  ขาดชางฝมือท่ีชํานาญงาน  คนงานไมเพียงพอไมสมํ่าเสมอ  ขาดชางขับเคล่ือน
จักรกล  และคนงานทํางานชาไมมีประสิทธิภาพ 

   1.3 การจัดการดานเคร่ืองมือและเคร่ืองจักรกล  ประกอบไปดวย  สาเหตุความ
ลาชาจากเคร่ืองจักรกลเขาทํางานชา  เคร่ืองจักรเสียบอย  ขาดแคลนเครื่องมือในการทํางาน  เครนเสียบอย 
นั่งรานและโตงเตงไมพอใชงาน  แบบหลอและคํ้ายันไมพอใชงาน 

   1.4 การจัดการดานการเงิน  เปนสาเหตุมาจากการไดรับชําระคางวดชาทําใหทํางานชา 
   1.5 การจัดการดานการกอสราง  ประกอบไปดวย สาเหตุความลาชาจากการวาง 

Site Layout ไมเหมาะสม  เข็มเยื้องศูนย  หัวเสาเข็มแตก  ทดสอบเข็มไมผาน  ความไมเปนระเบียบในการ
กองวัสดุ  ปญหาดานการขนถายกองดินในท่ีกอสราง  ปญหาจากผลทดสอบปลูกปูนปญหากับงาน
ระบบ  หรือการทํางานท่ีผิดพลาด เชน  การลืมวางแผนกันซึม (Sleeve) ขยะภายในสถานท่ีกอสรางมี
เยอะทํางานลําบาก เปนตน 

 2.  ความลาชาจากการจัดการภายนอก  ซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองของ 
ผูเกี่ยวของอ่ืนๆท่ีมิใชตัวผูรับเหมาและสาเหตุอ่ืนๆท่ีนอกเหนือการควบคุม โดยมาจากสาเหตุดังตอไปนี้ 

   2.1 เจาของงาน ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากสงมอบพื้นท่ีกอสรางชา
และจายเงินคาผลงานชา 

   2.2 ผูออกแบบและผูควบคุมงาน  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากแบบ
ไมชัดเจนหรือขัดแยง  เปล่ียนแปลงแบบ  อนุมัติวัสดุลาชา  ปรับเปล่ียนชนิดของวัสดุกอสราง  ตรวจรับงานชา 

   2.3 ผูรับเหมาชวง  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชาจากผูรับเหมาชวงไมมี
ความชํานาญ ผูรับเหมาชวงเขางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  ผูรับเหมาชวงทํางานลาชา 

   2.4 สาเหตุอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือการควบคุม  ประกอบไปดวย  สาเหตุความลาชา
จากระบบราชการลาชา ไมไดรับความรวมมือจากผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ  ติดอุปสรรคใตดินท่ีมองไมเห็น  
ขนาดพื้นท่ีกอสรางผิดไปจากแบบ  ฝนตกทํางานไมไดและปญหาจากพื้นท่ีขางเคียง 

ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา จันทรสม (2549) ศึกษาโครงการกอสรางใน
มหาวิทยาลัยขอนแกน  กรณีศึกษา  โครงการกอสรางขนาดใหญท่ีบอกเลิกสัญญากอสราง  พบปญหา
ท่ีสงผลกระทบดานการบริหารจัดการโครงการกอสรางในสภาวะเงินเฟอและปญหาการขาดสภาพคลอง
ทางการเงินของผูรับจางเหมา  สงผลโดยตรงตอการจัดการในโครงการกอสราง ซ่ึงปจจัยดังกลาว
ประกอบไปดวยผูรับเหมาขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน  การขาดแคลนวัสดุและอุปกรณสําหรับงาน
กอสราง ปญหาการจัดซ้ือวัสดุและอุปกรณสําหรับงานกอสรางและปญหาการเกิดขอพิพาทใน
โครงการกอสราง 
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บุญทัพย  วิชญางกูร  (2536) ไดศึกษาผลกระทบของการทํางานและการบริหารงาน
ผิดพลาดในโครงการกอสราง  พบสาเหตุท่ีสงผลกระทบตอความลาชาในงานกอสราง  ประกอบดวย
สภาพแวดลอมในโครงการท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบเชน ขีดความสามารถ
ของผูรับจางเหมา  การเปล่ียนผูบริหารในฝายผูรับจางบอยเกินไป  สภาพพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน 
ลักษณะขอกําหนดและเง่ือนไขในสัญญาและชางฝมือแรงงานเปนตัน  ปญหาการประสานงาน
ระหวางกลุมผูรับเหมาและกลุมตัวแทนเจาของงาน  ความบกพรองในการประสานงานของผูรับจางเหมา  
ลักษณะและผลจากการบริหารงานผิดพลาด เชน  การวางแผนผิดพลาด   การจัดองคกรผิดพลาด  การ
จัดคนเขาทํางานไมเหมาะสม  และการแบงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของบุคลากรไมชัดเจน  เปนตน 
ระบบการประสานงานผิดพลาด เชน การประสานงานของผูรับจางเหมากับทีมท่ีปรึกษาผิดพลาดการ
ประสานงานในกลุมผูรับจางเหมาผิดพลาด  และการขาดการติดตอประสานงานเปนตน  การจัดทํา
งบประมาณผิดพลาด  การบังคับบัญชางานไรประสิทธิภาพ  การควบคุมงานไรประสิทธิภาพ เชน ไมมี
การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  ไมมีการตรวจและวัดผลงาน  ไมมีการแกไขหรือขจัดปญหา
อุปสรรคและขอขัดแยงในการทํางาน  และขาดผลการประเมินผลการทํางาน  เปนตน  ซ่ึงจาก
ขอบกพรองท้ังหมดนี้สงผลกระทบทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  รวมถึงระยะเวลาในการ
ดําเนินการและเร่ืองคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน 

วุฒิพงษ เมืองนอย (2542) ไดศึกษาปจจัยหนางานท่ีกระทบตอเวลาในการกอสราง
ในประเทศไทย  จากการศึกษาพบวามีหลายปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานกอสรางท่ีสงผลทําใหเกิด
ความลาชาประกอบดวยเร่ืองฝน  สถานท่ีกอสรางท่ีอยูชิดกันเกินไป คุณสมบัติของวัสดุกอสรางไมดี
ปญหาเร่ืองเคร่ืองจักรเสียหาย  สถานท่ีกอสรางเขาไปทํางานลําบาก  มีอุบัติเหตุเกิดข้ึนในหนางาน  
การตัดสินใจท่ีลาชาของลูกคา  การเปล่ียนแปลงการออกแบบเนื่องจากลูกคา  การออกแบบผิดพลาด  
การประสานงานท่ีไมดี  ขาดแคลนแรงงานฝมือ  การบริหารไมดี  ความลาชาของการทดสอบวัสดุ  
ความลาชาจากการทดสอบงานระบบ  และท่ีพบวาเปนปญหาท่ีสําคัญทีสุดท่ีมีผลกระทบกับการ
กอสรางคือ  ปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

วุฒิพงศ เมืองนอย และ โชติชัย เจริญงาม (2544) ไดศึกษาปญหาความลาชาและการ
เตรียมการปองกันสําหรับการกอสรางอาคารสูงในประเทศไทย  โดยพบปญหาท่ีทําใหโครงการ
กอสรางลาชา 4 หมวดหลักๆ คือ  ปญหาเนื่องจากคน  ปญหาเนื่องจากเคร่ืองจักร  ปญหาเนื่องจาก
วัสดุและปญหาเนื่องจากหนวยงาน 

สมัคร  ตนโลห  (2550)  ไดทําการศึกษาการปรับปรุงงานกอสรางของโครงการท่ีลาชา
ของงานราชการ  โดยการศึกษาไดเร่ิมสืบคนหาขอมูลจากหนังสือ  เอกสารและงานวิจัยตางๆ  พบวามี
หลายๆ  ปจจัยท่ีสําคัญและสงผลกระทบทําใหโครงการกอสรางของราชการเกิดความลาชาจํานวนมาก  
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ซ่ึงไดทําการสํารวจปญหาเบ้ืองตนจากกลุมตัวอยางท่ีทําการสุมคัดเลือก   ไดมีการทดสอบ
แบบสอบถามถึงปจจัยตางๆที่สงผลกระทบกับการกอสรางพบวา  ปจจัยท่ีสําคัญและสงผลทําให
โครงการกอสรางของงานราชการเกิดความลาชามีอยู  12  กลุมปจจัยท่ีสําคัญประกอบดวย 

1. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางเจาของโครงการ 
 เปนประเด็นปญหาท่ีสงผลทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  เนื่องจากทาง

เจาของโครงการซึ่งหมายถึงหนวยงานของทางราชการเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาข้ึนมีหลายๆ
สาเหตุ  ปจจัยท่ีเปนสาเหตุประกอบดวย  การเปล่ียนแปลงคําส่ังในการทํางาน  การเปล่ียนขอบเขตใน
การทํางาน  การเปล่ียนแปลงสัญญาในการกอสราง  การเปล่ียนวิธีในการกอสราง  การขาด
ประสบการณในงานกอสราง  ปญหาในเร่ืองการจัดหาวัสดุ  ปญหาในเร่ืองการจัดการดานการเงิน  
การเปล่ียนแปลงในการกอสรางและปญหาการจายเงินคากอสราง 

2. ปจจัยการลาชาท่ีเกิดจากผูออกแบบ 
 งานกอสรางของสวนราชการมักประสบปญหาเกี่ยวกับการออกแบบท่ีจะใชใน

การกอสราง   ท้ังนี้ก็ เนื่องจากหนวยงานราชการโดยสวนมากจะขาดบุคลากรที่ มีความรู มี
ประสบการณและขาดผูตรวจสอบแบบแปลนท่ีมีความชํานาญ  ทําใหแบบท่ีใชทําสัญญากอสรางมัก
ประสบปญหาและสงผลกระทบตอการกอสราง  โดยมีรายละเอียดของปจจัยท่ีสําคัญประกอบดวย  
วิศวกรขาดความชํานาญในการออกแบบ  ปญหาความผิดพลาดท่ีเกิดจากวิศวกรผูออกแบบ  และ
ปญหาการออกแบบและขอกําหนดในแบบไมสมบูรณ 

3. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาหรือผูบริหารโครงการ 
 เนื่องจากโครงการกอสรางบางโครงการมีขนาดใหญหนวยงานราชการที่เปน

เจาของโครงการขาดความพรอมในดานบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณ  จึงตองวาจางทีมงาน
บริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีความพรอมในดานบุคลากรเพื่อเขามาทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและบริหารโครงการ  
ซ่ึงในการควบคุมงานและบริหารโครงการดังกลาวนี้มักประสบปญหาท่ีทําใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวย  การอนุมัติลาชาและการส่ังหยุดงานเพื่อรอคําวินิจฉัยจากผูออกแบบ  ปญหาท่ีเกิดจาก
การควบคุมงานกอสรางและการประสบปญหาเกี่ยวกับการประสานงานในโครงการ 

4. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอม 
 ภัยธรรมชาติเปนปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอมดังกลาวเปนปญหาและอุปสรรคตอการทํางาน  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอโครงการ
กอสรางและทําใหงานเกิดความลาชา  ปจจัยดังกลาวท่ีคนพบคือปญญาเกี่ยวกับสภาพอากาศท่ีรอน
และมีฝนตก  ปญหาเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ  ปญหาเกี่ยวกับไฟไหมและปญหาเกี่ยวกับอุทกภัย 
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 5. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมา 
 เปนปจจัยท่ีสงผลกระทบและทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชา  โดยปญหา

ดังกลาวเกิดจากผูรับจางเหมาเปนตนเหตุท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชา  ปญหาดังกลาว
ประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลนวัสดุ  ปญหาการขลาดแคลนเคร่ืองจักร  ปญหาการขาดแคลน
แรงงานกอสราง  ปญหาการประทวงของแรงงานกอสราง  ปญหาการเขาดําเนินการกอสรางลาชากวา
แผนงาน  ปญหาการขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ปญหาการประสานงานท่ีไมดีในโครงการ
กอสราง  ปญหาการขาดการวางแผนในการทํางาน  ปญหาการขาดการควบคุมงาน  ปญหาการไมมี
ประสบการณในงานท่ีรับทํา  ปญหาทางดานการเงินของผูรับเหมา  ปญหาการขาดแคลนฝมือแรงงาน  
ปญหาการจัดหาวัสดุและปญหาความผิดพลาดจากการทํางาน 

6. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเร่ืองเงิน 
 เปนปญหาของผูรับจางเหมาท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน  ท่ีจะนําเงินมา

บริหารและจัดการในโครงการกอสราง  สําหรับปญหาดังกลาวของผูรับจางเหมาสงผลกระทบ
โดยตรงที่จะทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชาข้ึนคือ  ปญหาผูรับจางเหมาขาดแหลงเงินกู  การ
ประสบปญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงคาของเงิน  ขาดการวางแผนและการจัดองคกรท่ีไมเหมาะสม 

7. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเทคโนโลยีในการกอสราง 
 เปนกลุมปจจัยท่ีเกิดจากทางผูรับจางเหมา  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ือง

เทคโนโลยีในการกอสราง  โดยปญหาดังกลาวประกอบดวย  ปญหาการขาดแคลนเทคโนโลยีและ
เคร่ืองจักรในการทํางานและปญหาเคร่ืองจักรชํารุดเสียหาย  ปญหาท่ีเกิดจากการจัดหาเคร่ืองจักรและ
เทคโนโลยีในการกอสราง  ปญหาที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีท่ีลาสมัยในการกอสรางและขาด
บุคลากรท่ีมีความรูในการใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรในการกอสราง 

8. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากการจัดการในโครงการ 
 เปนปญหาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมา  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับการบริหารการ

จัดการภายในองคกรของโครงการกอสราง  ปญหาดังกลาวประกอบดวย  ปญหาการบริหารการ
จัดการท่ีไมเหมาะสม  ปญหาขาดการควบคุมแผนการทํางาน  ปญหาการขาดการจัดการดานฝมือใน
ดานเทคนิค  ปญหาการขาดผูบริหารที่มีฝมือในการวางแผนการทํางาน  ปญหาการจัดการดานองคกร
ท่ีไมเหมาะสมและปญหาการลมละลายของผูรับเหมารายยอยและการประสบปญหาเกี่ยวกับการ
ประสานงานในโครงการกอสราง 

9. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางเหมารายยอย 
 เปนกลุมปจจัยของผูรับเหมาหลัก  ท่ีประสบปญหาเกี่ยวกับการทํางานท่ีลาชา

ของผูรับเหมารายยอยแลวความลาชาดังกลาวสงผลกระทบกับผูรับจางหลัก  ทําใหแผนงานของ
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โครงการกอสรางโดยภาพรวมชากวาแผนงานท่ีกําหนดไวโดยปญหาดังกลาวประกอบดวย  ผูรับจางเหมา
รายยอยทํางานกอสรางลาชาและปญหาที่ผูรับจางเหมารายยอยถูกเจาของโครงการแทรกแซงในการ
ทํางาน  การประสบปญหาทางดานการเงินและขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง 

10. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากเร่ืองวัสดุ 
  เปนกลุมปจจัยท่ีเกิดจากทางผูรับจางเหมาที่ประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองวัสดุ
ประกอบดวยปญหาเร่ืองตลาดขาดแคลนวัสดุ  ปญหาเร่ืองการขนสงวัสดุและการเปล่ียนแปลงวัสดุ
ขณะทําการกอสราง  ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของวัสดุและปญหาเกี่ยวกับวัสดุเสียหาย  ซ่ึงสงผลทําให
ผูรับจางเหมาไมไดรับการชดเชยในเร่ืองของเงินและเวลาท่ีสูญเสียไปจากทางเจาของโครงการ 

11. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางดานสังคม 
 เปนกลุมปจจัยภายนอกท่ีเปนปญหาและสงผลกระทบกับการทํางานกอสราง  

รายละเอียดของปญหาประกอบดวย  ปญหาการคัดคานหรือการตอตานจากประชาชนในพื้นท่ี  
ปญหาการไมใหความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีกอสราง  ขาดการมีสวนรวมของชุมชนและขาด
การประสานงานระหวางองคกรภาครัฐกับชุมชน 

12. ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากทางดานการเมือง 
   พบวาเปนปญหาท่ีเกิดจากกลุมปจจัยภายนอกเชนเดียวกับปญหาทางดานสังคม
ท่ีสงผลกระทบกับการทํางานและทําใหโครงการกอสรางประสบปญหาความลาชาในการทํางาน  
ปญหาดังกลาวประกอบดวยการแทรกแซงจากนักการเมืองระดับทองถ่ินและการแทรกแซงจาก
นักการเมืองระดับประเทศ  ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายทางดานการเมืองและขาดการประสานงาน
ระหวางหนวยงานภาครัฐกับนักการเมือง 
  อภิชัย ธีระรังสิกุล (2539) ไดทําการศึกษาสาเหตุความลาชาของการกอสรางถนน
โครงการของสํานักงานโยธา กรุงเทพมหานคร และมีขอบเขตของการศึกษาคือจะศึกษาเฉพาะ
โครงการทีลาชากวาสัญญาทีมีการเซ็นสัญญาอยูในชวงต้ังแต มกราคม 2527 จนถึงพฤศจิกายน 2533 
เทานั้น โดยมีการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารควบคุมงานกอสรางและหนังสือ
โตตอบตางๆ โดยเฉพาะหนังสือขอตออายุสัญญาและสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของตาง ๆ โดยแบงสาเหตุ
ความลาชาเปน 4 ประเภท คือ 
  1. ความลาชาท่ีเกิดจากผูวาจาง          
  2. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
  3. ความลาชาท่ีเกิดเนื่องจากมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพ 
  4. ความลาชาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากปจจัยภายนอก 
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  โดยการศึกษาพบวา สาเหตุจากการมีส่ิงกีดขวางทางกายภาพเกิดข้ึนมากท่ีสุด  
(โดยเฉพาะสาเหตุท่ีเกิดจากระบบสาธารณูปโภค) และรองลงมาเปนสาเหตุจากผูวาจาง (โดยเฉพาะ
การรออนุมัติแกไขแบบ) สวนอีก 2 สาเหตุท่ีเหลือนั้นเกิดข้ึนนอยคร้ังมาก 
  อินทรักษ  สมุมังคโล   และ พิวา  กัดม่ัน  (2539) ไดทําการศึกษาถึงสาเหตุสําคัญท่ี
เปนปญหางานกอสรางของหนวยงานของรัฐ  โดยทําการสํารวจดวยแบบสอบถามจํานวน 150 ชุด 
สงไปยังกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก กลุมเจาของโครงการ  กลุมผูรับเหมากอสราง และกลุมท่ีปรึกษา
โครงการ จึงแบงสาเหตุของปญหางานกอสรางเปน 9 กลุมหลักไดแก  วัสดุกอสราง  บุคลากร  
เคร่ืองจักรกลกอสราง  การเงิน  การเปล่ียนแปลงของงานกอสรางงานราชการ  การควบคุมและ
กําหนดการทํางาน สัญญากอสราง  และสภาพแวดลอม  ซ่ึงสามารถประมวลปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินงานดานกอสราง ดังนี้  
  1. ปญหาจากการขอตั้งงบประมาณ  สาเหตุจากสวนราชการขอต้ังงบประมาณ
รายการกอสรางโดยไมมีความพรอมในเร่ืองรูปแบบรายการ  หรือไมไดรับงบประมาณตามวงเงินท่ี
ขอต้ังไวทําใหไมสามารถกอสรางได  ตองตัดลดรูปแบบรายการ  หรือแบงซอยรูปแบบ  โดยแยกขอตั้ง
งบประมาณแตละป  
  2. ปญหาจากการออกแบบรูปรายการกอสราง  ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดแก  สวนราชการ
ออกแบบรูปแบบรายการลาชา  ออกแบบรูปรายการไมละเอียด  ไมชัดเจน  และหรือไมถูกตอง 
เนื่องจากแบบรูปรายการกอสรางมีการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค  หรือแนวความคิดของการใชงาน  
หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบภายหลัง เปนตน 
  3. ปญหาจากการกําหนดราคากลาง  เนื่องจากคณะกรรมการกําหนดราคากลางไมมี
ความรูความชํานาญในการกําหนดราคากลาง  จึงมักจะใชราคาของผูออกแบบเปนราคากลาง  โดย
ไมไดมีการตรวจสอบหรือกําหนดราคากลางไมถูกตอง  ไมไดใชราคาวัสดุอุปกรณตามราคาของ
กระทรวงพาณิชยหรือราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ  ซ่ึงบางคร้ังโครงการกอสรางไมสามารถ
ประกวดราคาไดในวงเงินงบประมาณ  อันเนื่องมาจากกําหนดรูปแบบและราคาสูงกวาวงเงิน
งบประมาณ 
  4. ปญหาจากการควบคุมงานกอสราง  ปญหาท่ีมักเกิดข้ึนในการควบคุมงาน คือ  ผูควบคุมงาน
ไมมีความชํานาญในการควบคุม  โดยเฉพาะโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีมีงานระบบหลายระบบ
และตองการผูควบคุมงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะแตละระบบ  แตโครงการน้ันอาจจะมีผูควบคุมงาน
ท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะในงานโยธา แตไมมีความรูในงานระบบ เชน  ระบบไฟฟา ระบบ
สุขาภิบาล เปนตน  
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  5. ปญหาจากการตรวจการจาง  ปญหาเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจางไมมี
ความรู  ความเช่ียวชาญ  ไมเอาใจใส  ดูแลกับงานกอสราง  หรือคณะกรรมการตรวจการจางมาจาก
หลายหนวยงานซ่ึงขาดประสานงานท่ีดี 
  6. ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงแกไขขยายเวลาสัญญา  เนื่องจากแบบรูปหรือ
รายการประกอบแบบหรืองวดงานไมถูกตอง  หรือผูรับจางขอแกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดกอสรางเอง  
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอระยะเวลาการกอสรางดวย 
  7. ปญหาผู รับจางประสบปญหาการทํางาน  ซ่ึงเปนปญหาของผู รับจางหรือ
ผูรับเหมาเอง เชน การขาดสภาพคลองทางการเงิน  ราคาคากอสรางตํ่าเกินไปทําใหเกิดภาวะขาดทุน  
จนไมสามารถทํางานกอสรางตอไปได  
  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536) ไดนําเสนอสาเหตุท่ีจะเปนผลกระทบตอ “เวลา” ของ
โครงการกอสรางอาคารสูง จากประสบการณภาคปฏิบัติของตัวเขาเอง โดยจัดอันดับจากการบริหาร 5 M 
ซ่ึงจัดใหอันดับของมนุษย (Man) หรือองคกรตาง ๆ ท่ีรวมกันดําเนินงานในโครงการมีผลเปนอันดับ
แรกถัดมาเปนผลกระทบจาก M ตัวอ่ืน ๆ ไดแก Method Material Money และ Management ในกลุม
องคกรตาง ๆ  ท่ีรวมกันดําเนินงานในโครงการกอสรางขนาดใหญ ประกอบดวย 4 กลุมบุคคล ไดแก ผูวาจาง 
กลุมผูออกแบบ ผูบริหารโครงการและกลุมผูรับเหมากอสราง  โดยผลหรือแรงกระทบนั้นมาจากกลุม
บุคคลหรือกลุมองคกร 4 กลุมนี้โดยตรงซ่ึงจําแนกไดวา 

1. ผูวาจาง 
  ปญหาท่ีเกิดจากนโยบายท้ังในแงการตัดสินใจในการแกไขเปล่ียนแปลง
นโยบายตางๆ ของโครงการ และเปนผูถือและจายเงินคาดําเนินการของโครงการ บทบาทของ ผูวาจาง
ท่ีมักมีผลกระทบตอเวลา คือ 
  1.1 การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคหรือรายละเอียดของโครงการ มักพบเสมอ ๆ 
โดยไมจํากัดจะเปนชวงเวลาใด ไมเวนแตเร่ิมวางโครงการจนถึงโครงการแลวเสร็จ การเปล่ียนแปลงนี้
จะทําใหความยากงายหรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจะมีผลตอเวลา ผลกระทบจะมากหรือนอยจะข้ึนอยูกับชวงเวลา
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยท่ัวไป เชน การเปล่ียนแปลงในชวงเร่ิมตนโครงการจะมีผลกระทบหรือ
รุนแรงนอยกวาตอนปลาย ๆ ของโครงการ 
  1.2 สภาวะการจางผูรับเหมา โครงการกอสรางขนาดใหญมักมีงาน (Job) 
มากมายซ่ึงแตละงานมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ความยากลําบากเกิดข้ึนทันทีหากมีการแยกการ
จางงานออกเปนสวนยอย ๆ หลายสวน หลายบริษัท การประสานงานเพื่อใหทุกสวนดําเนินการไป
อยางสอดคลองผสมผสานกันเปนเร่ืองท่ีตองใชทีมงานในการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพและมี
ประสบการณ แตถาผูวาจางไมสามารถหรือไมประสงคท่ีจะใชทีมงานประสานงานอยางดี ผลก็คือจะ
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ทําใหโครงการลาชาออกไป เนื่องจากความสับสนวุนวาย  การรองานของอีกทีมงานหนึ่ง ความเสียหายท่ี
เกิดจากงานท่ีมาทําทีหลัง เปนตน 
  1.3 ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทางดานการเงิน ทุกองคกรท่ีรวมกันดําเนินการ
ในโครงการกอสราง มีวัตถุประสงคท่ีเหมือนกันคือตางเปนองคกรทางธุรกิจท่ีแสวงหาผลกําไร  
ดังนั้น รายรับและรายจายจะถูกวางแผนข้ึนอยางรอบคอบและรัดกุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทาง
ธุรกิจ หากรายรับท่ีผูรับจางซ่ึงก็คือผูรับเหมาไดรับไมเปนไปตามท่ีไดวางแผนไว ก็จะเกิดปญหา
ทางดานเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอเวลาของโครงการอยางรุนแรง รายรับของผูรับเหมา
ก็คือรายจายของผูวาจาง 
 2. จากกลุมผูออกแบบ 
  สาเหตุท่ีสงผลกระทบท่ีเกิดจากผูออกแบบนั้นเปนเร่ืองท่ีเกิดความสัมพันธของ
งานออกแบบซ่ึงมาจากผูออกแบบหลายทีมงานหลายระบบหรือเกิดจากความผิดพลาดคลาดเคล่ือน
ของผูออกแบบงาน โดยแยกออกเปนประเด็นไดดังนี้ 
  2.1 การออกแบบที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน จะเกิดข้ึนเสมอหากผูออกแบบไดรับ
ขอมูลมาอยางผิดพลาดอาจจะเกิดข้ึนต้ังแตการเร่ิมตนทําแผนแมบท จนถึงการใสรายละเอียดระบบ
ประกอบ  ซ่ึงส่ิงท่ีมักพบอยูบอยคร้ัง ไดแก การไมสํารวจรังวัดรายละเอียดท่ีดินกอนการออกแบบ  
การไดรับขอมูลเร่ืองการสํารวจช้ันดินผิดพลาดและการใช Parameter ในการคํานวณออกแบบ
ผิดพลาด เปนตน 
  2.2 การแกไขเปล่ียนแปลงแบบ ผูออกแบบจะทําการออกแบบคราว ๆ เพื่อขอ
ยื่นขออนุญาติจากทางราชการกอน เม่ือถึงเวลากอสรางท่ีจะทําการแกไขและเพ่ิมเติมรายละเอียด  ซ่ึง
หากการแกไขนั้นทําไมสมบูรณและครบถวน จะทําใหแบบตาง ๆ ขัดแยงกันอยางมาก หรือการแกไขแบบ
จากผูออกแบบอีกลุมหนึ่งท่ีมิใชกลุมเดิม 
  2.3 ขาดความพิถีพิถันในสวนของรายละเอียด โครงการที่ออกแบบมาท่ียังขาด
สวนของรายละเอียด ซ่ึงถูกเรียกวา Sketch Design  ซ่ึงเม่ือกอสรางจะเกิดปญหามากจนตองแกไข โดย
การทําแบบรายละเอียด (Shop Drawing) จากผูรับเหมาเองและตองสงแบบนี้ไปขออนุมัติจาก
ผูออกแบบกอนถึงจะกอสรางตอได 
  2.4 การออกแบบเผ่ือหรือซํ้าซอนมากเกินความจําเปน การประมาณการของ
ปริมาณงานผิดพลาดก็จะสงผลกระทบเวลาของโครงการ หากผูออกแบบใช Parameter หรือวิธีการ
คิดคํานวณสมัยใหมก็สามารถท่ีจะชวยลดขอผิดพลาดตรงนี้ได 
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 3. กลุมผูควบคุมงาน 
  ผลกระทบท่ีเกิดจากผูควบคุมงาน โดยเฉพาะ Construction Management (CM) 
สามารถจําแนกไดดังนี้ 

3.1 ขาดประสบการณ  ผูบริหารงานกอสรางจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณสูง มี
ความรอบรูเช่ียวชาญเปนอยางมาก เพื่อท่ีสามารถมองเห็นภาพของงานไดทะลุปรุโปรงและวางแผน
หรือตัดสินใจไดอยางชัดเจน แตกลับใชวิศวกรใหม ๆ หรือจางชางเทคนิคจบใหมมาทําหนาท่ีนี้
เพื่อท่ีจะลดคาใชจาย  
  3.2 ขอบเขตงานไมชัดเจน ขอบเขตงานในหนาท่ีของผูควบคุมงาน ควรทํา
ความตกลงกับผูวาจางใหชัดเจนวาจะทําอะไรบาง  มีจํานวนบุคลากรท่ีประจําอยูในงานเทาไร อะไร
ไมใชขอบเขตของสัญญา 
  3.3 ระเบียบวิธีปฏิบัติสับสนไมรัดกุม ความขัดแยงระหวางผูควบคุมงานกับ
ผูรับเหมากอสรางเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเกือบทุกโครงการ ผูควบคุมงานท่ีดีจึงตองเปนผูท่ีบริหารความ
ขัดแยงไดดี เทคนิคการบริหารความขัดแยงอยางหน่ึงคือ การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติใหชัดเจนไม
สับสนและรัดกุมโดยเฉพาะงานท่ีเกิดการกระทบท่ังกันงาย 
  3.4 ปญหาอ่ืน ๆ เชน ผูควบคุมงานในระดับท่ีตัดสินใจได ไมอยูประจําหรือ
ทํางานใหโครงการไมเต็มเวลา ผูควบคุมงานท่ีหวังผลประโยชนซ่ึงหากไมไดผลประโยชนนั้น ก็มักจะ
กล่ันแกลงหรือหนวงใหเกิดความลาชาในการทํางาน เปนตน 
 4. จากผูรับเหมา 
  เปนกลุมผูลงมือปฏิบัติงานกอสรางโดยตรงถือวาเปนกลุมท่ีมีผลมากและรุนแรง
ท่ีสุดตอเวลาของโครงการ ความลาชาตอการแลวเสร็จของโครงการที่เกิดจากกลุมผูรับเหมานี้ คือ 
 4.1 วัสดุกอสราง การจัดแผนการส่ังซ้ือ การจัดสงวัสดุเขาสูโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนงาน ปญหาท่ีเกิดจากวัสดุคงจะไมมี หากไมเกิดเหตุการณเหลานี้ 
เชน วัสดุขาดแคลนและการใชวัสดุกอสรางส้ินเปลืองเกินปกติอันเนื่องมาจากวัสดุเกิดความสูญเสียจากการ
กองเก็บ เปนตน 
 4.2 บุคลากร  การวาจางผูรับเหมาชวงเขามารวมปฏิบัติงานทําใหมีบุคลากรหลาย
กลุม หลายสายการบังคับบัญชาซับซอนมากข้ึน อาจทําใหการควบคุมบังคับบัญชาหรือส่ังการทําได
ยากลําบากหรือคลาดเคล่ือนมากกวาท่ีส่ังการสูคนงานโดยตรงและการขาดแคลนแรงงานในชวงฤดู
เกษตรกรรมซ่ึงคนงานกอสรางสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมเม่ือถึงฤดูก็จะกลับไปทําอาชีพหลักของตน 
ทําใหเกิดความลาชาตอการทํางานในโครงการ  
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 4.3 เงินทุน  งานกอสรางเปนงานท่ีตองใชเงินลงทุนสูงเนื่องจากตองจายเงิน
ลวงหนาหรือเงินเร่ิมตนซ้ือหรือจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรและท่ีสําคัญคือจัดหาวัสดุกอสรางเขาไปใน
หนางานเพ่ือทํางานใหเสร็จในงวดแรก ๆ เม่ือเร่ิมกอสรางก็ตองจายเงินเดือนพนักงานและคาแรงคนงาน 
 4.4 วิธีการกอสราง  การกอสรางยุคปจจุบันมีการนําเทคนิคใหม ๆ มาใชในงาน
กอสราง โดยเฉพาะเพื่อตอบสนองตอการเรงรัดเร่ืองระยะเวลาในการกอสรางใหส้ันลง  งานกอสราง
ควรเขียนเทคนิคการกอสรางท่ีสําคัญ ๆ ลงไวในสัญญา เพราะเนื่องจากผูรับเหมามักใชวิธีของตนเอง
ท่ีคิดวาดีท่ีสุดแลวมาปฏิบัติซ่ึงอาจไมใชวิธีท่ีถูกตอง 
 4.5 การจัดการกอสราง  การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพยอมเปนผลดีกับระยะเวลา
ของโครงการ การใชเทคนิคการจัดการท่ีดี เชน CPM มาจัดการเรื่องเวลาในการปฏิบัติงานของ
โครงการ ปจจุบันเปนท่ีแพรหลายในองคกรขนาดกลางถึงขนาดใหญ ผูรับเหมาท่ีไมนําเทคนิคการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพมาใชนั้น อาจจะทํางานไมบรรลุวัตถุประสงคหรือตามแผนงานท่ีคาดการณไว 

 Majid  (Majid,  1998  อางถึงในสัญชัย  เฝอกโสภา, 2549)  ไดทําการวิจัยปจจัยของ
ความลาชาท่ีอางไมไดท่ีมีอิทธิพลมาจากการกระทําของผูรับเหมา (Factors  of  Non-Excusable  
Delays  That  Influence  Contractors’ Performance)  เพื่อหาสาเหตุของความลาชาท่ีอางไมได (Non-
Excusable  Delays)  ท่ีลึกซ้ึงกวางานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีไมเคยกลาวถึง  ทําใหทราบถึงปจจัยตางๆท่ีสนับสนนุ
นําไปสูสาเหตุทําใหเกิดความลาชาท่ีอางไมไดซ่ึงจะชวยในการกําจัดปญหาจากการกระทําโดย
ผูรับเหมาระหวางการกอสราง  โดยผลการศึกษาสรุปสาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดความลาชาจากผูรับเหมา
ไดดังนี้ 

1. ความลาชาเกี่ยวกับวัสดุ (Materials-related  Delays) 
2. ความลาชาเกี่ยวกับแรงงาน (Labor-related  Delays) 
3. ความลาชาเกี่ยวกับอุปกรณ (Equipment-related  Delays) 
4.  ความลาชาจากการเงิน (Financial  Delays) 
5. การวางแผนไมถูกตอง (Improper  Planning) 
6. ขาดการควบคุม (Lack  of  Control) 
7. ความลาชาจากผูรับเหมาชวง (Subcontractor  Delays) 
8. การประสานงานท่ีแย (Poor  Coordination) 
9. การบังคับบัญชาไมท่ัวถึง (Inadequate  Supervision) 
10. วิธีการกอสรางไมถูกตอง (Improper  Construction  Methods) 
11. ความขาดแคลนเจาหนาท่ีทางเทคนิค (Technical  Personnel  Shortages) 
12. การส่ือสารท่ีแย (Poor  Communication) 
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 Promkuntong  Kvit (1992,  อางถึงในสัญชัย  เผือกโสภา. 2549) ทําการวิจัยเร่ือง
ความลาชาโครงการกอสรางอาคารในประเทศไทย (Delay  in  Building  Construction  in  Thailand) 
โดยทําการสํารวจโครงการกอสราง 12 โครงการ ในเขตกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงศึกษาในชวงระยะเวลา
การกอสราง (Construction Phase) โดยใชวิธีสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของทุก ๆ ฝาย  ต้ังแตวิศวกรสนาม 
(Site Engineer) จนถึงผูจัดการโครงการ จํานวน 30 คน  โดยแบงสาเหตุความลาชาออกเปน 2 ประเภท 
ไดแก 1. สาเหตุความลาชาจากปจจัยภายนอก (External Source) 2. สาเหตุความลาชาจากปจจัยภายใน 
(Internal Source) จากการที่ไดทําการศึกษาแลวพบวา 

1. สาเหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาจากปจจัยภายนอก เกิดข้ึนมาจาก 
1.1 การขาดแคลนวัสดุกอสราง (Shortage of Some Resources) 
1.2 การติดตอกับหนวยงานราชการ (Government Authority) 
1.3 ความคับแคบของสถานท่ีกอสราง 

2. สาเหตุที่ทําใหเกิดความลาชาจากปจจัยภายใน เกิดข้ึนมาจาก 
2.1 การออกแบบท่ีผิดพลาด (Design Originate Problem) 
2.2 ความยุงเกี่ยวของผูวาจางในขณะดําเนินการกอสราง 
2.3 การประสานงานไมดีพอ (Coordination Deficiencies) 
2.4 การจัดการไมดีพอกับผูรับเหมา (Contractor’s Management Deficiencies) 

Sample et al. (1994  อางถึงในสมัคร  ตันโลห : 2550) ศึกษาเกี่ยวกับการเรียกรอง
สิทธ์ิท่ีเกิดจากความลาชาของการกอสราง  ความขัดแยง สาเหตุเร่ืองคาใชจายและเวลาที่เกินออกไป 
โดยพบสาเหตุท่ีทําใหโครงการกอสรางเกิดความลาชาประกอบดวย  เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ขอบเขตการทํางาน (Change in Scope) สภาพอากาศ (Weather), การจํากัดทางเขา-ออกโครงการ 
(Access to the Site), และการเรงงานจากเจาของโครงการ (Acceleration of work), การเปล่ียนแปลง
การเพิ่มงาน (Change/Extras), การโตเถียงกัน (disputed), ดิน/สภาพของโครงการ (Soil/Site 
Conditions) นอกจากนี้ยังไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปองกันเร่ืองความเส่ียงและลดหรือหลีกเล่ียง
ปญหาในการกอสรางไววา ควรใหเวลาสําหรับทีมงานออกแบบเพื่อใหแบบและขอกําหนดในแบบมี
ความสมบูรณ ควรกําหนดจํานวนวิศวกรและอุปกรณเคร่ืองมือในการกอสรางในโครงการท่ีมีความ
แตกตางกัน การจัดหาเคร่ืองจักรท่ีเหมาะสม 

Yates  (1993  อางถึงในสมัคร  ตนโลห. 2550) ศึกษาระบบเพ่ือรองรับการตัดสินใจ
ในงานกอสรางเพื่อวิเคราะหความลาชา  พบวาสาเหตุความลาชาเกิดจาก 9 ปจจัยหลักคือ ความลาชาท่ี
เกิดจากวิศวกรประกอบดวย แบบแปลนไมละเอียด (Inaccurate drawing) แบบแปลนไมสมบูรณ 
(Incomplete  drawing), ความลาชาจากวิศวกร (Late Engineer), ความลาชาท่ีเกี่ยวกับเคร่ืองจักร 
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(Equipment) ประกอบดวยรายละเอียดของเคร่ืองจักร (Equipment breakdowns), การขนสงเคร่ืองจักร 
(Equipment delivery), ความเหมาะสมของการใชเคร่ืองจักร (Improper Equipment),  ความลาชาท่ีเกิด
จากปจจัยภายนอก (External delay) ประกอบดวย ปญหาทางส่ิงแวดลอม (Environment issues) การ
วางแผนงานทีเหมาะสม (Late than planned Short), การเปล่ียนแปลงกฎหมาย (Regulatory Changes), 
การอนุมัติใบอนุญาต (Permit Approval) ความลาชาท่ีเกิดจากแรงงาน (Labor) ประกอบดวย ขาด
ความเช่ียวชาญ (Craft Shortage), การประทวงของแรงงาน (Labor Strike), การทํางานซํ้า ๆ (Rework) 
ความลาชาท่ี เกิดจากการบริหาร  (Management) ประกอบดวย  วิ ธีการกอสราง  (Construction 
Methods), การทํางานท่ีมากกวาแผนงาน (More work than Planed), การควบคุมคุณภาพ (Quality 
Control) ความลาชาท่ีเกี่ยวกับวัสดุ (Material) ประกอบดวยเคร่ืองมือไมเหมาะสม (Improper tools), 
การขนสงวัสดุ (Material delivery), คุณภาพวัสดุ (Material Quality), ความลาชาท่ีเกิดจากเจาของ
โครงการ (Owner) ประกอบดวยการเปล่ียนแปลงคําส่ัง (Change Order), การแกไขการออกแบบ 
(Design Modification), การแทรกแซงของเจาของโครงการ (Owner Interference) ความลาชาท่ีเกิด
จากผูรับเหมารายยอย (Subcontract) ประกอบดวย การลมละลาย (Bankrupt), ความลาชาของ
ผูรับเหมารายยอย (Subcontractor delay), การแทรกแซงผูรับเหมารายยอย (Subcontractor 
Interference) และความลาชาท่ีเกิดจากสภาพอากาศ (Weather) ประกอบดวย อากาศรอนและฝน 
(Heat and Rain) เปนตน 
   คณะกรรมการติดตามการใชจ ายงบประมาณคา ท่ีดินและส่ิงกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดติดตามผลการดําเนินงานของการบริหารส่ิงกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในทุกข้ันตอนของกระบวนการคือ  ต้ังแตข้ันตอนการกําหนด
รายละเอียดโครงการ  การออกแบบอาคาร  การจัดจางหาผูรับจางกอสราง  และข้ันตอนการกอสราง 
ซ่ึงในเฉพาะข้ันตอนการกอสรางพบวา  ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการเบิกจายงบประมาณ ไดแก 

1. ความลาชาท่ีเกิดจากฝายมหาวิทยาลัย 
- มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ีใหผูรับจางลาชา 

  - มีการเปล่ียนแปลงตําแหนงกอสรางอาคาร 
  - ตําแหนงกอสรางอาคารตามรูปแบบ มีความคลาดเคล่ือนจากพื้นท่ีกอสรางจริง
  - รูปแบบรายการไมชัดเจน 
  - มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ 
  - การส่ังใหผูรับจางหยดุงานเนื่องจากมหาวทิยาลัยมีพระราชพิธีภายใน 
  - อุปกรณบางสวนจดัหาไดยาก เนื่องจากความจําเพาะของคุณลักษณะตาม
รูปแบบท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะภาคใต 
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 2. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
  - ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน 
  - คนงานไมเพยีงพอ 
  - ผูควบคุมงานขาดประสบการณ 
  - กอสรางไมเปนไปตามรูปแบบรายการ 
  - การบริหารจัดการภายในของผูรับจางไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูรับจาง
ท่ีมีสํานักงานต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร 
 3. ความลาชาท่ีเกิดจากปจจยัอ่ืน 
  - ระยะเวลาของการทดสอบวสัดุ 
  - การคัดคานดานพื้นท่ีกอสรางจากประชาคมของมหาวิทยาลัย 
  - สภาพอากาศไมเอ้ือตอการกอสราง (ฝนตกหนักบางชวง) 
  - การที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลาการกอสรางได 
 4. ความลาชาท่ีเกิดจากสภาพการณความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต 
  - ดําเนินการกอสรางไดเฉพาะในชวงระยะเวลากลางวัน 
  - วันศุกรตองหยุดการดาํเนินการกอสราง 
  - จัดหาแรงงานเขาพื้นท่ีไดยาก 
  - ตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณตางพื้นท่ีไมเขาพื้นท่ีงานกอสราง 
  - การขนสงวัสดอุุปกรณในทองท่ีเส่ียงตอการเกิดอันตราย จึงดําเนนิการได
เฉพาะบางชวงเวลา 
  สรุปปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบลงทุน 
  ขอสรุปจากรายละเอียดของปจจัยท้ังหมดท่ีเปนสาเหตุทําใหงานกอสรางเกิดความ
ลาชาท้ังจากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  สามารถรวบรวมปจจัยหลักๆ ท่ีทําใหเกิดความลาชาตอ
การบริหารงบลงทุนในกระบวนการกอสรางไดดังนี้ 
  ผูรับจาง 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองแรงงาน  เชน  การขาดแคลนแรงงาน  แรงงานไมมีฝมือดีพอ  
คนงานทํางานชาไมมีประสิทธิภาพ  คนงานประทวง  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงาน
กอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  
ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  และ  โชติชัย  เจริญงาม,  
วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Yates,  คณะกรรมการ
ติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองวัสดุ  เชน  ขาดแคลนวัสดุ  จัดสงวัสดุลาชา  วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนตน  
มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
ประกอบ  บํารุง,  ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา  จันทรสม,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  
และ  โชติชัย  เจริญงาม,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong,  
Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการ  เชน  การพิจารณาเอกสารและส่ังของจาก
สํานักงานแมลาชา  เปล่ียนผูบริหารในฝายผูรับจางบอย  วางแผนการดําเนินงานผิดพลาด  ขาดผูบริหาร
ท่ีมีฝมือ  การบริหารไมมีประสิทธิภาพ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  
ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย  
และ  โชติชัย  เจริญงาม,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเงิน  เชน  การขาดสภาพคลอง  การประมาณราคาคากอสราง
ตํ่าเกินไป  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  
ชลัมณ  วาดี,  ชุมพล  จันทรสม  และ  กิตติมา  จันทรสม,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  
วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  
Majid,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองเคร่ืองจักร  เชน  ขาดแคลนเคร่ืองจักร  เคร่ืองจักรเสียหาย  
ความเหมาะสมของเคร่ืองจกัร  ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในการใชเคร่ืองจักร  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปน
สาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  กวี  หวังนิเวศนกุล,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
วุฒิพงษ  เมืองนอย  และ  โชติชัย  เจริญงาม,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  สมัคร  ตนโลห,  Yates 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองวิธีการกอสรางและขีดความสามารถของผูรับจาง  เชน  ขาด
ความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ผูรับจางมีประสบการณนอย  มีความผิดพลาดในการทํางาน  ไมมี
เทคนิคในการกอสราง  กอสรางไมเปนไปตามรูปแบบสัญญา  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วีณัฐกานต  รัตนธีรวงศ,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณ
คาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร) 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความลาชาของผูรับเหมายอย  เชน  การทํางานของผูรับเหมา
ชวงลาชา  ผูรับเหมาชวงขาดความชํานาญ  ผูรับเหมาชวงเขางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมได
คุณภาพ  ผูรับเหมาชวงลมละลาย  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  
ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  สมัคร  ตนโลห,  Majid,  Yates,   
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  ผูวาจาง 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลง  ตัดลด  เพิ่มเติม  รูปแบบรายการ  เนื่องจาก
เจาของโครงการ  เชน  การเปล่ียนแปลงหรือตัดลดหรือเพิ่มเติมเนื้องานกอสราง  การเปล่ียน
วัตถุประสงคหรือรายละเอียดโครงการ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อภิชัย  ธีระรังสิกุล,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  
ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Sample  et  al,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการจายเงินคางานลาชา  เชน  ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทาง
การเงินของผูวาจาง  การเบิกจายเงินลาชา  การจัดการดานการเงินไมมีประสิทธิภาพ  เปนตน  มีผูท่ี
กลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลงขอบเขตการทํางานเน่ืองจากเจาของโครงการ  
เชน  การเปล่ียนแปลงตําแหนงกอสราง  การเปล่ียนแปลงคําส่ังในการทํางาน  เปนตน  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองผูรับผิดชอบทํางานไมมีประสิทธิภาพ  เชน  การสงมอบพื้นท่ี
กอสรางลาชา,  การช้ีแจงนําดูสถานท่ีไมละเอียด  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงาน
กอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)  
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการขาดประสบการณในงานกอสรางของผูวาจาง  เชน  ผูวาจาง
ไมมีประสบการณในงานกอสรางแตเขามามีบทบาทในการดําเนินงาน  กรรมการตรวจการจางไมมี
ความรูความเชี่ยวชาญในงานกอสรางและไมเอาใจใสในการดูแลงานกอสราง  เปนตน  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  
และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid,  Promkuntong  Kvit,  Sample  et  al,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการส่ังใหผูรับจางหยดุงาน  เชน  การส่ังใหผูรับจางหยุดงานเพ่ือ
รอคําวินิจฉัยจากผูออกแบบ  การส่ังใหผูรับจางหยุดงานอันเนื่องจากวาระวันสําคัญ  เปนตน  มีผูท่ี
กลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการแทรกแซงของเจาของโครงการ  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ี
ทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  Promkuntong  Kvit,  Yates 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสภาวะการจางผูรับเหมา  เชน  การที่ผูวาจางกําหนดจางงานแยก
เปนสวนยอยๆ ใหไดผูรับจางหลายบริษัท  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย   
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองลักษณะขอกําหนดและเง่ือนไขในสัญญา  ผูท่ีกลาววาเปน
สาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,   
 

  ผูออกแบบ 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองรูปแบบรายการไมชัดเจนหรือขัดแยง  เชน  การออกแบบ
ผิดพลาดหรือคลาดเคล่ือน  ขนาดพื้นท่ีกอสรางผิดไปจากรูปแบบรายการ  การออกแบบเผ่ือหรือ
ซํ้าซอนมากเกินความจําเปน  รูปแบบไมละเอียดและไมสมบูรณ  ผูตรวจสอบแบบไมมีความชํานาญ  
เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ชลัมณ  วาดี,  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Promkuntong  Kvit,  
Sample  et  al,  Yates,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการเนื่องจากผูออกแบบ  เชน  การ
เปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  การเปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  อินทรักษ  สมุมังคโล  และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  
Yates 
  ปจจัยเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุอุปกรณ  เชน  กําหนด
คุณลักษณะวัสดุท่ีหายากหรือขาดตลาด  กําหนดคุณลักษณะวัสดุเฉพาะท่ีจัดหาจากตางประเทศ  เปนตน  
มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

  ผูควบคุมงาน 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการทํางานของผูควบคุมงาน  เชน  ผูควบคุมงานไมมีความชํานาญ
ในงานระบบ  ผูควบคุมงานขาดประสบการณ  ระเบียบวิธีการปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  ขอบเขตงานในหนาท่ี
ของผูควบคุมงานไมชัดเจน  อนุมัติวัสดุลาชา  ตรวจรับงานลาชา  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ี
ทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  ประกอบ  บํารุง,  สมัคร  ตนโลห,  อินทรักษ  สมุมังคโล  
และ  พิวา  กัดม่ัน,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย 
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  ปจจัยดานอ่ืนๆ 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสถานท่ีกอสราง  เชน  ความคับแคบของสถานท่ีกอสราง  
สถานท่ีกอสรางมีส่ิงกีดขวาง  การจํากัดทางเขาออกของสถานท่ีกอสราง  มีอุปสรรคจากพ้ืนท่ี
ขางเคียง  ติดอุปสรรคใตดินท่ีมองไมเห็น  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  
ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  บุญทัพย  วิชญางกูร,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  อภิชัย  ธีระรังสิกุล,  
Promkuntong  Kvit,  Sample  et  al,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  บุญทัพย  วิชญางกูร,  ประกอบ  บํารุง,  พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  
สมัคร  ตนโลห,  ฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย,  Majid 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ฝนตกหนัก  อากาศรอน  
อุทกภัย  เพลิงไหม  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  
พนม  ภัยหนาย,  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  สมัคร  ตนโลห,  Sample  et  al,  Yates,  คณะกรรมการติดตาม
การใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองระเบียบทางราชการ  เชน  ระบบการติดตอกับงานราชการ  มติ
คณะรัฐมนตรีท่ีใหผูรับเหมาขยายระยะเวลากอสราง  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับคาจางแรงงานหรือการจาย
คาตอบแทน  กฎหมายท่ีวาดวยเรื่องการขนสงวัสดุอุปกรณ  เปนตน  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  ณัฐพร  เพิ่มทรัพย,  พนม  ภัยหนาย,  Promkuntong  Kvit,  Yates,  
คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองความลาชาของการทดสอบวัสดุและงานระบบ  มีผูท่ีกลาววา
เปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  วุฒิพงษ  เมืองนอย,  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการคัดคานของประชาชนในพื้นท่ี  มีผูท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําให
งานกอสรางลาชา  ไดแก  สมัคร  ตนโลห,  คณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและ
ส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  ปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  เชน  การกอสรางไดเฉพาะ
ชวงเวลา  การจัดหาแรงงานไดยาก  ตัวแทนผูจําหนายวสัดุไมเขาในพื้นท่ีกอสราง  เส่ียงอันตราย  เปนตน  
มีผู ท่ีกลาววาเปนสาเหตุท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  ไดแก  คณะกรรมการติดตามการใชจาย
งบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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8. กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 
1.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
 -  แรงงาน 
 -  วัสดุอุปกรณ 
 -  การบริหารโครงการ 
 -  การเงิน 
 -  เคร่ืองจักร 
 -  วิธีการกอสราง 
 -  ผูรับเหมาชวง 
2.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 -  ท่ีปรึกษาออกแบบ 
 -  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
3.  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 -  ผูบริหารมหาวิทยาลัยและเจาของงาน 
 -  คณะกรรมการตรวจการจาง 
 -  เจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 
4.  ปจจัยภายนอก 
 -  สถานท่ีกอสราง 
 -  การส่ือสารและประสานงาน 
 -  สภาพอากาศและภยัธรรมชาติ 
 -  ระเบียบและขอกําหนดทางราชการ 
 -  การทดสอบวัสดุและงานระบบ 
 -  การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
 -  เหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําการศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการ
บริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมท้ังศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางในการบริหารจัดการส่ิงกอสรางผูกพันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเนนการให
ความสําคัญกับการใหขอมูลปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงอยางตรงไปตรงมาและเปดเผย  ซ่ึง  
สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ  และ  กรรณิการ  สุขเกษม  (2547 : 8 – 11) ไดกลาวถึงไววา  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
เปนวิธีท่ีสามารถชวยใหผูวิจัยมีความเขาใจในปรากฏการณท่ีรูจักกันนอยไดดีข้ึน  นอกจากนั้น ยังให
มุมมองใหมๆ ในส่ิงท่ีรูจักกันดีอยูแลว  หรือชวยใหไดมาซ่ึงสารสนเทศท่ีเต็มไปดวยความเขาใจลึกๆ 
ในส่ิงท่ีศึกษา  ดังนั้น เพื่อใหการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค  ผูวิจัยจึงไดกําหนดประชากรกลุมตัวอยาง  
เคร่ืองมือในการวิจัย  การสรางเคร่ืองมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย  และการวิเคราะห
ขอมูล  ดังนี้ 
 

ตาราง 3 รายช่ือรายการสิ่งกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีอยูระหวางการ
กอสรางในปงบประมาณ  2554 

 

ลําดับ 
ท่ี 

รายการกอสรางผูกพัน ระยะเวลา 
ตามสัญญา 

ผูรับจาง ท่ีปรึกษา 
ควบคุมงาน 

1 อาคารวิจัยและพัฒนาองคความรู 
เพื่อการจัดการ  คณะวิทยาการจัดการ 

6 ก.ค. 52 – 
9 เม.ย. 54 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

คณะวิศวกรรมศาสตร 

2 อาคารเรียนและปฏิบัติการพื้นฐาน 
ทางวิทยาศาสตร 

9 มี.ค. 52 – 
5 ม.ค. 54 

หจก. หาดใหญ
สรรพกิจกอสราง 

บจก.  วิศวกร 
ท่ีปรึกษาเอ็คโก  

3 อาคารศูนยทรัพยากรการเรียนรู 
ระยะท่ี 2 

7 ธ.ค. 53 – 
5 ส.ค. 55 

บจก. เอ. เอ็น. ดี  
เอ็นจิเนยีร่ิง 

เจาหนาท่ี 
กองอาคารสถานท่ี 

4 ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
วิทยาเขตหาดใหญ 

7 ธ.ค. 53 – 
1 ก.พ. 55 

บจก. เอ. เอส. เอ  
การชาง 

บจก. เฟคดีรัล  
ค็อนซัลทต้ิง   
เอ็นจิเนยีส 

5 กลุมอาคารสหเวชศาสตรและ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

24 ม.ค. 54 – 
19 ก.พ. 56 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

บจก. เฟคดีรัล  
ค็อนซัลทต้ิง   
เอ็นจิเนยีส   
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ลําดับ 
ท่ี 

รายการกอสรางผูกพัน ระยะเวลา 
ตามสัญญา 

ผูรับจาง ท่ีปรึกษา 
ควบคุมงาน 

6 อาคารศูนยอุบัติเหตุ 29 ก.ย. 52 – 
17 เม.ย. 55 

บจก. สุทัศน 
วิศวการ (1994) 

หจก. สถาปนกิ
สเกล 

7 กลุมอาคารท่ีพักอาจารยและ 
บุคลากร  วิทยาเขตปตตานี 

27 ก.ค. 50 – 
23 พ.ค. 54 

บจก. บิลเล่ียน   
เอ็นจิเนยีร่ิง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

8 กลุมอาคารหอพักและ 
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขตปตตานี 

16 มี.ค. 52 – 
3 พ.ย. 54 

หจก. คงม่ัน 
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

9 อาคารเรียนและบริหาร 
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขตปตตานี 

27 เม.ย. 52 – 
21 ต.ค. 54 

หจก. คงม่ัน   
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

10. อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต 
ปตตานี 

28 ส.ค. 52 – 
26 มิ.ย. 54 

หจก. คงม่ัน 
การชาง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

11 ศูนยกีฬาและนันทนาการ 
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

27 ก.ย. 53 – 
3 พ.ย. 55 

กิจการรวมคา บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 

12 ศูนยประชุมและศูนยศิลปวัฒนธรรม  
วิทยาเขตตรัง 

22 พ.ค. 52 – 
19 ม.ค. 54 

บจก. เอ. เอส. เอ  
การชาง 

บจก. เฟคดีรัล 
ค็อนซัลทต้ิง 
เอ็นจิเนยีส 

13 ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 26 มี.ค. 52 – 
22 ม.ค. 54 

บจก. กําจรกิจ  
กอสราง 

บจก.แพลนนิ่ง 
แอนดแมปปง 
คอนเซาแทนท 
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1. กลุมตัวอยาง 
 กลุมประชากรท่ีใชในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling)  โดยมุงทําการศึกษาเฉพาะประชากรหลักท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางของส่ิงกอสรางผูกพันในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จํานวน 3  กลุม   
และไดกําหนดคุณลักษณะของกลุมตัวอยาง ดังนี้ 
 1.1 กลุมผูรับจาง 
  - ผูรับจางท่ีลงนามในสัญญา  ซ่ึงเปนผูรับจางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
วาจางใหกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยท่ียังคงอยูระหวางดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ 2554  
มีท้ังส้ิน  8  ราย  13  โครงการ   
 

ตาราง 4 ผูรับจางท่ีมหาวิทยาลัยวาจางใหกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยท่ียังคงอยูระหวาง
ดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ 2554 

 

ผูรับจาง ท่ีอยูสํานักงาน งานกอสราง 
1. หางหุนสวนจํากัด  หาดใหญ 

สรรพกิจกอสราง 
460/24  ถนนเพชรเกษม 
อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 

- อาคารเรียนและปฏิบัติการ
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

2. บริษัท  กําจรกิจกอสราง  จํากัด 141  ซอยอารียสัมพันธ 2   
ถ.พหลโยธิน  แขวงสามเสนใน  
กรุงเทพฯ 

- อาคารวิจัยและพัฒนา 
องคความรูเพื่อการจัดการ  
คณะวิทยาการจัดการ 
- กลุมอาคารสหเวชศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติ 
- ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 

3. บริษัท  กิจการรวมคา  เอ.เอ็น.ดี. 
เอ็นจิเนียร่ิง  จํากัด 

115/218  หมูท่ี 11  ถ.นวมินทร  
แขวงคลองกุม  เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 

-  อาคารศูนยทรัพยากรการ
เรียนรู  ระยะท่ี 2 

4. บริษัท  เอ.เอส.เอ. การชาง  จํากัด 85/154  หมูท่ี 4  ซอยแจงวัฒนะ 27  
ต.คลองเกลือ  อ.ปากเกร็ด  
จ.นนทบุรี 

-  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ 
-  ศูนยประชุมและศูนย 
ศิลปวัฒนธรรม  วิทยาเขตตรัง 

5. บริษัท  สุทัศนวิศวกร (1994)  
จํากัด 

2068/2  ถ.จันทร  แขวงชองนนทรี  
เขตยานนาวา  กรุงเทพฯ 

-  อาคารศูนยอุบัติเหตุ 
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ผูรับจาง ท่ีอยูสํานักงาน งานกอสราง 
6. บริษัท  บิลเล่ียนเอ็นจิเนียร่ิง  

จํากัด 
53/9  หมูท่ี 2  แขวงบางพรม  
เขตตล่ิงชัน  กรุงเทพฯ 

-  กลุมอาคารท่ีพักอาจารยและ
บุคลากร  วิทยาเขตปตตานี 

7.  หางหุนสวนจํากัด  คงม่ันการชาง 26/14  ถ.ราษฎรยินดี   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

-  กลุมอาคารหอพักและ
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขต
ปตตานี 
-  อาคารเรียนและบริหาร
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขต
ปตตานี 
-  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต
ปตตานี 

8.  บริษัท  กิจการรวมคา  FCD-
SK  จํากัด 

919  ซอยพัฒนาการ 30   
ถ.พัฒนาการ  แขวงสวนหลวง  
เขตสวนหลวง  กรุงเทพฯ 

-   ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

  

  ท้ังนี้ ผูรับจางท่ีจะใหสัมภาษณจะตองเปนผูรับจางท่ีดูแลงานกอสรางของตน
อยางใกลชิดและทราบสถานการณหนวยงานกอสรางเปนอยางดี  จึงตองคัดเลือกเฉพาะผูรับจางท่ีมี
สํานักงานใหญต้ังอยูในพื้นท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  และเปนผูท่ีเขาตรวจงานในหนวยงาน
กอสรางอยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงในคร้ังนี้มีผูรับจางท่ีเขาเกณฑเพียงรายเดียวคือหางหุนสวนจํากัดคงม่ันการชาง         
 - ผูบริหารงานกอสรางของผูรับจางซ่ึงอยูประจําหนางานของหนวยงาน
กอสรางในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีอยูระหวางการกอสรางทุกโครงการ ไดแก  ผูจัดการ
โครงการ  ผูชวยผูจัดการโครงการ  วิศวกรโครงการ  ผูบริหารโครงการ   
 

ตาราง 5 รายช่ือผูบริหารงานกอสรางของผูรับจางท่ีคัดเลือกเปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อ ตําแหนง ผูรับจาง 
1. นายสมเจตน  จินดานาถ   วิศวกรโครงการ บริษัท  กําจรกิจกอสราง  จํากัด 
2. นายยุทธวงศ  กิตติภูมิ ผูจัดการโครงการ หางหุนสวนจํากัด  หาดใหญ 

สรรพกิจกอสราง 
3. นายนพคุณ   สุขม่ิง วิศวกรโครงการ บริษัท  กิจการรวมคา  เอ.เอ็น.ดี. 

เอ็นจิเนียร่ิง  จํากัด 
4. นายคมศักดิ์  บัวอิน หัวหนาบริหารโครงการ บริษัท  เอ.เอส.เอ. การชาง  จํากัด 
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รายชื่อ ตําแหนง ผูรับจาง 
5. นายสุพจน   วิชโรถยางกูร ผูจัดการโครงการ บริษัท  สุทัศนวิศวกร (1994)  จํากัด 
6. นายมานพ   มุกซํามีนา รองผูจัดการโครงการ บริษัท  บิลเล่ียนเอ็นจิเนียร่ิง  

จํากัด 
7. นายฐปนพงศ  รุจิวิวัฒนกุล วิศวกรโครงการ บริษัท  กิจการรวมคา  FCD-

SK  จํากัด 
 

 1.2 กลุมท่ีปรึกษา 
 - ผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสราง ซ่ึงเปนท่ีปรึกษา
ควบคุมงานกอสรางท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวาจางใหควบคุมงานกอสรางท่ีอยูระหวางการ
กอสรางทุกโครงการ   
 

ตาราง 6 รายช่ือท่ีปรึกษาควบคุมงานกอสรางท่ีคัดเลือกเปนกลุมตัวอยาง 
 

รายชื่อ ตําแหนง บริษัทท่ีปรึกษา งานกอสรางท่ีควบคุม 
1. นายสมปอง  ศรีสุข วิศวกรงานระบบ บริษัท  วิศวกรท่ีปรึกษา

เอ็คโก  จํากัด 
 
คณะวิศวกรรมศาสตร 

-  อาคารเรียนและปฏิบัติการ
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร 
-  อาคารวิจัยและพัฒนา
องคความรูเพื่อการจัดการ  
คณะวิทยาการจัดการ 

2. นายประจักษ  ปานเจิม ผูจัดการโครงการ กองอาคารสถานท่ี - อาคารศูนยทรัพยากรการ
เรียนรู  ระยะท่ี 2 

3. นายธรรมรงค  แกวแกม
จันทร 

ผูจัดการ บริษัท เฟคดีรัล ค็อน
ซัลทต้ิง เอ็นจิเนียส  
จํากัด 

-  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ 
- กลุมอาคารสหเวชศาสตร
และทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ศูนยประชุมและศูนย 
ศิลปวัฒนธรรม  วิทยาเขตตรัง 

4. นายชาคริต  มูละ วิศวกรโครงการ หางหุนสวนจํากัด 
สถาปนิกสเกล 

-  อาคารศูนยอุบัติเหตุ 
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รายชื่อ ตําแหนง บริษัทท่ีปรึกษา งานกอสรางท่ีควบคุม 
5. นายนันทศักดิ์  โยมชู รองผูจัดการ 

โครงการ 
บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  กลุมอาคารท่ีพักอาจารย
และบุคลากร   วิทยาเขต
ปตตานี 

6. นายอภิรักษ  โชติรัตน วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  กลุมอาคารหอพักและ
ศูนยนันทนาการ  วิทยาเขต
ปตตานี 

7. นายมะกาแมล  หะยีเด วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขต
ปตตานี 

8. นายประทีป  อิสโร วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  อาคารเรียนและบริหาร
คณะรัฐศาสตร  วิทยาเขต
ปตตานี 

9. นายจรัล  ชูบัวทอง ผูจัดการโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

- ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตสุราษฎรธานี 

10. นายภูรินทร  แจมสุริยา วิศวกรโครงการ บริษัท  แพลนนิ่งแอนด
แมปปง  คอนเซาแทนท  
จํากัด 

-  ศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง 

 

 - สถาปนิก ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาออกแบบอาคารท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
วาจางใหออกแบบอาคารท่ีอยูระหวางการกอสราง  ซ่ึงไดคัดเลือกบริษัท แพลนนิ่งแอนดแมปปง  
คอนเซาแทนท  จํากัด  เนื่องจากเปนท่ีปรึกษาออกแบบอาคารท่ีอยูระหวางการกอสรางหลายโครงการ  ไดแก  
อาคารวิจัยและพัฒนาองคความรูเพื่อการจัดการ  คณะวิทยาการจัดการ,  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  
วิทยาเขตหาดใหญ,  กลุมอาคารสหเวชศาสตรและทรัพยากรธรรมชาติ,  อาคารเรียนและบริหารคณะ
รัฐศาสตร  วิทยาเขตปตตานี,  อาคารเรียนรวม  วิทยาเขตปตตานี  และศูนยกีฬา  เขตการศึกษาตรัง   
 1.3 กลุมผูวาจาง (บุคลากรมหาวิทยาลัย) 
 - รองอธิการบดีวิทยาเขตหาดใหญ  ซ่ึงเปนผูบริหารมหาวิทยาลัยที่มี
ประสบการณและมีความรูความเขาใจในกระบวนการงานกอสรางของทุกวิทยาเขต  ต้ังแต
กระบวนการขอตั้งงบประมาณคากอสราง การคัดเลือกท่ีปรึกษาออกแบบ การจัดทํารายละเอียด
รูปแบบ การประกวดราคาจางกอสราง และการดําเนินการกอสราง 
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 - ประธานคณะกรรมการติดตามการใชจายงบประมาณคาท่ีดินและส่ิงกอสราง 
 - หัวหนางานออกแบบและประสานการกอสราง  กองอาคารสถานท่ี 
 - เจาหนาท่ีงานพัสดุ  กองคลัง  ซ่ึงเปนผูมีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ดานการประสานงานกอสรางมาแลวมากกวา 3 โครงการ 
 

โดยสรุปกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา คร้ังนี้จํานวน 23 ทาน ดังนี้ 
1. กลุมผูรับจาง               

 - ผูรับจาง     จํานวน    1 ทาน 
 - ผูบริหารงานในหนวยกอสราง   จํานวน    7 ทาน 

2. กลุมท่ีปรึกษา 
 - ท่ีปรึกษาควบคุมงาน    จํานวน  10  ทาน 
 - สถาปนิก     จํานวน    1 ทาน 

3. กลุมผูวาจาง (บุคลากรมหาวิทยาลัย) 
 - ผูบริหารมหาวิทยาลัย   จํานวน    1 ทาน 
 - ประธานคณะกรรมการติดตาม 
 การใชจายงบประมาณท่ีดินและส่ิงกอสราง  จํานวน     1  ทาน 
 - หัวหนางานออกแบบและประสาน 
 การกอสราง  กองอาคารสถานท่ี  จํานวน    1 ทาน 
 - เจาหนาท่ีงานพัสดุ  กองคลัง   จํานวน    1 ทาน  

 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
  สําหรับการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการใชแบบ
สัมภาษณเปนเคร่ืองมือวิจัย  ซ่ึงวิธีการสัมภาษณใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview)  
โดยทุกกลุมตัวอยางใชแบบสัมภาษณชุดเดียวกัน  เพื่อจะไดใหกลุมตัวอยางสะทอนปจจัยท่ีทําใหงาน
กอสรางเกิดความลาชาอันเนื่องมาจากการดําเนินงานของฝายตนเองดวย 
 

  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยซ่ึงเปนแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมีจํานวน 2 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูใหขอมูล  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  
สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา  หนวยงาน/บริษัท  ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท  ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
กับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ประสบการณในงานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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 ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ซ่ึงเปนแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  และใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth  Interview)  โดยไดกําหนดประเด็นการสัมภาษณ  ดังนี้ 

1) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
1.1 ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน 
1.2 ปจจัยจากเร่ืองวัสดุอุปกรณท่ีใชในการกอสราง 
1.3 ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
1.4 ปจจัยจากเร่ืองการเงิน 
1.5 ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักรท่ีใชในการกอสราง 
1.6 ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
1.7 ปจจัยจากกลุมผูรับเหมาชวง 
1.8 ปจจัยจากเร่ืองอ่ืนๆ 

2) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
2.1 ปจจัยจากผูออกแบบ 
2.2 ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 

3) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง 
3.1 ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัย 
3.2 ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
3.3 ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 

4) ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
4.1 ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง 
4.2 ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน 
4.3 ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
4.4 ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ 
4.5 ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
4.6 ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
4.7 ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 

5) ขอเสนอแนะแนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมปจจัยท้ัง  4  กลุม 
5.1 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
5.2 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
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5.3 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
5.4 แนวทางแกไขปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 

 

3. การสรางเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมอืวิจัย 
  ในการสรางเคร่ืองมือและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจัย  ผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสาร  ตํารา  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  ตลอดจนเอกสารรายงาน
ผลการดําเนินการกอสรางของส่ิงกอสรางผูกพันในรายการที่ทําการศึกษาวิจัย  เพื่อนํามาเปนแนวทาง
ในการสรางแบบสัมภาษณ 
  2. สรางแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางตามประเด็นท่ีเปนขอมูลเกี่ยวกับ
ปจจัยท่ีผลตอการบริหารจัดการงบส่ิงกอสรางผูกพัน  ซ่ึงผูสัมภาษณต้ังคําถามแบบปลายเปดท่ีเปด
โอกาสใหผูตอบไดเสนอขอมูลและแสดงความคิดเห็น  โดยแบบสัมภาษณสรางใหมีความสอดคลอง
กับเนื้อหาของการวิจัย  แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบพรอมปรับปรุงแกไข 
  3. ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณไปหาคุณภาพของเคร่ืองมือโดยการตรวจสอบของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  จํานวน 3 ทาน คือ  ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญดาน
งานวิจัย  วิศวกรโครงสรางท่ีมีความเช่ียวชาญดานงานกอสราง  และสถาปนิกท่ีผานการเปนผูจัดการ
โครงการอาคารขนาดใหญมาแลว  ท้ังนี้ เพื่อพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา (Content  Validity)  ความ
ถูกตอง  ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช  พรอมท้ังแนวทางปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพื่อใหเกิดความ
ถูกตองเหมาะสมมีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
  4. นําแบบสัมภาษณฉบับท่ีสมบูรณท่ีผานการปรับปรุงแลว  นําไปเก็บขอมูล
โดยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth  Interview) 
 

4. การวิเคราะหขอมูล 
   ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณสอบถามมาวิเคราะหแยกสวน
และรวบรวมจัดเปนหมวดหมู  เพื่อหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมแนวทางแกไข  แลวอธิบายผลดวยวิธีการเชิงพรรณนา 
(Descriptive  Approach)  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 

  การวิเคราะหขอมูลของผลการศึกษา วิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการ
บริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอน
กระบวนการกอสราง ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจางจนถึงเดือนมีนาคม 2554  โดยผูวิจัยได
ติดตอขอทําการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
จํานวน 23 ทาน ประกอบดวยกลุมผูรับจาง กลุมท่ีปรึกษาโครงการ กลุมผูวาจาง ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอ
ขอมูลโดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
  สวนท่ี 1   ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง ประกอบดวยขอคําถาม
ในสวนของขอมูลท่ัวไป ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา และขอคําถามในสวน
ลักษณะงานท่ีทําในปจจุบัน ไดแก หนวยงาน/บริษัท ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท ตําแหนงหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ประสบการณในงาน
กอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จํานวน 8 ขอ  
 สวนท่ี 2  ความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ประกอบดวยขอคําถามในเร่ืองปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง  ปจจัยท่ีทําให
งานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชา
ท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 สวนท่ี 3  ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ประกอบดวยขอคําถามในเร่ืองแนวทางการแกไขความลาชาท่ีเกิดจาก
ผูรับจาง แนวทางการแกไขความลาชาที่เกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ แนวทางการแกไขความลาชา
ท่ีเกิดจากผูวาจาง แนวทางการแกไขความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 

สวนท่ี 1  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง 
ตาราง 7  ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของประชากรกลุมตัวอยาง 

n = 23 
 

ขอมูลท่ัวไปและลักษณะงานท่ีทําในปจจบัุน จํานวน รอยละ 

1. เพศ   
 -  ชาย 22 95.7 
 -  หญิง 1 4.3 
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n = 23 
 

ขอมูลท่ัวไปและลักษณะงานท่ีทําในปจจบัุน จํานวน รอยละ 

2. อายุ   
 - ไมเกิน 30 ป 3 13.0 
 - 31 – 45 ป 12 52.2 
 - มากกวา 45 ป 8 34.8 
3. วุฒิการศึกษา   
 - ตํ่ากวาปริญญาตรี 2 8.7 
 - ปริญญาตรี 15 65.2 
 - ปริญญาโท 4 17.4 
 - ปริญญาเอก 2 8.7 
4. สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา   
 - เกี่ยวของกับงานกอสราง 20 87.0 
 - ไมเกี่ยวของกับงานกอสราง 3 13.0 
5. หนวยงาน/บริษัทท่ีทํางาน   
 - ผูรับจาง 9 39.1 
 - ท่ีปรึกษาโครงการ 10 43.5 
 - มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 4 17.4 
6. ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท   
 - ดานงานกอสราง 19 82.6 
 - ไมใชดานงานกอสราง 4 17.4 
7. ตําแหนงหนา ท่ี ท่ี เกี่ ยวของกับกระบวนการกอสรางใน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  

 - ผูท่ีทําหนาท่ีในหนวยงานกอสราง 18 78.3 
 - ไมเกี่ยวของกับหนางานกอสราง 5 21.7 
8. ประสบการณในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   
 - นอยกวา 3 โครงการ 11 47.8 
 - 3 โครงการ 2 8.7 
 - มากกวา 3 โครงการ 10 43.5 
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  จากการวิจัยในคร้ังนี้ จํานวนตัวอยางท้ังส้ิน 23 คน มีขอมูลลักษณะสวนบุคคลของ
กลุมตัวอยางเรียงลําดับตามคาความถ่ีและรอยละแตละดานดังนี้ 
  เพศ  กลุมตัวอยางเปนเพศชายรอยละ   95.7   และเปนเพศหญิงรอยละ   4.3  
ตามลําดับ 
  อายุ  กลุมตัวอยาง  อายุไมเกิน  30  ป  รอยละ  13.0, อายุระหวาง  31 – 45  ป  รอยละ  
52.2  และอายุมากกวา  45  ป  รอยละ  34.8  ตามลําดับ 
  วุฒิการศึกษา  กลุมตัวอยาง  มีการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี  รอยละ  8.7,  มี
การศึกษาระดับปริญญาตรี  รอยละ  65.2,  มีการศึกษาระดับปริญญาโท  รอยละ  17.4  และมี
การศึกษาระดับปริญญาเอก  รอยละ  8.7  ตามลําดับ 
  สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา  กลุมตัวอยาง  สําเร็จการศึกษาในสาขาที่เกี่ยวของกับ
งานกอสรางรอยละ  87.0  และสําเร็จการศึกษาในสาขาท่ีไมเกี่ยวของกับงานกอสราง  รอยละ  13.0  
ตามลําดับ 
  หนวยงาน/บริษัทท่ีทํางาน  กลุมตัวอยางท่ีทํางานบริษัทผูรับจาง  รอยละ  39.1,   
ทํางานบริษัทท่ีปรึกษาโครงการ  รอยละ  43.5  และทํางานในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  รอยละ  
17.4  ตามลําดับ 
  ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท  กลุมตัวอยางเปนตําแหนงดานงานกอสราง  รอยละ  
82.6  และเปนตําแหนงท่ีไมใชดานงานกอสราง  รอยละ  17.4  ตามลําดับ 
  ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
กลุมตัวอยางเปนผูท่ีทําหนาท่ีในหนวยงานกอสราง  รอยละ  78.3  และเปนผูท่ีทําหนาท่ีไมเกี่ยวของ
กับหนางานกอสราง  รอยละ  21.7  ตามลําดับ 
  ประสบการณในการกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  กลุมตัวอยางมี
ประสบการณนอยกวา  3  โครงการ  รอยละ  47.8,  มีประสบการณ  3  โครงการ  รอยละ  8.7  และมี
ประสบการณมากกวา  3  โครงการ  รอยละ  43.5  ตามลําดับ   
 
สวนท่ี 2    ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหแยกสวนและ
จัดเปนหมวดหมู ไดดังนี้ 
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1. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง                               
 1.1 ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน 
 พบวา ปจจัยจากเร่ืองแรงงานท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุ
หลายปจจัยไดแก 
 การขาดแคลนแรงงาน เปนปจจัยหลักสําคัญท่ีสงผลกระทบตองานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยแทบทุกโครงการแตระดับความขาดแคลนมากหรือนอยข้ึนอยูกับกระบวนการและ
วิธีการจัดหาแรงงานของผูรับจางเองและขึ้นอยูกับพื้นท่ีงานกอสรางนั้นๆ ซ่ึงพื้นท่ีวิทยาเขตปตตานี
เปนพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความเส่ียงกับเหตุการณความสงบ  จึงประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานรุนแรงมากท่ีสุด โดยเฉพาะแรงงานในพื้นท่ีจังหวัดปตตานีเองและพ้ืนท่ีใกลเคียงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึงหาไดยากมาก  ดังนั้นแรงงานที่มีอยูทุกโครงการสวนใหญรอยละ 80-90 จะเปน
แรงงานคนไทยจากภาคอีสานและแรงงานตางดาวสัญชาติ พมา มอญ ลาว และกัมพูชา แตถึงแมจะมี
แรงงานอีสานและแรงงานตางดาวก็ยังมีปริมาณไมเพียงพอ 
 การใชแรงงานหมุนเวียน เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับจางรับงานหลายโครงการ ท้ังงาน
กอสรางภายในมหาวิทยาลัยเองและรวมถึงงานกอสรางนอกมหาวิทยาลัย ดังนั้นในขณะท่ีผูรับจาง
ประสบสภาวะขาดแคลนแรงงาน จึงตองใชระบบการหมุนเวียนแรงงาน ซ่ึงหากโครงการใดท่ีตอง
เรงรัดงานหรือเรงการสงมอบงานก็จะโยกยายแรงงานลงในโครงการนั้น ๆ เปนผลใหงานกอสราง
โครงการอ่ืนๆ มีแรงงานนอยลง 
 การแยงชิงแรงงาน เกิดข้ึนจากผลพวงของสภาวะการขาดแคลนแรงงาน โดย
ผูรับเหมากอสรางจะใชกลยุทธแรงจูงใจแรงงานดวยวิธีการใหอัตราคาจางท่ีสูงกวา ซ่ึงโดยปกติ
ผูรับเหมาที่ไปจัดหาแรงงานมาเองจะตองเสียคาใชจายในการขนยายแรงงานคนไทยอีสานและ
แรงงานตางดาวมายังพื้นท่ีและจะตองเสียคาใชจายในการลงทะเบียนและจัดทําบัตรแรงงานตางดาว 
ดังนั้นอัตราคาจางจึงไมสูงมากนักและนอกจากนี้หากโครงการไมมีการทํางานลวงเวลา แรงงานสวนใหญ
ก็จะหนียายไปยังโครงการท่ีมีการทํางานลวงเวลาอีกดวย อยางไรก็ตามแรงงานอีสานและแรงงานตางดาว
เปนแรงงานท่ีมักจะรวมกลุมกันเปนชุด  ซ่ึงแตละชุดจะมีแรงงานต้ังแต  30  คนข้ึนไป ดังนั้นหากมี
การโยกยายงานก็จะโยกยายกันไปท้ังชุด  
 ฝมือแรงงาน  เกิดข้ึนเนื่องจากแรงงานท่ีรับมามีความหลากหลาย กอปรกับ
คนงานระดับชางจะเปนประเภทที่ไตเตามาจากกรรมกรและยังไมมีความชํานาญงานและไมเขาใจ
วิธีการที่ถองแท  จึงทําใหขาดทักษะและความชํานาญ  ทําใหตองมีการร้ือถอนและแกไขงานซ่ึงบาง
โครงการประสบปญหาคอนขางมาก  โดยเฉพาะงานดานสถาปตย เชน  งานฉาบปูนผนัง  งานบุ
กระเบ้ืองเซรามิค  เปนตน 
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 การหยุดงานชวงฤดูทํานาและเทศกาลนักขัตฤกษ  เกิดข้ึนเนื่องจากแรงงานสวนหน่ึง
เปนคนอีสาน  ดังนั้นเม่ือถึงฤดูทํานาคนงานอีสานสวนใหญจะตองเดินทางกลับบานเพื่อทํานา และ
เม่ือส้ินสุดฤดูทํานาก็จะกลับมาทํางาน  นอกจากนี้เทศกาลนักขัตฤกษท่ีชาวอีสานใหความสําคัญอยางยิ่งยวด
คือเทศกาลสงกรานต  ดังนั้นชวงเทศกาลสงกรานตแรงงานอีสานจะเดินทางกลับบานเกิดเชนนั้น 

 แรงงานตางดาวทํางานลาชา  โดยเฉพาะงานกอสรางท่ีมีลักษณะการกอสราง
กลางแจงหรือการกอสรางอาคารชวงของการกอสรางฐานรากและงานดิน  ซ่ึงคนงานตองตากแดด
ตากฝน  ทําใหเกิดความเหน่ือยลาและเปนผลใหงานกอสรางลาชา 
 การจับกุมแรงงานตางดาว  เนื่องจากโดยท่ัวไปคนตางดาวท่ีทํางานกับ
ผูรับเหมากอสรางจะมี 2 ลักษณะ คือแรงงานถูกกฎหมายและแรงงานผิดกฎหมาย  แรงงานถูก
กฎหมายจะเปนแรงงานท่ีนายจางไดลงทะเบียนทําบัตร  ซ่ึงระบุช่ือนายจางและสถานที่ทํางาน  แต
เม่ือคนงานตางดาวหนี  ยาย  เปล่ียนนายจางและสถานท่ีทํางานจึงถือวาเปนแรงงานผิดกฎหมาย  และ
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีกลักษณะหนึง่คือแรงงานที่ลักลอบเขาเมือง  เม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง
ลงพื้นท่ีจับกุม แรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายดังกลาวก็จะหนีกระจัดกระจาย  ซ่ึงผูท่ีหนีไปไดจะ
กลับมาทํางานเม่ือเหตุการณเปนปกติหรือไมเขมงวดในการจับกุม  สวนผูท่ีถูกจับกุมทางนายจาง
จะตองถูกเสียคาปรับและสงตัวกับภูมิลําเนาตามสัญชาติตอไป   
 การทะเลาะกันของคนงาน  ซ่ึงสวนใหญจะเกิดข้ึนบริเวณท่ีพักคนงาน  และ
มักจะเกิดข้ึนระหวางแรงงานตางสัญชาติ เชน  แรงงานพมากับแรงงานมอญ และถึงแมจะเกิดการ
ทะเลาะกันบริเวณท่ีพักแตจะมีผลกระทบตอการทํางาน  เนื่องจากเปนคนตางดาวจึงกลัวการกระทํา
ความผิดทําใหตองหยุดงานประมาณ 2 – 3 วันเพราะไมกลาเขามาทํางาน  หรือสําหรับผูรับจางท่ีรับงาน
หลายโครงการสามารถประนีประนอมโดยใหแยกการทํางานตางพื้นท่ีกัน  เปนผลใหการทํางานขาด
ความตอเนื่อง  สงผลใหเกิดความลาชาเชนกัน 

1.2 ปจจัยจากเร่ืองวัสดุ 
 พบวา ปจจัยจากเร่ืองวัสดุท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลาย

ปจจัย ไดแก 
 การขาดแคลนวัสดุ  เกิดข้ึนเฉพาะกับผูรับจางท่ีรับงานกอสรางของมหาวิทยาลัย

หลายๆ โครงการ  ซ่ึงการเปดหนางานหลายหนวยงานและดําเนินงานในชวงเวลาเดียวกันทําใหตอง
กระจายการนําเขาวัสดุ  สงผลใหปริมาณวัสดุท่ีใชในการกอสรางไมเพียงพอ  จึงทําใหตองชะลอการ
ทํางานท่ีตองใชวัสดุดังกลาว 

 การจัดสงวัสดุลาชา  เกิดข้ึนเนื่องจากวัสดุบางชนิดท่ีจัดซ้ือในทองถ่ินมีผูผลิต
จํานวนจํากัด   ทําใหตองมีการจัดลําดับการสงวัสดุ  ซ่ึงเปนผลใหตองรอการจัดสง เชน คอนกรีต
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สําเร็จรูป เปนตน  และนอกจากนี้ผูรับเหมากอสรางในพ้ืนท่ีภาคใตสวนใหญจะส่ังซ้ือวัสดุจาก
กรุงเทพหรืออําเภอทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ระบบการขนสงจึงตองพึ่งพาเช้ือเพลิง  ซ่ึงใน
ปจจุบันรถบรรทุกจะนิยมในการใชแกส NGV เปนหลัก  ในขณะท่ีปมเติมแกส NGV มีนอย  เม่ือเกิด
เหตุการณแกส NGV ขาดตลาดหรือข้ึนราคาผูขับรถบรรทุกก็จะชะลอการขนสงวัสดุลงมาภาคใตตอนลาง 

 วัสดุขาดตลาดหรือข้ึนราคา  เปนปรากฏการณของสภาพตลาดในบางชวงท่ีวัสดุ
กอสรางเกิดการขาดตลาด เชน  ปูนซีเมนต  เหล็ก  เปนตน  ซ่ึงเปนวัสดุหลักท่ีใชสําหรับงานกอสราง 
จึงทําใหการดําเนินงานกอสรางตองชะลอ  นอกจากน้ีในบางชวงวัสดุดังกลาวมีราคาสูงข้ึนอยางมาก 
เปนเหตุใหผูรับจางตอชะลอการส่ังซ้ือเพื่อไมใหตนทุนสูงเกินไป 

 วัสดุส่ังผลิตลาชา  เกิดจากการกําหนดรูปแบบรายการที่จะตองใชวัสดุประเภทท่ี
ตองส่ังผลิตจากรานคาหรือตัวแทนจําหนาย  ซ่ึงผูรับจางจะตองใชเวลาในการจัดหาจากรานหรือ
ตัวแทนจําหนายท่ีสามารถผลิตวัสดุไดตามขอกําหนดของรูปแบบรายการ  และเม่ือจัดหารานคาหรือ
ตัวแทนจําหนายไดแลวก็จะตองรอระยะเวลาการผลิตวัสดุนั้นดวย  ดังนั้นความลาชาจึงข้ึนอยูกับฝมือ
ผูผลิตและระยะเวลาในการผลิตวัสดุนั้นๆ 

 การตอรองราคาวัสดุ  เปนกระบวนการท่ีคอนขางใชระยะเวลานานพอสมควร 
เนื่องจากผูรับจางตองการไดวัสดุตามรูปแบบรายการท่ีราคาตํ่า  จึงตอใชระยะเวลาในการเปรียบเทียบ
ราคาจากรานคาหรือผูผลิต  พรอมท้ังตองตอรองราคาวัสดุดังกลาวดวย 

 วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนปจจัยท่ีไมไดเกิดจากผูรับจางโดยตรง  แตเกิดจาก
รานคาหรือผูผลิตจัดสงวัสดุท่ีไมไดคุณภาพ  ซ่ึงสวนใหญผูรับจางจะเปนผูตรวจสอบพบและให
รานคาหรือผูผลิตนํากลับและเปล่ียนวัสดุใหม  จึงเปนผลใหงานกอสรางเกิดความลาชา 

1.3 ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักร 
 พบวา  ปจจัยเร่ืองเคร่ืองจักรท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุ

หลายปจจัย ไดแก  
 การไมมีเคร่ืองจักรประจําเปนของตนเอง เชน  รถขุด  รถขนดิน  ลิฟตสงของ 

เปนตน  ผูรับจางจึงตองใชวิธีการเชาซ่ึงจะตองรอคิวตามลําดับ  ทําใหการทํางานไมเปนตามแผนท่ี
กําหนด  จึงสงผลใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 เคร่ืองจักรเสีย  ซ่ึงหากเปนเครื่องจักรท่ัวไปจะไมกระทบตอระยะเวลาของการ
ทํางานมากนัก เนื่องจากคนงานท่ีใชเคร่ืองจักรนั้น ๆ สามารถซอมแซมเองได หรืออาจติดตอชางซอม
ในพื้นท่ีใหดําเนินการซอมแซมได  แตการเสียของเคร่ืองจักรท่ีมีผลกระทบตอความลาชาของงาน
กอสรางอยางมาก คือ Tower Crane เสีย  ซ่ึงตองใหชางซอมของตัวแทนจําหนายจากกรุงเทพเปนผูซอม
และเม่ือตรวจสอบจนทราบวาจะตองเปล่ียนอะไหลช้ินใดก็จะตองส่ังอะไหลจากกรุงเทพเชนกัน 
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 การหมุนเวียนการใชเคร่ืองจักร  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจางมีเคร่ืองจักรเปน
ของตนเอง  แตเนื่องจากผูรับจางรับงานกอสรางภายในมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  ทําใหเคร่ืองจักร
ท่ีมีอยูไมเพียงพอสําหรับการใชงาน  โดยเฉพาะรถโมบายเครนท่ีใชสําหรับการเทคอนกรีตอาคารสูง  
ซ่ึงบางคร้ังหนางานพรอมสําหรับการเทคอนกรีต  แตจะตองรอใหอีกโครงการเทคอนกรีตใหแลวเสร็จเสียกอน 
 เคร่ืองจักรขาดประสิทธิภาพ  เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับจางจัดซ้ือมาในราคาที่ถูก 
หรืออาจเปนเพราะเคร่ืองจักรมีสภาพเกา  ขาดการบํารุงรักษาท่ีดีและสมํ่าเสมอ  จึงทําใหเคร่ืองจักร
เสียบอย  ซ่ึงบางคร้ังมีผลกระทบตอการเทคอนกรีต ทําใหตองหยุดการดําเนินงานในทันที 
 ขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการใชเคร่ืองจักร  โดยเฉพาะผูขับเคล่ือน Tower Crane 
ซ่ึงบางคร้ังผูรับจางจัดหาผูขับเคล่ือนมาได  แตขาดการเอาใจใสตอการบํารุงรักษาตัวเคร่ือง  ทําให
เคร่ืองจักเสียบอย จึงตองจัดหาผูขับเคล่ือนใหม  และโดยปกติผูขับเคล่ือน Tower Crane จะจัดหา
ผูชํานาญการจริง ๆ ไดยากมาก 

1.4 ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา 

ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก  
 อํานาจการตัดสินเปนของสํานักงานแม  เปนลักษณะท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินงาน

ของหนวยงานกอสรางเทาท่ีควร  กลาวคือผูบริหารในหนวยงานกอสรางไมมีอํานาจในการตัดสินใจ
เร่ืองตาง ๆ ในหนวยงานกอสราง  ท้ังอํานาจในการตัดสินใจส่ังซ้ือวัสดุท่ีตองใชเรงดวน  หรือการ
แกปญหาหนางานท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงทุกเร่ืองจะตองรายงานใหสํานักงานแมเปนผูพิจารณา  โดยเฉพาะ
ผูรับเหมาบางรายมีหุนสวนผูจัดการเปนผูตัดสินใจเพียงคนเดียว  ดังนั้นจึงมีผลใหการดําเนินการ
กอสรางชะงักและลาชา 

 การจัดการดานผูบริหารโครงการไมเหมาะสม  มักเกิดข้ึนกับงานกอสรางท่ีผูรับจาง
รับงานภายในมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  แตในขณะที่ผูรับจางมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการ
เพียงคนเดียว   ดังนั้นท้ังผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการจึงใชระบบหมุนเวียนบริหารโครงการ
ท่ีมีอยูท้ังหมด  ทําใหการกอสรางไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและขาดประสิทธิภาพ 

 ผูจัดการโครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจาง
ไดแจงชื่อผูจัดการโครงการตามระเบียบของมหาวิทยาลัย  แตในทางปฏิบัติผูจัดการโครงการไมได
ประจําอยูในหนวยงานกอสราง  แตจะมีวิศวกรท่ีดูแลงานแตละระบบอยูประจําหนวยงาน  ทําใหเกิด
ปญหาการเหล่ือมลํ้าและขาดความเช่ือมตอของงานกอสราง เชน  การดําเนินงานในสวนของงาน
สถาปตยกรรมกับงานระบบไมสัมพันธกัน  ไมเปนไปตามข้ันตอนกอนหลัง  ทําใหตองร้ือถอนหรือ
แกไขงานบางสวน  เปนตน 
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 การโยกยายผูจัดการโครงการเปนการช่ัวคราว  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจาง
ประสงคจะเรงรัดงานกอสรางท่ีหนวยงานกอสรางอ่ืน  จึงโยกยายผูจัดการโครงการที่ประจําใน
หนวยงานกอสรางของมหาวิทยาลัยไปชวยเรงรัดงานกอสรางท่ีหนวยงานกอสรางอ่ืนดังกลาว  เปนผลให
งานกอสรางของมหาวิทยาลัยขาดความตอเนื่องและทําใหประสิทธิภาพการทํางานลดลง  ซ่ึงมี
ผลกระทบใหงานกอสรางลาชาเชนกัน  

 แผนปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ  เปนลักษณะของการจัดทําแผนการกอสราง
ของผูรับจางท่ีไมสอดคลองกับจํานวนแรงงานและปริมาณวัสดุ  เปนการจัดทําแผนเพ่ือสนองตาม
คําส่ังหรือขอตกลงกับมหาวิทยาลัยหรือท่ีปรึกษาควบคุมงาน  จึงเปนแผนการกอสรางท่ีไมสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนท่ีกําหนด  และนอกจากนี้ยังมีกรณีของการจัดทําแผนการกอสรางลาชากวาท่ีควร
จะเปน  ซ่ึงเปนแผนท่ีไมคํานึงถึงประสิทธิภาพของการที่จะตองเบิกจายงบประมาณใหทันภายใน
ปงบประมาณนั้น ๆ  

 การไมคิดคํานวณแบบประมาณราคาคากอสรางเอง  เปนการท่ีผูรับจางเสนอ
ราคาคากอสรางในข้ันตอนการประกวดราคาโดยไมไดดําเนินการประมาณราคาคากอสรางดวย
ตนเอง   แตพบวาผูรับจางบางรายเสนอราคาโดยอิงจากประมาณราคากลางเปนเกณฑ  หรือผูรับจาง
บางรายจางบุคคลภายนอกเปนผูประมาณราคาคากอสรางให  จึงมีผลใหเกิดความผิดพลาดตอการ
วางแผนงานกอสราง  อันเนื่องจากไมทราบปริมาณและวัสดุท่ีใชในการกอสรางท่ีแนนอนชัดเจน 

 การจัดการดานชางคุมงานไมเหมาะสมและฝมือดอยประสิทธิภาพ  เกิดข้ึนใน
ลักษณะท่ีผูรับจางทําการสับเปล่ียนชางคุมงานจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหนึ่ง เชน  เปล่ียนชางคุมงาน
สถาปตยกรรมไปดูแลงานดานโครงสราง เปนตน  ทําใหชางคุมงานตองดูแลงานท่ีตนเองไมถนัด
หรือไมเขาใจ  เปนผลใหงานขาดประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง   กอปรกับปจจุบันสภาวะตลาด
งานกอสรางในทองถ่ินขาดแคลนฝมือแรงงานในระดับวิชาชีพชางคุมงาน  ทําใหผูรับจางไมมี
ทางเลือกมากนักในการรับสมัครชางคุมงาน  ซ่ึงชางคุมงานใหมๆ  บางคนทํางานผิดพลาด
คอนขางมาก 

 การจัดทําเอกสารตางๆ ลาชา  เกิดข้ึนในลักษณะท่ีผูรับจางดําเนินการจัดทํา
เอกสารตางๆ ลาชาหรือไมละเอียดหรือไมครบถวน เชน  เอกสารขออนุมัติวัสดุ  เอกสารการสงมอบงาน 
Shop Drawing เปนตน  ทําใหเปนเหตุใหเสียเวลาในการตรวจสอบและจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติม 

1.5 ปจจัยจากเร่ืองการเงิน 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองเงินท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลาย

ปจจัย ไดแก 
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 การกระจายเม็ดเงินเพื่อการดําเนินการกอสรางพรอมกันหลายโครงการ  เกิดข้ึนกับ
ผูรับจางท่ีไดรับงานกอสรางของมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  ทําใหตองกระจายเม็ดเงินเพื่อการ
ดําเนินการกอสรางลงทุก ๆ โครงการ  เพื่อใชจายในการดําเนินงาน  คาจางแรงงาน  คาจัดซ้ือวัสดุ  
และคาใชจายอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  จึงเปนผลใหแตละโครงการมีเงินทุนไมเต็มเม็ดเต็มหนวย และสงผลกระทบ
ใหเกิดความไมเพียงพอในปจจัยตางๆท่ีจําเปนตองใชในการจัดการงานกอสรางโดยรวม 
 ยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑในการยื่นเสนอราคา  ซ่ึงในปจจุบันจะ
พบวาผูรับจางสวนหนึ่งจะเสนอราคาคากอสรางโดยยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑ  และใน
บางคร้ังประมาณราคากลางมีราคาคากอสรางตํ่ากวาเนื้องานจริง  เนื่องจากผูออกแบพยายามคํานวณ
ราคาคากอสรางใหอยูภายในกรอบวงเงินงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยไดรับ  ดังนั้นเม่ือดําเนินการ
กอสรางจริงจึงทําใหเม็ดเงินท่ีไดรับในแตละงวดงานไมเพียงพอและไมสอดคลองกับเนื้องานท่ี
ดําเนินการในงวดนั้น ๆ 

1.6 ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
  พบวาปจจัยจากเรื่องวิธีการกอสรางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัยไดแก 
  ดําเนินการกอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการ  ซ่ึงมักเกิดข้ึนไดหลายกรณีเชน  
โดยปกติหากการกอสรางจุดใดท่ีรูปแบบรายการไมชัดเจน  ผูรับจางจะตองจัดทํา  Shop  Drawing  
นําเสนอท่ีปรึกษาควบคุมงานเพ่ือพิจารณาและเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจาง  แต
ผูรับจางบางรายไมจัดทําและนําเสนอ  Shop  Drawing  ดังกลาว  เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลวไมถูกตอง
ตามรูปแบบรายการ  สงผลใหตองมีการร้ือถอนหรือกรณีท่ีผูรับจางดูรูปแบบรายการไมละเอียดถ่ีถวน  
เม่ือดําเนินการกอสรางไปแลวผิดจากรูปแบบรายการ  จึงสงผลใหตองมีการร้ือถอนเชนกัน 
  ดําเนินการกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ซ่ึงปจจัยหลักๆ คืองานเท
คอนกรีตและงานเหล็กเสริมคอนกรีต  กลาวคือการเทคอนกรีตงานโครงสรางดวยคอนกรีตผสมเสร็จ  
โดยท่ัวไปผูรับจางจะเพิ่มน้ําเพื่อใหคอนกรีตล่ืนไหวไดสะดวกและงายตอการทํางานของคนงาน  เปนผลให
คากําลังอัดของคอนกรีตตํ่าเม่ือนําตัวอยางแทงคอนกรีตไปทดสอบ  และไมผานคามาตรฐานก็จะตอง
มีการแกไขโครงสรางสวนนั้นๆ ทําใหงานกอสรางลาชาออกไป  หรือกรณีเหล็กเสริมคอนกรีตท่ีพบบอย
คือ  ระยะการทาบเหล็กไมถูกตอง  หรือระยะหางของเหล็กปลอกคลาดเคลื่อน  สงผลใหตองร้ือถอน
และแกไขแบบหลอใหม 
  เทคนิคการกอสรางไมมีประสิทธิภาพ  เกิดจากการคํานวณหรือการคาดคะเน
วิธีการกอสรางของผูรับจางท่ีผิดพลาด  เชน  การตั้งนั่งรานรองรับการเทคอนกรีตไมแข็งแรงพอ  เม่ือ
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เทคอนกรีตจึงทําใหนั่งรานรองรับน้ําหนักไมไดและพังทลายลง  หรือการต้ังแบบหลอคานไมแข็งแรง  
เม่ือเทคอนกรีตเปนผลใหแบบหลอแตกหรือบวมผิดรูป 
 1.7 ปจจัยจากเร่ืองผูรับเหมาชวง 
 พบวา  ปจจัยจากเร่ืองผูรับเหมาชวงท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัยไดแก  
 ผูรับเหมาชวงขาดความรับผิดชอบ  เกิดข้ึนในหลายกรณี เชน  เม่ือมีผูรับเหมา
จางงานกอสรางใดท่ีเสนอใหคาจางท่ีสูงกวาก็จะคืนงานท่ีรับจางเหมาหรือหนียายไปรับงานกอสรางใหม  
หรือกรณีท่ีเม่ือไดรับคาจางไปสวนหนึ่งแลวจะหยุดงานไประยะหน่ึงและจึงกลับมาทํางานใหม  หรือ
การเขาทํางานในแตละวันลาชา  โดยเฉพาะผูรับเหมาชวงทองถ่ินบางรายจะหยุดงานทุกวันอาทิตย
เพื่อพักผอนชมการถายทอดสดมวยไทยทางโทรทัศน 
 ผู รับเหมาชวงขาดแคลนแรงงาน   เปนปญหาเดียวกับผู รับจางหลักอัน
เนื่องมาจากแรงงานทองถ่ินไมนิยมรับจางทํางานกอสราง  จึงเปนผลพวงใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 ขาดแคลนผูรับเหมาชวง  สืบเนื่องจากคนภาคใตไมนิยมการทํางานกอสราง 
กอปรกับเนื้องานท่ีจะรับชวงเปนงานท่ีคอนขางใชฝมือและเปนงานเฉพาะทาง เชน  งานปูกระเบ้ือง  
งานหินขัด  เปนตน  ดังนั้นจึงทําใหภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีขาดแคลนผูรับเหมาชวงดังกลาว  ท้ังเปนสาเหตุ
ใหผูรับจางหลักตองชวงชิงผูรับเหมาชวงดวยการยอมใหคาจางสูง 
 ผูรับเหมาชวงไมไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  เปนสาเหตุท่ีมีผลพวงมาจากการ
ขาดสภาพคลองทางการเงินของผูรับจางหลัก  ซ่ึงชะลอการจายคาจางใหกับผูรับเหมาชวง  ทําให
ผูรับเหมาชวงชะลอการทํางานหรือหยุดการทํางานจนกวาผูรับจางหลักจะจายคาจาง  จึงจะกลับมา
ทํางานตามปกติ 
 การสูญเสียระยะเวลาตอรองราคา  ถือเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหงานกอสรางลาชา
เนื่องจากการจัดหาผูรับเหมาชวงโดยท่ัวไป  ผูรับจางหลักจะตองตอรองรองราคาจางเหมาใหไดราคา
ท่ีไมสูงมากนัก  โดยตองใชเวลาในการตรวจสอบช่ือเสียงหรือคุณภาพท่ีผานมาประกอบการพิจารณาดวย  
ท้ังนี้เพื่อลดคาใชจายตนทุนแตใหไดงานท่ีมีคุณภาพใหมากท่ีสุด 
 ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  เกิดข้ึนเนื่องจากผูรับเหมาชวงโดยท่ัวไปจะ
พยายามเรงรีบการทํางานท่ีรับจางใหเสร็จโดยเร็วเพื่อลดตนทุนในการจายคาแรงและเพื่อรับงานเพ่ือ
จางเหมาช้ินงานจากหนวยงานกอสรางอ่ืนตอไป  กอปรกับในขณะเดียวกันผูรับจางหลักเองก็ขาดแคลน
วิศวกรหรือผูคุมงานระบบหรือผูบริหารโครงการที่รับผิดชอบไมอยูประจําหนวยงานกอสราง  ดังนั้น
ผลสําเร็จของงานจางเหมาจึงไมไดคุณภาพเทาท่ีควร  ซ่ึงบางคร้ังผลงานไมตรงตามรูปแบบรายการ จึง
ตองมีการร้ือถอนทําใหม 
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2. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 2.1 ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบ 
 พบวา  ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
 รูปแบบรายการไมครอบคลุม  ไมละเอียด  และขัดแยง  เปนปจจัยหลักท่ีงาน
กอสรางทุกโครงการประสบปญหา  ซ่ึงหากมีไมมากนักก็ถือเปนเร่ืองปกติ  แตหากรูปแบบรายการ
โดยรวมไมสมบูรณ  ไมละเอียด  ขัดแยงหลายๆ จุด  ถือวาการจัดทํารูปแบบรายการไมมีประสิทธิภาพ 
เชน  รูปแบบรายการไมครอบคลุมงานระบบท้ังหมด  โดยเฉพาะรูปแบบผังแสดงงานระบบสุขาภิบาล
โดยรวมไมมีรายละเอียดการกอสรางและไมกําหนดทิศทางการระบายน้ํา  หรือไมมีการวัดระยะหรือ
ตรวจสอบพื้นท่ีจริงกอนจัดทํารูปแบบรายการ  เม่ือเร่ิมดําเนินการกอสรางพบวาพื้นท่ีตามตําแหนง
กอสรางไมสามารถทําการกอสรางอาคารไดตามรูปแบบรายการ  เนื่องจากพ้ืนท่ีจริงมีขนาดเล็กหรือ
เกิดการซอนทับกับอาคารท่ีมีอยูเดิมหรือไมมีแบบขยายในสวนท่ีจําเปนตองมีแบบขยาย  แตท่ีพบมากท่ีสุด
คือความขัดแยงของรูปแบบรายการระหวางงานโครงสรางกับงานสถาปตยกรรมหรืองานพื้นผิวสําเร็จ 
(Finishing)  และรูปแบบรายการขัดแยงกับเอกสารประมาณราคา (BOQ)  
 ไมมีการทดสอบดินกอนการออกแบบโครงสราง  ซ่ึงการทดสอบดินเปนส่ิงสําคัญ
สําหรับการออกแบบขนาดความยาวเสาเข็มและฐานรากของอาคาร  แตรูปแบบรายการอาคารบาง
โครงการไมไดมีการทดสอบดิน  ซ่ึงวิศวกรโครงสรางอาจกําหนดความยาวขนาดความยาวเสาเข็ม
ฐานรากจากอาคารขางเคียงท่ีกอสรางเสร็จไปแลว  แตเม่ือผูรับจางดําเนินการตอกเสาเข็มฐานรากจึง
พบวาจะตองเพิ่มความยาวเสาเข็มหรืออาจตองเปล่ียนแปลงขนาดหรือเพิ่มความยาวเสาเข็มและ
จํานวนเสาเข็มเพื่อความแข็งแรงของอาคาร  ทําใหผูรับจางตองเสียเวลาในการตรวจสอบและส่ังผลิต
เสาเข็มใหมและมหาวิทยาลัยจะตองเพ่ิมเงินคาเสาเข็มดังกลาว  สวนเสาเข็มเดิมท่ีส่ังมาแลวก็ไมสามารถ
ใชงานไดอีก  จึงเปนสาเหตุอันดับแรกท่ีทําใหงานกอสรางลาชาออกไป 
 การกําหนดวัสดุไมเหมาะสม  เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูรับจางทํางานลาชา เชน 
กําหนดวัสดุอุปกรณบางสวนท่ีลาสมัยและเลิกผลิตไปแลว  ทําใหตองจัดหาวัสดุอุปกรณอยางอ่ืนมา
ทดแทน  โดยจะตองมีกระบวนการขออนุมัติตอคณะกรรมการตรวจการจาง  หรือการกําหนดวัสดุ
อุปกรณท่ีทํายากซ่ึงผูผลิตไมสามารถทําได  ดังนั้นผูรับจางตองสูญเสียเวลาในการหาวิธีการและ
ดําเนินการจัดทําเอง  หรือการกําหนดใหใชวัสดุอุปกรณใหมท่ีไมมีชนิดสําเร็จรูปในทองตลาด  ทําให
ผูรับจางตองเรียนรูวิธีการและดําเนินการเอง  เนื่องจากจัดหาผูรับเหมาชวงไมได 
 กําหนดงวดเงินไมสอดคลองกับเนื้องาน  กลาวคือผูออกแบบจะกําหนดวงเงินท่ี
จะจายในแตละงวดใหตํ่ากวาปริมาณเนื้องานท่ีกอสรางในงวดนั้นๆ โดยเงินสวนตางของเนื้องานที่เหลือ
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ในแตละงวดจะยกยอดไปเบิกจายรวมกันในงวดสุดทาย  ดังนั้นการเบิกจายเงินนอยกวาเนื้องานจึง
เปนผลใหผูรับจางขาดสภาพคลองทางดานการเงินหมุนเวียนและสงผลไปถึงการจายคาแรง  การ
ส่ังซ้ือวัสดุอุปกรณ  และคาใชจายในการดําเนินงานพอสมควร 
 รูปแบบรายการไมถูกตองตามหลักวิชาการ  โดยความผิดพลาดในการออกแบบ
จะถูกตรวจสอบไดจากท่ีปรึกษาควบคุมงานเปนสวนใหญ  และบางสวนอาจตรวจพบไดจากผูรับจาง 
ซ่ึงในบางกรณีมีความเกี่ยวของกับความแข็งแรงของอาคาร  จึงตองดําเนินการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
รายการ  เปนผลใหงานกอสรางเกิดความลาชาเนื่องจากตองจัดทํารูปแบบรายการใหมและตองขอ
อนุมัติและรอการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจการจางจึงจะดําเนินการตอไปได  
  2.2 ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 พบวา   ปจจัยจากเ ร่ืองท่ีปรึกษาควบคุมงานท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
 กระบวนการดําเนินงานของผูควบคุมงานลาชา  เนื่องจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน
เปนผูประสานระหวางผูรับจางกับผูวาจาง  ดังนั้นการนําเสนอเร่ืองใดๆ ของผูรับจางจะตองผานการ
พิจารณาจากท่ีปรึกษาควบคุมงานกอนในเบ้ืองตน  โดยท่ีปรึกษาควบคุมงานจะพิจารณาความ
เหมาะสมพรอมนําเสนอใหมหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการตรวจการจางพิจารณาตอไป เชน  การขอ
อนุมัติวัสดุ  การสงมอบงาน  เปนตน  รวมถึงการประสานดานรูปแบบกับผูออกแบบ  และหากท่ีปรึกษา
ควบคุมงานดําเนินงานลาชาก็จะสงผลใหการดําเนินการกอสรางของผูรับจางลาชาดวยเชนกัน 
 ผูจัดการโครงการควบคุมงานหลายโครงการ  เกิดข้ึนเนื่องจากบริษัทท่ีปรึกษา
ควบคุมงานไดรับการใหควบคุมงานคร้ังละหลายโครงการ  แตในขณะท่ีบริษัทท่ีปรึกษามีผูจัดการ
โครงการเพียงคนเดียวจึงใชวิธีหมุนเวียนดูแลงานกอสราง  ซ่ึงการท่ีผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงานไมอยูประจําหนางานเปนผลกระทบตอการดําเนินงานกอสรางของผูรับจาง  เนื่องจากขาด
อํานาจการตัดสินใจของฝายท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 คณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานมีไมเพียงพอ  ซ่ึงในข้ันตอนการกอสราง
โครงสรางอาคารมักจะมีคณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานคอนขางพรอม  แตเม่ือข้ึนงาน
สถาปตยกรรมโดยเฉพาะงาน Finishing  บางโครงการจะมีคณะทํางานฝายท่ีปรึกษาควบคุมงานหรือ 
เพียงคนเดียวเทานั้น  จึงทําใหการดําเนินงานในข้ันตอนตาง ๆ  เกิดความลาชา  เนื่องจากตอง
ดําเนินการควบคุมงานและตรวจสอบหนางานหลายจุดท้ังโครงการ 
 ท่ีปรึกษาควบคุมงานอะลุมอลวยมากเกินไป  โดยปลอยใหผูรับจางดําเนินการ
กอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการหรือไมจัดทํารายละเอียด Shop  Drawing กอนการดําเนินการ
กอสราง  และเม่ือคณะกรรมการตรวจการจางตรวจสอบพบภายหลังจึงจําเปนตองร้ือถอนหรือแกไข
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ปรับเปล่ียนใหมใหเปนไปตามรูปแบบรายการกําหนด  ซ่ึงเสียท้ังเวลาและคาใชจาย  จึงยิ่งทําใหงาน
กอสรางลาชามากยิ่งข้ึน 
 ท่ีปรึกษาควบคุมงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวิชาชีพ  เนื่องจากท่ีปรึกษา
ควบคุมงานเปนผูตรวจสอบควบคุมงานกอสรางของผูรับจาง  และทําหนาที่เปนคนกลางท่ีประสาน
ระหวางผูรับจางกับฝายตางๆ  เชนผูออกแบบ  ผูวาจาง  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  แตท่ีปรึกษา
ควบคุมงานบางหนวยงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวิชาชีพ  กลาวคือ  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน
มักจะระวังตัวเองมากเกินไป  การดําเนินการกอสรางจึงยึดถือตามรูปแบบรายการเปนหลักโดย
คํานึงถึงความถูกตองและความเหมาะสมทางดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  ท้ังไมวางตัวเปนกลาง
โดยเอาอกเอาใจผูวาจางมากเกินไป  ไมกลาตัดสินใจ  ไมกลาเสนอแนะวิธีการแกไข  ไมกลานําเสนอ
ขอเท็จจริง  ไมทํางานบนพ้ืนฐานความเปนจริง  และไมเอ้ืออํานวยในส่ิงท่ีควรเปนไปตามหลักวิชาชีพท่ีดี  
เพื่อใหงานดําเนินไปอยางราบร่ืน  ปญหาดังกลาวขางตนจึงมีผลกระทบใหงานกอสรางเกิดความลาชา 
 คณะท่ีปรึกษาควบคุมงานมีประสบการณนอย  เนื่องจากที่ปรึกษาควบคุมงาน
ควรจะเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีนาเช่ือถือซ่ึงสามารถแกไขปญหาและใหขอเสนอแนะกับผูรับจางไดใน
ระดับหนึ่ง  แตในสภาวะปจจุบันทีมงานของที่ปรึกษาควบคุมงานมักจะเปนวิศวกรท่ีสําเร็จการศึกษา
ใหมๆ  ยังไมมีประสบการณท่ีมากพอ  จึงไมสามารถใหคําปรึกษาหาหรือเสนอแนะแกผูรับจางได  
ในบางคร้ังจึงไมมีสวนชวยใหงานกอสรางไปไดอยางราบร่ืนเทาท่ีควร 
 
3. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 3.1 ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน 
 พบวา  ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานท่ีสงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
 ผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  ไดแก การ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีใชสอยและการเปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณภายในอาคาร  เชน  วัสดุปูพื้น  วัสดุบุผนัง  
เปนตน  การเปล่ียนแปลงงานระบบ  เชน  ระบบไฟฟา  ระบบปรับอากาศ  ระบบสุขาภิบาล  เปนตน  
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการจากเจาของงานมักจะเกิดกับงานกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัย
แทบจะทุกโครงการ  โดยบางสวนมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบภายในอาคารทั้งช้ันซ่ึงจะตองจัดจางทํา
รูปแบบใหมท้ังหมด  อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงรูปแบบดังกลาวยอมมีผลกระทบใหเกิดความลาชา
ของงานกอสราง  แตจะมากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับเจาของงานวาเปล่ียนแปลงในข้ันตอนหรือชวงเวลาใด
ของการกอสราง  
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 มหาวิทยาลัยส่ังหยุดงานกอสราง  ซ่ึงโดยปกติเม่ือมีงานสําคัญๆท่ีมหาวิทยาลัย
เห็นวาการดําเนินการกอสรางอาคารนั้นๆ อาจมีผลกระทบตอการจัดกิจกรรม  มหาวิทยาลัยจะส่ังให
หนวยงานกอสรางนั้นหยุดงานโดยมีกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน  เชน  งานพระราชทานปริญญาบัตร  
งานเกษตร  การเสด็จมาโดยพระราชวงศ  เปนตน  และแมวามหาวิทยาลัยจะขยายระยะเวลากอสราง
ใหก็นับวาเปนปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางตองลาชาออกไป 
  3.2 ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
 พบวา   ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาเปน
ปจจัยในเร่ืองกรรมการระดับผูบริหารติดภารกิจ  ทําใหเกิดความลาชาในการนัดคณะกรรมการตรวจการจาง  
ซ่ึงมีผลใหผูรับจางไดรับการเบิกเงินงวดลาชา  และกระทบตอระบบการหมุนเงินของผูรับจาง  ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักในการบริหารจัดการงานกอสราง  ท้ังกระทบเปนลูกโซดานการจายคาแรง  การจัดหาวัสดุ
อุปกรณ  และอ่ืนๆ  จนกลายเปนปญหาใหเกิดความลาชาของงานกอสราง 
  3.3 ปจจัยจากเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย 
 พบวา  ปจจัยจากเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัยท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา
ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
 เจาหนาท่ีนําช้ีสถานที่และช้ีแจงรายละเอียดรูปแบบไมชัดเจน  เปนปจจัยท่ีเกิด
จากเจาหนาท่ีไมไดช้ีแจงรายละเอียดรูปแบบในจุดท่ีมีปญหาเปนผลใหงานกอสรางไมถูกตอง  ไมเปนไป
ตามรูปแบบรายการ  จนตองทําการร้ือถอนและแกไขเปล่ียนแปลง 
 มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ีใหผูรับจางลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบดูแลในเร่ืองการสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหผูรับจางเขาดําเนินงานลาชา  ซ่ึงอาจเน่ืองมาจาก
ความไมพรอมของพื้นท่ี เชน  มหาวิทยาลัยจะตองตัดยายตนไม  มหาวิทยาลัยมีปญหาอุปสรรคในการ
ใชพื้นท่ีจากประชาคม  เปนตน  อยางไรก็ตามการสงมอบพื้นท่ีลาชายอมมีผลใหงานกอสรางลาชาไปดวย 
 เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกจายเงินลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีฝายการเงิน
สวนกลางท่ีปฏิบัติงานลาชาหรืออาจเปนเพราะเจาหนาท่ีฝายการเงินเปนเจาหนาท่ีใหมจึงขาด
ประสบการณขาดความม่ันใจ  ไมกลาตัดสินใจในบางเร่ือง  จึงเปนผลใหผูรับจางเบิกเงินไดลาชาจน
สงผลใหขาดสภาพคลองทางการเงิน 
 การเบิกจายเงินรายไดคณะลาชา  เปนปจจัยท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีฝายการเงินของ
คณะเจาของงาน  ซ่ึงดําเนินการเร่ืองการเบิกจายในสวนท่ีตองเบิกจายจากเงินรายไดคณะลาชา  
รวมถึงกรณีท่ีเปนงานกอสรางอาคารท่ีมีคณะเปนเจาของหลายคณะ  ซ่ึงการเบิกจายเงินบางสวนตอง
เบิกจายจากเงินรายไดของแตละคณะตามสัดสวนท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด  แตประเด็นปญหาคือการ
สรุปไมไดวาจะเบิกจายเงินรายไดจากคณะใดกอนหลัง  จึงสงผลใหการเบิกเงินเกิดความลาชา 
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4. ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
   4.1 ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสรางท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชาประกอบดวย
สาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   สถานท่ีกอสรางคับแคบ  เปนพื้นท่ีท่ีต้ังติดกับอาคารเดิม ติดถนนทางสัญจร จึง
ทําใหการกอสรางตองระมัดระวังเปนพิเศษ  โดยเฉพาะเร่ืองฝุน  เสียง  และวัสดุรวงหลนมายังขางลาง 
ซ่ึงตองเสียคาใชจายเพิ่มข้ึนและเสียเวลาในการติดต้ังอุปกรณปองกัน เชน จัดสรางหลังคาคลุมบริเวณ
ทางเดินท่ีผูคนพลุกพลานเพื่อปองกันวัสดุรวงหลน  การติดต้ังตาขายปองกันฝุน เปนตน 
   การจํากัดทางเขาออกสถานท่ีกอสราง  เนื่องจากสถานท่ีกอสรางต้ังอยูภายใน
มหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะบางโครงการต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีจําเปนตองใหถนนโลงเพื่อการสัญจร
ตลอดเวลา เชน  ตึกอุบัติเหตุ   ดังนั้นจึงตองมีการจํากัดทางเขาออกโดยไมใหมีรถจอดขนถายวัสดุบน
ถนนหรือตองจํากัดเวลาในการขนถายวัสดุ  ซ่ึงบางคร้ังทําใหขาดความพรอมในการใชวัสดุและเปน
ผลใหงานกอสรางลาชาไปบาง 

4.2 ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและประสานงาน 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการสื่อสารและประสานงานท่ีสงผลใหงานกอสรางลาชา
เปนปจจัยเกี่ยวกับผูรับจางไมสามารถส่ือสารกับคนงานตางดาวได  ซ่ึงโดยปกติแรงงานตางดาวจะมี
หัวหนาชุดท่ีสามารถพูดภาษาไทยได   แตการทํางานบางคร้ังชางคุมงานจําเปนตองส่ังงานในหนางาน
ทันทีท่ีเดินตรวจงาน  จึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชา 
   4.3 ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  เนื่องจากวิทยาเขตปตตานีมีท่ีต้ังติดชายทะเล  เม่ือเกิดลมพายุ
ฝนตกหนักและน้ําทวมพื้นท่ีกอสรางทําใหเกิดความเสียหายตอวัสดุท่ีจัดกองไวช้ันลางของอาคารท้ังหมด 
   น้ําทวมทางขนสงวัสดุ   เปนเหตุการณท่ีน้ําทวมเสนทางการขนสงวัสดุ
โดยเฉพาะทางหลวงแผนดินเสนทางต้ังแตประจวบคีรีขันธลงมาจนกระทั่งถึงหาดใหญและปตตานี 
เปนผลใหรถบรรทุกขนสงวัสดุไมสามารถผานเสนทางมาสงวัสดุได  จึงทําใหงานกอสรางขาดแคลน
วัสดุบางสวนในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
   ฝนตก  เปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีผลกระทบตองานกอสรางทุกโครงการ 
โดยเฉพาะชวงการกอสรางโครงสรางฐานรก  ช้ันใตดิน  และงานปรับพื้นท่ี  โดยเฉพาะชวงท่ีผานมา
มีเหตุการณฝนตกหนักผิดฤดูกาลในพื้นท่ีภาคใต  ทําใหเกิดผลกระทบอยางมากตองานกอสราง 
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เนื่องจากผูรับจางไมไดมีการกําหนดแผนการหลบหลีกหนางานไวลวงหนา  จึงเปนผลใหงานกอสราง
ลาชา 
   4.4 ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดของทางราชการ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดของทางราชการท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย  ไดแก 
   มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลากอสราง  เชน  
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการชวยเหลือผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,  
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูประกอบการกอสรางท่ีไดรับผลกระทบทางตรงและ
ทางออมอันเกิดจากอุทกภัยท่ีเกิดในชวงวันท่ี 10 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2553,  มติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการพิจารณาชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืน  เปนตน  ซ่ึงถือเปน
ระเบียบและขอกําหนดท่ีมีผลใหงานกอสรางลาชามากท่ีสุด  เนื่องจากเปนส่ิงท่ีมหาวิทยาลัยตอง
ปฏิบัติตาม 
   กฎหมายแรงงาน  เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับงานกอสรางในประเด็นของ
แรงงานตางดาว  ซ่ึงปกติภาคใตเปนพื้นท่ีท่ีขาดแรงงานทองถ่ินจึงตองอาศัยแรงงานคนไทยอีสานและ
แรงงานตางดาวคอนขางมาก  โดยแรงงานตางดาวหากข้ึนทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย  นายจาง
จะตองเสียคาใชจายคอนขางสูงและไมคุมคาในแงท่ีเม่ือข้ึนทะเบียนเสร็จแลวคนงานตางดาวจะยายไป
ทํางานในหนวยงานกอสรางท่ีใหคาจางสูงกวา   ดังนั้นแรงงานตางดาวสวนหนึ่งจะเปนแรงงานผิด
กฎหมาย  และเม่ือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองตรวจจับแรงงานตางดาว  ทําใหคนงานตางดาวสวนหน่ึง
หนีกระกระจัดกระจายและไมกลากลับเขาทํางานระยะหนึ่ง  จึงเปนผลใหงานกอสรางลาชา 
   4.5 ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบที่สงผลใหงานกอสราง
ลาชาประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัย ไดแก 
   การรออนุมัติสงแทงคอนกรีตไปทดสอบ  เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติของบางคณะ
ไดกําหนดใหการจัดสงแทงคอนกรีตไปทดสอบจะตองผานการอนุมัติของคณบดี  ซ่ึงบางคร้ังคณบดี
ติดภารกิจจึงทําใหกระบวนการขั้นตอนดังกลาวลาชา สงผลใหผูรับจางสงมอบงานไมได 
   หนวยงานทดสอบแทงคอนกรีตทํางานลาชา  ซ่ึงโดยปกติงานกอสรางภายใน
มหาวิทยาลัยจะตองสงแทงคอนกรีตใหคณะวิศวกรรมศาสตรเปนผูทดสอบ  และคณะวิศวกรรมศาสตรจะ
มีกําหนดวันท่ีทําการทดสอบและมีคิวรอคอนขางมาก  ดังนั้นเม่ือการทดสอบแทงคอนกรีตไดผลการ
ทดสอบลาชาจึงเปนผลใหผูรับจางสงมอบงานไมได 
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   4.6 ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
   พบวา  ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัยท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาเปนปจจัยในเร่ืองขอรองเรียนของประชาคมท่ีเห็นวางานกอสรางมีผลกระทบตอความเปนอยู  
เชน  การทํางานกอสรางชวงเวลากลางคืนสําหรับสถานท่ีกอสรางท่ีใกลหอพักนักศึกษาจะรบกวนการ
พักผอนโดยเฉพาะการอานหนังสือของนักศึกษาในชวงท่ีมีการสอบ  การขนสงดินผานเสนทาง
ภายในมหาวิทยาลัยทําใหมีเศษดินโคลนตกเร่ียราดบนถนน  การกอสรางทําใหดินโคลนไหลไปยัง
อาคารขางเคียง  คนงานกอสรางเก็บไมผลไมใบในเขตท่ีพักบุคลากรเพื่อไปรับประทาน  เปนตน  
อยางไรก็ตามการแกไขขอรองเรียนตางๆ เปนผลใหผูรับจางตองจํากัดเวลากอสราง  ตองสูญเสีย
แรงงานท่ีตองใชไปกับการเก็บกวาดถนน ฯลฯ  จึงมีผลใหงานกอสรางลาชาได 
   4.7 ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนที 
   พบวา  ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลใหงาน
กอสรางลาชาเฉพาะในพ้ืนท่ีวิทยาเขตปตตาน ี ประกอบดวยสาเหตุหลายปจจัยไดแก   
   แรงงานตางถ่ินไมเขามาทํางานในพื้นท่ี  เนื่องจากกระแสขาวความไมสงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผลใหแรงงานตางถ่ินไมเดินทางเขามาทํางานในพ้ืนท่ี  หรือแม
บางสวนจะเขามาทํางานแลวแตเม่ือเกิดเหตุการณสะเทือนขวัญ  ทางครอบก็จะเรียกตัวกลับไป 
   รานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจากสวนกลางไมเขาพื้นท่ี   เนื่องจาก
งานกอสรางจําเปนตองวาจางรานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณเฉพาะทางใหเขามาติดต้ังวัสดุ
อุปกรณในหนวยงานกอสราง  เชน  ลิฟต  งานพ้ืน Post  tension  เปนตน  แตปจจุบันรานคาหรือ
ตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจากสวนกลางไมกลาเดินทางเขายังพื้นท่ี   
   สถานท่ีกอสรางเปนพื้นท่ีท่ีไดรับวัสดุเปนลําดับสุดทาย  เนื่องจากพ้ืนท่ีวิทยาเขต
ปตตานีเปนพื้นท่ีภาคใตตอนลาง  ซ่ึงต้ังอยูไกลสุดจากแหลงส่ังซ้ือวัสดุ  ดังนั้นการส่ังซ้ือวัสดุจาก
กรุงเทพหรือทุงสงก็ตาม  ผูขนสงจะลําเลียงวัสดุสงใหระหวางทางตามรายการท่ีมีการส่ังซ้ือวัสดุ  ทําให
หนวยงานกอสรางในวิทยาเขตปตตานีไดรับวัสดุเปนลําดับสุดทาย  ซ่ึงบางคร้ังไดรับวัสดุลาชามาก 
   ขาดแคลนวิศวกรและชางคุมงาน  เนื่องจากเปนพื้นที่เส่ียงภัยและกอปรกับใน
พื้นท่ีไมมีผูจบวิชาชีพสาขาทางดานวิศวกรและชางคุมงาน  ผูรับจางจึงตองจัดหาวิศวกรและชางคุมงาน
จากตางถ่ิน  ซ่ึงเม่ือรับมาไดจะไมสามารถอยูทํางานไดนาน 
   ขาดแคลนหิน  ดิน  ทราย  เนื่องจากเปนพื้นท่ีเส่ียงตอการขนสงหิน  ดิน  ทราย  
จึงจัดหาไดคอนขางยาก  โดยเฉพาะหินจะตองขออนุมัติในการระเบิดหินแตละคร้ัง  ซ่ึงสรางความ
ยุงยากในการดําเนินงาน 
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สวนท่ี 3  ขอเสนอแนวทางการแกปญหาความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสราง 

 

  จากการสัมภาษณประชากรผู เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหแยกสวนและ
จัดเปนหมวดหมูไดดังนี้ 

1. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
1.1. การปญหาจากเร่ืองแรงงาน 

 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองแรงงาน  พบวาเม่ือปจจัยหลักอยูท่ีการ
ขาดแคลนแรงงานทองถ่ิน  ผูรับจางจึงควรจัดหาแรงงานตางถ่ินใหไดจํานวนตามแผนท่ีกําหนด 
โดยเฉพาะผูรับจางท่ีรับการกอสรางของมหาวิทยาลัยหลายโครงการ  จะตองจัดหาแรงงานแตละ
โครงการใหครบจํานวนตามแผน  ไมควรจะใชระบบการหมุนเวียนแรงงาน  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
งานกอสรางในภาพรวมของผูรับจางเอง  แตขณะเดียวกันผูรับจางจะตองสรางระบบแรงจูงใจเพ่ือ
ไมใหเกิดปญหาการถูกแยงชิงแรงงานเกิดข้ึนตลอดจนผูรับจางจะตองสรางทีมคนงานระดับฝมือให
อยูคงทนกับผูรับจางใหมากท่ีสุด  

1.2. การแกปญหาจากเร่ืองวัสดุ 
 แนวทางในการแกปญหาจากเรื่องวัสดุ  พบวาผูรับจางจะตองส่ังซ้ือและ

จัดเก็บวัสดุสํารองไวกอนเร่ิมดําเนินการและมีแผนในการจัดหาวัสดุสํารองไวลวงหนาพรอมติดตาม
ขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาดอยูเสมอ  นอกจากนี้ควรมีระบบการตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนท่ี
ผูแทนจําหนายจะจัดสงมายังหนวยกอสรางดวย 

1.3. การแกปญหาจากเคร่ืองจักร 
 แนวทางในการแกปญหาจากเคร่ืองจักร พบวาผูรับจางท่ีตองเชาเคร่ืองจักร

จะตองมีแผนการใชเคร่ืองจักรท่ีคอนขางแนนอนพรอมตองประสานและจองคิวการเชาเคร่ืองจักรจาก
ผูใหบริการเชาเครื่องจักรไวกอนเร่ิมดําเนินการ  สวนผูรับจางท่ีมีเคร่ืองจักรเปนของตนเองจะตอง
กําชับใหผูดูแลเคร่ืองจักรหม่ันทําความสะอาดและบํารุงรักษาสภาพของเครื่องจักรอยางสมํ่าเสมอ 
และกรณีท่ีผูรับจางรับงานกอสรางหลายโครงการจะตองมีเคร่ืองจักรใหพรอมทุกหนวยงานกอสราง
ไมควรใชระบบการใชเคร่ืองจักรแบบหมุนเวียนหลายโครงการ 

1.4. การแกปญหาจากเร่ืองการบริหารโครงการ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการบริหารโครงการ  พบวาผูรับจางจะตอง

มีผูบริหารที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการทํางาน โดยเฉพาะผูรับจางท่ีรับงานกอสราง
หลายโครงการทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยจะตองมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการ
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ประจําหนวยงานกอสรางทุกโครงการ  ท้ังจะตองใหอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการโครงการตาม
ความเหมาะสมและสรางทีมชางคุมงานท่ีมีฝมือและมีประสิทธิภาพประจําหนวยงานกอสราง  ท้ังตอง
มีการวางแผนและการจัดการท่ีดีเพื่อจัดองคกรใหมีความเหมาะสม 

1.5. การแกปญหาจากเร่ืองการเงิน 
 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองเงิน  พบวาผูรับจางตองมีแหลงเงินทุนท่ี

ชัดเจนและมีความพรอมดานเงินทุนสํารอง  มีการวางแผนและการจัดการดานการเงินท่ีดี  โดยเฉพาะ
ผูรับจางท่ีรับงานกอสรางหลายโครงการในเวลาเดียวกัน  จะตองมีความพรอมดานการเงินกอนท่ีจะ
ตัดสินใจรวมในการเสนอราคา 

1.6. การแกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง  พบวาผูรับจางจะตองจัดให

มีบุคลากรที่มีความรูความชํานาญอยูประจําหนวยงานกอสราง  เลือกใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับงาน  
จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิคงานกอสรางสมัยใหมแกบุคลากรระดับผูบริหารโครงการ  
วิศวกรโครงการ  และชางคุมงานอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  ท้ังจะตองศึกษาและเลือกใชเทคโนโลยี
ทันสมัยในการทํางาน  และมีการวางแผนและจัดการท่ีดี 

1.7. การแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง 
 แนวทางในการแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง พบวาผูรับจางจะตอง

เลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและประสบการณทํางาน  ตองมีการควบคุมดูแลดานวิธีการทํางาน
และคุณภาพงานของผูรับเหมาชวงอยางใกลชิด  ท้ังนี้ผูรับจางจะตองมีสัญญากับผูรับเหมาชวงให
ชัดเจนเพื่อปองกันการท้ิงงาน  และผูรับจางตองบริหารดานการเงินใหแกผูรับเหมาชวงตรงตามสัญญา  
นอกจากนี้ผูรับจางท่ีมีศักยภาพควรสรางทีมงานท่ีสามารถทํางานในสวนท่ีตองจางผูรับเหมาชวงเพื่อ
ไมไหเกิดปญหาการขาดแคลนผูรับเหมาชวง 

2. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
2.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ  พบวาทีมงาน
ผูออกแบบจะตองมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการออกแบบเปนปจจัยหลัก  และ
รองลงมาจะเปนเร่ืองของการตรวจสอบรายละเอียดและขอกําหนดตางๆ  ไมใหมีความขัดแยงและมี
รายละเอียดสมบูรณครบถวน  ท้ังจะตองคํานึงถึงการนําไปกอสรางท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ  การ
แบงงวดเงินจะตองสอดคลองกับเนื้องานและเอ้ือตอการเบิกจายเงินเพื่อไมใหมีผลกระทบตอการหมุนเงิน
ของผูรับจาง 
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2.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน  พบวาทีมงานท่ีปรึกษา

ควบคุมงานจะตองประกอบดวยผูท่ีมีประสบการณ   มีความรูและความชํานาญในงานกอสรางและ
การบริหารโครงการ  มีทีมงานท่ีเพียงพอในการดูแลงานทุกระบบ  โดยผูจัดการโครงการฝายท่ีปรึกษา
ควบคุมงานจะตองอยูประจําหนวยงานกอสรางเพ่ือแกไขปญหาไดทันทีและตลอดเวลา  ท้ังทีมงาน
จะตองเปนผูท่ียึดถือท้ังรูปแบบรายการและหลักวิชาการท่ีถูกตองควบคูกันไป 

3. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
3.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
พบวาผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงานควรเรียนรูวิธีการกอสรางเพ่ือทราบกระบวนการกอสราง
เบ้ืองตน  ไมควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการหากไมมีปญหาดานการขัดแยงของรูปแบบ
รายการ  และควรวางตัวเปนกลางระหวางผูรับจางกับท่ีปรึกษาควบคุมงานโดยคํานึงถึงความถูกตอง
ทางหลักวิชาการเปนหลัก 

3.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจาง  พบวา

กรรมการระดับผูบริหารควรใหความสําคัญกับการตรวจรับงานเพ่ือชวยเสริมใหผูรับจางมีเงินทุน
หมุนเวียน 

3.3. การแกปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  พบวาเจาหนาท่ี

ของมหาวิทยาลัยท่ีไดรับมอบหมายงานแตละฝายจะตองมีความรูและมีประสบการณในงานท่ีไดรับ
มอบหมาย  โดยเจาหนาท่ีนําช้ีสถานท่ีจะตองเขาใจรูปแบบรายการและชี้แจงรายละเอียดไดครบถวน  
เจาหนาท่ีดูแลพื้นท่ีจะตองจัดการสงมอบพื้นท่ีไดตามกําหนดเวลาของสัญญา  เจาหนาท่ีฝายการเงิน
จะตองจัดทําเอกสารการเบิกจายเงินงวดใหเสร็จส้ินโดยเร็วโดยเฉพาะการเบิกจายจากเงินรายไดของ
คณะ/หนวยงาน 

4. การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
4.1. การแกปญหาท่ีเกิดจากสถานท่ีกอสราง 

 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากสถานท่ีกอสราง  พบวาผูรับจางจะตอง
ศึกษารายละเอียดของสถานท่ีกอสรางพรอมขอบเขตและขอจํากัดของพ้ืนท่ี  ท้ังจะตองวางแผนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับขอจํากัดของพื้นท่ีกอนเร่ิมงานกอสรางใหครอบคลุม 
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4.2. การแกปญหาท่ีเกิดจากการส่ือสารและประสานงาน 
 แนวทางในการแกปญหาท่ีเกิดจากการส่ือสารและประสานงาน  พบวาการ

ใชแรงงานตางดาวจะตองมีหัวหนาคนงานท่ีสามารถส่ือสารภาษาไทยอยูประจําหนางาน  และตองมี
การประชุมรวมระหวางหัวหนาคนงานแตละชุดอยางสมํ่าเสมอ 

4.3. การแกปญหาจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  พบวาในกรณี

ฤดูกาลปกติซ่ึงทราบวาชวงไหนเปนชวงฤดูฝน  ผูรับจางจะตองมีแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ฤดูกาลและจะตองมีวัสดุปองกันฝน  สวนดานผูวาจางจะตองพยายามหลีกเล่ียงการเซ็นสัญญาจางท่ี
จะตองเร่ิมงานดิน  งานฐานรากในชวงฤดูฝน 

4.4. การแกปญหาจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ 
 แนวทางการแกปญหาจากเรื่องระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ  

พบวามหาวิทยาลัยในฐานะหนวยงานของรัฐควรจะรวมมือกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนในพื้นท่ีเพื่อชวย
ผลักดันใหมีการอะลุมอลวยในดานการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอันเนื่องจากขาดแคลนแรงงาน
กอสรางทองถ่ิน 

4.5. การแกปญหาจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  พบวา

เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสงแทงคอนกรีตไปทดสอบใหมีความกระชับมากข้ึน  และ
ขณะเดียวกันทางมหาวิทยาลัยควรขอความรวมมือจากคณะวิศวกรรมศาสตรใหเรงรัดในการทอสอบ
แทงคอนกรีตในแตละคร้ังใหมีระยะเวลาเร็วข้ึน 

4.6. การแกปญหาจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย 
 แนวทางการแกปญหาจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  

พบวาผูรับจางตองทําการกอสรางดวยความระมัดระวังและแกไขส่ิงบกพรองตางๆท่ีไดรับการ
รองเรียนจากประชาคม  ท้ังฝายมหาวิทยาลัยเองก็จะตองช้ีแจงความจําเปนในเร่ืองตางๆใหประชาคม
รับทราบดวย 

 
4.7. การแกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 

 แนวทางการแกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี   พบวา
มหาวิทยาลัยควรตระหนักถึงความปลอดภัยของคนงานกอสรางโดยพิจารณาใหคนงานสรางท่ีพักใน
มหาวิทยาลัยโดยไมคิดคาเชาและสนับสนุนปจจัยอ่ืนๆ ท่ีผูรับจางขอความชวยเหลือท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
สถานการณในพื้นท่ี 
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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน

ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาใน
การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางแกปญหาความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
โดยมีขอบเขตมุงศึกษาเฉพาะข้ันตอนกระบวนการกอสราง  ซ่ึงเร่ิมต้ังแตมีการลงนามในสัญญาจาง
จนถึงเดือนมีนาคม  2554  ซ่ึงมุงศึกษาจากประชากรที่เกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  3  กลุม  จํานวน  23  คน  คือ  กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  
และกลุมผูวาจาง  โดยเคร่ืองมือวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In – depth  Interview)  ซ่ึง
สามารถสรุปอภิปรายผลและนําเสนอจอเสนอแนะไดตามลําดับ  ดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสามารถจําแนกผลการศึกษาออกเปนประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงค
ของการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

1. คุณลักษณะสวนบุคคลของประชากร 
 จากการศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคลของประชากรท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ

กอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พบวาผูเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคาร
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  31-45  ป  คุณวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีสําเร็จการศึกษาสาขาท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง  ทํางานในสวนของท่ีปรึกษา
ควบคุมงานและผูรับจางมีตําแหนงหนาท่ีในหนวยงานกอสราง  และมีประสบการณในงานกอสราง
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรนอยกวา  3  โครงการ 

2.   ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเกิดความลาชา 
 จากการศึกษาปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางลาชา  พบวา ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง
ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากเร่ืองแรงงาน  วัสดุ  เคร่ืองจักร  การบริหารโครงการ  การเงิน  วิธีการกอสราง  
และผูรับเหมาชวง  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ
และท่ีปรึกษาควบคุมงาน  ปจจัยท่ีเกิดจากลุมผูวาจาง  ไดแก  ปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัย
หรือเจาของงาน  คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  
ไดแก  ปจจัยเร่ืองสถานท่ีกอสราง  การส่ือสารและประสานงาน  สภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  
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ระเบียบและขอกําหนดของทางราชการ  การทดสอบวัสดุและงานระบบ  การคัดคานของประชาคม
มหาวิทยาลัย  และสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี   

3.  ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาความลาชาท่ีเกิดกับงานกอสรางของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

 จากการศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาความลาชาท่ีเกิดกับงาน
กอสราง  พบวา  การแกปญหาความลาชาจากกลุมผูรับจาง  ไดแก  การแกปญหาจากเร่ืองแรงงาน  
เชน  การจัดหาแรงงานตางถ่ิน  ไมใชระบบหมุนเวียนแรงงาน  สรางแรงจูงใจใหแรงงานอยูนาน  
สรางทีมแรงงานระดับฝมือ  การแกปญหาจากเรื่องวัสดุ  เชน  ส่ังซ้ือและจัดเก็บวัสดุสํารองกอน
ดําเนินการ  มีแผนในการจัดหาวัสดุสํารองลวงหนา  ติดตามขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาดอยูเสมอ  มี
ระบบการตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนการจัดสงเขาหนวยงานกอสราง,  การแกปญหาเร่ืองเคร่ืองจักร  
เชน  มีแผนการเชาเคร่ืองจักร ประสานและจองคิวการเชาเคร่ืองจักรกอนเร่ิมดําเนินการ  ผูดูแล
เคร่ืองจักรตองหม่ันทําความสะอาดและบํารุงรักษาเคร่ืองจักร  ไมควรใชระบบการใชเคร่ืองจักรแบบ
หมุนเวียนหลายโครงการ,  การแกปญหาจากเรื่องการบริหารโครงการ  เชน  ผูบริหารตองมีความรู
ความสามารถและประสบการณ  ตองมีผูจัดการโครงการและวิศวกรโครงการประจําหนวยงาน
กอสรางทุกโครงการ  ผูจัดการโครงการตองมีอํานาจในการตัดสินใจ  สรางทีมชางคุมงานท่ีมีฝมือ
และมีประสิทธิภาพ   ตองมีการวางแผนและการจัดการท่ีดี,  การแกปญหาจากเร่ืองการเงิน  เชน  ผูรับจาง
ตองมีแหลงเงินทุนท่ีชัดเจนตองมีความพรอมดานเงินทุนสํารอง  มีการวางแผนและการจัดการดาน
การเงินท่ีดี  และตองมีความพรอมดานการเงินกอนท่ีจะตัดสินใจรวมในการเสนอราคา,  การ
แกปญหาจากเร่ืองวิธีการกอสราง  เชน  ตองจัดใหมีบุคลากรทีมีความรูความชํานาญอยูประจํา
หนวยงานกอสราง  เลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิค
กอสรางสมัยใหมอยูเสมอ  ตองศึกษาและเลือกใชเทคโนโลยีทันสมัยในการทํางาน  มีการวางแผน
และจัดการท่ีดี  การแกปญหาจากเร่ืองผูรับเหมาชวง  เชน  เลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและมี
ประสบการณ  มีการควบคุมดูแลอยางใกลชิด  มีสัญญาจาง  เบิกจายเงินตามสัญญา  ควรสรางทีมงาน
ท่ีสามารถทํางานแทนการจางผูรับเหมาชวง 
 การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  ไดแก  การแกปญหา
ท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบ  เชน  ผูออกแบบตองมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการ
ออกแบบ  ตรวจสอบรายละเอียดใหสมบูรณครบถวน  คํานึงถึงความถูกตองตามหลักวิชาการ  แบง
งวดเงินใหสอดคลองกับเนื้องาน,  การแกปญหาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน เชน  ท่ีปรึกษาควบคุมงาน
ตองมีความรูความชํานาญและประสบการณ  มีทีมงานท่ีเพียงพอ  ผูจัดการโครงการตองอยูประจํา
หนวยงานกอสราง  และตองเปนผูท่ียึดถือรูปแบบรายการและหลักวิชาการควบคูกันไป 
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 การแกปญหาความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ไดแก  การแกปญหาท่ีเกิดจาก
สถานท่ีกอสราง  ประกอบดวย  ผูรับจางตองศึกษาภายละเอียดและขอจํากัดของสถานท่ีกอสรางกอน
เร่ิมดําเนินการ  ตองวางแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับขอจํากัดนั้น,  การแกปญหาทีเกิดจากการ
ส่ือสารและประสาน  เชน  ตองมีหองหนาชุดแรงงานตางดาวทีพูดภาษาไทยได  มีการประชุมรวม
ระหวางหัวหนางานสมํ่าเสมอ,  การแกปญหาท่ีเกิดจากสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ตองมี
แผนดําเนินงานใหสอดคลองกับฤดูกาล  ตองมีวัสดุกันฝน  ผูวาจางควรหลีกเล่ียงการใหเร่ิมงาน
กอสรางชวงฤดูฝน,  การแกปญหาท่ีเกิดจากเร่ืองระเบียบและขอกําหนดจากทางราชการ  เชน  
หนวยงานภาครัฐในพื้นท่ีขอความผอนปรนดานกฎหมายแรงงานเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต,  การแกปญหาท่ี
เกิดจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  เชน  เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสอบวัสดุ
ตรวจสอบ   และขอความรวมมือใหหนวยตรวจสอบวัสดุเรงรัดการทดสอบ,  การแกปญหาจากเร่ือง
การคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  เชน  ผูรับจางทํางานดวยความระมัดระวัง  แกไขส่ิงผิดพลาด
ตามขอรองเรียนของประชาคม  เจาของงานพยามยามช้ีแจงความจําเปนใหประชาคมรับทราบ,  การ
แกปญหาจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  ประกอบดวย  ใหคนงานพักในมหาวิทยาลัยโดยไมคิด
คาเชา  ชวยเหลือผูรับจางในสวนท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณ 
      

อภิปรายผล 
  จากการศึกษาวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง ซ่ึงปจจัยหลัก ๆ  ท่ีกอใหเกิดความลาชา ไดแก การขาดแคลน
แรงงาน  วัสดุไมเพียงพอ  ความไมพรอมของเคร่ืองจักร  การบริหารจัดการไมเหมาะสม  ดาน
ผูบริหารโครงการไมมีประสิทธิภาพ  ขาดสภาพคลองทางการเงิน  วิธีการกอสรางไมถูกตองตามหลักวิชาการ  
และขาดแคลนผูรับเหมาชวง  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของกวี  หวังนิเวศนกุล (2548) ท่ีกลาวไววา  
ปจจัยท่ีสําคัญและมีผลกระทบตองานกอสรางประกอบดวยเร่ืองภาวะขาดแคลนชางและคนงาน  
ภาวการณขาดแคลนวัสดุ   และการหาแหลงเงินทุน  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร เพิ่มทรัพย  
(2544)  ซ่ึงทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคารพบวา  สาเหตุความลาชาจากการจัดการ
ภายในของตัวผูรับเหมาหลัก คือ  การจัดการวัสดุ  การจัดการดานกําลังคน  การจัดการดานเคร่ืองมือ
และเคร่ืองจักรกล  การจัดการดานการเงิน  และการจัดการดานการกอสราง  ท้ังนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอ
ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจางนี้อาจเปนเพราะการบริหารจัดการกอสรางของผูรับจางขาดประสิทธิภาพ
และไมไดเปนไปตามแนวทางวิธีการบริหารงานกอสรางตามหลักการซ่ึง พนม  ภัยหนวย (2543 : 29 – 30) 
กลาววา  การจัดการกอสรางเปนการบริหารงานของผูรับเหมากอสรางท่ีจะดําเนินการคือ  การ
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วางแผนงานที่ตองเหมาะสมกับลักษณะงาน  การจัดองคกรบริหารงานกอสรางท่ีเหมาะสม  ตาราง
กําหนดเวลาทํางานท่ีจะใชดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ  การบริหารงบประมาณ  การรายงาน
ความกาวหนาของงาน  การทําบัญชีเพื่อทราบสถานะทางการเงิน  การจัดการดานเอกสาร  การ
ประสานงาน  การกํากับและควบคุมงานใหดําเนินงานตามกําหนดเวลา แบบรูป รายการกอสราง และ
การตัดสินใจบนหลักวิชาการและหลักยุติธรรม 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ  เปนปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาออกแบบและที่ปรึกษา
ควบคุมงาน  ซ่ึงประเด็นหลักท่ีพบทุกโครงการกอสรางของมหาวิทยาลัย คือ  รูปแบบรายการไม
ครอบคลุม ไมละเอียด และขัดแยง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ซ่ึง
ทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสรางอาคารพบวา  สาเหตุความลาชาจากการจัดการของ
ผูออกแบบประกอบดวยรูปแบบไมชัดแจนหรือขัดแยง  เปล่ียนแปลงแบบ  ปรับเปล่ียนชนิดของวัสดุ
กอสราง  และสอดคลองกับงานวิจัยของสมัคร  ตนโลห (2550) ซ่ึงไดทําการศึกษาการปรับปรุงงาน
กอสรางของโครงการท่ีลาชาของงานราชการพบวา  ปจจัยความลาชาท่ีเกิดจากผูออกแบบท่ีสําคัญ
ประกอบดวยวิศวกรขาดความชํานาญในการออกแบบ  ความผิดพลาดท่ีเกิดจากวิศวกรผูออกแบบ 
และการออกแบบและขอกําหนดในแบบไมสมบูรณ  สวนปจจัยท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาควบคุมงานท่ีพบ
ในหลายโครงการ คือ  กระบวนการดําเนินงานของผูควบคุมงานลาชา  ทีมท่ีปรึกษาควบคุมงานมี
ประสบการณนอย  และผูจัดการโครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาว
ของฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536)  ซ่ึงไดนําเสนอสาเหตุท่ีจะเปนผลกระทบตอเวลาของโครงการ
กอสรางอาคารสูงท่ีเกิดจากกลุมผูควบคุมงานสามารถจําแนกไดวา  ผูควบคุมงานขาดประสบการณ 
ระเบียบวิธีปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  และผูควบคุมงานในระดับท่ีตัดสินใจไดไมอยูประจําในหนวยงาน
กอสราง  ท้ังนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการอาจเปนเพราะกระบวนการ
บริหารโครงการกอสรางของมหาวิทยาลัยไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  กลาวคือ มหาวิทยาลัยเปนผูวาจาง
ท่ีปรึกษาออกแบบและท่ีปรึกษาควบคุมงานเอง  จึงสามารถคัดเลือกท่ีมีประสบการณโดยดูจากผลงาน
ท่ีผานมา  ท้ังยังสามารถคอยตรวจสอบกํากับดูแลท้ังในกระบวนการจัดทํารูปแบบรายการอยาง
ละเอียด  และการปฏิบัติงานของทีมท่ีปรึกษาควบคุมงาน  และนอกจากน้ี ปจจัยความลาชาท่ีเกิดข้ึน
สวนหนึ่งอาจมาจากมหาวิทยาลัยขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการตรวจสอบรูปแบบรายการท่ีตองใช
ความเช่ียวชาญและตองอุทิศเวลาในการตรวจสอบรูปแบบรายการอยางมาก 
  ปจจัยท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง  เปนปจจัยท่ีเกิดจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  
คณะกรรมการตรวจการจาง  และเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  ซ่ึงประเด็นหลักท่ีพบทุกโครงการกอสราง
ของมหาวิทยาลัย คือ  เจาของงานเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ เชน  เปล่ียนแปลงพื้นท่ีใชสอย  
เปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณ  เปล่ียนแปลงงานระบบ เปนตน สวนปจจัยอ่ืน ๆ พบเฉพาะบางโครงการ 



 
95 

 

 

เชน คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานลาชา  เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกเงินลาชา มหาวิทยาลัยสงมอบ
พื้นท่ีลาชา เปนตน  ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของฤทธ์ิชารด  ดีอํามาตย (2536) ซ่ึงไดนําเสนอสาเหตุท่ี
จะเปนผลกระทบตอเวลาของโครงการกอสรางอาคารสูงท่ีเกิดจากผูวาจาง ไดแก  การเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงคหรือรายละเอียดของโครงการ  และความผิดพลาดคลาดเคล่ือนทางดานการเงิน  และยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร  เพิ่มทรัพย (2544) ซ่ึงทําการศึกษาความลาชาในโครงการกอสราง
อาคารพบวา  ความลาชาจากการจัดการภายนอกซ่ึงมีสาเหตุจากการจัดการท่ีบกพรองของผูเกี่ยวของ
อ่ืน ๆ ท่ีมิใชตัวผูรับเหมา ไดแก เจาของงาน  ผูออกแบบและผูควบคุมงาน ผูรับเหมาชวง  สาเหตุอ่ืน ๆ  
โดยในสวนของเจาของงานประกอบดวยสาเหตุการสงมอบพื้นท่ีกอสรางลาชาและจายเงินคาผลงานชา  
และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของประกอบ  บํารุง (2533)  และอภิชัย  ธีระรังสิกุล (2539)  
ทั้งนี้ ปจจัยท่ีมีผลตอความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจางอาจเปนเพราะบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีเขามา
เกี่ยวของกับงานกอสรางมีความรูความสามารถในกระบวนการกอสรางนอย  ซ่ึงอินทรักษ  สมุมังคโล  
และ พิวา  กัดม่ัน (2539)  ไดทําการศึกษาถึงสาเหตุสําคัญท่ีเปนปญหางานกอสรางของหนวยงานของรัฐ 
พบวา ปญหาจากการตรวจการจางเกิดจากคณะกรรมการตรวจการจางไมมีความรู ความเช่ียวชาญ ไมเอา
ใจใสดูแลกับงานกอสราง 
  ปจจัยท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก  ซ่ึงเปนปจจัยท่ีไมไดเกิดข้ึนเหมือนกันทุกโครงการ
แตจะพบเฉพาะบางโครงการ ไดแก สถานท่ีกอสรางคับแคบ  การส่ือสารระหวางผูรับจางกับคนงาน
ตางดาว  น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการใหผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลา
กอสราง  ระยะเวลาการทดสอบแทงคอนกรีตลาชา  ขอรองเรียนดานผลกระทบของประชาคม 
เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของบุญทรัพย  วิชญางกูร (2536) ซ่ึงได
ศึกษาผลกระทบของการทํางานและการบริหารงานผิดพลาดในโครงการกอสราง พบวา  สาเหตุท่ี
สงผลกระทบ เชน  สภาพพื้นท่ีในการปฏิบัติงาน  ความบกพรองในการประสานงานของผูรับจาง 
และยังสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิพงษ   เมืองนอย (2542)  ซ่ึงไดศึกษาปจจัยหนางานท่ีกระทบตอ
เวลาในการกอสรางในประเทศไทย พบวา  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการทํางานกอสรางท่ีสงผลทําใหเกิด
ความลาชาประกอบดวยเรื่องฝน สถานท่ีกอสรางท่ีอยูชิดกันเกินไป ความลาชาของการทดสอบวัสดุ  
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสมัคร  ตันโลห (2550) ไดศึกษาการปรับปรุงงานกอสรางของ
โครงการท่ีลาชาของงานราชการ พบวา ปญหาสวนหน่ึงมาจากการคัดคานหรือการตอตานจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ีและปญหาดานสังคม 
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ตาราง 8  สรุปปจจยัท่ีทําใหเกดิความลาชาตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพนัของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
พรอมขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชา ขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

1. ความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง  
1.1 ดานแรงงาน  ไดแก  ขาดแคลนแรงงาน  

การใชแรงงานหมุนเวียน  การแยงชิงแรงงาน  
แรงงานดอยฝมือ  การหยุดงานชวงฤดูทํานาและ
เทศกาลนักขัตฤกษ   แรงงานตางดาวทํางาน
ลาชา   การจับกุมแรงงานตางดาว   และการ
ทะเลาะกันของคนงาน 

การจัดหาแรงงานจากตางถ่ินใหไดจํานวน
ตามท่ีกําหนด ไมควรใชระบบการหมุนเวียน
แรงงาน สรางระบบแรงจูงใจไมใหแรงงานยาย
ไปหนวยงานอ่ืน  และสรางทีมคนงานระดับ
ฝมือของผูรับจางเอง 

1.2 ดานวัสดุ  ไดแก  ขาดแคลนวัสดุ  การ
จัดสงวัสดุลาชา  วัสดุขาดตลาดหรือข้ึนราคา  
วัสดุส่ังผลิตลาชา  การตอรองราคาวัสดุลาชา  
และวัสดุไมไดคุณภาพ 

จะตองส่ังซ้ือและจัดเก็บวัสดุสํารองไว
กอนเร่ิมดําเนินการ  มีแผนจัดหาวัสดุสํารองไว
ลวงหนา  ติดตามขาวสารเร่ืองวัสดุในทองตลาด 
และมีระบบตรวจสอบคุณภาพวัสดุกอนท่ีจะเขา
หนวยงานกอสราง 

1.3 ดานเคร่ืองจักร  ไดแก  ไมมีเคร่ืองจักร
ประจําเปนของตนเอง  เค ร่ืองจักรเสีย  การ
หมุนเวียนการใชเคร่ืองจักร  เคร่ืองจักรขาด
ประสิทธิภาพ  และขาดบุคลากรท่ีชํานาญในการ
ใชเคร่ืองจักร 

การเชา เค ร่ืองจักรตองมีแผนการใช ท่ี
แนนอน  ตองจองคิวการเชาเคร่ืองจักรไวกอน
เร่ิมดําเนินการ  ตองกําชับใหผูดูแลหม่ันทํา
ความสะอาดและบํารุงรักษาเคร่ืองจักรสม่ําเสมอ  
และผูรับจางท่ีมีเคร่ืองจักรเปนของตนเองไมควร
ใชระบบการเวียนเคร่ืองจักรเพื่อใชหลายโครงการ

1.4 ดานการบริหารโครงการ  ไดแก  อํานาจ
การตัดสินใจเปนของสํานักงานแม  การจัดการ
ดานผูบริหารโครงการไมเหมาะสม  ผูจัดการ
โครงการไมประจําในหนวยงานกอสราง  การ
โยกยายผูจัดการโครงการเปนการช่ัวคราว  
แผนปฏิบั ติงานขาดประสิทธิภาพ   ไม คิด
คํานวณแบบประมาณราคาคากอสรางเอง  การ
จัดการดานชางคุมงานไมเหมาะสมและฝมือดอย
ประสิทธิภาพ  และการจัดทําเอกสารตางๆ ลาชา 

ตองมีผูบริหารที่มีความรูความสามารถ
และประสบการณ  ตองมีผูจัดการโครงการและ
วิศวกรโครงการประจําหนวยงานกอสราง  ตอง
ใชอํานาจในการตัดสินใจแกผูจัดการโครงการ  
สร า ง ทีมง านช า ง คุมง าน ท่ี มีฝ มื อประจํ า
หนวยงานกอสราง  และตองมีแผนและการ
จัดการท่ีดี 
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ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชา ขอเสนอแนะแนวทางแกไข 

1.5 ดานการเงิน  ไดแก  การกระจายเม็ดเงิน
เพื่อดําเนินการกอสรางพรอมกันหลายโครงการ  
และยึดถือประมาณราคากลางเปนเกณฑในการ
ยื่นเสนอราคา 

ตองมีแหลงเงินทุนท่ีชัดเจน  มีความพรอม
ดานเงินทุนสํารอง   มีการวางแผนและการ
จัดการดานการเงินท่ีดี และตองมีความพรอม
ดานการเงินกอนท่ีเขารวมเสนอราคา 

1.6 ดานวิธีการกอสราง  ไดแก  ดําเนินการ
กอสรางไมตรงตามรูปแบบรายการ  ดําเนินการ
กอสรางไม ถูกตองตามหลักวิชาการ   และ
เทคนิคการกอสรางไมมีประสิทธิภาพ 

จัดใหมีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญประจํา
หนวยงานกอสร าง   เลือกใช เทคโนโลยีให
เหมาะสมกบังาน  จัดใหมีการฝกอบรมใหความรู
ดานเทคนิคงานกอสรางสมัยใหมแกบุคลากรท่ี
ประจําหนางาน  และมีการวางแผนและจดัการท่ีด ี

1.7 ดานผูรับเหมาชวง  ไดแก  ผูรับเหมาชวง
ขาดความรับผิดชอบ  ผูรับเหมาชวงขาดแคลน
แรงงาน  ขาดแคลนผูรับเหมาชวง  ผูรับเหมาชวง
ไมไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  การสูญเสีย
ระยะเวลาตอรองราคา   และผู รับเหมาชวง
ทํางานไมไดคุณภาพ 

ตองเลือกผูรับเหมาชวงท่ีมีศักยภาพและ
ประสบการณ   ตองมีการควบคุมดูแลดาน
วิธีการทํางานและคุณภาพงานของผูรับเหมาชวง
อยางใกลชิด   ตองมีสัญญาจาง  ตองเบิกจายเงิน
ใหผูรับเหมาชวงตรงตามสัญญา และผูรับจาง
ควรสรางทีมงานเพ่ือทํางานในสวนท่ีตองจาง
ผูรับเหมาชวง 

2. ความลาชาท่ีเกิดจากท่ีปรึกษาโครงการ   
2.1 ดานท่ีปรึกษาออกแบบ  ไดแก  รูปแบบ

รายการไมครอบคลุม  ไมมีการทดสอบดินกอน
ออกแบบโครงสร าง   การกํ าหนดวัสดุไม
เหมาะสม  กําหนดงวดเงินไมสอดคลองกับเนื้องาน  
และรูปแบบรายการไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทีมงานตองมีความรูความชํานาญและมี
ประสบการณ ตองมีการตรวจสอบรายละเอียด
และขอกําหนดตางๆใหถ่ีถวน การออกแบบให
คํานึงถึงการนําไปกอสรางไดถูกตองตามหลักวิชาการ 
และการแบงงวดเงินตองสอดคลองกับเนื้องาน 

2.2 ด าน ท่ีป รึกษาควบคุมงาน   ได แก  
กระบวนการดําเนินงานผูควบคุมงานลาชา  
ผูจัดการโครงการควบคุมงานหลายโครงการ  
ทีมงานท่ีปรึกษาควบคุมงานมีไมเพียงพอ  ท่ีปรึกษา
ควบคุมงานอะลุมอลวยมากเกินไป  ท่ีปรึกษา
ควบคุมงานขาดความพรอมดานคุณสมบัติทางวชิาชีพ  
และทีมงานท่ีปรึกษาควบคุมงานมีประสบการณนอย 

ทีมงานตองมีประสบการณ มีความรูความชํานาญ
ในงานกอสรางและการบริหารโครงการ มี
ทีมงานท่ีเพียงพอ   ผูจัดการโครงการฝายท่ี
ปรึกษาตองอยูประจําหนวยงานกอสราง  และ
ตองเปนผูท่ียึดถือท้ังรูปแบบรายการและหลัก
วิชาการท่ีถูกตองควบคูกันไป 
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3. ความลาชาท่ีเกิดจากผูวาจาง  
3.1 ดานผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  

ไดแก  ผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน
เปล่ียนแปลงรูปแบบรายการ  และมหาวิทยาลัย
ส่ังหยุดงานกอสราง 

ผูบริหารหรือเจาของงานตองเรียนรูวิธีการ
กอสราง  ไมควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
รายการ และวางตัวเปนกลางระหวางผูรับจาง
กับท่ีปรึกษาควบคุมงาน 

3.2 ดานคณะกรรมการตรวจการจาง  ไดแก
กรรมการระดับผูบริหารติดภารกิจ ทําใหลาชา
ในการนัดประชุม 

กรรมการระดับผูบริหารควรใหความสําคัญ
กับการตรวจรับงาน 

3.3 ดานเจาหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  ไดแก 
เจาหนาท่ีนําช้ีสถานท่ีและชี้แจงรายละเอียด
รูปแบบไมชัดเจน  มหาวิทยาลัยสงมอบพื้นท่ี
ลาชา  เจาหนาท่ีทําเร่ืองเบิกจายเงินลาชา  และ
การเบิกจายเงินรายไดคณะลาชา 

เจาหนาท่ีตองมีความรูและมีประสบการณ
ในงานท่ีได รับมอบหมาย   เจ าหนา ท่ีนํ า ช้ี
สถานท่ีตองเขาใจรูปแบบและช้ีแจงรายละเอียด
ใหครบถวน  เจาหนาท่ีท่ีดูแลพื้นท่ีตองสงมอบ
พื้นท่ีตามกําหนดในสัญญา   และเจาหนาท่ี
การเงินตองเรงรีบการเบิกจายเงินงวด 

4. ความลาชาท่ีเกิดจากปจจยัภายนอก   
4.1 ดานสถานท่ีกอสราง  ไดแก  สถานท่ี

กอสรางคับแคบ  และการจํากัดทางเขาออก
สถานท่ีกอสราง 

ผูรับจางตองศึกษารายละเอียดของสถานท่ี
กอสรางพรอมขอบเขตและขอจํากัดของพื้นท่ี
กอนดําเนินการ 

4.2 ดานการส่ือสารและประสานงาน  ไดแก  
ผูรับจางไมสามารถส่ือสารกับคนงานตางดาวได 

การใชแรงงานตางดาวตองมีหัวหนาคนงาน
ท่ีส่ือสารภาษาไทยได และตองมีการประชุมรวม
ของหัวหนาคนงานสม่ําเสมอ 

4.3 ดานสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  
ไดแก  น้ําทวมพื้นท่ีกอสราง  น้ําทวมทางขนสง
วัสดุ   และฝนตกเปนอุปสรรคตองานกอสราง 

ผู รับจางตองมีแผนการดํา เนินงานให
สอดคลองกับฤดูกาล  และผูวาจางตองหลีกเล่ียง
การเซ็นสัญญาจางในฤดูฝน 

4.4 ดานระเบียบและขอกําหนดของทาง
ราชการ  ไดแก  มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการให
ผูรับเหมากอสรางขยายระยะเวลากอสราง  และ  
กฎหมายแรงงาน 

 

มหาวิทยาลัยควรรวมมือกับหนวยงาน
ภาครัฐในพื้นท่ีเพื่อผลักดันใหมีการผอนปรน
การใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
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4.5 ดานการทดสอบวัสดุและงานระบบ  
ไดแก  การอนุมัติสงแทงคอนกรีตไปทดสอบ  
หนวยงานทดสอบแทงคอนกรีตทํางานลาชา 

เจาของงานควรลดข้ันตอนการนําสงแทง
คอนกรีต  และมหาวิทยาลัยขอความรวมมือให
คณะวิศวกรรมศาสตรเรงรัดการทดสอบแทง
คอนกรีต 

4.6 ดานการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  
ไดแก   ขอรองเรียนท่ีเห็นวางานกอสรางมี
ผลกระทบตอความเปนอยู 

ผูรับจางตองทํางานดวยความระมัดระวัง
และแกไขส่ิงบกพรองท่ีไดรับการรองเรียน และ
มหาวิทยาลัยตองช้ีแจงความจําเปนในเร่ืองตางๆ 
ใหประชาคมรับทราบ 

4.7 ดานเหตุการณความไมสวบในพ้ืนท่ี  
ไดแก  แรงงานตางถ่ินไมเขาทํางานในพื้นท่ี  
รานคาหรือตัวแทนจําหนายวัสดุอุปกรณจาก
สวนกลางไมเขาพื้นท่ี  สถานท่ีกอสรางเปน
พื้นท่ีท่ีได รับวัสดุอุปกรณเปนลําดับสุดทาย  
ขาดแคลนวิศวกรและชางคุมงาน  และเปนพื้นท่ี
เส่ียงตอการขนสงหิน ดิน ทราย 

มหาวิทยาลัยพิจารณาใหคนงานกอสรางท่ีพัก
ในมหาวิทยาลัยไดโดยไม คิดค า เช า   และ
สนับสนุนปจจั ย อ่ืนๆ  ท่ี ผู รับจ างขอความ
ชวยเหลือท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณในพื้นท่ี 

 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากการทําวิจัยเม่ือทําการวิเคราะหปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางลาชาท่ีเกิดจากแตละ
กลุมตัวอยางแลว  จะพบวาปญหาท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาจะเกิดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่ง
หรืออาจเกิดจากหลายๆ ปจจัยในเวลาเดียวกันก็ได  แตท้ังนี้ปจจัยบางสวนท่ีมหาวิทยาลัยสามารถ
ควบคุมเพื่อลดหรือปองกันไมใหเปนปญหาใหเกิดความลาชาของงานกอสรางได  ไดแก 

1. ปจจัยจากท่ีปรึกษาออกแบบ  เปนปจจัยท่ีมหาวิทยาลัยสามารถควบคุมได
เนื่องจากมหาวิทยาลัยเปนผูท่ีดําเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาออกแบบเอง  จึงสามารถคัดเลือกเฉพาะท่ี
ปรึกษาออกแบบท่ีมีความรูความชํานาญและมีประสบการณในการออกแบบไดโดยตรวจสอบจาก
ผลงานท่ีผานมา  และในกระบวนการจดัทํารูปแบบรายการมหาวทิยาลัยสามารถแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบรูปแบบเพื่อตรวจสอบรายละเอียดความสมบูรณของรูปแบบรายการในทุกมิติ  เชน  ดาน
รายละเอียดรูปแบบ  ความขัดแยงของเน้ืองาน  การกําหนดวัสดุอุปกรณ  ความถูกตองตามหลัก
วิชาการ  เปนตน  ตลอดจนการจัดแบงงวดงานงวดเงินท่ีตองใหเนื้องานถูกตองตามกระบวนการ
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กอสรางและสอดคลองกับเม็ดเงินในแตละงวด  แตท้ังนี้คณะกรรมการดังกลาวจะตองประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญในงานแตละระบบและจะตองใหเวลาในการตรวจสอบรูปแบบ
รายการอยางจริงจัง 

2. ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัยหรือเจาของงาน  มหาวิทยาลัยสามารถควบคุม
ไมใหผูบริหารหรือเจาของงานทําการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการในขณะทําการกอสรางไดโดยการ
ออกระเบียบหรือคําส่ัง  ยกเวนการเปล่ียนแปลงอันเนื่องจากความขัดแยงของรูปแบบรายการหรือ
ความไมถูกตองตามหลักวิชาการของกระบวนการกอสราง  แตท้ังนี้จะตองมีผูบริหารท่ีมีอํานาจใน
การวินิจฉัยความเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงนั้น 

3. ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง   เนื่องจากเปนคณะกรรมการท่ี
ประกอบดวยบุคลากรของมหาวิทยาลัยเอง  ดังนั้นผูท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการตรวจการจาง
จะตองตระหนักและใหความสําคัญตอการนัดประชุม  โดยเฉพาะการนัดประชุมเพื่อตรวจรับงานใน
แตละงวด 

4. ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  เนื่องจากเปนบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย  จึง
สามารถควบคุมไดโดยการกําชับและติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีแตละฝายท่ีเกี่ยวของให
เรงรัดการดําเนินงานในทุกข้ันตอน  พรอมท้ังการปรับปรุงวิธีการทํางานท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือไมใหเกิด
ความลาชาข้ึนได 

5. ปจจัยจากเรื่องการทดสอบวัสดุ  เปนปจจัยท่ีเกี่ยวกับเร่ืองกระบวนการอนุมัติ
การสงแทงคอนกรีตไปทดสอบของเจาของงาน  ซ่ึงสามารถลดข้ันตอนโดยการมอบอํานาจใหผูมีหนาท่ี
หรือผูบริหารระดับรองลงมาได รวมถึงระยะเวลาของการทําการทดสอบแทงคอนกรีตของคณะ
วิศวกรรมศาสตร  ซ่ึงมหาวิทยาลัยสามารถหารือและสรุปเปนขอตกลงรวมกันได 

6. ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนประเด็นภายใน
มหาวิทยาลัยท่ีสามารถวางแนวนโยบายใหผูรับจางถือปฏิบัติพรอมท้ังตองมีการกวดขันติดตามผล  
และในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยเองก็จะตองส่ือสารประชาสัมพันธใหประชาคมเขาใจในปญหา
อุปสรรคตางๆ ดวยส่ือของมหาวิทยาลัย  เชน  website ของมหาวิทยาลัย  หรือแผนประกาศ  เปนตน 
 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการสัมภาษณเพื่อใหทราบวาปจจัยท่ี
ทําใหเกิดความลาชาในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรประกอบดวยอะไรบาง  ดังนั้น
ในการศึกษาคร้ังตอไปควรศึกษาอัตราความถ่ีของปญหาโดยการวิจัยเชิงปริมาณ  เพื่อใหทราบวา
ปจจัยใดท่ีกอใหเกิดปญหามากนอยเพียงใด 
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2. การบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรเร่ิมกระบวนการ
ต้ังแตข้ันตอนการจัดทํารูปแบบรายการและรายละเอียดประกอบแบบ  การกําหนดราคากลาง  การ
จัดหาผูรับเหมากอสราง  การจัดหาผูควบคุมงานกอสราง  และการกอสราง  ซ่ึงหากมีการวิจัยศึกษา
ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาตอการบริหารงบสิ่งกอสรางผูกพันครบท้ังวงจร  จะกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการนําไปแกไขหรือปรับปรุงวิธีการบริหารงบประมาณในภาพรวมตอไปได 

3. จากการวิจัยคร้ังนี้ทําใหทราบวามีปจจัยบางตัวท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบ
ตอการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ดังนั้นควรมีการศึกษาสาเหตุ
และแนวทางแกไขในปจจัยนั้นแบบเจาะลึก  เพื่อจะไดขอมูลท่ีแทจริงและสามารถนํามารวมแกไขให
ตรงประเด็นมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ 

เร่ือง  ปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพนัของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 
 
คําช้ีแจง 1. แบบสัมภาษณนี้  จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบ

ส่ิงกอสรางผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  พรอมศึกษาขอเสนอแนะแนว
ทางแกไข 

 2. การศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในครั้งนี้จะศึกษาเฉพาะความลาชาท่ีเกิดข้ึนใน
กระบวนการดําเนินการกอสรางเทานั้น  ซ่ึงกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของในกระบวนการ
กอสราง ประกอบดวย  กลุมผูรับจาง  กลุมท่ีปรึกษาโครงการ  และกลุมผูวาจาง 

 3. แบบสัมภาษณแบงเปน 3 สวน คือ 
  สวนท่ี 1 เปนขอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสัมภาษณ 

สวนท่ี 2 เปนขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสราง
ผูกพันของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

สวนท่ี 3 เปนขอเสนอแนะแนวทางการแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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ช่ือผูใหสัมภาษณ........................................................นามสกุล........................................................... 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1. เพศ 

 (    )  ชาย   (    )  หญิง 
2. อายุ 

 (    )  ไมเกิน 30 ป (    )  ระหวาง  30 – 45  ป   
 (    )  เกนิ 45 ป 

3. วุฒิการศึกษา 
 (    )  ตํ่ากวาปริญญาตรี  (    )  ปริญญาตรี 
 (    )  ปริญญาโท   (    )  ปริญญาเอก 

4. สาขาวิชาท่ีสําเร็จการศึกษา....................................................................................... 
 

ลักษณะงานท่ีทําในปจจุบัน 
1. หนวยงาน/บริษัท...................................................................................................... 
2. ตําแหนงในหนวยงาน/บริษัท................................................................................... 
3. ตําแหนงหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกอสรางอาคารของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

...................................................................................................................... 
4. ประสบการณในงานกอสรางของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 (    )  นอยกวา 3 โครงการ (    )  มากกวา 3 โครงการ 
 

สวนท่ี 2 ขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพัน
ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

  

ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากผูรับจาง 
 1.  ปจจัยจากเร่ืองแรงงาน  เชน  ขาดแคลนแรงงาน  แรงงานไมมีฝมือดีพอ  คนงาน
ทํางานลาชา  คนงานประทวง  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 
109 

 

 

 2. ปจจัยจากเร่ืองวัสดุอุปกรณท่ีใชในการกอสราง  เชน  วัสดุขาดแคลน  จัดสงวัสดุลาชา  
วัสดุไมไดคุณภาพ  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 3. ปจจัยจากเร่ืองการบริหารโครงการ  เชน  การพิจารณาเอกสารและส่ังของจาก
สํานักงานแมลาชา  วางแผนการกอสรางผิดพลาด  การเปล่ียนผูบริหารโครงการ  การจัดองคกร
หนวยงานกอสรางไมเหมาะสม  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 4. ปจจัยจากเร่ืองการเงิน  เชน  ขาดสภาพคลอง  การประมาณราคาคากอสรางตํ่าเกินไป  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 5. ปจจัยจากเร่ืองเคร่ืองจักรกลท่ีใชในการกอสราง  เชน  ขาดแคลนเคร่ืองจักรและ
เคร่ืองมือท่ีใชในการกอสราง  ใชเคร่ืองจักรไมเหมาะสมกับงาน  เคร่ืองจักรเสียหายบอย  ขาดบุคลากรท่ี
มีความรูความชํานาญในการใชเคร่ืองจักร  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 6. ปจจัยจากเร่ืองวิธีการกอสราง เชน  ขาดความชํานาญในงานท่ีรับจาง  ไมมีเทคนิคใน
การกอสราง  ผูรับจางมีประสบการณนอย  มีความผิดพลาดในการทํางาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 7. ปจจัยจากกลุมผูรับเหมาชวง  เชน  ผูรับเหมาชวงเขางานลาชา  ผูรับเหมาชวงขาด
ความชํานาญ  ผูรับเหมาชวงทํางานชา  ผูรับเหมาชวงทํางานไมไดคุณภาพ  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

 8. ปจจัยจากเร่ืองอ่ืนๆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
 

 1.  ปจจัยจากผูออกแบบ เชน  แบบรูปรายการไมชัดเจนหรือขัดแยง  ขนาดพื้นท่ี
กอสรางผิดไปจากรูปแบบรายการ  การออกแบบเผ่ือหรือซํ้าซอนมากเกินความจําเปน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
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 2. ปจจัยจากท่ีปรึกษาควบคุมงาน  เชน  ไมมีความชํานาญในงานระบบ  ประสบการณนอย  
ระเบียบวิธีการปฏิบัติสับสนไมรัดกุม  ขอบเขตงานของผูควบคุมงานไมชัดเจน  อนุมัติวัสดุลาชา  
ตรวจรับงานลาชา  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
 ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกิดความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง  เชน  การสงมอบพื้นท่ี
ลาชา,  การนําช้ีแจงดูสถานท่ีไมละเอียด,  การเปล่ียนแปลง  ตัดลด และเพิ่มเติม  รูปแบบรายการ,  การ
เบิกจายเงินคางานลาชา, ผูวาจางไมมีความรูดานการกอสราง,  การส่ังหยุดงาน,  การแทรกแซงการ
ทํางานของผูรับจาง,  การอนุมัติวัสดุลาชา,  การตรวจรับงานลาชา  เปนตน   
 

 1.  ปจจัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัย 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
 2.  ปจจัยจากคณะกรรมการตรวจการจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 3. ปจจัยจากเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัย  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ปจจัยท่ีทําใหงานกอสรางเกดิความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
 

 1.  ปจจัยจากเร่ืองสถานท่ีกอสราง  เชน  สถานท่ีกอสรางคับแคบ,  สถานท่ีกอสรางมี
ส่ิงกีดขวาง,  การจํากัดทางเขาออกของพ้ืนท่ีกอสราง,  มีอุปสรรคตอพื้นท่ีใกลเคียง   เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 

 2. ปจจัยจากเร่ืองการส่ือสารและการประสานงาน  ไดแก  การส่ือสารและประสานงาน
ภายในกลุมและระหวางกลุม  เชน  ภายในผูรับจางเอง,  ระหวางผูรับจางกับผูรับเหมาชวง,  ระหวาง
ผูรับจางกับท่ีปรึกษาควบคุมงาน,  ระหวางผูรับจางกับมหาวิทยาลัย  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
 

 3. ปจจัยจากเร่ืองสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ  เชน  ฝนตกหนัก  อากาศรอน  
อุทกภัย  เพลิงไหมในหนางาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 4. ปจจัยจากเร่ืองระเบียบและขอกาํหนดจากทางราชการ  เชน  มติครม.เร่ืองการขยายเวลา
กอสราง,  ระบบการติดตอกับทางราชการ,  กฎหมายวาดวยเร่ืองแรงงานตางดาว  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 5. ปจจัยจากเร่ืองการทดสอบวัสดุและงานระบบ  เชน  การทดสอบเหล็ก,  การทดสอบ
แทงคอนกรีต,  การทดสอบงานระบบไฟฟา  ประปา  ระบบเครือขาย  เปนตน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

 6. ปจจัยจากเร่ืองการคัดคานของประชาคมมหาวิทยาลัย  เชน  พื้นท่ีกอสราง,  การ
ขนสงวัสดุภายในมหาวิทยาลัย,  ระบบการกอสรางท่ีมีผลตอส่ิงแวดลอม  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 7. ปจจัยจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี  เชน  ทําการกอสรางไดเฉพาะชวงเวลา,  
การจัดหาแรงงานเขาพื้นท่ีไดยาก,  ความเส่ียงตอการขนสงวัสดุ,  ตัวแทนจําหนายวัสดุจากสวนกลาง
ไมเขาพื้นท่ีงาน  เปนตน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะแนวทางแกไขความลาชาในการบริหารงบส่ิงกอสรางผูกพันของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

 

 1.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูรับจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
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 2.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมท่ีปรึกษาโครงการ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 3.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากกลุมผูวาจาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 4.  แนวทางแกไขความลาชาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
ขอขอบพระคุณทานเปนอยางยิ่งท่ีกรุณาใหความรวมมือใหการสัมภาษณสําเร็จลุลวงไปไดดวยด ี

       นิติธร  ชํานาญเมือง 
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ภาคผนวก ข 
ภาพถายการสัมภาษณ 

 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูวาจาง 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูวาจาง 
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การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
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การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
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การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมท่ีปรึกษา 
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การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 



 
122 

 

 

 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 

 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 
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การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 
 

 
 

การสัมภาษณกลุมผูรับจาง 
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ภาคผนวก ค 
ภาพการกอสรางอาคาร 

 

 
 

อาคารวิจัยและพัฒนาองคความรูเพื่อการจดัการ  คณะวิทยาการจดัการ 
 

 
 

อาคารเรียนและปฏิบัติการพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร 
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อาคารศูนยทรัพยากรการเรียนรู 
 

 
 

ศูนยกฬีาและนันทนาการ  วทิยาเขตหาดใหญ 
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กลุมอาคารสหเวชศาสตรและทรัพยากรการเรียนรู 
 

 
 

อาคารตึกอุบัติเหตุ 
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กลุมอาคารท่ีพักอาจารยและบุคลากร  วิทยาเขตปตตาน ี
 

 
 

กลุมอาคารหอพักและศูนยนนัทนาการ  วิทยาเขตปตตาน ี
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อาคารเรียนและบริหารคณะรัฐศาสตร 

 

 
 

อาคารเรียนรวม  วิทยาเขตปตตาน ี
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ศูนยกฬีาและนันทนาการ  วทิยาเขตสุราษฎรธานี 
 

 
 

ศูนยประชุมและศูนยศิลปวฒันธรรม  วิทยาเขตตรัง 
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ศูนยกฬีา  เขตการศึกษาตรัง 
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ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ – ชื่อสกุล  นายนิติธร  ชํานาญเมือง 
 

รหัสประจําตัวนักศึกษา  5210521539 
 

วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ   ชื่อสถาบัน   ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา  2529 
(ชางเทคนิคสถาปตยกรรม)  วิทยาเขตภาคใต 
 

บริหารธุรกิจบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   2535 
(การจัดการงานกอสราง) 
 

ตําแหนงและสถานท่ีทํางาน  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  ชํานาญการ 
   กองแผนงาน  สํานักงานอธิการบดี 
   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 


