
 (1)

 
 
 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

จังหวัดปตตานี 
The Public Participation in Local Development Planning of Good Governance 

Subdistrict Administrative Organization, Pattani Province 
 
 
 

อริญชยา   จรุงกิตติกุล     
Arinchaya   Jarungkittikul 

 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญา 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาพัฒนามนุษยและสังคม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of 

Master of Arts in Human and Social Development  
Prince of Songkla University 

2553 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 



 

(2) 
 

ชื่อวิทยานิพนธ การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตาน ี
ผูเขียน นางสาวอริญชยา  จรุงกิตตกิลุ 
สาขาวิชา พัฒนามนุษยและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร อนุมัติใหนับวิทยานิพนธฉบับนี้      
เปนสวนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนุษย
และสังคม 
 
                 …...………………………………..……… 
          (รองศาสตราจารย ดร.เกริกชัย  ทองหน)ู 
     คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
 
…………………………………………… 
(รองศาสตราจารย ดร.วันชัย  ธรรมสัจการ) 

คณะกรรมการสอบ 
 
…………………………….ประธานกรรมการ
(นายวิชากร  บัวหอม) 
 
…………………………...................กรรมการ 
(รองศาสตราจารย ดร.วันชัย  ธรรมสัจการ) 
 
…………………………...................กรรมการ
(ดร.อุมาพร  มณุีแนม) 
 
…………………………...................กรรมการ
(ดร.สุรพงษ  ยิม้ละมัย) 
 

อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธรวม  

………………………………………..…. 
(ดร.อุมาพร  มณุีแนม) 



 

 (3)

ชื่อวิทยานิพนธ  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินของ 
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจดัการที่ดี จังหวัดปตตาน ี

ผูเขียน   นางสาวอริญชยา  จรุงกิตตกิลุ 
สาขาวิชา  พัฒนามนุษยและสังคม 
ปการศึกษา  2552 
 

บทคัดยอ 
 

  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยใช
วิธีการเชิงคุณภาพ (qualitative approach) เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) จาก
กลุมผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน 8 คน และ
กลุมประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย จํานวน 15 คน รวมทั้ง
วิธีการสังเกต (observation) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
  ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวมมี
สวนรวมในระดับมากกวาประชาชนในชุมชนเมือง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหาร
สวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลไมชวยใหประชาชนมี
สวนรวมมากขึ้น แตส่ิงที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนคือทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่
ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม แตประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัวในการนําเสนอโครงการ
มากกวาประชาชนไทยมุสลิม และประชาชนในชุมชนชนบทจะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุม
ประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง ปฏิกริยาของประชาชนระหวางการประชุมประชาคม
เปนไปดวยดี เนื่องจากสวนใหญเปนประชาชนกลุมเดิมที่เคยเขารวมประชุมประชาคม และอาจ
ไดรับการสนองตอบตามขอเสนอจึงมาเขารวมประชุมอีกครั้งและสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนไดดี
และถึงแมจะพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะไมใชตัวช้ีวัด
เพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจาก
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มีตัวช้ีวัดอื่นๆ ในการประเมิน แตการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีผล
ตอความเหมาะสมในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพราะตามระเบียบ
กฎหมายกําหนดไวชัดเจนใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่มาจากความ
ตองการของประชาชนหากไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่เกิดจากการมีสวนรวมก็จะไมสามารถพัฒนา
ทองถ่ินไดตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ดวยเชนกัน 
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Abstract 

 This study aimed to study the factors enhancing public participation given to Subdistrict 
Administrative Organization with the good governance, the process, problems, and problem 
management concerning local development planning and factors which led to being a Subdistrict 
Administrative Organization with good governance.  The data were collected through interview.  
The sample group comprised of eight people involved in administering the local development 
planning of the organization and 15 residents living in the area of the target Subdistrict 
Administration Organization.  Qualitative approach was employed, and the administration of the 
local development planning of the target organization was observed.  The findings showed that 
generally, the level of participation of rural people was higher than that of urban residents.  In 
fact, it was the attitudes of people towards the Subdistrict Administrative Organization which 
encouraged people to participate more, not their understanding in the local development planning 
with public participation, nor their knowledge of the organization, nor the realization of their own 
role and duty towards the organization.  The findings also revealed that during a public meeting, 
the number of Thai Buddhists was almost as high as that of Thai Muslims.  However, the Thai 
Buddhists were more enthusiastic in presenting projects than their counterparts.  In addition, the 
number of urban residents attending the public meeting was less than the rural people.  During the 
meeting, public reactions were usually satisfactory because of two reasons.  Firstly,  most of the 
meeting participants were the same group of people who ever attended the previous meetings, and 
their requirements had been fulfilled.  Secondly, they were getting used to the meeting 
procedures, so they were able to follow them well.  Moreover, being a Subdistrict Administration 
Organization with good governance could not be determined by only one indicator: public 
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participation, but various other assessment indicators.  However, the public participation in local 
development planning actually has effect on the appropriate existence of the organization with 
good governance.  In addition, the law clearly stipulated that local development planning with 
public participation must come directly from the public requirement. Without public participation, 
the local development would not be accomplished and would not meet the public needs.  Hence, 
the good management of Subdistrict Administrative Organization can be determined by the 
indicator showing public participation in both local development planning and other issues. 
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จากรองศาสตราจารย ดร.วันชัย  ธรรมสัจการ อาจารยที่ปรึกษาหลักวิทยานิพนธ และดร.อุมาพร  
มุณีแนม อาจารยที่ปรึกษารวมวิทยานิพนธ ซ่ึงทั้ง 2 ทานไดใหความรู ความเขาใจ แนวคิด แนวทาง
ในการทําวิทยานิพนธ รวมทั้งตรวจทานแกไขขอบกพรอง ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่มี
ประโยชนตอความสําเร็จในการทําวิทยานิพนธของผูวิจัย ทําใหผูวิจัยมีกําลังใจที่ดีเสมอมาจากทั้ง
วาจา  สายตา  และรอยยิ้ม ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงมา  ณ  ที่นี้ ขอกราบ
ขอบพระคุณทานวิชากร บัวหอม ปลัดเทศบาลนครสงขลา ที่สละเวลาจากภารกิจหนาที่ประจําของ
ทานซึ่งมีอยูมากมายเพื่อใหความอนุเคราะหเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบ
ขอบพระคุณ ดร. สุรพงษ  ยิ้มละมัย ที่ไดเขารวมเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธนี้  
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะสําเร็จมิไดหากไมมีบุคคลผูใหขอมูลที่สําคัญในการตอบ
คําถามการวิจัย ผูวิจัยขอขอบพระคุณในความกรุณา การตอนรับเปนอยางดีของผูใหขอมูลชาวตําบล
รูสะมิแล บานา และนาประดู จังหวัดปตตานี ที่ทําใหการลงพื้นที่เก็บขอมูลของผูวิจัยผานไปดวยดี 
ครึกครื้นและมีสีสัน ขอขอบพระคุณนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ซ่ึงใหความ
อนุเคราะหขอมูลอยางละเอียด รวมถึงเจาหนาที่ตําแหนงอื่นๆ ที่ใหการตอนรับเปนอยางดีเสมือน
หนึ่งเปนมิตรสนิทกัน  ส.ต.ท. กําพล  จันทอง ผูชวยนักวิจัยผูคอยใหความชวยเหลือและคุมครองภัย
ตลอดเสนทางลงพื้นที่ในจังหวัดปตตานี รวมถึงเพื่อนๆ พัฒนามนุษยและสังคม รุนที่ 2 ที่คอยให
คําปรึกษาชวยเหลืออยางดีเสมอมา ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ ที่นี้ 
  ทายที่สุดนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณนางเสาวลักษณ  จรุงกิตติกุล มารดา และ
นางสาวโสภิคา  จรุงกิตติกุล พี่สาว ผูที่คอยเปนกําลังใจที่ดีที่สุดตลอดระยะเวลาการศึกษาระดับ
ปริญญาโท และคอยสนับสนุนปจจัยทุกสิ่งอยางเพื่อใหผูวิจัยไดมาถึงเสนชัยที่หวังไว ผูวิจัยซาบซึ้ง
ในพระคุณของทั้ง 2 ทานเปนอยางยิ่ง ขอขอบพระคุณ จ.ส.ต. ราชาณัฐ  รัตนฐากูร ที่สนับสนุนให
ผูวิจัยไดเขามาศึกษาในหลักสูตรนี้สมความปรารถนา ขอขอบคุณนายณัฐนันท  จรุงกิตติกุล 
นองชาย และ ส.อ. อาวุธ  ลิสวัสดิ์ ที่คอยใหความชวยเหลือในเรื่องงานพิมพยามผูวิจัยเหนื่อยลา 
พรอมมอบเสียงหัวเราะและความผอนคลายใหผูวิจัยมีแรงกําลังสูตอไป คุณคาและประโยชนของ
วิทยานิพนธนี้ผูวิจัยขอมอบคุณความดีเหลานั้นใหกับผูมีพระคุณทั้งหลายขางตน และผูมีพระ
คุณทานอื่นๆ ที่ผูวิจัยอาจไมไดกลาวถึง โดยขอมอบเปนวิทยาทานแดผูสนใจใฝรูใฝศึกษาตอไป 

อริญชยา  จรุงกิตติกุล 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือกําเนิดขึ้นจากความตองการที่จะกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการประเทศลงไปสูทองถ่ิน โดยมีหัวใจสําคัญอยูที่การใหอํานาจในการบริหารจัดการ
ชุมชนอยูภายใตการตัดสินใจและการมีสวนรวมรับผิดชอบของประชาชนในชุมชน ซ่ึงหลักการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ินนั้นเริ่มเห็นชัดเจนมากขึ้นเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่การบริหารราชการแผนดินในชวงนี้เปน
ชวงของการเปลี่ยนผาน (transition period) จากการบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยอํานาจ 
(centralization) สูการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ (decentralization) จึงถือไดวารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนมากยิ่งขึ้น (ดํารง วัฒนา และคณะ.
2544) ดังเชนในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 ไดกําหนดให “รัฐตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” และดวยเหตุที่การบริหารจัดการ
ทองถ่ินตองคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินทั้ง 3 รูปแบบ คือ 
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษอีก 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539) ตองให
ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

ในบรรดาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกรูปแบบนั้น องคการบริหารสวน
ตําบลถือวามีจํานวนมากที่สุด จากการสรุปขอมูลจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลังสิ้น
ปงบประมาณ พ.ศ 2552 ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ระบุวามีองคการบริหารสวนตําบล
ทั่วประเทศทั้งหมด 5,770 แหง จากจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งสิ้น 7,853 แหง          
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2552) อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลยังเปนหนวยงานระดับ
ทองถ่ินที่ใกลชิดกับชุมชนและประชาชนมากที่สุด จึงตองมีหนาที่ทั้งการบริหารจัดการองคกรและ
1
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การบริหารจัดการชุมชนใหเกิดการพัฒนาอยางทั่วถึงและเทาเทียม แมวาองคการบริหารสวนตําบล
จะเปนหนวยงานที่มีขนาดเล็ก แตก็จําเปนที่จะตองเปนฐานในการรองรับการกระจายอํานาจ 
นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ (2546:378) ไดกลาววา การกระจายอํานาจเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทํา
ใหรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและตรงตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
ซ่ึงการจะบรรลุเปาประสงคที่กลาวขางตนจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน (public 
participation) โดยการมีสวนรวมของประชาชนไมไดหมายความแคการใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงเทานั้น แตหมายถึงการที่ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมรับรูในกิจกรรมตางๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีการนําเสนอขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน ละเอียดและชัดเจน ประชาชนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงระดับการมีสวนรวมมีหลายระดับตั้งแตระดับรวมรับรู รวมคิด รวม
ตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ  

นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ (2546:371) เห็นวาการปกครองทองถ่ินจะบรรลุ
เปาหมายตามหลักการไดตองยึดหลักพื้นฐานประชาธิปไตย คือ การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการทองถ่ินของตน ไมวาจะเปนในเรื่องการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับเพื่อใหการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงเปนไปในแนวทางเดียวกันกับอาทร คุระวรรณ และคณะ 
(2544:2) ที่กลาววา ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลก็เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการบริหารสวนตําบล   
 การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักการกระจายอํานาจ เห็นไดจากแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) 
ที่ไดนําเรื่องการมีสวนรวมมาใชเปนปจจัยหนึ่งในการบรรลุซ่ึงผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการโดย
แนวคิดธรรมาภิบาลนั้น ถือเปนแนวคิดเกี่ยวกับการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ หรือ
เรียกโดยภาษากฎหมายคือ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” (วิชล  มนัสเอื้อศิริ. 2547:22) สําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ไดมีการวางหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยไดมีการกําหนด
แนวทางปฏิบัติเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
ซ่ึงแนวทางปฏิบัติเหลานั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการ
มีสวนรวมเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีมากขึ้น ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีความเปนอิสระอยางที่ไมเคยมีมากอน จึงเกิดปญหาเรื่องความไม
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โปรงใสหรือการคอรรัปชั่นที่มีใหเห็นมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเกิดปญหาการใหบริการสาธารณะที่
ไมตรงกับความตองการของประชาชน ทั้งนี้ เนื่องจากภาคสังคมยังมีความออนแอ ประชาชนยังมอง
ไมเห็นความสําคัญที่จะเขามามีสวนรวมในทองถิ่น ดวยเหตุนี ้จึงมีความจําเปนในการนําหลัก   
ธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการสรางระบบบริหารจัดการทองถ่ินที่ดี (good local governance) 
(ดํารงค  วัฒนา. 2544:10) หลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนแนวคิดที่
สงเสริมและสนับสนุนหลักการสําคัญใน “ระบอบประชาธิปไตย” (democracy) และหลักการเรื่อง 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” (sustainable development) อีกดวย (คะนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม. 2544:134) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดเรื่องการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 รวมทั้งมาตรา 30 ไดกําหนดใหมีการดําเนินการถาย
โอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แก     
องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในสี่ป โดยหนึ่งในอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไวในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 นั่นก็คือ “อํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง” ซ่ึง
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (1) ที่ระบุวา “รัฐ
ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน” ทั้งยังกําหนดไวในมาตรา 287 ใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ มีสวนรวมในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย  ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

ที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการ
ปกครองทองถ่ิน เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอันจะนําไปสู
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ รวมทั้งมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการวางแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนขั้นตอนสําคัญในการบริหารจัดการทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล เพราะ
เปนขั้นตอนที่จะนําไปสูการดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นๆ ซ่ึงเห็นได
ชัดวาในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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พ.ศ.2548 ไดใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน คณะกรรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา หรือการกําหนดรูปแบบการจัดทําแผนพัฒนาไวในหมวด 3 ขอ 16 (1) ที่ให
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 
เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็น
ที่เกี่ยวของ ตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อ
นํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา หรือขอ 17(1) ที่ใหคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน  กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน      
พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหา 
ความตองการของประชาคมและชุมชน   

อยางไรก็ตาม ที่ผานมาพบวาประชาชนยงัไมไดใหความสําคัญกับการเขามามีสวน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนาทองถ่ินเทาที่ควร โดยเฉพาะการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองใน
กระบวนการทั้ง 4 ดาน คือ ดานรวมคิด ดานรวมตัดสินใจ ดานรวมปฏิบัติการตามโครงการ และ
ดานติดตามประเมินผล ทั้งนี้เปนเพราะประชาชนยังขาดความสนใจที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง และยังขาดการวิเคราะหปญหาของทองถ่ินอยางเปนระบบ (นเร  เหลาวิชยา และ
คณะ. 2539 อางใน ดุสิดา  แกวสมบูรณ. 2545:4) และการจัดประชุมประชาคมยังไมเปนไปตาม
หลักการประชาคม กลาวคือ ผูใหญบานจะนําคณะกรรมการหมูบานโครงสรางเดิมมาเปนประชาคม
หมูบาน ดังนั้นประชาคมชุดนี้ก็คือ คณะกรรมการหมูบาน และผูใหญบานมักจะไมคอยเรียกประชุม
เมื่อมีการจัดทําแผน ทําใหการจัดทําแผนพัฒนาที่มาจากประชาคมไมเกิดขึ้นอยางจริงจัง และ
ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็ไมไดใหความสําคัญกับการลงพื้นที่จัดทําประชาคมดวย
ตนเอง จะรอจากการเสนอของประชาคมเทานั้น (นวลนอย  ตรีรัตน และคณะ. 2545:398) จึงตอง
ยอมรับวาวัฒนธรรมของการจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ผานๆ มาเปนเรื่องของเจาหนาที่ทางราชการ 
ปญหาและเหตุผลประการหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาที่ผานมาไมสามารถเกิดประโยชนแกคนยากคน
จนในชนบทได นั่นก็คือ “การขาดการมีสวนรวมของประชาชน” (โกวิทย  พวงงาม. 2541:68) ซ่ึง
อาจเนื่องมาจากประชาชนยังไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล 
หรืออาจไมทราบวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีอํานาจหนาที่ในเรื่องใดบาง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลนั่นเองที่ไมพยายามสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนใน
ขั้นตอนของการวางแผนพัฒนาจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงตามกฎหมายยังใหความสําคัญกับ
องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับแผนพัฒนาตําบลเปนอยางมาก เนื่องจากเปนเรื่องของการ
บริหารงานเพื่อจัดสรรทรัพยากร ผลประโยชน และการแกไขปญหาเพื่อประโยชนของชุมชน
ทองถ่ิน แตละองคการบริหารสวนตําบลจึงมีความเชื่อวา การวางแผนพัฒนาตําบลแบบมีสวนรวม 
โดยการใหกลุมและองคกรชุมชนในตําบลเขามามีบทบาทในรูปของประชาคมซึ่งจะชวยเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบลได และทําใหแผนพัฒนาตําบลเปนที่ยอมรับของ
ประชาชนทุกกลุมในตําบล (โกวิทย  พวงงาม . 2541:66) หากไมมีการจัดทําแผนพัฒนาที่มาจาก
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลก็จะไมสามารถดําเนินงาน
โครงการพัฒนาตางๆ เพื่อนําพาชุมชนสูความเจริญกาวหนา กอประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของ
ประชาชน ซ่ึงอาจมีผลเกี่ยวของกับการเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การศึกษาถึงรูปแบบการบริหารจัดการกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ
ทําการศึกษาอยางยิ่ง โดยในการศึกษาเรื่องนี้ไดเลือกพื้นที่ทําการศึกษาเปนองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานี เนื่องจากผูวิจัยไดประกอบอาชีพและพักอาศัยอยูในพื้นที่นี้ทําใหพบวา
จังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความนาสนใจหลายประการ คือเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมจากการมาอยูรวมกันของคนหลายเชื้อชาติศาสนาซึ่งแตกตางจากพื้นที่ในจังหวัดอื่น 
อีกทั้งถือเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญในบริเวณชายแดนภาคใตอีกดวย ประกอบกับตั้งแตตนป พ.ศ. 
2547 เปนตนมา ไดมีสถานการณความไมสงบเกิดขึ้นในพื้นที่นี้อยางตอเนื่องและไมมีทาทีจะสงบ
ลงโดยงาย ซ่ึงเหตุปจจัยทั้งหลายเหลานี้อาจจะเปนสิ่งที่สงผลตอกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ และการบริหารจัดการการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานี และเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดชายแดนภาคใตดวยกันคือยะลา และ
นราธิวาสนั้น  จังหวัดปตตานีถือเปนจังหวัดที่มีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลมากที่สุดถึง 101 
แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 2552) อันจะเปนการงายในการหาขอมูลองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่จะนํามาซึ่งความพอเพียงและความอิ่มตัวของขอมูล ประกอบกับผูวิจัยเองได
ทํางานที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีประสบการณในการทํางานดานการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน จึงนํามาสูขอสรุปที่ผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
จังหวัดปตตานี อันจะทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่
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มีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวม ทราบถึงกระบวนการ สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี เพื่อช้ีใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

 โดยคาดวาผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตอไป 

 
วัตถุประสงค 

 
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ

บริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 
คําถามการวิจัย 
  

1. ประชาชนในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลในลักษณะใด เปนอยางไร และมีปจจัยใดบางที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

2. องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมอยางไร มีการสภาพปญหาใดบางที่เกิดขึ้นในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและจัดการสภาพปญหาเหลานั้นอยางไร 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีผลอยางไรตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหรือไมที่มีผลตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
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ความสําคัญและประโยชนของการวิจัย 

 
ผลการศึกษาทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผล

ตอการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้ง
ทราบถึงกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัย 
ที่เกี่ยวของกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี อันจะทําใหบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูที่มีความ
สนใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ผูวิจัยทําการศึกษา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น โดยสามารถนําผลที่ไดจากการศึกษาไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตอไป  

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

ดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปตตานีจํานวน 3 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวน
ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี องคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัด
ปตตานี และองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี  

ดานเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มี
ตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ภายใตกรอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 เพื่อช้ีใหเห็นถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
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ดานวิธีวิทยาการวิจัย การศึกษาครั้งนี้ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 2 
กลุม คือ กลุมที่ 1 เปนผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบล ไดแก คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สวนกลุมที่ 2 เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ (qualititative approach) เก็บรวบรวม
ขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) และการสังเกต (observation) ซ่ึงเปนการสังเกตแบบมีสวน
รวมโดยไมมีปฏิกิริยาโตตอบ (passive participation) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม และการ
สัมภาษณ (interview) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหาร
สวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง และปจจัยอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ รวมถึงเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
เชนกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในพื้นที่เปาหมายที่ทําการศึกษา ทั้ง
เพศชายและเพศหญิง และอายุ 18 ปขึ้นไป (ยกเวนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบล 
เชน นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการตางๆ 
เปนตน) 

แผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป 
(ในการศึกษาครั้งนี้จะเก็บรวบรวมขอมูลจากการจัดทําแผนพัฒนาสามปเทานั้น เนื่องจากชวงที่
ทําการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา) 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และ
การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลตามขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  กําหนดไว ซ่ึง
ในการศึกษาครั้งนี้จะสิ้นสุดแคการอนุมัติใชแผน ไมรวมถึงขั้นตอนการดําเนินงานตามแผน และ
การติดตามประเมินผล 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  
และแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหาร
สวนตําบลที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 

องคการบริหารสวนตําบลที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปตตานีที่ไดรับรางวัลการบริหารจัดการ
ที่ดี ตั้งแตป พ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงเปนชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาในเรื่องนี้   

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
องคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล ความรู
ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
ใน 4 ระดับ ไดแก (1) การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2) การรวมตัดสินใจในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และ (4) การรวมติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ประชาคมหมูบาน หมายถึง การมาประชุมรวมกันของประชาชนในหมูบานเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ
ประชาคมตําบล หมายถึง การที่ตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานมาประชุมรวมกันเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยมีจํานวนตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10 แตไม
นอยกวา 7 คน (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548. 2550) 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หมายถึง แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อใหบรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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เปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 
การมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานที่
เกินความจําเปน ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ตอบสนองความตองการ และมีการประเมินผลการปฎิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 
 

 



 บทที่  2 
 

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี  จึงได
มีการศึกษาเอกสารงานวิจัย แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปน
ประโยชนตอการศึกษา ดังนี้ 

 
การกระจายอํานาจ  การปกครองทองถิ่น  และองคการบริหารสวนตําบล 
 

การกระจายอํานาจ 
ในประเทศที่มีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการการกระจาย

อํานาจ (decentralization) ถูกนํามาใชเพื่อการบริหารประเทศประชาธิปไตยกันอยางกวางขวาง ดวย
เห็นวาการบริหารราชการจากสภาพและกระแสโลกาภิวัฒนนั้น การกระจายอํานาจมีความตองการ
ที่มากกวาการสรางความเขมแข็งใหกับโครงสรางการทํางาน และการเมืองการบริหารขององคกร
ปกครองทองถ่ิน หากแตตองการโอกาสในการสรางฉันทามติรวมกัน และการเจรจาระหวางรัฐบาล
กลาง รัฐบาลทองถ่ิน และประชาสังคม ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อสนองตอบความตองการของ
ประชาชนและการบริการสาธารณะที่ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง  และผลกระทบอันเกิดจาก
โลกาภิวัฒน  ซ่ึงการกระจายอํานาจไมใชเปนจุดหมายปลายทางสุดทายของประชาธิปไตย  หากแต
เปนเงื่อนไขที่จะสนับสนุนใหการปกครองประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิภาพนั้น
ยอมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม  สถานการณ  รวมทั้งเงื่อนไขของแตละประเทศเปนสําคัญ  อีกทั้งตอง
ระลึกเสมอวาการกระจายอํานาจคือ “คล่ืนลูกใหมของการมีสวนรวมของประชาชน” การกระจาย
อํานาจในการใหบริการทางสังคมที่ไมมีผลกระทบตอเอกลักษณของทองถ่ิน  การมีหุนสวนอยาง
ใกลชิดระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมนั้น  จะเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการ
สรางประชาธิปไตย  ในการสรางความรับผิดชอบรวมกันทางสังคม  และในการเสริมความเขมแข็ง
ใหกับประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือในการบริการทางสังคม (โครงการสงเสริมการบริหาร
จัดการที่ดีโดยการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน. 2543:1-2) 

การกระจายอํานาจการปกครอง  จึงเปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวน
ใหแกองคการที่ไมใชหนวยงานราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  เพื่อใหองคการนั้นสามารถ

11 
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จัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระตามสมควร และรัฐบาลโดยราชการสวนกลางหรือสวน
ภูมิภาคจะทําหนาที่ควบคุมดูแล แตไมมีอํานาจบังคับบัญชาสั่งการ (สถาบันพระปกเกลา. 2545:525)
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ รัฐมอบอํานาจในการปกครอง ซ่ึงเจาหนาที่หนวยการบริหารราชการสวนกลาง
เปนผูดําเนินการอยูในทองถ่ิน  หรือองคการอันมิใชเปนสวนหนึ่งของหนวยการบริหารราชการ
สวนกลางรับไปดําเนินการเอง (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539:9-11) ทั้งนี้ ทองถ่ินจะตองสามารถทํา
กิจกรรมตางๆ  ไดโดยมีความเปนอิสระ  ปลอดจากการชี้นําจากรัฐบาลกลาง  เพื่อที่จะสนองความ
ตองการของพลเมืองทองถ่ินได  ถือเปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  ที่
เกี่ยวกับกิจการทองถ่ินซึ่งเปนการยากที่รัฐบาลจะดําเนินการไดทั่วถึงทุกชุมชน  

เมื่อมีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น  ก็จะทําใหมีการสนองความ
ตองการของแตละทองถ่ินไดดีขึ้น  เพราะบริการสาธารณะบางอยางที่เกี่ยวกับประโยชนสวนได
สวนเสียเฉพาะทองถ่ิน  ถาไดมอบใหผูบริหารงานของทองถ่ินซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรใน
ทองถ่ิน  ก็ยอมจะไดผลตรงกับความตองการในทองถ่ินมากขึ้น  เนื่องจากผูบริหารทองถ่ินยอมรู
ปญหาและความตองการของทองถ่ินของตนเองดี  ผลการทํางานจึงตองตรงกับความตองการของ
ราษฎรในทองถ่ิน  เมื่อเกิดการพัฒนาขึ้นในทองถ่ิน  ประชาชนก็จะรับรูถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจ    และมีความสนใจ  รูจักรับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น  
เพราะเห็นวาตนเองเปนผูมีสวนไดสวนเสียในกิจการทองถ่ินโดยตรง  และเกิดความจําเปนที่ตอง
ปรึกษาหารือกันในการดําเนินงานทําใหราษฎรรูจักรับผิดชอบ  คิดถึงประโยชนสวนรวมของ
ทองถ่ิน   จึงเปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยอีกดวย 
(ชูศักดิ์  เที่ยงตรง. 2528:64  อางใน อาทร  คุระวรรณ และคณะ. 2544:48) 

ถึงแมจะดูเหมือนวาหลักการกระจายอํานาจนั้นจะกอใหเกิดแตผลดีตอการบริหาร
การพัฒนาทองถ่ินและประเทศ  แตใชวาการกระจายอํานาจจะไมกอใหเกิดปญหาตอการบริหาร
ประเทศ  หากนําหลักการนี้มาใชอยางไมถูกตอง  และเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศ  และ
สภาพการณของแตละทองถ่ิน  ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2528:64  อางในอาทร  คุระวรรณ และคณะ. 
2544:48)  ไดกลาววาการกระจายอํานาจนั้นอาจเปนภัยตอเอกภาพทางการปกครองและความมั่นคง
ของประเทศ  หากมีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินมากเกินไป  อาจเปนการทําลายเอกภาพในการ
ปกครอง  และความมั่นคงปลอดภัยของรัฐได  ทั้งยังอาจใหเกิดการแกงแยงแขงขันระหวางทองถ่ิน 
เพราะเมื่อประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากขึ้น  ก็มุงที่จะทําประโยชนแกทองถ่ิน
ของตนฝายเดียวโดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกทองถ่ินอื่น  หรือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศ  และยังอาจเกิดชองวางระหวางทองถ่ินที่มี เงินงบประมาณมากกับทองถ่ินที่มี เงิน
งบประมาณนอย   อีกทั้งหากผูที่ไดรับเลือกตั้ง  ใชอํานาจหนาที่โดยไมเหมาะสม  มีการถือพรรคถือ
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พวก  ใชอํานาจหนาที่บังคับกดขี่ประชาชนที่ไมใชพรรคพวกตน  ก็ทําใหเกิดความไมสงบสราง
ความเดือดรอน  และความไมพอใจแกประชาชนไดมากกวาการถูกปกครองโดยเจาหนาที่สวนกลาง 
หรือสวนภูมิภาค  

อยางไรก็ตาม  แมวาการกระจายอํานาจจะยังมีจุดออน  แตก็ยังเปนเรื่องจําเปนของ
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทั่วโลกตองเรียนรู  และนํามาใชใหเกิดผลดวยวาการ
กระจายอํานาจนั้นเปนรากฐานที่กอกําเนิดการปกครองทองถ่ิน โดยตองพยายามเรียนรูที่จะสรางจุด
แข็ง  และลดจุดออนทั้งหลายที่กลาวมาใหเกิดขึ้นนอยที่สุด  เพราะทั้งจุดแข็งและจุดออนของ
กระจายอํานาจนั้น ยอมมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการพัฒนาทองถ่ินให
ลุลวงประสบผลสําเร็จไปไดดวยดี หรืออาจทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานพัฒนาก็เปนได  
และเมื่อประเทศประสบความสําเร็จในการกระจายอํานาจนั่นยอมหมายความวาการปกครอง
ทองถ่ินในประเทศนั้นมีประสิทธิภาพ  สามารถปกครองตนเองไดอยางเขมแข็งตามระบอบ
ประชาธิปไตย  และความสําเร็จของการปกครองทองถ่ินนั่นเองที่จะสงผลตอความเจริญกาวหนา
ของประเทศโดยรวมได 
 
 การปกครองทองถิ่น 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน  ทําใหทราบวาการปกครองทองถ่ินนั้น
กอกําเนิดมาจากความตองการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางลงมาสูระดับทองถ่ิน  ทั้งนี้
เพื่อใหการดําเนินงานพัฒนานั้นมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง  โดยใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตนเองในทุกกระบวนการ  โดยสวนทองถ่ินจะเปนผูคอย
สนับสนุน  และสวนกลางจะเปลี่ยนบทบาทหนาที่เปนเพียงผูกํากับดูแล  ดังนั้นแนวคิดการกระจาย
อํานาจจึงมีความสําคัญในฐานะเปนจุดกําเนิดรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง   
 ดวยเหตุนี้การกระจายอํานาจกับการปกครองทองถ่ินจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกัน  นั่นคือการกระจายอํานาจกอใหเกิดรูปแบบของการปกครองทองถ่ิน  การปกครอง
ทองถ่ินจึงถือกําเนิดจากหลักการกระจายอํานาจ  ทั้งสองสิ่งนี้ถูกนํามาใชควบคูกันไปในประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยหลายๆ ประเทศทั่วโลก โดยวัตถุประสงคของการกอกําเนิด
รูปแบบการปกครองทองถ่ินนั้น  ก็เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  ในการบริหารประเทศที่
จะตองอาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก  และหากเงินงบประมาณมีจํากัดที่จะตองใหกับชุมชนตางๆ 
การพัฒนาก็อาจไมเกิดขึ้นอยางทั่วถึงได  ดังนั้นเมื่อจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน  การใหอํานาจ
หนวยการปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร  เปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพื่อนําไปใชในการ
บริหารกิจการทองถ่ิน  ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะตองจายใหกับทองถ่ินทั่ว
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ประเทศ  หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได  มีเงินงบประมาณของตนเองเพียง
พอที่จะดําเนินการสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน  เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลทั้งในดาน
การเงิน  ตัวบุคคล  ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ  อีกทั้งยังสามารถสนองตอบความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง  รวดเร็ว  และทั่วถึง เพราะหากรอรับบริการจากรัฐบาลแต
อยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและลาชา  และที่สําคัญนั้นยังตองการใหการ
ปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน  จาก
การที่การปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  (ชูวงศ  ฉายะ
บุตร. 2539:13-14)  ถือเปนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ดี รูปแบบการปกครองทองถ่ินนั้นไมไดถูกสรางขึ้นเพียงเพราะตองการ
ใหครบองคประกอบของการกระจายอํานาจ  และไมไดเกิดขึ้นมาอยางไมมีรากฐานรองรับ  แตอาจ
กลาวไดวาการปกครองทองถ่ินนั้นเกี่ยวของเชื่อมโยงกับทฤษฎีตางๆ  หรือมีที่มาจากทฤษฎีทั้งหลาย
ที่มีอยู  กุลธน  ธนาพงศธร และคณะ (2542:46-48) ไดสรุปทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปกครอง
ทองถ่ินไวถึง  6 ทฤษฎีดวยกัน  โดยทฤษฎีแรกเปน “ทฤษฎีเกี่ยวกับภูมิศาสตร” ถือไดวาเปนทฤษฎี
ตนกําเนิดของการปกครองทองถ่ินก็เปนได เนื่องจากภูมิศาสตรจะมีอิทธิพลตอการจัดรูปแบบและ
โครงสรางของการบริหารการปกครองทองถ่ิน  ทําใหการจัดรูปแบบและโครงสรางของการบริหาร
การปกครองทองถ่ินในแตละแหงแตกตางกัน  ซ่ึงโดยทั่วไปสภาพทางภูมิศาสตรนั้นมักจะมีการ
แบงอาณาเขตของทองถ่ินใน 3 ลักษณะคือ เขตทองถ่ินที่เปนชุมชนชนบท  เขตทองถ่ินที่เปนชุมชน
เมือง  และทองถ่ินกึ่งชุมชนเมืองและชนบท 

การปกครองทองถ่ินยังเกี่ยวของกับ “ทฤษฎีทางสังคมวิทยา” ที่สามารถอธิบายถึง
พัฒนาการของการปกครองทองถ่ินในแตละแหงนั้น  โดยพยายามมุงเนนวาความรูสึกผูกพันใน
พื้นที่นั้นมักจะเกิดขึ้นมาจากบุคคลที่อยูในพื้นที่นั้น  ปจจัยทางสังคมวิทยาจึงมีอิทธิพลตอการ
ปกครองทองถ่ินในอันที่จะเสริมสรางจิตสํานึกและความรูสึกรวมกันในการพัฒนาทองถ่ินใหดี
ยิ่งขึ้น  สรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคการ (sense of belonging) ในการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินใหมากที่สุดถึงแมประชาชนจะมีวิถีชีวิตที่แตกตางกันไปตามลักษณะและสภาพของแตละ
ชุมชน  แตนั่นคือผลจากปจจัยทางเศรษฐกิจที่เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ทางสังคมซึ่งมีผลทําให
ลักษณะและประเภทของปญหาและความตองการของประชาชนแตกตางกัน  การบริหารการ
ปกครองทองถ่ินจึงเปนไปเพื่อตอบสนองตอการแกปญหาและความตองการของประชาชนทาง
เศรษฐกิจโดยพลังชุมชน  การปกครองทองถ่ินจึงมี “ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ” เขามาเกี่ยวของ  เพราะ
ปจจัยทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอการปกครองทองถ่ินในอันที่จะตอบสนองตอการแกปญหาและ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน   
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นอกจากนี้การปกครองทองถ่ินไดเกี่ยวของกับ “ทฤษฎีทางกฎหมาย” “ทฤษฎี
เกี่ยวกับการเมือง” และ “ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร” ซ่ึงถาพิจารณาถึงลักษณะสําคัญของการ
ปกครองทองถ่ินแลวจะเห็นวาเปนการจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินในฐานะที่เปนนิติบุคคลซึ่ง
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยกจากรัฐบาลหรือสวนกลาง  มีขอบเขตการปกครองที่แนนอนและมีคณะ
ผูบริหารที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในทองถ่ินนั้น  จึงถือไดวาระบบการบริหารการ
ปกครองทองถ่ินมีลักษณะเปนไปตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดไว  รูปแบบการบริหารการปกครอง
ทองถ่ินจะเกี่ยวของกับการจัดสรรประโยชนและคุณคาทางสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม  เปน
กระบวนการแสวงหาและใชอํานาจในทองถ่ิน  ที่มาของคณะผูบริหารจําเปนตองผานกระบวนการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ซ่ึงมีผลทําใหการบริหารการปกครองทองถ่ินเปนพื้นฐานใน
การพัฒนาทางการเมืองในระดับชาติตอไป  การจัดองคกรขึ้นตามตัวบทกฎหมาย  จึงจําเปนที่
จะตองอาศัยหลักการ  แนวคิด  หรือทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารมาประยุกตใชในอันที่จะ
บริหารงานของหนวยการปกครองทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงการบริหารและการเมืองนั้นไมสามารถแยกออกจากกันไดเด็ดขาด  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร
ตางๆ จึงมีลักษณะเปนเครื่องมือหรือมรรควิธีในการบริหารการปกครองทองถ่ิน 

ดวยเพราะการปกครองทองถ่ินเกี่ยวของกับทฤษฎีตางๆ เหลานี้  จึงมีนักคิด
นักวิชาการหลายทานพยายามใหนิยามความหมายของคําวา “การปกครองทองถ่ิน” ที่สามารถบง
บอกถึงที่มาจากทฤษฎีทั้งหลายเหลานี้หรือเชื่อมโยงกันใหมากที่สุด  เพื่อสรางความเขาใจในคําๆ นี้
ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539:11-13) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองทองถ่ิน จากนักวิชาการ
หลายทาน  เชน วิลเลียม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway) ที่กลาววา  การปกครองทองถ่ิน  คือ
การปกครององคการที่มีอาณาเขตแนนอน  มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว  มีอํานาจในการ
ปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลังของตนเอง  และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน  จอรน เจ. คลารก (John J. Clarke) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการ
ปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเฉพาะ  
และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง และประทาน   คงฤทธิ
ศึกษากร  ไดนิยามวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถ่ินโดย
คนในทองถ่ินนั้นๆ  องคการนี้จัดตั้งขึ้นและถูกควบคุมโดยรัฐบาล  แตมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง  สําหรับธีรวรรณ  เทพรักษ 
(2544 : 40)  ที่ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินที่สอดคลองกับนักวิชาการทานอื่นๆ  ไววา
เปนการปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง  โดยมีหนวยการ
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ปกครองทองถ่ินทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่  องคกร
หนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวนี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ตัดสินใจ  และดําเนินการ
ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดภายในทองถ่ินของตนเทานั้น  และหนวยการปกครองทองถ่ิน
นี้ตองอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

เห็นไดวานิยามความหมายเหลานี้  มีองคประกอบของทฤษฎีทั้ง 6 ทฤษฎีเหลานั้น
อยู  ซ่ึงผูวิจัยสามารถสรุปความหมายที่สอดคลองกับนักวิชาการและทฤษฎีเหลานี้ไดวา การ
ปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการบริหารจัดการประเทศในระดับทองถ่ินที่เกิดจากหลักการกระจาย
อํานาจ  กอใหเกิดองคกรที่มีอาณาเขต  มีประชากร และพื้นที่การปกครองตนเองที่แนนอน (ทฤษฎี
เกี่ยวกับภูมิศาสตร) และมีคณะผูบริหารที่เปนตัวแทนของชุมชนมาจากการเลือกตั้ง (ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การเมือง) เขามาบริหารจัดการทองถ่ินตามตัวบทกฎหมายที่กําหนดให (ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมาย ) 
ถึงแมปจจัยทางเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ทางสังคมที่ทําใหลักษณะและประเภทของ
ปญหาและความตองการของประชาชนแตกตางกัน (ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ) แตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินก็ตองมีระบบบริหารจัดการเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางรวดเร็ว  
ครอบคลุม  และเทาเทียมกัน (ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ) กอใหเกิดแรงจูงใจของประชาชนในการ
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบทองถ่ินของตนเองจากความรูสึกผูกผันและเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน 
(ทฤษฎีทางสังคมวิทยา)  
 เพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น ผูวิจัยสนใจการสรุปหลักการและความสําคัญของ
การปกครองทองถ่ิน  ที่นําเสนอโดยชูวงศ  ฉายะบุตร (2539 : 25 อางในอาทร  คุระวรรณ และคณะ. 
2544:47) ซ่ึงถือวาครอบคลุมคําวา “การปกครองทองถ่ิน” โดยไดสรุปหลักการและความสําคัญของ
การปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 

1. เปนการปกครองชุมชนหนึ่ง  ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ หรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน กรุงเทพมหานคร  
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติ
หนาที่ตามความเหมาะสม  กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร
เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมี
อํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต  หนวยการปกครองทองถ่ินก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง  เปน
ผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล  อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป  ตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ  รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงเหมาะสม 
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3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (local  rights) ที่จะ
ดําเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน  2  ประเภท คือ 

3.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ
ตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อเปนประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใช
บังคับประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เชน  เทศบัญญัติ  ขอบังคับสุขาภิบาล  เปนตน 

3.2 สิทธิที่ เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการ
กําหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

4. มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของ
ทองถ่ินจัดแบงเปน 2 ฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครอง
ทองถ่ินแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ      
เปนตน 

5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน  จากแนวความคิดที่วา
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่รูปญหาและวิธีการแกไขปญหาของตนเองอยางแทจริง  หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน  เพื่อใหสมเจตนารมณและความ
ตองการของชุมชน  และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนั้นยังเปนการฝก
ใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

ดังนั้น เมื่อประเทศไทยใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจมากขึ้น  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยูเดิมจึงมีบทบาทและความสําคัญในการพัฒนาประเทศเพิ่มมากขึ้น  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความ
เขมแข็ง  และเปนตัวแปรสําคัญที่ช้ีวัดการพัฒนาประเทศ  และความสําเร็จของการกระจายอํานาจ  
โดยประเทศไทยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษ  2 รูปแบบ คือ กรุงเทพ และเมืองพัทยา  อีก 3  รูปแบบเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอยู
ทั่วประเทศ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีจํานวนมาก
ที่สุด  และมีวิวัฒนาการรูปแบบการบริหารการปกครองมาอยางยาวนาน สถาบันดํารงราชานุภาพ 
(2539 : 37-48 อางใน ธีรวรรณ  เทพรักษ. 2544 : 44) กลาวถึงการบริหารงานระดับตําบลในอดีตไว
วา  การปกครองทองที่ในรูปตําบลเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 
พุทธศักราช 2457  ซ่ึงกําหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน  มีผูใหญบานเปนผูดูแล  และ
หมูบานหลายหมูบานรวมกันขึ้นเปนตําบล  มีกํานันเปนผูดูแล  กํานัน  ผูใหญบานจะมีภารกิจที่
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ชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้นๆ และตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองทองที่อีกหลายครั้งเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  
 

องคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับรูปแบบการบริหารงานระดับตําบลในลักษณะของสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น  เริ่มมีวิวัฒนาการที่เดนชัดตั้งแตป พ.ศ. 2499 เร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบัน โดย
ในปพ.ศ. 2498  สมัยจอมพล  ป.   พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีแหงประเทศไทยไดเดินทางไป
สหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ ในยุโรป  และไดพิจารณาเห็นวาการบริหารทองถ่ินของทุก
ประเทศนั้นใหราษฎรเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง  แมวาการจัดรูปแบบ
การปกครองของแตละประเทศจะแตกตางกันไปบางก็ตาม  แตหลักการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปกครองนั้นมีอยูทั่วไป  และกวางขวาง  เพื่อหนทางการนําไปสูระบอบประชาธิปไตยที่
สมบูรณ  และความตั้งใจที่จะสงเสริมความเจริญของทองถ่ินใหสําเร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น  เมื่อเห็นดังนั้น
จึงไดเตรียมการเพื่อจัดการปกครองทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่งขึ้น  เพื่อใหประชาชนทุกทองที่ไดมีสวน
รวมทางการเมืองอยางกวางขวางตามเจตนารมณดังกลาว 

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2500 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499  หลักการของพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหตําบลที่ไดรับการจัดตั้งใหมี
ฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินอยางสมบูรณ  คือ  มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีรายไดรายจายของ
ตนเอง มีพนักงานตําบลเปนผูปฏิบัติงาน  สามารถดําเนินกิจการสวนตําบลไดอยางอิสระ  การจัดตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้กระทําได  2  ทาง คือ 

1. กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรใหจัดตั้งขึ้น 
2. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในตําบลไมต่ํากวาสามในสี่รองขอใหจัดตั้งขึ้น  ใน

กรณีนี้ผูวาราชการจังหวัดตองนําเสนอสภาจังหวัดพิจารณา  โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณา  ดังนี้ 
- เปนเนื้อที่หรือตําบลที่มีรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ตั้งแต 10,000 บาท

ขึ้นไป 
- มีพื้นที่ตั้งแต  50  ตารางกิโลเมตร 
- เฉล่ียความหนาแนนของประชากรตั้งแต 100 คนตอตารางกิโลเมตร 

และเมื่อสภาจังหวัดพิจารณาเห็นชอบแลว  ผูวาราชการจังหวัดตองนําเสนอมติสภาจังหวัดตอ
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดตั้ง  โดยทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย   

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล 
พ.ศ. 2499  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีโครงสรางองคกรแบงออกเปน  2  สวนดังนี้ 
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คณะกรรมการ 
1. กํานัน (ประธาน) 
2. แพทยประจําตําบล 
3. ผูใหญบานทุกคน 
4. ครูใหญโรงเรียนในตําบลหรือ

ผูทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอ
แตงตั้ง 

  

ล 

 

 องคการบริหารสวนตํา
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  326  ลง
ทํางาน  ทั้งนี้เปนผลมาจากประชาชนขา
ความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม
กํานัน  ผูใหญบาน  เปนผูตัดสินใจ   

จนกระทั่งในพ.ศ. 2537
ภายใตการนําของนายชวน  หลีกภัย  นา
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 253
ใหสภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนก
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบ
พ.ศ. 2546 ซ่ึงกําหนดใหสภาตําบลที่มีร
ติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,0
เปนประกาศกระทรวงมหาดไทยและให
และเขตขององคการบริหารสวนตําบลไ
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ
โครงสรางองคกร ดังนี้ 
 

องคการบริหารสวนตําบ
 

สภาตําบล 
1. กํานัน 
2. ผูใหญบานทุกคนในตําบล 
3. ราษฎรที่ไดรับเลือกตั้ง

หมูบานละ 1 คน 
 
 ภาพที่ 1 แสดงโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 
บลจัดตั้งไดเพียง  59  แหงเทานั้นและก็ตองถูกยกเลิกไป
วันที่  13  ธันวาคม  2515  เพราะขาดประสิทธิภาพในการ
ดความรูความเขาใจในการปกครองตนเอง  จึงขาดความ
ในการปกครองตนเอง  ปลอยใหเปนบทบาทของผูนํา คือ

  จากแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  รัฐบาล
ยกรัฐมนตรี  จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบล
7 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  2  มีนาคม พ.ศ. 2538  โดย
ัน  และไดมีการปรับปรุงแกไขเรื่อยมา  จนปจจุบันไดใช
ริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) 
ายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมา

00 บาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลไดโดยทํา
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในประกาศนั้นใหระบุช่ือ
วดวย  องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546  มี
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนต
1. นายกองคการบริหารสวนตําบล  
2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล

ไมเกิน 2 คน 
3. เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

ล 

 
ภาพท่ี 2 แสดงโครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่ม
 
ซ่ึงพระราชบัญญัติสภา

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546 ไดมีกา
มาตรา 66  ที่ใหองคการบริหารสวนตําบ
สังคม  และวัฒนธรรม โดยจําแนกเปน
มาตรา 68  ดังนี้  

หนาที่ตองทําในเขตองค
(1) จัดใหมีและบํารุงร
(2) รักษาความสะอาด

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล   
(3) ปองกันโรคและระ
(4) ปองกันและบรรเท
(5) สงเสริมการศึกษา 
(6)  สงเสริมการพัฒนา
(7) คุมครอง  ดูแล  แล
องคการบริหารสวนตําบ
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

ําบล 

  

ตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
3. เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 
4. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มา

จากการเลือกตั้ง หมูบานละ 2 คน 
 
 

สนง.ปลัดฯ      สวนการคลัง       สวนโยธา        อื่นๆ 
องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
เติมถึง (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546 

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข
รกําหนดอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตาม
ลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ  
อํานาจหนาที่ที่ตองทําและอาจจัดทําตามมาตรา 67 และ

การบริหารตําบล 
ักษาทางน้ําทางบก  
ของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกําจัด

งับโรคติดตอ  
าสาธารณภัย 
 ศาสนา  และวัฒนธรรม  
สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ   
ะบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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(8) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ิน  

(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร   

กิจการที่อาจจัดทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล  
(1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม   การกีฬา   การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรอื  และทาขาม 
(11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

 
ธรรมาภิบาลกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 ความหมายและองคประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 การนําระบบบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในประเทศนั้น  เร่ิมจากการที่กระแส
ของสังคมมีการเปลี่ยนแปลง  และมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนแรงผลักดันใหรัฐบาลใหความสําคัญ  และเรง
ปฏิรูประบบราชการและการบริหารจัดการองคกร  หรือหนวยงานภาครัฐที่เนนหลักการบริหาร
จัดการที่ดี  หรือธรรมาภิบาล (good governance) โดยมุงใหองคกรของรัฐปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมายที่นําไปสูประสิทธิผลขององคกร (organization  effectiveness) เพื่อ
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ความเปนธรรมของสังคม (justice) และเพื่อความสุขอยางยั่งยืน (sustainable  happiness) (ปาริชาติ  
เทพอารักษ  และอมราวรรณ  ทิวถนอม. 2549:74-76) 
 การบริหารจัดการที่ดีจึงเปนหลักการการบริหารงาน  ที่มุงเนนหลักการโดยมิใช
หลักการที่เปนรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน  แตเปนหลักการทํางานที่มุงสรางความโปรงใส  สราง
ความเปนธรรม  การมีสวนรวม  ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา  ตลอดจนความรับผิดชอบ
ตอผลของการกระทํา  ซ่ึงหากมีการนํามาใชเพื่อการบริหารงานแลวจะเกิดความเชื่อมั่นวาจะนํามา
ซ่ึงผลลัพธที่ดีที่สุด 
 ภายใตแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีจึงนํามาสูการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและการใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึง
นํามาสูการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารและกํากับการปฏิบัติราชการของสวนราชการตางๆ  ซ่ึงปาริชาติ  
เทพอารักษ  และอมราวรรณ  ทิวถนอม (2549:76-80) กลาววาพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 นั้น  สามารถแจกแจงองคประกอบของดัชนีวัดผล
การดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาฯ นี้ ได 10 องคประกอบ  โดยเปนองคประกอบอยูภายใต
กรอบแนวคิดของหลักการบริหารจัดการที่ดี  6  หลักการ  และหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมอีก  4  
องคประกอบ หรือเรียกวา “ทศธรรม” (10 principles of good governance) ไดแก 

1. หลักนิติธรรม (rule of law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไว
อยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  

2. หลักคุณธรรม (ethic) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

3. หลักความโปรงใส (transparency)  หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกัน 
และกันของคนในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  

4. หลักมีสวนรวม (participation)  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  
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5. หลักความรับผิดชอบ (accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรน
ในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลดีและ
เสียจากการกระทําของตนเอง  

6. หลักความคุมคา (value for money) หมายถึง การบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด 
ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน  

7. หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู  หมายถึง องคกรที่มีการเสริมสรางจัดหา
และแลกเปลี่ยนความรู  ตลอดจนนําความรูใหมที่มาจากภายนอกองคกร  ภายในองคกร  และจาก
ในตัวบุคคลมาปรับปรุงพฤติกรรมการทํางาน 

8. หลักการบริหารจัดการ  หมายถึง  การบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม (new  
public  management) จะเนนวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญ เปนหัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหม
เพราะประชาชนมีฐานะของการเปนพลเมืองและการเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมเปนสิ่ง
สําคัญ 

9. หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  หมายถึง  กระบวนการที่สรางใหบุคลากรใน
องคกรไดมีโอกาสเรียนรูรวมกัน  โดยการศึกษา  อบรม  ปฏิบัติ  ทดลองและการพัฒนา  เปนการ
ดําเนินการเพิ่มพูนความรู  ศักยภาพในการปฎิบัติงานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร 

10. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (information communication and 
technology) เอื้อใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องโดยการเขาถึงขอมูลขาวสาร  การติดตอส่ือสาร  
รวมถึงระบบการมีคอมพิวเตอร  การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการขอมูลทําใหมนุษย
ทํางานที่สรางสรรคได 

หลักเกณฑทั้งหมดนี้จึงเปนองคประกอบสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาว ไดให
ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามมาตรา 6 ไววา  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  
ไดแก  การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายทั้ง 7 หลักเกณฑ  คือ (1) เกิดประโยชนสุขของ
ประชาชน  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง
ภารกิจของรัฐ  (4) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวน
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ราชการใหทันตอสถานการณ  (6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการ
ตอบสนองความตองการ  และ (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

สวนราชการจึงมีการนําหลักเกณฑที่กําหนดไวในโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ไปปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความสมควรของแตละสวนราชการ  รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนกัน  ถึงแมวาสวน
ราชการตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาฯ นี้ จะหมายถึงสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับของราชการฝายบริหาร และไม
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม   แตทั้งนี้ก็ไดกําหนดไวในมาตรา  52  ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้  
โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และหลักเกณฑการอํานวย
ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนที่สอดคลองกับบทบัญญัติในหมวด 5 
และหมวด 7 และใหเปนหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยในการดูแลและใหความชวยเหลือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนองคกรที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด  

และเปนหนวยดําเนินการซึ่งทําหนาที่แทนรัฐในการจัดบริการสาธารณะ  การบริหารจัดการภารกิจ
ตางๆ  ในพื้นที่ รับผิดชอบแกประชาชน   เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนเปนสําคัญ
กระทรวงมหาดไทยจึงไดจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ
ภารกิจในความรับผิดชอบ  ซ่ึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อให
บรรลุเปาหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  7  หลักเกณฑตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ (กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน. ม.ป.ป : 2) 

1. การบริหารภารกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  เปนการบริหาร
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มุงใหประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับบริการ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 เปดเผยขอมูลการปฏิบัติงานใหประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบได
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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1.2 จัดวางระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

1.3 เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจายประจําปและการจัดซื้อจัดจาง  
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดโดยสะดวกผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1.4 กอนการดําเนินการตองจัดใหมีการศึกษาวิเคราะหผลดี  ผลเสียทุกดาน  
กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่โปรงใส  มีกลไกลการตรวจสอบการดําเนินการในแตละขั้นตอน 

1.5 ในภารกิจที่มีผลกระทบตอประชาชน  นอกจากตองดําเนินการตามขอ 1.4 
ยังตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชี้แจงทําความเขาใจเพื่อใหประชาชนไดทราบถึง
ประโยชนที่สวนรวมไดรับ 

2. การบริหารงานเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 ใหจัดทําแผนพัฒนา (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป) 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 

2.2 ใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา  และนําผลที่
ไดมาทบทวน  ปรับปรุงแผนพัฒนาดังกลาว 

2.3 นําแผนพัฒนาสามปใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปและงบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4 ใหมีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยผูบริหารจะทําหนาที่กํากับการ
ปฏิบัติภารกิจใหประสบความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย 

2.5 ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน  หรือเปนภารกิจที่
ใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน  ใหพิจารณาบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรวมกับหนวยงานอื่นๆ  

2.6 สงเสริมการพัฒนาความรูในหนวยงาน   โดยจัดใหมีระบบขอมูล
สารสนเทศ  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน  เพื่อใหมี
ลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน 
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3. การบริหารภารกิจอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 ใหกําหนดเปาหมายแผนการดําเนินงาน  ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ
โครงการและงบประมาณที่ใช  และตองเผยแพรใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

3.2 ในการจัดซื้อจัดจางใหดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม  พิจารณาถึง
ความคุมคา  คุณภาพ  การดูแลรักษา  ประโยชนและผลเสียตอประชาชนเปนสําคัญ 

3.3 หากสวนราชการจําเปนตองไดรับอนุญาต  อนุมัติ  หรือความเห็นชอบ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศหรือมติ ครม. 
กําหนด  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ  แจงผลการพิจารณาใหสวนราชการที่ยื่นคําขอทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ  หรือตามประกาศกําหนดระยะเวลาการพิจารณาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.4 ใหพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาโดยเร็ว  การตั้งคณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยใหทําเทาที่จําเปน  และใหกําหนดกระบวนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
เชน  การจัดทําบัญชีรับเรื่องราวรองทุกข  การมอบหมายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  การกําหนด
ระยะเวลาในการแกไขปญหา   การติดตามผลการแกไขปญหา  และรายงานผลการแกไขปญหา   
เปนตน 

3.5 การสั่ ง ราชการใหกระ ทํา เปนลาย ลักษณ อักษร   เ วนแตกรณีที่
ผูบังคับบัญชามีความจําเปนอาจส่ังราชการดวยวาจาก็ได  แตใหผูรับคําสั่งนั้นบันทึกคําสั่งดวยวาจา
ไวเปนลายลักษณอักษร  และเมื่อไดปฏิบัติภารกิจตามคําส่ังแลว  ใหบันทึกรายงานใหผูส่ังการทราบ
ตอไป 

4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
4.1 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ  การสั่ง  การอนุญาต  ควรอนุมัติใหแกผู

มีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

4.2 จัดใหมีการควบคุม  ติดตาม  และกํากับดูแลการใชอํานาจและความ
รับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจไวดวย 

4.3 ใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและกําลัง
งบประมาณ  เพื่อชวยลดขั้นตอน  เพิ่มประสิทธิภาพ  ประหยัดคาใชจายและไมเกิดผลเสียหายแก
ภารกิจ  ทั้งนี้ควรจะไดเผยแพรใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
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4.4 ในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน  ใหจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาการดําเนินการ  รวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอน  ประชาสัมพันธไว 
ณ ที่ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงาน  เพื่อใหประชาชนหรือผูเกี่ยวของทราบ 

4.5 จัดตั้งหรือสนับสนุนศูนยบริการรวม   เพื่ออํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในการติดตอขอทราบขอมูล  ขออนุญาตหรือขออนุมัติในเรื่องที่เปนอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานนั้นๆ  

5. การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
5.1 ภายในระยะเวลา 3 ป  ใหพิจารณาทบทวน  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงหรือ

ยกเลิกบทบาทภารกิจตามความจําเปน  โดยคํานึงถึงแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ฐานะการเงินการคลัง  และสถานการณอ่ืนประกอบกัน 

5.2 จัดใหมีการแกไข  ปรับปรุงหรือยกเลิกขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ  เพื่อให
สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย  กฎ  และระเบียบที่เกี่ยวของ 

6. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

6.1 กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานบริการสาธารณะแตละงาน  และ
ประกาศใหประชาชนทราบ 

6.2 กรณีที่มีหนังสือรองเรียน  เสนอแนะ  สอบถาม  หรือเสนอความคิดเห็น
จากประชาชนหรือสวนราชการ  ใหตอบคําถามหรือแจงผลการดําเนินการภายในสิบหาวันหรือ
ภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไวเปนเฉพาะการ 

6.3 จัดใหมีชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย  เพื่ออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน  ที่จะติดตอสอบถามหรือขอขอมูล  หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
7.1 จัดใหมีบุคคลภายนอกรวมในการประเมินผลการปฎิบัติงานเกี่ยวกับ

ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพของการบริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  และความ
คุมคาในภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.2 การประเมินบุคคล  ใหคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินในตําแหนงที่ปฏิบัติ  และประโยชนที่หนวยงานไดรับจากการปฏิบัติงานของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินผูนั้น 
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7.3 ใหพิจารณาใชเงินงบประมาณเหลือจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น  จัดสรรเปนเงินรางวัลใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑที่ ก.จ.  ก.ท. หรือ 
ก.อบต. กําหนด 

ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ดังกลาว  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุซ่ึงเปาหมายของการเปนองคกรที่มีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  เนื่องจากเมื่อมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมอืงที่
ดีสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวนั้น  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการจัดทําแบบ
ประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยการประเมินจะมีตัวช้ีวัดที่
ครอบคลุมแนวทางปฏิบัติขางตน  เพื่อคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
และจัดสรรเงินรางวัลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักเกณฑที่กําหนด  เพื่อเปนขวัญ
กําลังใจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป  และเปน
ตนแบบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นสามารถศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการองคกรตาม
หลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไปได 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน 

หลังจากที่มีการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ิน  และมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขึ้น  คําวา “การมีสวนรวม” (participation) หรือ “การมีสวนรวมของประชาชน” (public 
participation) ถูกใหความสําคัญอยางกวางขวางและมีการนําแนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวมมาใช
ในการบริหารงานในหนวยงานตางๆ มากขึ้นไมใชเพียงแตเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เทานั้น  รวมทั้งมีการพัฒนารูปแบบการเขามามีสวนรวมของประชาชนกับหนวยงานเหลานั้นอยู
ตลอดเวลา  เพื่อใหหนวยงานสามารถที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
การใหคําจํากัดความของคําคํานี้จึงมีความแตกตางหลากหลายไปตามแตละมุมมอง  ประสบการณ  
สถานการณที่ผูใหคําจํากัดความพบเจอ  หรือตามจุดมุงหมายของแตละหนวยงาน  นักวิชาการไดให
ความหมายของคําวา การมีสวนรวมไวแตกตางหลากหลาย  แตความสําคัญของคํานี้นั้นยอมไม
แตกตางกัน  นวลนอย  ตรีรัตน  และคณะ (2546:373) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปน
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  สวนรวมทางการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ  รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  โดยการใหขอมูล  แสดงความคิดเห็น  ใหคําแนะนําปรึกษา  
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รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  อีกทานกลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขาไปใหความคิดเห็น หรือการกระทํา
อยางหนึ่งอยางใดตอชุมชน หรือหนวยงานของราชการดวยความสมัครใจหรือการรองขอก็ตามซึ่ง
กอใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถของตนเองและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ซ่ึงการเขาไปมีสวน
รวมอาจเกิดในลักษณะของการรวมตัดสินใจในการวิเคราะหปญหา  หาสาเหตุของปญหา  วางแผน
แกปญหา  ทํากิจกรรมทํานุบํารุงรักษา  เสียสละเวลา  แรงงาน  สติปญญา  วัสดุอุปกรณ  เงินทุน 
และเพื่อความตองการที่จะไดรับผลประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกันของสมาชิก
ในชุมชนอยางหนึ่งอยางใด (โอภาวดี  เข็มทอง  และคณะ. 2548:31)  
 ดุสิดา  แกวสมบูรณ (2545:12) ก็ไดสรุปความหมายของคํานี้ที่ไมแตกตางกับทั้ง
สองทานแรกไววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการที่ประชาชนหรือกลุมคนภายในสังคมได
เขาไปเกี่ยวของในกระบวนการทุกขั้นตอนของกิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลหรือองคกรตางๆ จัดทําขึ้น 
โดยใชความพยายามหรือใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อเขารวมทั้งดานรวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติการ และรวมประเมินผลงาน  ซ่ึงการรวมดําเนินการในกิจกรรมตางๆ จะเปนไปเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้นและใหเกิดการเรียนรูในการนําไปพัฒนาสิ่ง
ตางๆดวยตนเอง อีกทั้งทําใหชุมชนเกิดความเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครองในอนาคต 

การมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนเรื่องของการที่หนวยงานของรัฐหรือองคกร
ตางๆ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงออกถึงพฤติกรรมการมีสวนรวม โดยวิวัฒน  ภูคนองศรี 
(2537:23)  และศิริกุล  กสิวิวัฒน (2546:20) กลาวไวในทิศทางเดียวกันวา พฤติกรรมการมีสวนรวม
ที่แสดงออกของประชาชน  จะแสดงในรูปแบบของการรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบ
แกไขปญหาของตนเองและชุมชน  เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงหนวยงานราชการ  หนวยงาน
ภาครัฐ  หรือองคกรอื่นๆ มากขึ้น  และเขาไปรวมไดในทุกระดับไมวาจะเปนการรวมคิด  การรวม
ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติการ  หรือการรวมติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน  และตองรวมใน
กิจกรรมพัฒนาดวยความสมัครใจตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดกระบวนงานนั้นๆ  เพื่อบริหารจัดการใน
เร่ืองตางๆ ที่ประชาชนมีสวนไดสวนเสีย หรือเกี่ยวของโดยตรงกับสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนดวยตัวเอง   การมีสวนรวมนี้ก็จะทําใหประชาชนสามารถตัดสินใจและควบคุมดูแล
กิจการตางๆ ในชุมชนมากกวาการเปนฝายตั้งรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจําเปนอยางมีศักดิ์ศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน
และชุมชนได (ชัชวาล  ทัตศิวัช. 2550)  
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การมีสวนรวมของประชาชนนั้นจึงไมใชเร่ืองแปลกใหม  แตไดถูกกลาวถึงควบคู
กับการกระจายอํานาจ  ดวยอาจเปนเพราะวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  หากทําไดสําเร็จก็
ยอมเปนผลดีในทุกกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐ  ตอบสนองหลักการกระจายอํานาจตาม
ระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง  เนื่องจากกอใหเกิดประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสียในทุก
ภาคสวน  ซ่ึงอาจมาจากการลดลงของความขัดแยงระหวางผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมกับ
ประชาชน  สามารถสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ  กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนชองทางที่จะนําประชาชนมารวมกันเพื่อที่จะแกปญหาของสวนรวม  เปนชองทาง
ที่จะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชน  เพื่อที่เขาจะไดมาทําความเขาใจถึงความตองการ
ของแตละกลุมและสรางความสัมพันธที่ดีที่จะยับยั้งการกระทําที่สุดโตงอีกทางหนึ่ง ในการสราง
ชุมชน  ส่ิงแรกก็คือการฝกอบรมผูที่จะเปนผูนําในอนาคต  ในขณะที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการ เขาจะไดเรียนรูวิธีที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอื่นอยางไรและจะสรางความรวมมือไดอยางไร  
ถือเปนการฝกการทํางานรวมกัน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชน  บงชี้
การเปนชุมชนที่สรางสรรค  จากการทํางานรวมกันเพื่อที่จะแกปญหาหรือตอบสนองความตองการ  
บอกถึงความเปนชุมชนที่เปดเผยจากการที่การตัดสินใจเปนไปอยางโปรงใส  ประชาชนมีความไว
เนื้อเชื่อใจและเอาใจใสซ่ึงกันและกัน  รวมทั้งกอใหเกิดแนวทางซึ่งสามารถที่จะแกปญหาอยางชาญ
ฉลาด  เพราะเปนวิถีทางที่จะทําใหความแตกตางระหวางประชาชนซึ่งมีความคิดเห็นหรือทัศนคติ
แตกตางกันเขามาเจรจากันอยางจริงจัง  กอใหเกิดการปฏิสัมพันธอยางจริงใจและเปนทางหนึ่งที่จะ
กอใหเกิดความมั่นใจตอสาธารณชนวาทัศนคติหรือความคิดเห็นของเขาทั้งหลายนั้นจะไดรับการ
พิจารณา 

หากจะสรุปถึงความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมนั้น  ก็สามารถ
นําเสนอออกมาไดมากมายดังที่กลาวมาแลว  แตเจมส  แอล  เครตัน (Jame L. Creighton. 2545:7-
10) เปนนักวิชาการทานหนึ่งที่สามารถสรุปถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไวได
อยางครอบคลุมและสามารถทําความเขาใจไดชัดเจน  ซ่ึงระบุไว 8 ประการดวยกัน  คือ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนชวยเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ  สาธารณชน
สามารถที่จะผลักดันใหเกิดการทบทวนขอสันนิษฐานที่ปดบังอยู  บอยคร้ังกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนกอให เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการที่ เคยใชกันมาในอดีต  
สาธารณชนมักจะมีขอมูลสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการที่จะนําไปสูการตัดสินใจ  
กอใหเกิดความแตกตางระหวางโครงการที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ 
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2. การมีสวนรวมของประชาชนชวยลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  คือ
สามารถที่จะลดความลาชาและลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชน  การมีสวน
รวมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอยางสูงตอการตัดสินใจโดยกลุมซึ่งมีสวนไดสวน
เสียในการตัดสินใจนั้นๆ  ในการนี้ก็จะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติทําใหเกิดการ
ประหยัดคาใชจาย 

3.  การมีสวนรวมของประชาชนชวยในการสรางฉันทามติ (consensus  building) 
การมีสวนรวมของประชาชนสามารถที่จะสรางขอตกลงที่มั่นคงและยืนยาว  และการยอมรับ
ระหวางกลุม  ซ่ึงกอนหนานี้อาจจะมีความขัดแยงกันคนละทาง  การมีสวนรวมนี้จะกอใหเกิดความ
เขาใจระหวางคูกรณี  ลดความขัดแยงทางการเมืองและสรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 

4. การมีสวนรวมของประชาชนชวยเพิ่มความงายตอการนําไปปฏิบัติ  การมีสวน
รวมในการตัดสินใจทําใหคนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น  เมื่อไดรวม
ตัดสินใจก็ยอมตองการที่จะเห็นสิ่งนั้นนําไปปฏิบัติได  กลุมและปจเจกชนอาจรูสึกกระตือรือรนใน
การที่จะชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. การมีสวนรวมของประชาชนชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีรายแรงที่สุด  
เมื่อความขัดแยงนําไปสูความขมขื่นและการเปนปฏิปกษ  มันจะยากยิ่งขึ้นในการที่จะแกปญหา
ประเด็นนั้น  การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนจะสามารถลดการเผชิญหนากันอยางรุนแรงที่
อาจจะเปนได 

6. การมีสวนรวมของประชาชนจะดํารงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบ
ธรรม  วิถีทางที่จะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงของความชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
การตัดสินใจกอใหเกิดความขัดแยง  ก็คือจะตองใชกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและนาเชื่อถือ
ตอสาธารณชน  และตองใหสาธารณชนมีสวนรวม  โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิด
ความเขาใจเหตุผลที่นําไปสูการตัดสินใจนั้นๆ  

7. การมีสวนรวมของประชาชนชวยในเรื่องการคาดคะเนความหวงกังวลของ
ประชาชนและคานิยมของสาธารณชน  ในขณะเจาหนาที่ทองถ่ินทํางานกับสาธารณชนในโครงการ
มีสวนรวมของประชาชน  เขาจะคอยๆ เพิ่มความรูสึกที่ไวตอความหวงกังวลของสาธารณชนและ
ตอที่วาสาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององคกรสวนทองถ่ินอยางไร  บอยคร้ังทัศนคติเหลานี้ได
นํามาพูดกันภายใน  เพื่อที่วาเจาหนาที่จะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของสาธารณชนที่
เปนไปไดตอกระบวนการและการตัดสินใจตางๆ  ถึงแมวาประเด็นนั้นอาจจะไมใหญโตมากนักที่
จะตองทําโครงการการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนทางการ 
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8. การมีสวนรวมของประชาชนชวยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิด
สรางสรรคของสาธารณชน  ผูมีสวนรวมไมเพียงแตจะเรียนรูเกี่ยวกับเนื้อหา  แตเขายังไดเรียนดวย
วากระบวนการตัดสินใจโดยองคกรสวนทองถ่ินของเขาควรจะเปนอยางไร  และทําไมจึงตอง
ตัดสินใจดังกลาว  การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนเวทีการฝกประสิทธิภาพของผูนําทองถ่ินใน
อนาคตอีกดวย 

ประโยชนของการมีสวนรวมทั้งหมดที่เครตันกลาวมานั้น  ทําใหทราบวาการมี
สวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจตั้งแตระยะเริ่มตนของการจัดทําโครงการกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง  จะชวยใหเกิดขอตกลงรวมกันอันจะเปนการลดความขัดแยง  ลดคาใชจายและลดการ
สูญเสียเวลา  ที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินโครงการกิจกรรมโดยปราศจาก
ความขัดแยงกับประชาชนซึ่งจะสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมใหกับหนวยงาน  อีกทั้ง
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นก็
จะเปนการสรางความรวมมือของชุมชน  สรางความรูใหกับชุมชนและสรางผูนําชุมชนเพิ่มมากขึ้น
เชนกัน 

 จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  พบวาในปจจุบันการมี
สวนรวมของประชาชนโดยทั่วไปมี 2 ลักษณะ คือการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง  และ
การมีสวนรวมของประชาชนทางการบริหาร  สําหรับการปกครองทองถ่ินนั้น  การมีสวนรวม
ทางการเมือง ทําใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดับลางมากขึ้น  ดวยวา
การเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเปนตัวช้ีวัดถึงความสําเร็จหรือความลมเหลว
ของการปกครองทองถ่ินไดเชนกัน (ชูวงศ  ฉายะบุตร. 2539:20)  การมีสวนรวมทางเมืองที่เห็นได
ชัด และเกิดขึ้นมากที่สุด นั่นก็คือ  การมีสวนรวมในการเลือกตั้ง  ซ่ึงแทจริงแลวจะครอบคลุมตลอด
กระบวนการเลือกตั้ง  ไดแก  การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (voting) การเสนอตัวเขาสมัครรับ
เลือกตั้ง  การไปฟงการหาเสียง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับผูสมัคร  นโยบายพรรค  การ
ดูแลไมไหเกิดการทุจริตในการลงคะแนนเสียง  หรือการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (campaign 
activity) ซ่ึงกิจกรรมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ถือเปนกิจกรรมที่ยากและตองการความคิดริเร่ิม
มากกวากิจกรรมใด เพราะเปนกิจกรรมที่สามารถสื่อสารสะทอนใหเห็นถึงความนิยมของผูรวม
กิจกรรมที่จะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับใกลชิด  ลักษณะของกิจกรรม
ทางการเมืองเชนนี้ ไดแก การชักชวนใหผูอ่ืนไปเลือกตั้ง  การเขาไปรวมทํางานเพื่อพรรคการเมือง 
และการรวมประชุมสัมมนาทางการเมือง การบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมือง (Nie & Verba. 1972:44-54 อางใน ทวีศักดิ์  ลอมล้ิม. 2544:11-12) แตสวน
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ใหญประชาชนมักจะใหความสําคัญกับการออกเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงถือเปนกิจกรรมทางการเมืองที่
ชัดเจนที่สุด  เพราะวาสามารถทําไดโดยงายและวัดคาออกมาไดอยางเปนรูปธรรม 

ตอมาเปนรูปแบบของ การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  ซ่ึงการแสดงออก
ของประชาชนนั้นมีวิธีการมากมาย ไดแก  การวิพากษ-วิจารณ  การอภิปราย  การเขียนบทความผาน
ส่ือ  การเดินขบวนประทวง  การอดอาหาร  เปนตน  หรือการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจ
ดําเนินการขอความเห็นจากประชาชนได  ซ่ึงเรียกวา “การฟงเสียงประชาชน” (public hearing) โดย
การขอประชามติ  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงตาม
ควรแกโอกาส   
 สุดทาย คือ การมีสวนรวมในกิจกรรมที่ทํารวมกัน  ลักษณะของการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบนี้คือ เปนการกระทํารวมกันเปนกลุม หรือกลุมองคกรในเรื่องเกี่ยวกับ
ปญหาการเมืองและสังคม เพื่อที่จะมีอิทธิพลเหนือการดําเนินงานของรัฐบาล  การกระทําดังกลาว
อาจเกิดขึ้นเวลาใดก็ไดและจะเกี่ยวกับปญหาใดของกลุมก็ได นอกจากนี้อาจเปนการกระทํารวมกัน
ในกิจกรรมภายในองคการที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได การมีสวนรวมทางการเมืองใน
รูปแบบนี้มีอิทธิพลตอรัฐบาลมาก  เนื่องจากมีคนจํานวนมากเขารวมและอาจมีความขัดแยงระหวาง
กลุม ขอบเขตของกิจกรรมที่รวมมือกัน อาทิ การทํางานรวมกับคนอื่นๆ เกี่ยวกับปญหาทองถ่ิน การ
ตั้งกลุมทํางานเพื่อทองถ่ินและเปนสมาชิกที่มีบทบาทในการแกปญหาชุมชน เปนตน  

สําหรับ การมีสวนรวมทางการบริหาร  ในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินนั้น
อาจเกิดหลังจากที่มีผูบริหารทองถ่ินเขารับตําแหนงแลว  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีฐานะ
เปนผูสงเสริม  ชักนํา  สนับสนุน  และสรางโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรวมคิด  
รวมตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบ  แกไขปญหาตนเองและชุมชนตามวิถีทางประชาธิปไตยใหบรรลุ
เปาหมายที่พึงประสงครวมกัน (อาทร  คุระวรรณ  และณรงคศักดิ์  สิงหไพบูลยพร. 2544:18-19)  
ถือเปนกระบวนการที่ประชาชนไดแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกับชุมชน  นั่นคือ เมื่อประชาชน
กลุมใดกลุมหนึ่งมีความคิดเห็นสอดคลองกันก็จะแสดงออกทางพฤติกรรมรวมกันในลักษณะตางๆ 
กัน (จํานง  ไพโรจน. 2533:11) เชน การรวมกลุมกันจัดตั้ง ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตางๆ  หรือการรวมกลุมกันปฏิบัติกิจกรรมตางๆ รวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เชน การรวมเสนอแนะโครงการ/กิจกรรม  การเขารวมในการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรม  และติดตาม/ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมนั้นๆ   

ทั้งนี้ ประภาศรี  พิทักษสินสุข (2532:24) และสุจินต  ดาววีระกุล (2527:18)  ได
กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนทางการบริหารนั้น  จะตองมิใชการกําหนดกรอบความคิด
จากบุคคลภายนอก  และประชาชนตองเขามามีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา  เพื่อทําให
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ประชาชนไดรูจักตัดสินใจและปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิดการเรียนรู  สามารถพัฒนาสิ่งตางๆ 
ไดดวยตนเอง  การเรียนรูในที่นี้อาจหมายถึงการเรียนรูที่จะเปนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  เปน
ฟนเฟองตัวหนึ่งที่ทําใหชุมชนพัฒนา  และเรียนรูรูปแบบการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 

ที่กลาวมาทั้งหมด  ก็เพื่อจะใหทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนคืออะไร  มี
ลักษณะอยางไร  เกิดขึ้นไดอยางไร  อีกประการหนึ่งคือตองการใหทราบถึงขั้นตอน/ระดับของการมี
สวนรวม  (นักวิชาการบางทานใชคําวาขั้นตอน  บางทานใชคําวาระดับ  แตรูปแบบเหมือนกัน ใน
การศึกษาครั้งนี้ขอใชคําวา “ระดับการมีสวนรวม”)  ซ่ึงที่กลาวมาขางตนอาจจะยังไมชัดเจน  เพราะ
จากการศึกษาเอกสารทางวิชาการ  พบวาการระบุระดับการมีสวนรวมมีความหลากหลาย  
นักวิชาการบางทานกําหนดไว 4  ระดับ  บางทานก็กําหนดไว 5-6 ระดับ  แตกตางกันตามแตละ
จุดประสงคของการดําเนินงานนั้นๆ ที่ตองอาศัยการมีสวนรวม  เชน โคเฮน  และอัพฮอฟฟ (Cohen 
& Uphoff. 1980:222)  แนว  โสตถิพันธ (2534:13-14) หรือ เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527:272-273) ได
เสนอระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ระดับเหมือนกัน แตแตกตางกันในดานเนื้อหาของแต
ละระดับ  แตสําหรับ อรพินท  สุทธิพันธ (2533 : 13-14) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนที่
รวบรวมระดับการมีสวนรวมของทานทั้ง 3 ทานไวทั้งหมด จึงระบุระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนออกเปน 5 ระดับ 

(1) การมีสวนรวมคิด  คือ รวมประชุมปรึกษาหารือในปญหาและการกําหนด
กิจกรรม วิธีการดําเนินงานเพื่อใหกิจกรรมไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

(2) การมีสวนรวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ตองรวมกัน
ตัดสินใจ เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 

(3) การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เขารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและ
แนวทางใหเปนไปตามแผนที่วางไว 

(4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน คือ รวมในการรับผลประโยชนอัน
เกิดจากผลของกิจกรรมหรือการดําเนินงานของสมาชิกเอง 

(5) การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ รวมในการประเมินผลการทํางาน
ของกลุม และประเมินสถานการณภายนอกดวย 

ผูวิจัยเห็นวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไมวาจะมีผูกําหนดไวกี่ระดับก็
ตาม  แตก็จะครอบคลุมระดับการมีสวนรวมใน 4 ระดับ คือ  การรวมคิด  การรวมตัดสินใจ  การ
รวมปฏิบัติการ  และการรวมติดตามประเมินผล โดยผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชนนั้น  สามารถซอนทับอยูในระดับการรวมปฏิบัติการได  เนื่องจากประชาชนยอม
เล็งเห็นผลประโยชนที่ตนเองจะไดจากการปฎิบัติการตามโครงการ  จึงเขามามีสวนรวมในการ
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ปฏิบัติการตามโครงการ จากการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมโดยผูวิจัยไดแยกออกเปน 4 ระดับ
นั้นทําใหระดับการมีสวนรวมของโคเฮน  และอัพฮอฟฟ เหลือเพียงแค 3 ระดับ เมื่อนํามา
เปรียบเทียบกับนักวิชาการทานอื่น เนื่องจากนักวิชาการทานนี้ไมไดเร่ิมระดับการมีสวนรวมใน
ระดับแรกที่การมีสวนรวมคิด แตเร่ิมที่การมีสวนรวมในการตัดสินใจ สําหรับการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการ และการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนนั้นผูวิจัยก็เห็นวาควรถูกจัดใหอยูในระดับ
เดียวกันดวยเหตุผลที่กลาวไวขางตน ดังนั้น รูปแบบของระดับการมีสวนรวมทั้งหมดนั้น ผูวิจัยขอ
เปรียบเทียบใหเห็นดังตารางตอไปนี้ โดยขอหยิบยกระดับการมีสวนรวมมาเปรียบเทียบเพียง 3 ทาน 
และไมไดนําระดับการมีสวนรวมของอรพินท  สุทธิพันธมาใช เนื่องจากระดับการมีสวนรวมของ
นักวิชาการทานนี้ไดกลาวครอบคลุมระดับการมีสวนรวมของนักวิชาการทานอื่นไวหมดแลวทําให
มีถึง 5 ระดับ แตผูวิจัยตองการนําเสนอใหเห็นเพียง 4 ระดับที่สําคัญเทานั้น 

ตารางที่  1  แสดงการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของนักวิชาการแตละทาน 
 

ระดับการ 
มีสวนรวม โคเฮน  และอัพฮอฟฟ แนว   โสตถิพนัธ เจิมศักดิ์   ปนทอง 

1 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ตัดสินใจ 

การมีสวนรวมคิด  
 

    การมีสวนรวมในการคนหา
ปญหาและสาเหตุของปญหา 

2 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ปฏิบัติการ การมีสวนรวมตัดสินใจ  

 

การมี ส วนร วม ในการว า ง
แผนการดําเนินกิจกรรมเพื่อ
การแกปญหา 

3 การมีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน   การมีสวนรวมปฏิบัติการตาม

โครงการ  

การมีสวนรวมในการลงทุน  
โดย เฉพาะการร วมแรงทํ า
กิจกรรม 

4 ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร
ประเมินผล 

การมีสวนรวมติดตามผลและ
ประเมินผล  

การมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผล 

 
ตอมาเรื่องที่สําคัญหลังจากที่เราไดกําหนดระดับการมีสวนรวมของประชาชนได

แลวก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้นไดในทุกระดับนั่นเอง  เนื่องจาก
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการปกครองทองถ่ินมีขอจํากัดอยูไมนอย ไมวาจะเปน
งบประมาณที่จํากัด  ความมีอิสระในการปกครองตนเองมีนอย  การเมืองก็มีการเปลี่ยนแปลงบอย
รวมทั้งประชาชนเห็นวาผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักดิ์ศรีดอยกวาเจาหนาที่หรือ
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ขาราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  เพราะมีการหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง  
ความเชื่อถือจากประชาชนจึงนอยกวาที่ควรจะเปน (กุนธน   ธนาพงศธร  และคณะ. 2542 : 76)   

ดังนั้น การดําเนินงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน ทําอยางไรที่จะให
ประชาชนยอมที่จะเขามามีสวนรวมในทุกระดับดวยความเต็มใจ เชน จะตองคํานึงวาประชาชนตอง
เต็มใจ  มีเวลา  และมีอิสรภาพในการมีสวนรวม  อีกทั้งประชาชนตองมีความสนใจในเรื่องนั้น ๆ  
รีดเดอร (Reeder. 1980:2 อางใน ทิพวรรณ  สุขสุพันธ. 2535:36-37) กลาววาบุคคลและกลุมคนจะ
เลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง  หรือสอดคลอง
กับมาตรฐานคุณคาของตนเอง  บุคคลและกลุมบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง
ที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้นได ทั้งนี้ ประชาชนตองไม
รูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคม  หรือตองไมเสียเงินทองมากเกิน
กวาที่คาดวาจะไดรับผลตอบแทน  และตองมั่นใจวาจะเกิดความขัดแยงนอยที่สุดหรือไมเกิดขึ้นเลย 
เนื่องจากรีดเดอรไดกลาวไววาบุคคลและกลุมบุคคลจะมีลักษณะของการสงเสริมปกปองรักษา
เปาหมายของตนเอง 

ดังนั้น การใหความสําคัญกับแตละปจจัยที่กลาวมานั้น ยอมสงผลตอความสําเร็จ
ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานที่ผาน
กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนไปได หากนําปจจัยแวดลอมที่อาจเกี่ยวของมาผานกระบวนการ
วิเคราะหถึงความเปนไปไดในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ   

สําหรับการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  อํานาจหนาที่ที่มีความสําคัญตอการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา คือ “อํานาจและหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง” ซ่ึงเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นจําเปนตองอาศัย
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  มาตรา 87 (1) ที่ระบุวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  และมาตรา 287 ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ
มีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น  เพราะนอกจาก
จะเปนการตอบสนองแนวทางการกระจายอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2550 แลวนั้น  ยังเปนการสงเสริมการบริหารจัดการตามแนวคิดธรรมาภิบาลและ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอีกดวย 
 

การวางแผนพัฒนาและการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
เหตุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการวางแผนพัฒนานั้น เพราะกอนการ

เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ชุมชนที่อยูหางไกลจากหนวยงานราชการสวนกลางนั้น 
ยังขาดการพัฒนาในหลายดาน  และการพัฒนาในระดับทองถ่ินนั้นเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศ  หรือสามารถเปนดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนชาวไทยและความเจริญกาวหนา
ของประเทศโดยรวมได    

เมื่อมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดขึ้น การพัฒนาจึงเริ่มกระจายลงไปสูชุมชน
ทองถ่ินมากขึ้นทั้งในดานการเติบโตทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางสังคม ซ่ึงกูดแมน  และเลิฟ 
(Goodman and Love. 1980:3 อางใน อาคม  ใจแกว. 2534:18) กลาววา การพัฒนาที่เนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth terms) คือ ความสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ  ที่
มุงใหประชาชนไดรับผลจากการพัฒนา  โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม  
สวนการพัฒนาที่เนนความกาวหนาทางสังคม  ก็คือการใหความสําคัญของการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต (quality of life) ของประชาชน แตการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดเมื่อปญหาไดรับการแกไข และความ
ตองการไดรับการตอบสนอง แตนั่นจะตองเปนไปอยางมีทิศทาง มีแบบแผนที่สามารถคาดการณถึง
ผลที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนานั้นได การวางแผนจึงตองเขามาเกี่ยวของ เนื่องจากเมื่อเกิดปญหาบาง
ประการในการดําเนินงาน การวางแผนจะกลายเปนเครื่องมือของการแกไขปญหาตางๆ เปนการ
เอื้ออํานวยใหมีการแกปญหาอยางเปนระบบและตรงจุดมากที่สุด  ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นอาจจะเปน
ปญหาที่กําลังประสบอยู หรือปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได หรืออีกนัยหนึ่งอาจไมไดมี
ปญหาเกิดขึ้น แตมีความตองการ (need) ในบางเรื่องบางประการ การวางแผนจะเปนวิธีที่ดีที่สุดที่
จะทําใหความตองการไดรับการตอบสนองในเวลาที่รวดเร็วและโดยประหยัด  เพราะความตองการ
นั้นจะไดรับการพิจารณากอนวาเปนความตองการที่จําเปนแคไหน  และควรจัดลําดับกอนหลัง
อยางไร (สมพร  แสงชัย. 2525:36-39)  เอ็ดเวิรด ดับบลิว วาเนอร (Edward W. Weidner. 1970:10 
อางใน ชูวงศ   ฉายะบุตร. 2539:23-24)  จึงกลาววาการพัฒนาในอุดมคตินั้น  ยอมหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงใน 3 ลักษณะดวยกัน คือ  มีความเจริญเติบโต (growth)  มีการเปลี่ยนแปลงระบบ 
(system  change)  และมีการวางแผน (planned  change)  การพัฒนาจึงเกิดขึ้นจากกระบวนการของ
การวางแผนเพื่อใหมีความเจริญเติบโตในทิศทางของการสรางสภาวะทันสมัย (modenization) การ
สรางชาติ (nation-building) และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic 



 38

progress) โดยเอ็ดเวิรดเห็นวาการเปลี่ยนแปลงระบบนี้จะตองกระทําไปตามแนวคิดของ เฟรด 
ดับบลิว ริกส (Fred W. Riggs) ที่เห็นวาการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดจะตองอาศัย
ความรวมมือจากคน 3 ฝาย คือ  ราษฎร ราชการ และรัฐบาล กลาวคือ ในระดับทองถ่ินรัฐบาล คือ 
เทศบาล สุขาภิบาล ราชการ คือ เจาพนักงานหรือขาราชการประจํา สวนราษฎร ก็ไดแกประชาชน
ในเขตนั้นๆ   

วีระพล  สุวรรณนันท (2526:2) ไดหยิบยกความหมายของการวางแผนมาจาก
ศาสตราจารย มาลัย  หุวะนันทที่กลาวไววา การวางแผน หมายถึงกระบวนการขั้นหนึ่งในการ
บริหารงานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและนโยบายที่กําหนดไว  แผนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ใชความรูในทางวิทยาการและวิจารณญาณ  วินิจฉัยเหตุการณในอนาคตแลวยังกําหนดวิธีการโดย
ถูกตองและมี เหตุผลเพื่อใหการดําเนินงานตามแผนเปนไปโดยเรียบรอยสมบูรณ  และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด  ฉะนั้นจึงเปนเรื่องที่คิดถึงสิ่งที่จะเกิดหรือหวังใหมีขึ้นในอนาคต  แผนจึง
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตองการจะใหมีขึ้น  การกําหนดใหมีแผนเปนการแสดงออกใหเห็น
อัจฉริยภาพของมนุษยชาติที่ใชความพากเพียรพยายามปรับสิ่งแวดลอมใหเปนประโยชนแกการ
ดํารงชีวิต หรือการวางแผน เปนภารกิจการตัดสินใจประการหนึ่งของผูบริหารในเรื่องที่อาจจะหรือ
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  ความสําเร็จและความเปนไปไดของความตองการนั้นจะมีมากหรือ
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับการตัดสินของผูบริหารเปนสวนสําคัญ  โดยมีกลวิธีอ่ืนในขั้นตอนการ
วางแผนเปนสวนสนับสนุน  หรือเปนขั้นตอนการบริหารองคการที่จะกําหนดสิ่งตองการในอนาคต
และกลวิธีที่จะตองกระทําเพื่อใหความตองการที่กําหนดเกิดผล  รายละเอียดและความสัมพันธของ
กิจกรรมตางๆ ที่กําหนดขึ้นสําหรับชวงระยะเวลาหนึ่ง  จะปรากฏในแผนงานในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานแตละระดับ (จรัส  สุวรรณมาลา  ศุภชัย  ยาวะประภาษ  และธิติรัตน  วิศาลเวทย. 
2540:218) ดังนั้น การวางแผนจึงเปนเรื่องของการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงาน
อะไร  ที่ไหน  อยางไร  เมื่อใด  และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ ซ่ึงจะออกมาในรูปของ
แผนงาน/โครงการเพื่อพัฒนา (สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน. 2538:18) 

สําหรับผูวิจัยแลว  การวางแผน ถือเปนกระบวนการทางการบริหารที่ใชการ
ตัดสินใจลวงหนาโดยอาศัยขอมูลตางๆ ในการเลือกทางเลือกที่มีความเหมาะสมที่สุด เพื่อนําไป
ปฏิบัติแลวกอใหเกิดผลสําเร็จตรงตามวัตถุประสงค ซ่ึงจะตองมีการกระทําอยางตอเนื่องและ
ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณตางๆ อยูเสมอ การวางแผนจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปน
ประโยชนสําหรับการบริหารอยางมาก  เนื่องจากเมื่อมีการวางแผนและจัดทําแผนแลว  สําหรับผูมี
หนาที่ในการปฏิบัติตามแผน ก็จะสามารถเรียนรูและเขาใจเกี่ยวกับหนาที่และความรับผิดชอบของ
ตนเองในงานที่จะตองทํา  และใชแผนเปนหลักหรือแนวทางที่มีความชัดเจน  เพื่อชวยในการ
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ตัดสินใจหรือคาดการณลวงหนาไดวาการลงมือปฏิบัติงานหรือ การกระทําใดๆ นั้นมีความเปนไป
ไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงมีผลทําใหสามารถจัดการงานตามภารกิจที่รับผิดชอบใหบรรลุจุดมุงหมาย  
ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดได   

สําหรับผูบริหาร  การทํางานที่เปนระบบตามแผนก็จะสามารถพัฒนาโครงสราง  
ภารกิจ  วัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบาย  และวิธีการดําเนินงานที่มีความสัมพันธตอเนื่องกันใน
การปฏิบัติงานของหนวยงานทุกระดับขององคการ เชน พัฒนาโครงสรางการติดตอส่ือสารของ
องคการ  ซ่ึงเปนพื้นฐานที่สําคัญในการสรางความสัมพันธรวมของการดําเนินงานของหนวยงานใน
สังกัด  ทําใหเกิดความสะดวกและงายในการบริหาร  ปองกันปญหาทางดานโครงสรางการบริหาร 
เชน ความซ้ําซอนของงาน หรือการแยงงานกันทํา  กอใหเกิดการประหยัดในทุกดาน ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางบุคคล  เงิน  วัตถุ  และเวลา  เพราะจะมีการใชอยางเหมาะสมหรือไดสัดสวนกับงานที่
กําหนดไว  อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหปญหาสําคัญๆ เกิดขึ้นในอนาคต  หรืออาจลดความรุนแรง
ของปญหาลงได  การกําหนดขั้นตอนการวางแผนจึงเกิดขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางการจัดการใหกับผูมี
หนาที่ เกี่ยวของในการจัดทําแผน  ซ่ึงมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอตัวแบบของขั้นตอน/
กระบวนการวางแผนไวแตกตางหลากหลาย  บางทานไดกําหนดขั้นตอนการวางแผนใหส้ินสุดแค
การอนุมัติแผน  แตบางทานไดกําหนดใหขั้นตอนการวางแผนนั้นรวมถึงการดําเนินงานตามแผน 
และการติดตามประเมินผล  ซ่ึงไมวากระบวนการวางแผนจะเปนเชนไร แตส่ิงที่องคกรตองการก็คือ
ความสําเร็จตรงตามเปาหมายที่ไดจากกระบวนการวางแผนที่ดี   

สําหรับผูวิจัยเห็นวา  ขั้นตอนการวางแผนนั้น  จะมีลักษณะเปนวงจร หรือวงลอ  
คือเร่ิมตนจากกระบวนการจัดทําแผน  ไปสูขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน  ระหวางการปฏิบัติตาม
แผนจะมีการติดตามผลการปฏิบัติ  และหลังจากนั้นก็เปนการประเมินผล  หากการปฏิบัติไม
บรรลุผลสําเร็จก็จะตองกลับเขาสูขั้นตอนของการจัดทําแผนใหมอีกครั้ง  ดังแสดงในภาพที่ 3 

การจัดทํา
แผน 

การปฏิบัติ 
ตามแผน 

               

การ
ประเมินผล 

ภาพที่  3  แสดงวงจรการวางแผน 
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ในสวนของ การจัดทําแผน กอนที่จะเสร็จสิ้นออกมาเปนแผนนั้น จะตองเร่ิมจาก
การ วิเคราะหสถานการณ โดยการพิจารณาดูสภาพแวดลอม  ความตองการและปญหาตางๆ 
ตลอดจนนโยบายที่มีอยู เพื่อทําความเขาใจถึงผลการดําเนินงานที่ผานมา  ปญหาอุปสรรค  และ
ชองทางการพัฒนาในอนาคต  ซ่ึงควรเริ่มดวยการทบทวนขอบเขตอํานาจหนาที่ (mandates) ภารกิจ
ปจจุบัน (current  mission) วัตถุประสงคปจจุบัน (current  objective) และผลการดําเนินงานที่ผาน
มา   จากนั้นจึงพิจารณาสถานการณโดยรวมของหนวยงานดวยการวิ เคราะห ผู เกี่ยวของ 
(stakeholders  analysis) ตอมาจึงวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อระบุถึงจุดแข็ง (strengths) และ
จุดออน  (weekness) ของหนวยงาน  การวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อระบุโอกาส 
(opportunities) และแรงกดดัน (threats) หรือการวิเคราะห SWOT นั่นเอง  หลังจากที่มีการทราบ
สถานการณแวดลอมแลว  ก็จะเปน การกําหนดวัตถุประสงค และวิสัยทัศน เปนการตั้งจุดประสงค
และเปาหมายใหสอดคลองกับความตองการหรือนโยบาย  เพื่อบอกใหทราบวา “กําลังจะไปไหน” 
หรือ “ผลที่ตองการคืออะไร”  และแลว  ก็ใชแนวทางการสรางวิสัยทัศน (vision) หรือมโนภาพ 
(idealized  scenario) เพื่อช้ีนําไปสู การพัฒนากลยุทธหรือแนวทางการดําเนินงาน ใหบรรลุผล
ตามแตละวิสัยทัศนที่กําหนดขึ้น  ซ่ึงวิสัยทัศนจะชี้ใหเห็นถึงส่ิงที่หนวยงานควรจะเปน 

การกําหนดกลยุทธ ไดแกการกําหนดแผนการหรือแนวทางที่หนวยงานเลือกนํามา
ปฏิบัติใหสอดคลองกับประเด็นปญหา  วัตถุประสงค  หรือวิสัยทัศน โดยรูปแบบของกลยุทธจะ
ประกอบดวยชุดของนโยบาย/ทิศทางหลัก  และแนวทางการดําเนินงานที่เชื่อมโยงและสอดคลอง
กับการแกไขปญหา  หรือที่จะทําใหภารกิจ/วัตถุประสงค/วิสัยทัศนบรรลุผล  และเมื่อผานขั้นตอน
ทั้งหมดแลว  จะนํามาสู การวางแผนการดําเนินงาน ซ่ึงอาจจัดทําในลักษณะที่เปนสวนหนึ่งของ
แผนงาน (program) โดยแตละแผนงานก็มุงใหวัตถุประสงค/วิสัยทัศนของหนวยงานบรรลุผล  แผน
ที่สําเร็จออกมา  จึงมีทั้งประเด็นปญหา/วัตถุประสงค/วิสัยทัศน  ที่ประกอบไปดวยหลายกลยุทธ 
โดยแตละกลยุทธประกอบดวยหลายแผนงาน  แตละแผนงานก็จะประกอบดวยชุดของโครงการ
และงานตางๆ  (ประสิทธิ์  ตงยิ่งศิริ. 2545:26-33) 

เมื่อมีการอนุมัติใชแผนแลว จึงนํามาสูขั้นตอน การปฏิบัติตามแผน เปนการ
กําหนดและจัดเตรียมโครงการ  การวิเคราะหและประเมินโครงการ  การอนุมัติโครงการ  การนํา
โครงการไปปฏิบัติ  การติดตามผลการปฏิบัติตามแผน  และขั้นตอนการประเมินผลโครงการ  
หลังจากนั้นก็จะมีการประเมินผลแผนทั้งหมด  ดังแสดงในภาพที่ 4  
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 การจัดทําแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

       

เริ่มตน วิเคราะหสถานการณ 

กําหนดกลยุทธ 

จัดทําแผนดําเนินงาน 
- ปรับปรุงงานเดิม 
-  โครงการ/งานใหม 
-  โครงการวิจัยและพัฒนา 

การอนุมัติแผน 

การปฏิบัติตามแผน 
การติดตามและ
ประเมินผลแผน 

กําหนดประเด็นปญหา 

ภาพที่  4  แสดงกระบวนการวางแผน 
 

สํ าห รับการวางแผนพัฒนาทอง ถ่ินในปจจุบัน  จะ เปนไปตามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ซ่ึง
ตามระเบียบดังกลาว การวางแผนพัฒนาทองถ่ินจะครอบคลุมทุกขั้นตอนที่ไดนําเสนอมา นั่นคือมี
การจัดทําแผนที่เปนระบบ  มีการนําแผนไปปฏิบัติ  รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลแผน  แตใน
การศึกษาในครั้งนี้  กระบวนการวางแผนพัฒนาทองถิ่นของผูวิจัย จะหมายถึงกระบวนการวางแผน
พัฒนาทองถิ่นท่ีสิ้นสุดแคขั้นตอนของการอนุมัติแผนเทานั้น  ยังไมรวมถึงขั้นตอนการปฏิบัติตาม
แผน  และขั้นตอนของการติดตามประเมินผลแตอยางใด  ซ่ึงรูปแบบการวางแผนพัฒนาทองถ่ินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  
นั้น กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีองคกรจัดทําแผนพัฒนา 2 คณะ ดังนี้ 

1.     คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 
(1) ผูบริหารทองถ่ิน                     ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นทุกคน      กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาทองถ่ินที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน      กรรมการ 
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(4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน      กรรมการ 
(5) ผูแทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจ       กรรมการ 

ที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนไมนอยกวาสามคน  
(6) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก      กรรมการ 

จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน 
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                กรรมการ/เลขานุการ 
(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน                     ผูชวยเลขานุการ 

โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
1.    กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  โดยพิจารณาจาก 

(1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่
มีผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 

(2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด และจังหวัด  โดยใหเนนการ

ดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน  การแกไขปญหาความยากจน  
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

(4) กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 

(5) นโยบายของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
(6) แผนชุมชน 

 ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
คํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการมาประกอบการ
พิจารณาดวย 

2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 
 ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา  แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง  ใหเสนอปญหา  ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด  และใหองคการ
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บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ
หนาที่ 

3. พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินการ 
4. ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
5. พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6. แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงาน

ตามที่เห็นสมควร 
7. ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล  ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม  วิเคราะหปญหา  ความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย 

2.     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ประกอบดวย 
(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหนาสวนการบริหารของ       กรรมการ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3) ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ิน      กรรมการ 

คัดเลือกจํานวนสามคน 
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน              กรรมการ/เลขานุการ 
(5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนหรือ                       ผูชวยเลขานุการ 

พนักงานทองถ่ินที่ผูบริหารทองถ่ินมอบหมาย 
โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการ

จัดทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด  
จัดทํารางแผนการดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะมีแผนพัฒนาที่ตองจัดทํา คือ แผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป  โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะเปนการกําหนดจุดมุงหมาย วิสัยทัศน และพันธกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
กระทําในรอบ 5 ป ซ่ึงมีขั้นตอนในการจัดทํา ดังนี้   

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน  รับทราบปญหาความตองการ  ประเด็น
การพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่
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เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เพื่อ
เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและประกาศ 
ใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึง
พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป  มีขั้นตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน  กําหนดประเด็น
หลักการพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  รวมทั้งสอดคลองกับปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดย
ใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็น 
หลักการพัฒนา  ปญหา  ความตองการ  และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  แลวเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถ่ิน 

4. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผน 
พัฒนาสามป 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน  แลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมตัิ
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป  และแผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายนกอนงบประมาณประจําป 
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 ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ  ในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได
เมื่อมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ  สําหรับองคการบริหาร
สวนตําบล  อํานาจของผูวาราชการจังหวัดใหเปนอํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
รวมจัดทํารางแผนพัฒนาได  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 

2. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบ 
ขายและรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน  
และใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาที่กําหนดไว 

ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการ
ประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองในเขต
จังหวัด และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  โดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา 5 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  2  คณะ คือ   

1. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
2. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ 
ผูวิจัยจึงขอสรุปกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลที่

รวมถึงขั้นตอนของการประสานและบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเองในเขตจังหวัด  ดังแสดงในภาพที่  5  และภาพที่  6 
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คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
จัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อ
รวมกัน 

 จัดเก็บขอมูล 
 วิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น 
 กําหนดวิสัยทัศน  กําหนดพันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 กําหนดยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 รวบรวมแนวทาง/ขอมูลการพัฒนา/วิเคราะห 
 จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ผูบริหารทองถิ่น 
 พิจารณาอนุมัติ  และประกาศใช  (สําหรับ อบต. ใหผูบริหาร

ทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรฯ ตอสภาอบต. ใหความเห็นชอบ
กอน) 

 ประกาศใหประชาชนทราบ 
 แจงสภาทองถิ่น  อบจ.  อําเภอ  และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในสวนของอปท. 
ดําเนินการ 

ภาพที่  5  แสดงกระบวนการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 
  จัดทํา/ทบทวนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของอปท.

ในเขตจังหวัด 
  สงกรอบยุทธศาสตรใหอปท. และคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
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การวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
 

คณะกรรมการประสานแผนทองถิ่นระดับจังหวัด 
 จัดทํา/ทบทวน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด 
 กําหนดขอบเขตประเภทโครงการที่เกินศักยภาพ 
 สงกรอบยุทธศาสตร  และขอบเขตโครงการที่เกินศักยภาพฯ ใหอปท. และคณะกรรมการ

ประสานแผนทองถิ่นระดับอําเภอ 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับจังหวัด 
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในภาพรวมของจังหวัด  และให

อบจ. พิจารณาบรรจุไวในรางแผนพัฒนาของ อบจ. ตามอํานาจหนาที่ 
 จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อบจ. 
 เสนอบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อบจ. ตอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ 
 แจงผลการพิจารณาให อปท. และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ

ทราบ  (ภายในเดือนกรกฎาคม 2550) 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
 พิจารณาบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในภาพรวมของอําเภอ 
 จัดทําบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพของ อปท. ในเขตอําเภอ 
 เสนอบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพฯ ตอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับ

จังหวัด 
 แจงผลการพิจารณาให อปท.ทราบ  (ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2550) 

ภาพที่  6  แสดงกระบวนการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จัดเก็บขอมูลและกําหนดประเด็นการพัฒนา (ภายในเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม) 
 จัดทํารางแผนพัฒนาสามป/พิจารณารางแผนพัฒนาสามป     (ภายในเดือนเมษายน-

พฤษภาคม) 
 อนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป (ภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน) สําหรับ 

อบต. ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามป ตอสภาอบต. ใหความเห็นชอบกอน 
 อปท. ในเขตอําเภอเสนอโครงการที่เกินศักยภาพฯ  ซึ่งสอดคลองกับขอบเขตประเภท

โครงการที่เกินศักยภาพของ อปท.  (ภายในเดือนมิถุนายน 2550) 
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การวางแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548  จะ
เนนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  ไมวาจะเปนในสวนของการแตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ  
ก็จะมีภาคประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ  และเมื่อมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา  และแผนพัฒนาสามป  ก็จะตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือที่เรียกวา
การจัดประชุมประชาคมนั่นเอง  ซ่ึงในการจัดประชุมประชาคมเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  ก็จะสอดคลองกับรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนของ  คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม (2544:11) นั่นคือ กอนอื่นตองมีการใหขอมูลเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผน  เปนวิธีที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนและประชาชน
เพื่อใหขอมูลแกประชาชน  หลังจากนั้นก็จะเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน โดยเชิญชวนให
ประชาชนแสดงความคิดเห็น  มีการปรึกษาหารือ  การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผน
และประชาชน  เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ  ซ่ึงขั้นตอนนี้
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะใชรูปแบบของการประชุมประชาคม  ตอมาจึงวางแผน
รวมกัน  ในจุดนี้จะเปนหนาที่ของคณะกรรมการ  2 ชุด ที่ไดนําขอมูลที่มีมาจัดทําแผน  ซ่ึง
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ก็จะมีตัวแทนจากภาคประชาชนเขารวมดวย  

ดังนั้นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน
ก็สามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน ในฐานะเปนบุคคล
เปาหมายของการพัฒนา  เพื่อรวมกันคนหาปญหาและความตองการของตัวเองและชุมชน แลว
นําไปกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของการพัฒนา  โดยวิธีการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวของ  เนื่องจากบุคคลเปาหมายของการพัฒนาจัดเปนผูที่มีความรูความเขาใจในสถานการณของ
ตัวเองและชุมชนดีที่สุด  ดังนั้นบุคคลเหลานี้จึงเปนผูที่สมควรมีสวนรวมในการใหขอมูล  ตลอดจน
เก็บรวบรวมขอมูลและตีความถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนดวยทักษะของพวกเขาเอง  เพราะ
ถาขาดการมีสวนรวมในขั้นตอนนี้แลว เจาหนาที่หรือผูวิจัยอาจตีความจากขอมูลหรือทัศนะที่
แตกตางกันทําใหไดผลที่จะนําไปกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ผิดพลาดดวย (เบญจมาศ  อยู
ประเสริฐ. 2544:294 อางใน โอภาวดี  เข็มทอง และคณะ. 2548:33)  ดังที่ดัดเลย  เชียส (Dudley  
Seers. 1977:3 อางใน อาคม  ใจแกว. 2534:19-20) กลาววา การพัฒนา (development) ก็คือ
กระบวนการ (process) ที่จะขจัดความยากจน (poverty)  ขจัดสภาวะการวางงาน (unemployment) 
และการสรางความเทาเทียม (equality) ใหเกิดขึ้นกับประชาชน โดยการเตรียมการแผนพัฒนาที่
แนนอนและสอดคลองกับผูรับการพัฒนา  โดยการเปดโอกาสใหผูรับการพัฒนาเขามารับภาระและ
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มีสวนรวมในการกําหนดโครงการ  เพื่อใหผูรับการพัฒนามีความเสมอภาคซึ่งกันและกันในโอกาส
ที่จะรับความชวยเหลือในรูปแบบของการพัฒนา 

หลังจากแผนไดรับการอนุมัติและประกาศใชแลว  ประชาชนก็จะมีสวนรวมใน
การปฏิบัติตามแผนพัฒนา  โดยจะเขามารวมทํากิจกรรมตางๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา  และจะมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาดวย 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น จึง
ครอบคลุมระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ  ไมวาจะเปน (1) การรวมคิด คือการที่ให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน การวิจัยและเก็บรวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อตีความถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน (2) การรวมตัดสินใจในการวางแผน
ปฏิบัติงาน  คือการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนการพัฒนาโดยการเขามาทํา
กิจกรรมตางๆ ตามที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนา และ (4) การรวมติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาตามแผนพัฒนาที่วางไว   

อาคม  ใจแกว (2534:18-25) กลาววา มนุษยทุกคนควรจะมีสิทธิเสมอภาคกันใน
เร่ืองของโอกาสของความพัฒนาในฐานะที่เปนทรัพยากรมนุษย (human  resources) ซ่ึงแตกตางจาก
ทรัพยากรวัตถุ เพราะคนจะมีทักษะ (skills) ความรู (knowledge)  และความสามารถ  ซ่ึง
องคประกอบเหลานี้ลวนแลวแตจะกอใหเกิดความเจริญ  และความกาวหนากับชุมชน  (capacities)  
ดังนั้น  การพัฒนาทองถ่ินจะประสบผลสําเร็จ  ทําใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาได  ตองมุงให
ความสําคัญกับคนในกระบวนการพัฒนา  ยึดถือคนเปนกําลังหลักสําคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนา  
โดยจะมุงเนนที่การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาในทุกระดับนั่นเอง   

 
สภาพการปจจุบันดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น 
 
 ความรู  ความเขาใจ และทัศนคติของประชาชนตอองคการบริหารสวนตําบล 

หลังจากการเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลตั้งแตป พ.ศ. 2538 นั้น  องคการ
บริหารสวนตําบลก็มีการพัฒนาดานการมีสวนรวมของประชาชนเรื่อยมา  เพื่อใหเปนหนวยงานที่
ตอบสนองแนวคิดการกระจายอํานาจใหมากที่สุด  แตการเปลี่ยนแปลงจากสภาตําบลมาเปน
องคการบริหารสวนตําบลนั้น  ยอมพบปญหาในเรื่องของความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
รูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบล  และทัศนคติในเชิงลบของประชาชน



 50

จากการที่การปกครองทองถ่ินรูปแบบสภาตําบลไมประสบผลสําเร็จดานการมีสวนรวมเทาที่ควร
ดวยวารูปแบบสภาตําบลยังมีรูปแบบของการรวมศูนยอํานาจอยูมากเกินไป ประชาชนยังไมมีอิสระ
ในการปกครองตนเองเทาที่ควร  จึงทําใหเกิดความหางเหินจากความรูสึกเปนชุมชน  และไมสนใจ
ในการเขารวมกิจกรรมสาธารณะ ดังนั้น ความรูความเขาใจในเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงมีไมมาก  ซ่ึงในชวงเริ่มแรกของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลนั้นพบวาประชาชนมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องขององคการบริหารสวนตําบลแคเพียงพอทราบวา องคการบริหารสวน
ตําบลแตกตางจากสภาตําบลเดิมอยางไร แตความรูความเขาใจก็ยังไมลึกซึ้งนัก  ประชาชนแครูวา
ตองมีการเลือกตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
ในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น (นรนิติ  เศรษฐบุตร และคณะ. 2541:98) 
 เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหความสําคัญในเรื่องการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น  ทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีพัฒนาการเรื่อยมา  ประชาชนรูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจาก
ผลงานการพัฒนา  แตก็ยังพบวาความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบนี้ยังมีไมมากเทาที่ควร  ซ่ึงนักวิชาการหลายทานเชื่อวาการขาดความรูความเขาใจ
ของประชาชน  ยอมสงผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และอาจทําใหการกระจายอํานาจไมเกิดขึ้นอยางแทจริง  ธีรวรรณ  เทพรักษ (2544:132-133)  กลาว
วา การที่ประชาชนโดยทั่วไปขาดความรูในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับอบต. ทําใหประชาชนไมทราบถึง
สิทธิและหนาที่ของตนเอง  จึงมิไดมีบทบาทในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครอง
ทองถ่ิน  และโกวิทย  พวงงาม (2550:272) ยังพบวาประชาชนโดยทั่วไปไมเขาใจทั้งโครงสราง
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มักเคยชินตอ
รูปแบบสภาตําบล  และเคยชินตอบทบาทการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ทําใหประชาชนขาดการ
มีสวนรวมในการควบคุม  ตรวจสอบ  ติดตามการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  เปนเหตุให
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรของรัฐในตําบล มีอิทธิพลเหนือวิถีชีวิตของประชาชน
เปรียบเสมือนเปนเจานายใหมของประชาชน  

ปรากฏการณที่นาสังเกตและนาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ การพยายามทําตัวเปน
ปฏิปกษแทนการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลจากประชาชนบางกลุม โดยมี
พื้นฐานมาจากความขัดแยงสวนบุคคล  (อาคม  ใจแกว. 2542:97-100) ซ่ึงอาจแสดงถึงทัศนคติใน
เชิงลบที่ประชาชนบางกลุมมีตอองคการบริหารสวนตําบล  จึงแสดงออกมาในรูปแบบของความ
ขัดแยงและเปนปฏิปกษ  แตประชาชนสวนใหญก็ยังคงมีทัศนคติที่ดีและมีความพึงพอใจในการ
บริการขององคการบริหารสวนตําบล  และพึงพอใจในนโยบายการกระจายอํานาจใหประชาชน
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ดูแลและปกครองกันเองมากกวาที่จะใหสวนกลางมาบริหารและปกครองตน  โดยเฉพาะประชาชน
ในชนบทที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล แมจะมีสวนรวมในทาง
การเมืองและการปกครองทองถ่ินไมมากนัก เพราะยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการ
ปกครองทองถ่ิน  ไมรูจักบทบาทหนาที่ของตนและขององคการบริหารสวนตําบลดีพอ  และมี
ความรูในเรื่องแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งทองถ่ินไม
มากนัก  แตก็มีทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวนตําบล (พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป  และศุภวัฒนากร  
วงศธนวสุ. 2549:บทคัดยอ) 

ความรู ความเขาใจ  และทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เพราะ ความรู
(knowledge) นั้นเปนขั้นแรกของพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความสามารถในการจดจํา  ที่เกิดขึ้นจาก
การใชประสาทสัมผัสทั้งหลาย  และระลึกไดโดยไมจําเปนตองใชความคิดที่ซับซอน บุญธรรม  กิจ
ปรีดาบริสุทธิ์ (2549:55) ระบุวาความรูเปนขอเท็จจริงที่มีถูก มีผิด ซ่ึงถูกหรือผิดเปนไปตามหลัก
วิชาการและเหตุผลเชิงวิทยาศาสตรที่สามารถพิสูจนหรือตรวจสอบได ความรูเปนภูมิปญญา 
(intellectual) เปนผลการเรียนรู (learning) และการแกปญหา (problem-solving) ที่ส่ังสมไว  ถือเปน
ความสามารถเชิงพฤติกรรมทางสมอง  สามารถวัดได กิติมา  ปรีดีดิลก (2520:29-30  อางใน ไพบูลย  
สุทธสุภา  และสนิท  วงศประเสริฐ. 2541:7 ) กลาววาความรูของคนมีที่มาจาก 5 แหลง ดังนี้ 

1. revealed  knowledge  เปนความรูอมตะที่เชื่อกันวาความรูประเภทนี้ทําใหคน
เปนนักปราชญได  ไดแกความรูที่ไดจากคําสอนของศาสนา  ซ่ึงเปนที่ยอมรับวาเปนจริง  เพราะจะ
ไมมีใครสามารถมาดัดแปลงแกไขได 

2. authoritative  knowledge  เปนความรูที่ไดจากผูเชี่ยวชาญในทางนั้นๆ เชน
ความรูที่ไดจากการอานหนังสือ  รายงานการวิจัย เปนตน 

3. intuitive  knowledge  เปนความรูที่เกิดจากการหยั่งรูขึ้นมาฉับพลัน  รูสึกวาได
ความรูมาดวยตนเอง  ทั้งที่ไมรูวาไดมาอยางไร  รูแตวาไดคนพบส่ิงที่กําลังคนหาอยู  เปนความรูที่
ทดสอบไดดวยการพิจารณาเหตุผล 

4. rational  knowledge  เปนความรูที่ไดจากการคิดหาเหตุผล  ซ่ึงแสดงเปนความ
จริงอยูในตนเอง  ปจจัยที่ทําใหการคิดหาเหตุผลไมถูกตองคือความลําเอียง  ความสนใจและ
ความชอบ 

5. empirical  knowledge  เปนความรูที่ไดจากการสัมผัส  การเห็น  การไดยิน   
การจับตอง  การสังเกต 
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ความรูไมวาจะมาจากแหลงใด  ดวยวิธีใด  ผูรับความรูจะเกิดการจดจําและนําไปสู
พฤติกรรมที่กอใหความเขาใจ  การนําไปใช  การวิเคราะห  การสังเคราะห และการประเมินผล  
ความเขาใจ  (understanding) จึงเปนขั้นตอนที่พัฒนาตอมาจากความรูที่จะตองใชความสามารถและ
ทักษะมากขึ้น  เพื่อส่ือความหมายของสิ่งที่รับรูออกมาในรูปของการแปลความหมาย ตีความ หรือ
ขยายความ  เชน การแสดงความคิดเห็น  การสรางขอสรุป  หรือการดัดแปลงแกไขสิ่งที่ยากใหเปน
ส่ิงที่งาย หรือส่ิงที่ซับซอนใหเปนเรื่องที่ไมซับซอน  ความรูจึงเกี่ยวของกับการแสดงพฤติกรรมของ
มนุษยในฐานะที่เปนปจจัยหลักที่เกี่ยวของกับการจูงใจบุคคลใหทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  และยังเกี่ยวของ
กับทัศนคติ  คานิยม  และความเชื่ออีกดวย   
 โรเบิรต อี เลน (Robert E. Lane. 1962:13-14 อางใน ชัชวาล  ทัตศิวัช. 2550:58) 
กลาววาความรูและความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคล  จะเปนสิ่งที่ทําใหผูนั้นมีแนวความคิด
เปนของตนเอง  และสามารถนําแนวคิดที่มีอยูนั้น  ไปประเมินกับเรื่องหรือส่ิงที่ถูกนํามาประเมินได  
ซ่ึงผลจากการประเมินนี้  จะแสดงออกในรูปของทัศนคติหรือความรูสึกอยางใดอยางหนึ่ง  โดย
ทัศนะหรือความรูสึกที่แสดงออกมานั้น  จะตองมีองคประกอบที่บงชี้ถึงลักษณะของความเขาใจตอ
ความเปนจริงในสิ่งที่ประเมินนั้นดวย  ความรู  ความเขาใจ จึงเปนเรื่องที่เชื่อมโยงสัมพันธกันกับ
ทัศนคติ รวมทั้งแหลงที่มาของความรูความเขาใจของประชาชนก็ยังมีความสําคัญในการสราง
ทัศนคติและความเขาใจของประชาชนตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งอีกดวย ทัศนคติ (attitude) จึงเปนอีก
ปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษย  กอรดัน  อัลพอรท (Gordon  
Allport. 1935 อางใน กุณฑลี  เวชสานต. 2541:8) กลาววาทัศนคติคือแนวโนมในการตอบสนองตอ
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งทั้งทางบวกหรือทางลบอยางสอดคลองกัน  ทัศนคติเปนเรื่องของการพิจารณาเกี่ยวกับ
บางสิ่งบางอยาง  และมีการประเมินความรูสึกที่มีตอส่ิงนั้น  เปนความรูสึกในทั้งทางบวกและทาง
ลบที่เกิดขึ้นอันเปนผลลัพธจากการประเมิน ถือไดวาเปนผลรวมของการพิจารณาทั้งหมดของบุคคล
ที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (overall evaluation) และเปนสิ่งที่มีโครงสรางจากภายใน (internal structure)  
อาจกลาวไดวาทัศนคติเปนผลรวมของความรูความเขาใจ  ความเชื่อ  ความรูสึกของบุคคลที่มีตอส่ิง
ใดสิ่งหนึ่ง  และแสดงออกมาเปนพฤติกรรมที่มีตอส่ิงนั้น 

นักวิชาการดานทัศนคติไดกลาววาทัศนคติมีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ 
ประการแรก คือ องคประกอบขององคความรูที่มีตอส่ิงนั้น (cognitive component) เปน
องคประกอบเกี่ยวกับความรู และความเชื่อถือของบุคคลตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เชน หากบุคคลมีความรู
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนอยางดี  และเชื่อวาสิ่งนั้นเปนสิ่งดี ก็จะมีทัศนคติที่ดีตอส่ิงนั้น แตก็ไมได
หมายความวาคนที่มีความรูที่ดีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวจะมีทัศนคติที่ดีในเรื่องนั้นดวย หากบุคคล
เชื่อวาเรื่องที่ตนรูนั้นเปนเรื่องที่ไมดี  ก็จะมีทัศนคติที่ไมดีได  ประการที่สอง คือ องคประกอบของ
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อารมณและความรูสึกที่มีตอส่ิงนั้น (affective component) ซ่ึงอารมณและความรูสึกของบุคคลที่
เกี่ยวของกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งยอมสงผลตอทัศนคติ เชนหากบุคคลมีความรูสึกรักหรือชอบพอในบุคคล
หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งแลวนั้น ก็ยอมจะมีทัศนคติที่ดีตอบุคคลหรือส่ิงนั้นดวย  และประการสุดทาย คือ 
องคประกอบของแนวโนมการแสดงออก หรือพฤติกรรมการแสดงออกในอนาคต (conative 
component)  ซ่ึงองคประกอบทั้ง 3 องคประกอบนี้จะเปนตัวสรางทัศนคติของแตละบุคคล และ
บุคคลนั้นก็จะสามารถแสดงพฤติกรรมที่บงบอกถึงทัศนคติที่มีอยูได 

การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนพฤติกรรมการแสดงออกอยางหนึ่ง ที่นาจะ
เปนผลมาจากความรู  ความเขาใจที่ประชาชนไดมาจากสั่งสมประสบการณการเรียนรูเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมทางการเมืองการปกครองทองถ่ิน และทัศนคติที่ประชาชนมีตอการเมืองการ
ปกครองทองถ่ิน และมีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง  ชัชวาล  ทัตศิวัช (2550:46) 
กลาววา  ความรู  ความเขาใจทางการเมืองการปกครองของบุคคลนั้น  เปนพฤติกรรมเชิงการเรียนรู
ที่บุคคลไดรับการถายทอดผานกระบวนการสังคมประกิตหรือการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง 
(political  socialization) กอใหเกิดการรับรูขอเท็จจริงตางๆ ในเรื่องการเมืองการปกครอง  โดย
การศึกษาสังเกตจากสิ่งแวดลอมรอบตัวของมนุษยในแหลงเรียนรูและสถานการณตางๆ แลว
รวบรวมเปนความจําเก็บสะสมไว  หรือแสดงออกมาเปนพฤติกรรมของการระลึกในเรื่องการเมือง
การปกครองที่ไดรูมานั้นได  จากนั้นก็จะเกิดความเขาใจและอาจแสดงออกมาในลักษณะของการ
แปลความ  การตีความ  และการคาดคะเนตอไป  แหลงที่มาของความรูของประชาชน  จึงนับวามี
ความสําคัญอยางยิ่งในการสรางทัศนคติและความเขาใจทางการเมืองการปกครองใหแกประชาชน 
 การมีความรูความเขาใจตอการเมืองการปกครองและการมีสวนรวมทางการเมือง
นั้นจึงมีสหสัมพันธเชิงบวกตอกัน กลาวคือผลของการมีความรูความเขาใจทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน  จะกอใหเกิดความสํานึกในการตัดสินใจเขามีสวนรวมทางการเมือง  เพราะ
หากประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองการปกครองมากขึ้นแลว  ประชาชนก็มักจะมี
แนวโนมที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองมากกวาคนที่ระดับของความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองต่ํา  อยางไรก็ดีพฤติกรรมของมนุษยมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลา 
และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้นการแสดงออกโดยการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองก็จะแตกตางกันไปดวย  นั่นคือในบางเวลา บุคคลอาจมีความกระตือรือรนทางการเมือง 
(political enthusiasm) และบางครั้งก็อาจมีความเฉยชาทางการเมือง (political  apathy) ผูวิจัยจึงเชื่อ
วาความรู  ความเขาใจ  และทัศนคติที่ประชาชนมีตอองคการบริหารสวนตําบลจะเชื่อมโยงกับ
พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงสามารถแสดงไดดังภาพที่  7 
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องคการบริหารสวนตําบล 

ความรู 
ความเขาใจ 

ทัศนคติ 

 

 

พฤติกรรมการมีสวนรวม
ของประชาชน 

ภาพที่  7  แสดงความเชื่อมโยงระหวางความรู ความเขาใจ ทัศนคติของประชาชนและพฤติกรรมการมีสวนรวม 
 

สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน   
ขอมูลจากงานวิจัยของธีรวรรณ  เทพรักษ (2544 : 132-133) ระบุวาในอดีตที่ผาน

มาประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนอยมาก แตผูวิจัย
เชื่อวาเดิมทีวิถีชีวิตของประชาชนนั้น มีการรวมตัวกันเองเพื่อดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันตลอด
มา  มีสวนรวมกันและกันของคนในชุมชนเพื่อทํากิจกรรมที่เปนผลประโยชนอยูกอนแลว  แตดวย
เหตุผลขางตนที่กลาวไวในสวนของความรู ความเขาใจ  และทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ก็อาจเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่จะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
ซ่ึงอาจทําใหประชาชนไมไดเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยิ่งหางเหินก็จะยิ่งทําให
ประชาชนขาดความรูความเขาใจมากขึ้น  และการมีสวนรวมไมวาจะเปนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
หรือการมีสวนรวมในดานอื่นๆ ก็จะลดนอยลง  แตใชวาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน  จะมาจากประชาชนฝายเดียว  งานวิจัยเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายช้ินงาน  
ไดแสดงถึงปจจัยที่เปนปญหาอุปสรรคหลายๆ ประการที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
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ผูวิจัยเชื่อวาปญหาอุปสรรคทั้งหลายเหลานี้นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาทองถ่ินดวยเชนกัน   

อรพินท  สพโชคชัย (2538:60) กลาววาที่ผานมาแมวาภาครัฐไดตระหนักถึงความ
จําเปนของการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนเสมอมา  โดยไดกําหนดนโยบายและการ
ดําเนินการมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 หลายประการ เชน จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 
(กม.) และการออกกฎหมายรับรองสภาตําบลใหเปนนิติบุคคลในป พ.ศ. 2537  แตก็ยังมีปญหาที่
ประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง  ปญหาสวนหนึ่งเปนปญหาในทาง
ปฏิบัติซ่ึงยังไมมีการหามาตรการหรือวิธีการปฏิบัติที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  ในอดีตเมื่อมีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวกวางๆ ในแผนพัฒนาตางๆ  ในทางปฏิบัติก็เปนที่เขาใจวาคงเปนบทบาทหลักของ
กรมการพัฒนาชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาชนบท  ซ่ึงที่ผานมายังไมปรากฏแนว
ทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสําหรับผูปฏิบัติ  ซ่ึงนั่นยอมแสดงใหเห็นวาถึงแมรูปแบบจะเปนการ
กระจายอํานาจสูระดับฐานรากของประเทศเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครอง  แตใน
สภาพความเปนจริงแลวการบริหารงานยังคงอยูในกรอบรมเงาของระบบราชการ  ดังนั้นความ
คลองตัวในการดําเนินกิจกรรมตางๆ จึงคอนขางมีจํากัด  ผลที่ตามมาก็คือความลาชาของงาน/หรือ
ความเรงรีบในบางครั้งเพื่อตอบสนองนโยบายหนวยเหนือ  ทําใหผลงานที่ปรากฏไมมีคุณภาพ  
ปญหาการขาดเอกภาพในการบริหารงาน  สืบเนื่องมาจากภาวะผูนําของผูบริหารจะไมมั่นคงและ
โดดเดนเพียงพอที่จะทําใหเกิดเอกภาพในการบริหารงานได   

การประสานงานในระดับพื้นที่ระหวางฝายบริหาร  ฝายสภาทองถ่ิน  หนวยงาน
ราชการอื่นๆ  และประชาชน   องคการบริหารสวนตําบลก็ตองใหความใสใจในเรื่องการ
ประสานงานเชนกัน  เพราะการประสานงานที่ดี  จะนําไปสูการเขามามีสวนรวมไดมากขึ้น ในทาง
ตรงกันขามหากการประสานงานไมดี  หรือไมมีการประสานงาน  ส่ิงนี้ก็จะกลายเปนปญหา
อุปสรรคในการกระตุนการมีสวนรวมไดเชนกัน เชนที่ผานมาพบวายังมีปญหาการขาดการ
ประสานงานระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน  ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางคนยังขาดความรู  ความเขาใจในการวิธีการประสานงาน
เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน หรือไมไดมีความสนใจ  ระดับการศึกษาของสมาชิก หรือ
พฤติกรรมสวนตัว เชน อาชีพหรือภารกิจสวนตัว  ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญของกิจกรรมการ
วางแผน เพราะหากมีเงื่อนไขเหลานี้ในเชิงลบ  ก็อาจทําใหมีเวลาใหกับการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลคอนขางนอย (อาคม  ใจแกว. 2542:97-100)  ซ่ึงนอกจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่ขาดความรูความเขาใจในการทํางานแลวนั้น   บุคลากรขององคการบริหารสวน
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ตําบลเองก็ยังขาดความรูและประสบการณในกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  กลาวคือ 
บุคลากรสวนหนึ่งมาจากนักการเมืองทองถ่ินซึ่งมีความรูและประสบการณนอย  ทําใหกระบวนการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพ  ไมตอบสนองเจตนารมณและความ
ตองการของประชาชน   

ในสวนของงบประมาณ  ที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลยังประสบกับปญหา
เร่ืองงบประมาณอยูมาก  เพราะงบประมาณที่มีอยูไมวาจะเปนรายไดที่จัดเก็บเอง หรือรัฐจัดสรรให
ไมเพียงพอที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน  โกวิทย  พวงงาม (2550:272)  กลาววา
ประชาชนบางแหงใหความคาดหวังกับองคการบริหารสวนตําบลมากเกินไป  โดยเขาใจวาองคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนองคกรที่ทําหนาที่แทนหนวยงานราชการ (อําเภอ) จึงเรียกรองใหองคการ
บริหารสวนตําบลทํากิจการตางๆ โดยไมคํานึงถึงรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ทําให
องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาใหครอบคลุมทุกดานตาม
ความตองการของประชาชนได  ซ่ึงก็อาจสงผลใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายที่จะเขารวมจัดทํา
แผนพัฒนา  เพราะโครงการ/กิจกรรมที่เสนอไปไมไดรับการตอบสนอง  และหากเปนงบประมาณที่
ไดรับการจัดสรร ชวงระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณกับการจัดทําโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลก็ไมสอดคลองกัน  นั่นคือจะไดรับงบประมาณคอนขางชา  ในขณะที่โครงการ
จําเปนจะตองดําเนินการอยางเรงดวน  งบประมาณที่มีจํากัดนี้ยังสงผลตอประสิทธิภาพทางดาน
เทคโนโลยี  เครื่องมือ  เครื่องจักร  และอุปกรณ  ที่ใชในการปฏิบัติงานเอกสารหรือการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนา   

นอกจากนี้ก็ยังพบปญหาการขาดความสามัคคีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลดวยกันเอง  เนื่องจากมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน  จึงอยูในฐานะตัวแทนของ
ประชาชนแตละหมูบาน  การตอบสนองความตองการหรือการแกปญหาก็ยอมใหความสําคัญกับ
หมูบานของตนเองมาเปนอันดับแรก  ปญหาในการเลนพรรคเลนพวกจึงยังมีอยู  ทั้งในเรื่องการ
นําเสนอโครงการพัฒนา  หรือแมแตการคัดเลือกบุคลากรเขามาทํางาน  ก็ยังมีการใชระบบเสน
สายในการคัดเลือกบุคลากรของหนวยงานอยูมาก  ทําใหในบางครั้งไดบุคลากรที่ไมมีความรูความ
เขาใจกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมเขามาทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับการ
วางแผน  ซ่ึงอาจละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือไมสามารถจัดทําแผนที่ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนได 

ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลเอง และ
กอใหเกิดปญหา/อุปสรรคกับการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลในดานตางๆ และนั่น
อาจจะรวมถึงการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในกระบวนการวางแผน การดําเนินงานตาม
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แผน  และการติดตามประเมินผล  อันสงผลกระทบตอประสิทธิภาพประสิทธิผลขององคกร และ
ความเจริญกาวหนาของชุมชนได   

ดวยเหตุนี้  ส่ิงที่ทาทายความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มิใช
เพียงแตการเสริมสรางใหสมาชิกและคณะผูบริหาร  ตลอดจนบุคลากรมีความรูความสามารถเทานั้น  
แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการระดมความคิด  ความรูความสามารถของประชาชนเพื่อให
เกิดความรูสึกรวม  เกิดความเสียสละเพื่อรวมพัฒนาชุมชน  รวมแรงรวมใจกันทําประโยชนให
ชุมชนสวนรวมมากกวาคํานึงถึงแตสิทธิ  ขอเรียกรองของตนเอง  หรือการกดดันใหหนวยงานรัฐ
กระทําการเพื่อสนองตอบความตองการ  ซ่ึงจะเปนการพึ่งพิงหนวยงานรัฐฝายเดียว 

ดังนั้นเปาหมายหลักของการปกครองทองถ่ิน ก็คือ ทําอยางไรใหชุมชนทองถ่ิน
สามารถพึ่งตนเองไดดวยพลังของคนในชุมชน  ทั้งพลังทุน  ทรัพยากร  และภูมิปญญา  โดยเฉพาะ
ความคิดและวิธีคิดที่จะตองทําใหคนในทองถ่ินรวมกันทําอะไรดวยตัวเองมากขึ้น  แกปญหาตางๆ 
ดวยตัวเองมากขึ้น  เมื่อทําอยางนี้ไดการปกครองทองถ่ินก็จะเปนสนามฝกใหประชาชนเกิด “ความ
สํานึกของการเปนพลเมือง” ถือเปนการสรางการปกครองทองถ่ินแบบประชาธิปไตย  และ
ประชาธิปไตยที่วานี้คือ ประชาธิปไตยที่ประชาชนเขามามีสวนรวม  และเปนเจาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง 

การมีสวนรวมของประชาชน  จึงเปนสิ่งที่ทาทายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยเฉพาะการคนหาวิธีคิดที่จะสงเสริมใหประชานเขารวมในกระบวนการบริหารจัดการ  เชน  การ
ระดมความคิด  สติปญญาของคนในชุมชนหลายๆ ฝาย  ทั้งกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
การรวมสรางชุมชนนาอยู  ตลอดจนรวมกันตรวจสอบกระบวนการทํางาน เปนตน (โกวิทย  พวง
งาม. 2550:349) 

หากตองการใหหนวยงานประสบความสําเร็จในดานการมีสวนรวมของประชาชน  
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองประกอบไปดวยประชาชน  กลุม  องคกรในชุมชนที่มีความตื่นตัว
และมีความกระตือรือรน  มีการเคลื่อนไหวของกลุมเพื่อเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
และองคการบริหารสวนตําบล จะเปนกลไกการบริหารจัดการในหนวยงาน เพื่อรักษาผลประโยชน
ของทองถิ่นอยางแทจริง  ที่สําคัญประชาชนจะตองมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถ่ิน  
เพียงพอที่จะไมถูกชักจูงดวยอิทธิพลใดๆ ทั้งสิ้น  โดยเฉพาะกลุมอิทธิพลจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  และเห็นวาการสรางเวทีประชาคมตําบล   จะชวยใหกลไกการคอรรัปชั่นและ
ผลประโยชนในองคการบริหารสวนตําบลลดนอยลงไป และหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะ
สรางปจจัยแหงความสําเร็จดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
และสามารถกระตุนใหประชาชนไดเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมไดนั้น  อันดับแรกนั้น
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรสรางความเชื่อมั่นในการเขามามีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับฝายตางๆ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดวยการพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการรองรับการกระจาย
อํานาจ  และการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  รวมทั้งพัฒนาตนเองใหเกิดความพรอมทางดาน
การบริหารและการจัดการ  ซ่ึงจะชวยเพิ่มความเชื่อมั่นในการรวมกิจกรรมกับหนวยงานมากขึ้น  
บุคคลที่ประชาชนเลือกตั้งเขามา  จึงจะตองเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถในการบริหารงาน  
และการจัดการทองถ่ินเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน  และมีขีดความสามารถในการ
ออกกฎระเบียบ  กฎหมายทองถ่ินอยางถูกตอง  และนํามาบังคับใชอยางจริงจัง  เชน เมื่อมีการจัดทํา
แผนพัฒนาที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมีองคความรูในเรื่องที่เกี่ยวของ  มีฐานขอมูลของชุมชนที่เปนประโยชน  และสามารถให
ความรูกับประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินได  ประชาชนก็จะเชื่อมั่น
และเขามารวมกับหนวยงานมากขึ้น  และองคการบริหารสวนตําบลก็จะสามารถผลิตผลงานที่
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได   

หลังจากที่องคการบริหารสวนตําบลไดพัฒนาตนเองจนสามารถสรางความเชื่อมั่น
ใหเกิดกับประชาชนในทองถ่ินไดแลว  องคการบริหารสวนตําบลก็จะมีความพรอมในการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนใหมีความพรอมและมีความสามารถในการเขามามีสวนรวม  โดยการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องแกประชาชน  และอาจรวมถึงบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวย การทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน  รวมทั้ง
หนวยงานอื่นๆ หากมีความพรอม  มีความสมัครใจ และใหเกียรติกันและกัน  เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมอยางเสมอภาค  ก็จะเปนการดึงดูดประชาชนในการมีสวนรวม และเปนการ
ผนึกกําลังในการทํางานจนประสบผลสําเร็จ 

แตองคการบริหารสวนตําบลก็ควรไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากหลาย
ฝาย  เพราะทรัพยากรเปนสิ่งจําเปนเชนกันในการสรางกระบวนการมีสวนรวม  เชน เร่ืองของ
งบประมาณ และเทคโนโลยีการจัดการในการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ของชุมชน  หากมีการ
สนับสนุนอยางตอเนื่อง  จะทําใหประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  เมื่อประชาชนไดเขามาเกี่ยวของกับกิจกรรมในชุมชนก็จะรูสึกถึงความเปนเจาของ  และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมกับหนวยงานที่ใหการสนับสนุนมากขึ้นตอไป 

ดังนั้น  จากการทบทวนเอกสาร  งานวิจัย และผลงานทางวิชาการทั้งหลายตามที่
ไดนําเสนอไวขางตนนั้น  สามารถทําใหผูวิจัยใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังแสดงในภาพที่  8  อันจะนํามาใชเชื่อมโยงกับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยในขั้นตอนตอไป
ของการศึกษาได    
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ซ่ึงกรอบแนวคิดการวิจัยช้ีใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกับ 
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล  ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม  และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเองอันสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในแตละระดับวา
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในแตละระดับมากนอยเพียงใด อยางไร และเมื่อการมีสวนรวมของ
ประชาชนเกิดขึ้นในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแลว ก็อาจนําไปสูผลสําเร็จของ
กระบวนการจัดทําแผน หรืออาจกอใหเกิดสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือสภาพปญหา
อ่ืนๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลจําเปนจะตองจัดการสภาพปญหาที่เกิดขึ้นตอไป  เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง ตอบสนอง
ความตองการของประชาชนสูงสุด ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
นั้น อาจมีผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมและเหมาะสมที่จะเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได   

 
 
 

 
 

 
 
 
 



 

 
 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน     
(1) การรวมคิดเพื่อการวางแผนพัฒนา 
(2) การรวมตัดสินใจในการวางแผนพัฒนา 
(3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนา 
(4) การรวมติดตามและป แผนพัฒนา 

ความรูความเขาใจของป ี่ย ร
บริหารสวนตําบล และบ ท งท
มีตอองคการบริหารสวน

ความรูความเขาใ ของประชาชนเกี่ย
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ร

ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการ น
ตําบลในพื้นที่ของตนเอง   

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

การจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิ่น 

คกก.พัฒนาทองถิ่น  จัดประชุมประชาคมทองถิ่น 

คกก.สนับสนุนฯ  รวบรวม/จัดทํารางแผนฯ 

าทองถิ่น  พิจารณารางแผนฯ 

ูบ ิ่น ผ าทองถิ่น 

อ า  

ทองถิ่น  อนุม ใช 

องคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

ภาพที่  8  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา กระบวนการ 

กรอบแนวคดิการวิจัย 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี” ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
(qualitative method) เพื่อวิเคราะหทําความเขาใจปญหาการวิจัยตามปรากฏการณที่เกิดขึ้นจรงิ โดยมี
วิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้  
 
การเลือกพื้นที่ศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
รวมถึงกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อช้ีใหเห็นถึงการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่
มีการบริหารจัดการที่ดี โดยเลือกพื้นที่ศึกษาวิจัยคือจังหวัดปตตานี เนื่องจากผูวิจัยไดประกอบอาชีพ
และพักอาศัยอยูในพื้นที่นี้ทําใหพบวาจังหวัดปตตานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีความนาสนใจหลาย
ประการ เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากการมาอยูรวมกันของคนหลายเชื้อชาติ
ศาสนาซึ่งแตกตางจากพื้นที่ในจังหวัดอื่น อีกทั้งถือเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญในบริเวณชายแดน
ภาคใตอีกดวย ประกอบกับตั้งแตตนป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ไดมีสถานการณความไมสงบเกิดขึ้น
ในพื้นที่นี้อยางตอเนื่องและไมมีทาทีจะสงบลงโดยงาย รวมทั้งการที่ผูวิจัยไดทํางานอยูในพื้นที่นี้ก็
จะเปนการงายในการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลไดบอยครั้ง โดยเหตุปจจัยทั้งหลายเหลานี้ยอมมี
ความสําคัญตอการศึกษา  ผูวิจัยจึงไดเลือกจังหวัดปตตานีเปนพื้นที่ในการศึกษาเรื่อง “การมีสวน
รวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี จังหวัดปตตานี”  

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ตองการขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี  การคัดเลือกพื้นที่ศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายในจังหวัดปตตานี  
ผูวิจัยจึงใชการเลือกกลุมตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี

61 



 

 

62

ตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตปพ.ศ. 2549 
จนถึงป พ.ศ. 2551 โดยคัดเลือกจํานวน 3 แหง เปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตเมือง ไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล  รูสะมิแล  อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี  องคการบริหารสวนตําบลที่อยู
ในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลบานา  อําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี และ
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชนบท  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบลนาประดู  อําเภอ  
โคกโพธิ์  จังหวัดปตตานี ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง มีความแตกตางกันทาง
สภาพพื้นที่ เนื่องจากผูวิจัยตองการทราบขอมูลที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอาศัยอยู
ในสภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน 

 
การเลือกผูใหขอมูล 
 
  ส่ิงที่ผูวิจัยใหความสําคัญในการเลือกผูใหขอมูล (key informants) ในการศึกษา
คร้ังนี้ คือ การเลือกผูใหขอมูลที่สามารถใหขอมูลที่ตองตรงกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาได ถือ
เปนการเลือกตัวอยางแบบยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก จุดมุงหมายของการเลือกตัวอยาง
แบบนี้ไมใชเพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทน แตเพื่อใหไดตัวอยางที่เหมาะสมกับแนวคิด  
จุดมุงหมาย  และวัตถุประสงคของการศึกษา (ชาย  โพธิสิตา. 2548:128) ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้นั้น  
ประกอบดวยผูใหขอมูล ดังนี้ 

1. ผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึง
ไดแก คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ผูวิจัยไดพิจารณาเลือกตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่ตอง
ตรงกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษาได คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน โดยผูวิจัยพิจารณาเลือกบุคคลทั้ง 3 ตําแหนง 
เนื่องจากเห็นวา บุคคลทั้ง 3 ตําแหนงปฏิบัติงานอยูในองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง ซ่ึงทั้ง 3 
ตําแหนงจะถูกกําหนดใหเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเปนผูที่มีหนาที่ในการจัดใหมีการประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2. ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  โดย
ผูวิจัยจะเลือกผูใหขอมูลที่เปนทั้งประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาอิสลาม ซ่ึงเปน 2 
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ศาสนาหลักในพื้นที่จังหวัดปตตานี เพื่อใหไดขอมูลจากทั้ง 2 กลุมอยางเทาเทียมกัน โดยมีวิธีการ
เลือกผูใหขอมูล ดังนี้ 

2.1 ในแตละตําบล ผูวิจัยจะคัดเลือกหมูบานไทยพุทธ 1 หมูบาน และหมูบาน
ไทยมุสลิม 1 หมูบาน ใหทุกหมูบานมีโอกาสเปนตัวแทนเทาๆ กันโดยใชวิธีการจับฉลาก (lottery) 
ซ่ึงไดหมูบานเปาหมายในแตละตําบลตามตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงหมูบานเปาหมายของแตละตําบล 
 

ช่ือ/ที่ตั้ง หมูบาน หมูที ่
รูสะมิแล  อ. เมือง ไทยพุทธ 5 
 ไทยมุสลิม 2 
บานา  อ. เมือง ไทยพุทธ 9 
 ไทยมุสลิม 7 
นาประดู  อ. โคกโพธิ์ ไทยพุทธ 1 
 ไทยมุสลิม 5 

 
2.2 เมื่อไดหมูบานเปาหมายตามตารางขางตนแลว ผูวิจัยใชการเลือกกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจง (purposive sampling) ในลักษณะการสุมตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball 
Sampling) โดยเปนการเลือกกลุมตัวอยางโดยอาศัยการแนะนําของหนวยตัวอยางที่ไดเก็บขอมูลไป
แลว นั่นคือผูวิจัยจะทําการเก็บขอมูลโดยคนหาบุคคลที่สามารถใหขอมูลที่เกี่ยวกับการศึกษาครั้งนี้
ได เมื่อไดเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลคนแรกที่มีคุณลักษณะตรงกับกลุมตัวอยางที่ตองการศึกษา  
จากนั้นผูวิจัยจะใหผูใหขอมูลคนแรกแนะนําบุคคลอื่นๆ ซ่ึงเปนเพื่อนหรือคนรูจักหรือใครก็ตามที่
ผูใหขอมูลคนแรกคิดวามีความเหมาะสม  และมีคุณสมบัติตรงกับที่นักวิจัยตองการ จากนั้นผูวิจัยจะ
จดชื่อพรอมที่อยูที่ติดตอไดไว  แลวไปทําการสัมภาษณเก็บขอมูลจากบุคคลที่ผูใหขอมูลคนแรก
แนะนํามา และจะใชวิธีการเดียวกันนี้ในการคนหาผูใหขอมูลคนตอๆ ไป ซ่ึงผูวิจัยจะตามไป
สัมภาษณเก็บขอมูลจากบุคคลเหลานั้น  จนกระทั่งไดกลุมตัวอยางครบตามจํานวนที่ตองการหรือได
ขอมูลที่อ่ิมตัวเพียงพอตอการตอบคําถามการศึกษาครั้งนี้  

อนึ่ง การเลือกพื้นที่การศึกษา และการเลือกผูใหขอมูลในการศึกษาเชิงคุณภาพ
นั้น ผูวิจัยไมไดมีจุดประสงคหลักเพื่อตองการเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางระหวางสภาพพื้นที่ 
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และบริบทของผูใหขอมูล แตเพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคุลมสถานการณที่เปนอยูจริง และมีอํานาจใน
การอธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นเทานั้น 

 
เครื่องมือในการวิจัย 
 
  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative method) และ
เพื่อใหไดขอมูลที่ผูวิจัยตองการ เครื่องมือที่จะนํามาใชในการวิจัยคร้ังนี้  จึงประกอบดวย 

1. เครื่องบันทึกเสียง สําหรับการบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณ 
2. กลองถายภาพ 
3. แบบสัมภาษณ ซ่ึงกําหนดขอคําถามที่มีโครงสรางแนนอนตายตัวไวลวงหนา 

และผูวิจัยจะทําการสัมภาษณตามกรอบที่เตรียมมา แตจะมีความยืดหยุนของขอคําถามตามความ
เหมาะสมของสถานการณ  โดยอาจมีการตั้งตําถามขึ้นใหมในขณะทําการสัมภาษณแตยึด
สาระสําคัญของขอคําถามที่จัดเตรียมไวเปนแนวทาง 

4. แบบสังเกตการณ ผูวิจัยจะใชแบบสังเกตการณที่ไดมีการกําหนดประเด็นที่
ตองการศึกษาไวลวงหนา  ทําการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจากสถานการณจริงเพื่อใหไดขอมูลใน
สวนของกระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมที่ตรงตามสภาพความเปนจริง 
 
การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 ในการศึกษาเชิงคุณภาพ เมื่อผูวิจัยไดทําการสรางเครื่องมือที่ใชในการศึกษา คือ
แบบสัมภาษณ และแบบสังเกตการณ เรียบรอยแลว จึงนําเครื่องมือทั้ง 2 รูปแบบที่ไดไปทําการ
ตรวจสอบคุณภาพโดยผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน  ทําการพิจารณาความเหมาะสมของเครื่องมือเพื่อ
ดูความตรง  (validity) และความนาเชื่อถือ (reliability) ของเครื่องมือ เพื่อใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะที่จะใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไขเครื่องมือตอไปเพื่อใหเครื่องมือมีความ
เหมาะสมกับระเบียบวิธีวิจัย  สามารถใหคําตอบที่ตองตรงกับวัตถุประสงคในการศึกษา   
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 รูปแบบคือ การสังเกต 
(observation) การสัมภาษณ (interview) การไดมาซึ่งขอมูลนั้น ผูวิจัยจึงไดมีการวางแผนการเก็บ
รวบรวมขอมูล  เปน 3 ชวงเวลา  ดังนี้  

1. ขั้นเตรียมการ 
1.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   งานวิชาการ  และงานวิจัยตางๆ ที่

เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษา  เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดคําถามในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และเปนการเตรียมความรูความเขาใจทางวิชาการของผูวิจัยเกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษาวิจัย 

1.2 เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เกี่ยวกับประวัติชุมชน  สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการบริหาร 

1.3 เดินทางลงพื้นที่กอนการเก็บรวบรวมขอมูลจริง  เพื่อสรางความคุนเคยกับ
สถานที่และผูใหขอมูล ซ่ึงจะชวยใหผูวิจัยมีความเขาใจบริบทแวดลอมทั้งหลายของพื้นที่ศึกษามาก
ขึ้น อันจะเปนการงายตอการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลจริง และเปนประโยชนเมื่อทําการวิเคราะห/
ตีความขอมูลที่ได 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม  โดยมีวิธีการ ดังนี้ 
2.1 เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสังเกต (observation) เปนอันดับแรกโดย

ผูวิจัยจะเขาพบกับนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน และปลัดองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงคและขั้นตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ โดยขอเขารวมสังเกตการณการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ  สภาพปญหา  และการ
จัดการสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และเมื่อถึงกําหนดการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะลงพื้นที่เพื่อ
สังเกตการณการจัดประชุมประชาคม โดยผูวิจัยจะเปนผูจดบันทึกขอมูลที่ไดจากการสังเกต และ
ผูชวยนักวิจัยจะเปนผูบันทึกภาพการจัดประชุมประชาคม 
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2.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) มีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ผูวิจัยปรึกษากับผูใหขอมูลทั้ง 3 ตําแหนง คือ นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนในฐานะเปน
ตัวแทนของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
กําหนดวันเวลา และสถานที่ที่สะดวกในการใหขอมูล   

(2) ผูวิจัยจัดเตรียมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล รวมทั้งซักซอมให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการศึกษา และรายละเอียดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแก
ผูชวยนักวิจัย (research  assistant) ในสวนที่ผูชวยนักวิจัยจะตองปฏิบัติในขณะลงพื้นที่เก็บรวบรวม
ขอมูล 

(3) ผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยเดินทางลงพื้นที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กําหนดไว  เมื่อผูใหขอมูลพรอมแลว  ผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะแนะนําตัว และผูวิจัยจะพูดคยุช้ีแจง
รายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแกผูใหขอมูลเพื่อสรางสัมพันธภาพที่
ดีกอนเริ่มทําการเก็บรวบรวมขอมูล   

(4) ผูวิจัยจะเปนผูทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิ ธีการสัมภาษณ 
(interview) และผูชวยนักวิจัยจะเปนผูบันทึกภาพ และตรวจสอบขอคําถามใหแกผูวิจัย เพื่อความ
ครบถวนและครอบคลุมของขอคําถาม ซ่ึงในสวนนี้จะไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และปจจัยตางๆ กระบวนการ สภาพปญหา
และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมาย และการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

2.3 การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ดวยวิธีการสัมภาษณ (interview) มีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ผูวิจัยจะเขาพบกับผูใหญบาน หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลของหมูบานเปาหมาย เพื่อช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และข้ันตอนการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการศึกษาครั้งนี้  เพื่อขอความรวมมือจากประชาชนในหมูบานในการใหขอมูล โดยให 
ผูใหญบาน หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแนะนําผูใหขอมูลที่สามารถใหความ
รวมมือในการใหขอมูลกับผูวิจัยไดดี 
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(2) ผูวิจัยจัดเตรียมเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และซักซอมให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องที่ทําการศึกษา และรายละเอียดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแก
ผูชวยนักวิจัย (research  assistant)  

(3) ผูวิจัยและผูชวยนักวิจัยเดินทางลงพื้นที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กําหนดไว  เมื่อพบกับผูใหขอมูลตามคําแนะนํา ผูวิจัย และผูชวยนักวิจัยจะแนะนําตัว และผูวิจัยจะ
พูดคุยช้ีแจงรายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแกผูใหขอมูล  เพื่อสราง
สัมพันธภาพที่ดีกอนเริ่มทําการเก็บรวบรวมขอมูล   

(4) ผูวิจัย  และผูชวยนักวิจัย  ทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการ
สัมภาษณ (interview) เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  ระดับการมสีวน
รวมของประชาชน ทั้ง 4 ระดับ คือ (1) การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2) การรวม
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (3) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และ (4) 
การรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน และปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมไดแก 
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล  ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง   

3. การแปรผลขอมูลรายวันและการจัดเก็บ  ผูวิจัยใหความสําคัญกับการจัดการ
ขอมูลที่ไดเก็บรวบรวมมาในแตละครั้ง โดยเฉพาะขอมูลเชิงคุณภาพที่การไดมาซึ่งขอมูลนั้นไมไดมี
ความเปนระบบเหมือนขอมูลเชิงปริมาณที่ขอมูลจะถูกเก็บรวมรวมมาในแบบสอบถามหรือ
แบบทดสอบรอเพียงการวิเคราะหผลเทานั้น แตขอมูลเชิงคุณภาพนั้นตองใชการเก็บรวบรวมหลาย
คร้ัง  การแปรผลขอมูลรายวันและการจัดเก็บขอมูลจึงเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญอยางมาก  หาก
ตองการไดมาซึ่งขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ  ผูวิจัยไดมีการจัดการขอมูลเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

3.1 การจัดระเบียบขอมูล  สําหรับขอมูลที่ไดจากการสังเกตผูวิจัยจะทําการ
บันทึกระหวางการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลในลักษณะขอมูลเชิงบรรยาย สวนขอมูลที่ไดจากการ
บันทึกเทป  ผูวิจัยจะนํามาถอดเทปแบบคําตอคําโดยนําขอมูลมาเรียบเรียงเปนขอมูลเชิงบรรยาย 
และอานขอความจากการถอดเทปทั้งหมดเพื่อตรวจสอบความสมบูรณและความครอบคลุมประเด็น
การศึกษา โดยดูวาขอมูลที่ไดยังคลุมเครือ ไมครบถวนสวนใดหรือไม รวมทั้งหาขอมูลสําคัญใหมๆ 
มาตั้งคําถามที่เปนประโยชนตอการไดมาซึ่งขอมูลที่สมบูรณยิ่งขึ้น หลังจากนั้นจะลงพื้นที่ทําการ
เก็บรวบรวมขอมูลอีกครั้งจนกวาจะไดขอมูลที่สมบูรณ 
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3.2  การใหรหัสขอมูล  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการสังเกตและการถอดเทป  
มาจัดประเภทหรือจัดกลุมขอมูลที่ตรงกับประเด็นการศึกษาในแตละประเด็นและเปนขอมูลที่
สามารถใชตอบคําถามการวิจัยได เพื่อทําการลงรหัสขอมูลในแตละกลุม  

เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยของการศึกษาครั้งนี้  
ผูวิจัยจึงสรุปวิธีดําเนินการวิจัยในรูปแบบของตาราง  ดังแสดงในตารางที่  3 

ตารางที่  3  สรุปรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย 
 

ขอมูลท่ีตองการ/จําเปน แหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
1.  การเลือกผูใหขอมูล 
(1) อบต. ที่ไดรับรางวัล ฯ  3  แหง 
(2) ขอมูลสภาพทั่วไปของตําบล 
ไดแก ขนาดพื้นที่  จํานวนหมูบาน  
จํานวนครัวเรือน  จํานวนประชากร  
การประกอบอาชีพ   รายไดเฉลี่ย
ประชากร (ตอครัวเรือนตอป)  การ
นับถือศาสนา 
(3) ขอมูลศักยภาพของหนวยงาน 
ไดแก รายได  และจํานวนบุคลากร   

1. จากเอกสารหลักฐาน
ของ หนวยงานราชการ  
2. จาก อบต.  

1. ใชแบบสํารวจขอมูล
พื้นฐานของอบต.  
2. การสอบถามขอมูลโดย
ตัวผูวิจยัเอง 

2. ขอมูลทั่วไปของพื้นที่ศึกษา  
เกี่ยวกับประวัติชุมชน  สภาพ
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการ
บริหาร 

1. อบต. 
2. ผูใหญบาน 
3. ประชาชน 

1. การสัมภาษณ 
2. เอกสารตางๆ 

อบต . คื อ  อ ง ค ก า ร
บริหารสวนตําบล 

ประเด็นการศึกษา ผูใหขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
1. การมีสวนรวมของประชาชน 
( 1 ) ร ะ ดั บ ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชน  
(2) ความรูความเขาใจของประชาชน
เกี่ยวกับอบต. และบทบาทหนาที่
ของตนเองที่มีตออบต.   

1.นายก อบต. 
2.ปลัด อบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ เนื่องจากการสัมภาษณ 
ตองใชระยะเวลา ความ
ละเอียดรอบคอบ และ
ความสามารถในการ
จัดการขอคําถามให 
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ตารางที่  3   สรุปรายละเอียดของวิธีดําเนินการวิจัย (ตอ) 

 
 
 
 

ประเด็นการศึกษา ผูใหขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล หมายเหตุ 
(3) ความรูความเขาใจของประชาชน
เกี่ ย ว กับก า รจั ดทํ า แผนพัฒน า
ทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
(4) ทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
อบต. ในพื้นที่ของตนเอง   

4.ป ร ะ ช า ช นทั่ ว ไ ป ที่
อ าศั ย อยู ใน เขตอบต .
เปาหมาย 

 

2. กระบวนการจัดทําแผน 
พัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 

1.นายกอบต.  
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2. การสังเกต 
 
 
 

3.  สภาพปญหาที่เกีย่วกับการ
วางแผนพฒันาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

4.  การจัดการสภาพปญหาที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ิน 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

5. การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
และปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

1.นายกอบต. 
2.ปลัดอบต. 
3.เ จ าหน าที่ วิ เ ค ร า ะห
นโยบายและแผน 

1. การสัมภาษณ 
2.  การสังเกต 

ครอบคลุมและตรง
ประ เด็นมากที่ สุ ด 
การเก็บขอมูลจาก
ผูใหขอมูลทุกทานที่
เปนคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน และ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
ซ่ึงมีจํานวนมากจึง
ไมมีความเหมาะสม  
ดังนั้น   ผูวิจัยจึงจะ
พิ จ า รณาคั ด เ ลื อก
เฉพาะผูที่สามารถให
ข อ มู ล ที่ มี ค ว า ม
สมบูรณมากที่สุด 

อบต. คือ องคการ
บริหารสวนตําบล 
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การตรวจสอบคุณภาพขอมูล 
 
  สําหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ  ขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมมานั้นจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองนํามาตรวจสอบความถูกตองและความเชื่อถือไดของขอมูล (trustworthiness) เพื่อใหเกิด
การยอมรับในประเด็นการศึกษาวาตองตรงกับความเปนจริงมากที่สุด  โดยผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 

1. ความวางใจ  (credibility)  ผูวิจัยไดสรางความวางใจใหกับขอมูลที่ไดจากการ
เก็บรวบรวมโดยวิธีการ  4  ขั้นตอน  คือ 

1.1. ใชเวลาในเก็บขอมูลภาคสนามใหมากขึ้น (prolonged and persistent 
fieldwork) เนื่องจากบริบทตางๆ ในพื้นที่ศึกษาวิจัยยอมมีผลตอการวิเคราะหและอภิปรายผลขอมูล
เชิงคุณภาพ   ผูวิจัยจึงตองใชเวลาในการลงพื้นที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความครอบคลุมและ
สมบูรณมากที่สุดในการตอบคําถามการวิจัย 

1.2. นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตองโดยผูเกี่ยวของ (member checks) 
ผูวิจัยไดนําขอมูลที่มีการเรียบเรียงเปนขอมูลเชิงบรรยายไปใหผูใหขอมูลในแตละประเด็น
ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของขอมูลที่ไดมา โดยผูใหขอมูลสามารถเพิ่มเติม  แกไข 
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลที่ไดมา 

1.3. นําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบโดยนักวิจัย (peer examination) ผูวิจัยไดขอให
ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัย ผูชวยนักวิจัย และกลุมเพื่อนนักวิจัย ทําการตรวจสอบขอมูลที่ไดมา เพื่อ
แสดงความคิดเห็น  และตั้งขอคําถามหรือขอสังเกตกับขอมูลที่ไดมาในแตละประเด็น 

1.4. การเชื่อมโยงแบบสามเสา (triangulation) ผูวิจัยใชวิธีการเก็บรวบรวม
ขอมูล 2 วิธีการ  คือ การสัมภาษณ การสังเกต โดยมีแหลงขอมูลหลากหลายแหลง คือ ผูมีหนาที่
เกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง และประชาชน
ทั่วไปที่อาศัยในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง  

2. ความเชื่อใจ และความรับรอง (dependability and confirmability) ผูวิจัยมีการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลหลักฐานตางๆ ที่ไดจากทุกขั้นตอนในกระบวนการศึกษา เชน แบบสัมภาษณ 
แบบสังเกตการณ เทปบันทึกเสียง ขอมูลที่ไดจากการถอดเทป เอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของการศึกษา
ทั้งหมด ภาพถาย เปนตน เพื่อเปนการยืนยันที่มาของขอมูลในทุกขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 
และสามารถติดตามตรวจสอบได ซ่ึงถือเปนการรับรองวาขอมูลที่ไดมีความนาเชื่อถือ และมาจาก
แหลงขอมูลจริง 
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การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ จะเปนการวิเคราะหแบบสราง
ขอสรุป (induction analysis) ที่ไดมาจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณ และการสังเกต โดยขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมดวยวิธีการเชิงคุณภาพนั้น จําเปน
จะตองมีการจัดการขอมูลตลอดกระบวนการ การวิเคราะหขอมูลจึงเกิดขึ้นทั้งระหวางขั้นตอนการ
เก็บรวบรวม  และหลังจากเก็บขอมูลเรียบรอยแลว  เพราะการวิเคราะหขอมูลระหวางการเก็บ
รวบรวมขอมูลนั้นชวยใหผูวิจัยทราบวาขอมูลที่ไดนั้นสามารถตอบคําถามการวิจัยไดเพียงพอ
หรือไม  และตองเก็บขอมูลในสวนใดเพิ่มเติม  จึงเห็นไดวาขั้นตอนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ
ในการศึกษาครั้งนี้  ตั้งแตขั้นตอนที่ 1-4 นั้น  จะทับซอนกับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
ตรวจสอบคุณภาพขอมูลที่แสดงไวขางตน ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้จะใชวิธีการ ดังนี้ 

1. การจัดระเบียบขอมูล (data organization)  ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาจัดการให
อยูในสภาพที่เปนระเบียบ  สะดวกและงายตอการนําไปวิเคราะห   

2. การใหรหัสขอมูล (coding)  เมื่อไดขอมูลที่มีความระเบียบแลว  ผูวิจัยจะทํา
การแยกประเด็นสําคัญในแตละประเด็นมาทําการจัดกลุม   ลงรหัสขอมูลในกลุมนั้นๆ  

3. การแสดงขอมูล (data display )  ผูวิจัยจะนําขอมูลในแตละรหัสมาเรียบเรียง
ใหมในลักษณะของการบรรยาย  เพื่อความสะดวกและงายในการอานเพื่อตีความหมายและ
วิเคราะหในแตละประเด็น 

4. การสรุป  ตีความ  และการตรวจสอบความถูกตอง (conclusion, interpretation 
and verification)  เมื่อมีขอมูลที่มีความพรอมในการนํามาวิเคราะหแลว  ผูวิจัยก็จะนําขอมูลเหลานั้น
มาสรุป  ตีความขอมูลที่ได  และตรวจสอบความถูกตอง  หากเมื่อถึงขั้นตอนนี้แลวขอมูลที่ไดยังไม
มีความครอบคลุม  และไมสามารถตอบคําถามการวิจัยไดครบถวน  ผูวิจัยจะทําการเก็บรวบรวม
ขอมูลเพิ่มเติม  และนําขอมูลเหลานั้นเขาสูกระบวนการวิเคราะหตามขั้นตอนที่ 1-4 อีกครั้ง และจะ
ทําแบบนี้จนกวาจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณ   
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จรรยาบรรณนักวิจัย 
 
 การศึกษาเชิงคุณภาพที่ใชการสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูวิจัยได
คํานึงถึงผลกระทบหรือส่ิงที่อาจเกิดขึ้นกับผูใหขอมูลจากการใหขอมูลเพื่อการวิจัย ดังนั้น เพื่อไม
กอใหเกิดความเสี่ยงใดๆ แกผูใหขอมูล การเปดเผยชื่อของผูใหขอมูลนั้น ผูวิจัยจะเปดเผยชื่อเฉพาะ
ผูใหขอมูลที่ไดอนุญาตใหเปดเผยชื่อไดเทานั้น และจะใชช่ือสมมติแทนในกรณีที่ผูใหขอมูลรองขอ
มิใหเปดเผยชื่อในงานวิจัยคร้ังนี้ 

แหลงขอมลู 

 

ขอมูลท่ีได การสรุป  ตีความ  
ตรวจสอบ 

การจัดระเบียบ
ขอมูล 

การแสดง
ขอมูล 

การใหรหัส
ขอมูล 

ผลการวิจัย 

ขอมูลไมสมบูรณ  

ภาพที่  9 แสดงกระบวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 



บทที่  4 
 

ผลการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษา เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี”ใชวิธีการ
ศึกษาเชิงคุณภาพจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 3 แหง คือ องคการบริหารสวนตําบลรูสะ
มิแล ซ่ึงเปนองคการบริหารตําบลในเขตชุมชนเมือง องคการบริหารสวนตําบลบานา ซ่ึงเปน
องคการบริหารสวนตําบลในเขตชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และองคการบริหารสวนตําบล               
นาประดู ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลในเขตชุมชนชนบท ทั้ง 3 แหงเปนองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปตตานีที่เคยไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีในชวงป พ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงเปน
ชวงที่ผูวิจัยทําการศึกษาในเรื่องนี้ ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต (observation) การจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย  ในขั้นตอนนี้ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2551 
และเก็บขอมูลเพิ่มเติมในบางสวนที่ยังไมสมบูรณในชวงเวลาเดียวกันในป พ.ศ. 2552 ใชการ
สัมภาษณ (interview) กับกลุมผูใหขอมูล 2 กลุม โดยกลุมแรก เปนผูใหขอมูลจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย จํานวน 8 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลในการศึกษาไดดี ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
โดยทั้ง 3 ตําแหนงถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (เนื่องจากนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 ทาน ติดภารกิจในชวงที่มีการ
ลงพื้นที่เก็บขอมูล ทําใหผูใหขอมูลขาดหายไป 1 คน จากจํานวนที่กําหนดไวคือ 9 คน แตขอมูลที่
ไดรับจากทั้ง 8 คนก็มีความเพียงพอที่จะสามารถตอบปญหาการวิจัยได) และกลุมที่ 2 เปนผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย จํานวน 15 คน ใน
ขั้นตอนการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูล 2 กลุมนี้ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวง
เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551 ผูวิจัยขอนําเสนอผลการวิจัยเปน 4 สวน ดังนี้ 

สวนที่  1   ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
สวนที่  2  การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชน 
2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 

ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
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ทองถ่ิน (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม 

2.2 ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความ
เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้ง
ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

สวนที่  3  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
3.1 กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก  

3.1.1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบ
มีสวนรวม   

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก   

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

3.2.2 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้น
การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

สวนที่  4  การบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 
4.1 ปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร

จัดการที่ดี ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล  

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
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สวนท่ี 1     ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

 ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
กอนการลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลในประเด็นอื่น เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานประกอบการศึกษาใน
ประเด็นอื่นตอไป ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางราชการจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย ไดแก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป และสอบถามจากเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบลเพิ่มเติมในสวนที่ยังไมไดขอมูล โดยเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป 
โครงสราง รายได รวมทั้งวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงได
ขอมูลดังตอไปนี้  

1. องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้นเมื่อ

วันที่ 3 มีนาคม 2538 มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด 13.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8,437 ไร 
ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีและเทศบาลเมืองปตตานีไปทางทิศตะวันตกประมาณ 3 กิโลเมตร 
แบงเขตการปกครองเปน 6 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 7,280 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 
16,775 คน แยกเปนชาย 8,016 คน และหญิง 8,760 คน (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการ
บริหารสวนตําบลรูสะมิแล. 2551:6) สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล และมีเขตพื้นที่ติดตอกับเทศบาลเมืองปตตานี การประกอบอาชีพจึงมีความหลากหลาย 
แตไมมีการประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรมเนื่องจากสภาพพื้นที่ไมเอื้ออํานวย ดินมีสภาพเปน
โคลนเลนไมเหมาะแกการเพาะปลูก  พื้นที่สวนใหญจึงเปนที่อยูอาศัย และการทําอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก มีการประกอบอาชีพดานการคาขายและการบริการ แตมีลักษณะเปนรายยอยประเภท
รานคาประเภทเครื่องอุปโภค-บริโภค รานอาหารและธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ เชน บริษัท หางราน 
โรงแรม ปมน้ํามันและกาซ โรงงานอุตสาหกรรม และหางบิ๊กซีซุปเปอรเซ็นเตอร รวมทั้งตลาดนัด
ชุมชนรูสะมิแลที่เปนแหลงซื้อขายเสื้อผาและของใชมือสองที่มีช่ือเสียง 

นอกจากนี้ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลยังเปนที่ตั้งของสวน
ราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ มากมาย เชน สถานศึกษา เปนโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 5 แหง 
โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 แหง และมหาวิทยาลัย จํานวน 2 แหง  มีสถานีอนามัยตําบลรูสะมิแล
ซ่ึงตั้งอยูหางจากโรงพยาบาลประจําจังหวัดปตตานีเพียง 2.5 กิโลเมตร สถานพยาบาลเอกชน 
จํานวน 2 แหง และที่ทําการไปรษณียรูสะมิแล 1 แหง เปนตน 
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โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล แบงออกเปน 2 สวน สวน
ที่ 1 คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 12 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน  และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน มีพนักงาน
สวนตําบล/ขาราชการถายโอน/ลูกจางประจํา/ พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทํา
หนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติทั้งสิ้น จํานวน  88  คน แบงสวนราชการภายในองคกร
เปน 5 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  สวนการคลัง  สวนโยธา  สวนการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม  และสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  โดยองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิ
แลมีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 20,829,026.62 
บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 40,772,550.42 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
คือ “ยกระดับคุณภาพชีวิต  เพิ่มประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ พัฒนาเมืองใหนาอยู ควบคูการ
บริหารจัดการที่ดี เพื่อสรางชุมชนเขมแข็งแบบยั่งยืน” ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลรูสะมิแลไวทั้งสิ้น 7 ยุทธศาสตร  ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  
ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และ        

ภูมิปญญาทองถ่ิน   
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน และการแกไขปญหาความยากจน  
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม   
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการ  
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงจะมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาขึ้นในแตละยุทธศาสตร รวมทั้งหมด 25 

แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  
จากขอมูลขางตนจึงถือไดวาองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลเปนองคการ

บริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชุมชนเมืองมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมี
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ศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากพื้นที่เปนที่ราบชายฝงแนว
บริเวณปากแมน้ําปตตานี ทําใหมีทรัพยากรสัตวน้ําชุกชุมเหมาะสําหรับการสงเสริมการประกอบ
อาชีพทางทะเลและประมงชายฝง รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นอกจากนั้นแลวในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลรูสะมิแลยังมีสถานที่ทองเที่ยวข้ึนชื่อ ไดแก สวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี และสวนเจาทะเล ที่เหมาะในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวใหดียิ่งขึ้นไป  รวมทั้ง
ยังมีพื้นที่ติดตอกับเขตเทศบาลเมืองปตตานี และมีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
ตั้งอยู  จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลมีปจจัยที่เหมาะสมหลายประการในการพัฒนา
ตําบล ดานอาชีพ ดานการบริการ   ดานการทองเที่ยว  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและอื่นๆ  

2. องคการบริหารสวนตําบลบานา 
 องคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้นในชวง
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2538  มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด  24.75 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,470 
ไร ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีประมาณ 6 กิโลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 11 หมูบาน มี
จํานวนครัวเรือน 6,208 ครัวเรือน  รวมประชากรทั้งสิ้น 18,604 คน  แยกเปนชาย 9,210 คน และ
หญิง 9,394 คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการบริหาร
สวนตําบลบานา. 2551:2) การประกอบอาชีพของประชาชนตําบลบานามีความหลากหลาย 
เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เรียกไดวาเปนชุมชนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีทั้งการประกอบอาชีพรับจาง  
คาขาย เกษตรกรรม  ประมง ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน รวมถึงการทํานาเกลือ และการประกอบ
อาชีพธุรกิจอื่นๆ โดยในพื้นที่ตําบลบานามีทั้งโรงแรม  รานคา  ปมน้ํามันและกาซ  สถานบริการ 
และที่สําคัญคือมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังมีสวนราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ เชน สถานศึกษาเปน
โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 5 แหง โรงเรียนอนุบาล จํานวน 2 แหง โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา 
จํานวน  1 แหง  ศูนย เด็กกําพรายากจนอนาถา  จํานวน  1 แหง   มีสถานีอนามัยตําบลบานา  
สถานพยาบาลเอกชน จํานวน 1 แหง เปนตน  ซ่ึงภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานาไมมีวัด
ตั้งอยู มีเพียงสํานักสงฆ  1 แหง ตั้งอยูในพื้นที่หมู 9 บานแหลมนก แตมีมัสยิดและสถานที่ประกอบ
ศาสนากิจของประชาชนไทยมุสลิมรวม 17 แหง เนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลบานา แบงออกเปน 2 สวน สวนที่ 1 
คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 22 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
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และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มีพนักงานสวนตําบล/ขาราชการถายโอน/ลูกจางประจํา/ 
พนักงานจางตามภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติ
ทั้งสิ้น จํานวน  74  คน แบงสวนราชการภายในองคกรเปน 5 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล  สวนการคลัง  สวนโยธา  สวนการศึกษา และสวนสาธารณสุข  โดยองคการบริหารสวน
ตําบลบานามีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2551 จํานวน 
4,291,000.00 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 46,709,000.00 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา คือ 
“เปนศูนยกลางอาหารฮาลาล อิสลามศึกษา บนพื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี และดินแดนแหงสันติสุข” 
ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานาไวทั้งสิ้น  7 
ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ 1 อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  
ยุทธศาสตรที่ 2  อิสลามศึกษา  
ยุทธศาสตรที่ 3 การเอาชนะความยากจน  
ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด  
ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษยและธํารงเอกลักษณของทองถ่ิน  
ยุทธศาสตรที่ 6 การเสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
ยุทธศาสตรที่ 7 การเสริมสรางความปลอดภัย   
ซ่ึงจะมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาขึ้นในแตละยุทธศาสตร รวมทั้งหมด 16 

แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป  
องคการบริหารสวนตําบลบานาถือเปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูใน

สภาพพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น  เนื่องจากสภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบชายฝง
ทะเล สภาพดินเปนหาดโคลนเลน เพราะอยูบริเวณปากแมน้ําปตตานี มีอาณาเขตพื้นที่บางสวนติด
ชายฝงทะเลอาวบางปู และทะเลอาวไทย ทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมากมาย และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพที่เหมาะแกการพัฒนาในทุกดาน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพการประมง
ชายฝง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําบริเวณชายฝงทะเลและการผลิตผลิตภัณฑอาหารทะเลหลากหลาย
รูปแบบ  รวมถึงสามารถพัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมทางทะเลใหดียิ่งขึ้นตอไปในอนาคต ซ่ึงใน
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ปจจุบันในพื้นที่ตําบลบานาถือวามีศักยภาพที่จะรองรับการเจริญเติบโตสูความเปนเมือง ไมวาจะ
เปนการสรางทาเทียบเรือ  ที่จอดพักเรือ โรงงานอุตสาหกรรมที่มีเปนจํานวนมาก และมีพื้นที่ทํานา
เกลือที่เปนมรดกชิ้นสุดทายของตําบลบานา  จึงถือวาสิ่งเหลานี้เปนทําเลทองในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของตําบลบานา และนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจโดยภาพรวมของทั้งจังหวัดปตตานี 

3. องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี จัดตั้งขึ้น

เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2540  มีเนื้อที่รับผิดชอบทั้งหมด 48.14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
25,192 ไร ระยะหางจากอําเภอเมืองปตตานีประมาณ 28 กิโลเมตร และหางจากตัวอําเภอโคกโพธิ์
ประมาณ 12 กิโลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 8 หมูบาน แตมีหมูบานในความรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 7 หมูบาน โดยหมูที่ 6 จะอยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาล
ตําบลนาประดู  มีจํานวนครัวเรือน 717 ครัวเรือน  รวมประชากรทั้งสิ้น 5,806 คน  แยกเปนชาย 
2,901 คน และหญิง 2,905 คน (แผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2552-2554 องคการบริหารสวนตําบล       
นาประดู. 2551:3) นับถือศาสนาพุทธ และอิสลามในสัดสวนที่ใกลเคียง 

ประชาชนตําบลนาประดูสวนใหญจะประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทํา
สวนยางพารา สวนผลไม ทํานา และประกอบอาชีพรับจาง คาขาย เล้ียงสัตวเปนสัดสวนรองลงมา 
เนื่องจากสภาพพื้นที่เปนที่ราบเชิงเขา ที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซอน มีไมผลและไมยืนตนอยูทั่วไป 
และมีลําธาร ลําหวย ธารน้ําจากธรรมชาติไหลผานตั้งแตหมูที่ 1–หมูที่ 4 ซ่ึงเปนสภาพพื้นที่ที่เหมาะ
แกการเพาะปลูก จึงมีการใชพื้นที่ในการทําการเกษตรถึงรอยละ 83.7 ของพื้นที่ทั้งหมด ทําใหใน
พื้นที่ตําบลนาประดูไมมีการประกอบอุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ จะมีเพียงแต
อุตสาหกรรมในครัวเรือนโดยใชแรงงานในครอบครัวเปนหลัก 

สําหรับสวนราชการ หนวยงานเอกชนตางๆ มีไมมากนัก เนื่องจากตําบล      
นาประดูมีเขตที่ติดตอกับเทศบาลตาํบลนาประดู สวนราชการและหนวยงานเอกชนอื่นๆ เชน สถานี
อนามัย สถานีตํารวจ จึงตั้งอยูในเขตเทศบาลจะมีเพียงแตโรงเรียนในหมูบาน เปนโรงเรียน
ประถมศึกษา  3 แหง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง ซ่ึงภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล     
นาประดูมีวัดตั้งอยูเพียง 1 แหง และมีมัสยิดและสถานที่ประกอบศาสนากิจของประชาชนไทย
มุสลิมรวม 8 แหง ถึงแมประชาชนจะนับถือศาสนาพุทธและมุสลิมในสัดสวนที่เทากัน แตตําบล   
นาประดูมีพื้นที่ใกลเคียงกับที่ตั้งของวัดชางให ซ่ึงเปนวัดชื่อดังในจังหวัดปตตานี จึงเปนวัดที่
ประชาชนทั่วไปและประชาชนในพื้นที่นิยมไปนมัสการหลวงพอทวด และประกอบศาสนพิธี 



 

 

80

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลนาประดู แบงออกเปน 2 สวน สวน
ที่ 1 คือ สภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหมด 14 คน มี
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน 
และเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 1 คน และสวนที่ 2 คือ คณะผูบริหาร ซ่ึงประกอบดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  มีพนักงานสวนตําบล/ลูกจางประจํา/ พนักงานจางตาม
ภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติ รวมบุคลากรฝายปฏิบัติทั้งสิ้น จํานวน  17  
คน แบงสวนราชการภายในองคกรเปน 3 ฝาย ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  สวน
การคลัง  สวนโยธา  โดยองคการบริหารสวนตําบลนาประดูมีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จาํนวน 6,583,935 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 
15,002,535 บาท 

สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
คือ “เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง โครงสรางพื้นฐานไดมาตรฐาน” ซ่ึงในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาได
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลบานาไวทั้งสิ้น 8 ยุทธศาสตร 50 แนวทางการพัฒนา เพื่อใชเปน
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอไป โดยยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลบานามีดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน   

ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนา  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการกีฬาและทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพัฒนาดานการบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 8 การพัฒนาดานมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 
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ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลนาประดูจะมีลักษณะของพื้นที่ชนบท หรือ
สังคมชนบทเปนสวนใหญ และมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก แตขณะนี้องคการ
บริหารสวนตําบลนาประดูกําลังรอรับการประเมินเพื่อพิจารณายกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง  คาดวาการพิจารณาประเมินจะแลวเสร็จภายในไมชา ซ่ึงเปนสิ่งที่ช้ีวัดวาองคการ
บริหารสวนตําบลนาประดูมีการพัฒนาเจริญเติบโตและมีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มขึ้น และจะเปน
แรงผลักดันใหมีการพัฒนาศักยภาพยิ่งขึ้นไป  เนื่องจากในพื้นที่ยังคงมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญใน
การพัฒนาอีกหลายดาน โดยเฉพาะเรื่องการคา การประกอบพณิชยกรรม และการใหบริการตางๆ ที่
สืบเนื่องมาจากการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  เนื่องจากพื้นที่ตําบลนาประดูเปนทางผาน
ระหวางจังหวัดปตตานีไปจังหวัดยะลา ซ่ึงมีนักทองเที่ยวจํานวนมากที่เดินทางทองเที่ยวระหวาง 2 
จังหวัด  และแวะนมัสการหลวงพอทวดวัดชางใหซ่ึงจะตองเดินทางผานตําบลนาประดู และภายใน
ตําบลนาประดูเองยังมีแหลงทองเที่ยวประจําตําบล คือ สวนสาธารณะพรุจงเปอย ที่มีเนื้อที่ประมาณ 
70 ไร ที่นักทองเที่ยวสามารถแวะพักชมความงาม  กอนเดินทางไปวัดทรายขาว น้ําตกทรายขาว 
น้ําตกโผงโผง ซ่ึงเปนสถานที่ทองเที่ยวขึ้นชื่อของตําบลใกลเคียง 

สวนท่ี  2     การมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

  ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ ที่สงผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูล
จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 
ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม ผูวิจัยไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้  

2.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน 
จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให

ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน ไดแก การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การ
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รวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวม
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ตางมี
ความพึงพอใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เชนเดียวกับการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการซึ่งอยูในขั้นตอนการรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน “ประชาชนรวมในการรวมโครงการ ทํากิจกรรมรวมกัน ในสวนอันดับรองลงมาก็การ
จัดทําแผน ประชาชนก็มีสวนรองลงมา” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)“การ
จัดทําแผนชาวบานเขาจะใหความสําคัญเยอะเพราะวาทางอบต. เองเขาไปก็จะมีแรงจูงใจหลายเรื่อง 
เชนเวลาเขาไปจัดทําแผนก็จะมีชุดอสม.ไปตรวจสุขภาพใหดวย  และก็ไปนั่งคุย นั่งเลี้ยงอาหาร นั่ง
คุย สวนกิจกรรมก็การมีสวนรวมของชาวบานนี่เวลามีกิจกรรมก็มีคอนขางเยอะ” (บันเทิง  ลอง
จันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “กระบวนการจัดทําแผนก็มีเยอะ  การรวมกิจกรรมก็มีเยอะ
เวลาเราจัดกิจกรรมจัดงานตางๆ นะ เขาก็มีสวนรวมใหความรวมมือเยอะ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยใหเหตุผลวาการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
นั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจนเพราะระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้
ไว องคการบริหารสวนตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหไดตามเปาหมาย และเมื่อองคการ
บริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวมเพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ 
“อยางกรณีขั้นตอนในการจัดทําแผน จัดทําประชุมประชาคม คือกฎหมายใหโอกาส เปดโอกาส
ใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบ ก็คืออบต.ตองไปทํา นั่นคือสวนหนึ่ง” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “สวนใหญเวลาทําแผน มันจะออก คือทุกคนอยากได บางคนเวลา
อยูในพื้นที่...คือบางคนเขากลัวอิทธิพลผูนําในพื้นที่ไมกลาบอก  แตพอเราเชิญออกประชุมบางทีเขา
กลาพูดเพราะอยูกันหลายคน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 

ในสวนนี้ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายตางมีความเห็นตรงกันวาประชาชนในชุมชนเมืองไมไดเขารวมประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจจะมีบางครั้งที่มีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร 
(กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทยมุสลิม) เพราะประชาชนไทยมุสลิมตองเดินทางมาละหมาด
อยูแลว แตประชาชนไทยพุทธหรือแมแตสตรีชาวไทยมุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมได  เพราะสตรี
ชาวไทยมุสลิมไมไดไปละหมาดในมัสยิด“ก็มีสมาชิกนะมา  ไมคอยมาเทาไหร มีบางนานๆ คร้ัง…
จะมาตอนที่เขาละหมาด พอเสร็จละหมาดชาวบานก็อยูกันเยอะ ตอนวันศุกร เร่ืองเกี่ยวกับโครงการ
ที่เขาจะทํา..เขาลงมาประชุมก็วันศุกร ผูหญิงก็ไมไดไปอีก ...ใช  คือเขาไมไดบอกเปนทางการอะไร 
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ก็เลยทําใหเราไมคอยจะรูอะไร” (เจะรอเมาะ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) โดย
เห็นวาอาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจงอยางเปน
ทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเอง อีกทั้งเห็นวา
หากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ผูใหขอมูลกลาววา“ไม ไมไดไปเลย... ไมไดไป ..ไมทราบ ไมไดมา
บอก...ปาก็บอกวานี่ในซอยนี้นะมันลําบาก ก็บอกกับอบต. ที่เราเลือกเขา  บอกผานไป เขากไ็ปเสนอ
นายกอบต. เองคะ” (วลัยลักษณ  ศรีสง, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมไป ก็ไมรู  ไมรูจะ
ไปทําไม ไปก็เสนออะไรไมไดเสียเวลาเรา...คนอื่นๆ ในหมูบานก็ไมเห็นใครไปเลย เขาก็ไมไดเคย
มาที่ใหไปประชุมอะไร ไมเคยมาบอก เออ...ใหลูกบานไปประชุมอะไรแบบนี้...ไมเคยไปรบกวน
เขาเลย ไมเคยไดอะไรเขาเลย ก็คนอื่นๆ ก็ไมมี เขาไมมาบอก ไมมาชี้แจง” (อรวรรณ, นามสมมติ, 
สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “มีวันศุกร นานๆ คร้ัง สวนมากชวงจะเลือกตั้งนี้แหละ 
สวนมากชวงนั้น พอหลังๆ นี้เงียบไปเลย...สวนมากเขามาแจงเลย สวนมากสมาชิกอบต. จะมาบอก
วาชาวบานจะตองการอะไรๆ แบบนี้ ใหบอกเลย บอกแกเลย” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 
9 พฤศจิกายน 2551) ในสวนของการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ก็ยังมีไมมากนัก โดยเห็นวา
อาจเปนเพราะสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขตเทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมี
กิจกรรม โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาลหรือจังหวัดมากกวา “ยังไมมี
นะ...ผมไปที่คลองแหมา หาดใหญนั้น อบต. เขาจัดนะ ใหญโต แตบานเราไมมีฮะ บานเราเขาไมจัด 
เพราะวาเขาจัดตรงนี้ ที่จังหวัดที่อําเภอเขาก็จัดอยูแลว คนเขาก็ไมมาเขาก็ไปที่โนน” (ชางสิทธิ์, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) อีกทั้งประชาชนจะสนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน จนทํา
ใหการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลนอยลงไปดวยเชนเดียวกัน “ไมฮะ ไมไดเขาไป ไมรู  เพราะวาที่เราทํางานอยูตรงนี้ เราไมคอย
มีเวลา ไมมีเวลาตรงนั้น มีแตวาอบต. จะมาเก็บคาโรงเรือน คานั้นคานี้  ถาเราบอกวาไมมี เขาก็เอา
ไปกฎหมายมาอางอิง...พวกเขาตรวจสอบเรามากกวา” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 
พฤศจิกายน 2551)  

สําหรับประชาชนในชุมชนชนบท ผูใหขอมูลตางมีความเห็นตรงกันวา
ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในระดับที่นาพึงพอใจ เมื่อมีการจัด
ประชุมประชาคมประชาชนจะใหความรวมมือดี  มีความตื่นตัว และมารวมประชุมประชาคมเปน
จํานวนมากโดยเห็นวาอาจเนื่องมาจากประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามา
ชวยเหลือในเรื่องตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ซ่ึงก็ไมแตกตางกับการมีสวนรวมในกิจกรรม/
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โครงการ คือประชาชนเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกกลุม ผูให
ขอมูลกลาววา “เวลามีงานเกี่ยวกับอบต. ทางอบต. เขาจะแจงมาเราก็ใหความรวมมือกันนะครับ บาง
คนไมวางก็ไมไดมา แตคนที่วางสวนมากก็จะมารวม…ก็ตื่นตัวครับ...สวนมากเวลาประชุมเสร็จ 
หรือวาในชวงกําลังประชุมก็จะมีวาใครมีความคิดดีๆ หรือวาอยากเสนอแนะ หรือวาแนวทางอะไร
อยางนี้อยากเสนอมาก็หลายคนเสนอก็เสนอกันไปหลายอยาง” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “เยอะฮะ เยอะ ประชาชนเขามาก็โอเค อยากไดอะไรก็ถามเขา...สวนมากจะเปน
เร่ืองการประชุม  การรับฟง เสนอเรื่องเสนออะไรอยางนี้ กิจกรรมก็มีฮะ มีเหมือนกัน เขาใหความ
รวมมือดี” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551)“มี เยอะ การโตตอบมันไมคอยเทาไหร
หรอกนะ สวนใหญเขาจะเห็นดวย ถือวาตื่นตัว…จัดกิจกรรมนี่ชาวบานเขาก็ใหความรวมมืออยางดี
นะ เร่ืองแรกก็เชนกันชาวบานก็ใหความเห็นพรอมๆ กันเขาจะมากันเยอะ” (ชบา  แกวกุลนา, 
สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “ไป ถามเขาดูถาไมเชื่อ... คนพิการก็ไป หาความรูใสตัวอยู...คิดจะ
เสนอหลายโครงการ วันกอนโครงการอะไร...SML ก็ลงมาแลววันกอน ก็ไดแลว” (อาแซ  เจะสนิ, 
สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังมีสวนรวมนอย เมื่อเขารวมประชุมก็
ไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความคิดเห็นจนอาจเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขารวมประชุมในที่สุด 
“ก็ตองมาเรียกเขาใหไปประชุมประชาคมอะไรอยางนี้ใชมั้ย  นี่แหละพี่วามันยังนอยอยูตรงนี้…คือ
ผูหญิงเขาไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงออกนะพูดถึง...สวนนอยที่วาจะมีความรูสึกดีดี..ในหมูบาน
สวนที่เปนอิสลามนะ สวนที่เปนมุสลิม  แตไทยพุทธพูดถึงวาเขาดีมากเลยเวลาเหมือนไปประชุม
ประชาคมมีอะไรที่ขาดเหลืออยางนี้  เขาจะบันทึกมาเลยนะ” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 
ธันวาคม 2551)   
  การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายเห็นวาประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนี้ ประชาชนกลุมที่คอยติดตามการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะเปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ในชุมชนเมือง ซ่ึง
กลุมนี้มีความรูมาก ทําใหเห็นขอบกพรองมาก และเปนการแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน 
การติ แตเมื่อองคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความ
รวมมือ ผูใหขอมูลกลาววา“มันเปนความเปนเมืองดวย แบบถาเกิดวาเปนอบต. นอกๆ เหมือนสราง
ถนนสักสายอาจจะมีประชาชนในสายนั้นสัก 10 หลังคาเรือนแตถาเหมือนในเมือง ซอยหนึ่งมันตั้งกี่
สิบหลังคาเรือนไปแลว เสียงสะทอนมันก็จะกลับมาเยอะ…แตพี่คิดวาแบบนั้นไมนาเรียกวามีสวน
รวมเลยนะ นาจะแบบติมากกวา คือใหทําตัวเองไมทําไง แตพอเขาทําก็ไมพอใจแลวเขามาติซ่ึง



 

 

85

สวนมากปญหาที่เราเจอก็นั่นแหละ พวกชนชั้นกลางมีการศึกษาหนอย ปากกลาหัวแข็งแบบนี้ มีแต
ติอยางเดียว…แทนที่วาคนพวกนี้จะเปนกําลังสนับสนุน แตกลับวาการทํางานคอนขางจะเปน
ปญหา” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สวนประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขต
ชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมาทางสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะเปนการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาทองถ่ิน “ถาไอเร่ืองนี้ เราก็แคผูแทน…ที่วาชาวบานดูจริงๆ มาแจงวา เออ…ไมเปนไป
ตามสเปคอะไรอยางนี้ สวนมากก็สมาชิกเปนคนติดตามมากกวา ชาวบานไมคอยเทาไหร” (ฮาริ  กา
ซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) “ผมวาเรื่องการตรวจสอบจากประชาชนยังดูไมชัด
เทาไหร…เร่ืองที่มาแจงสวนใหญไมเชิงเปนเรื่องรองเรียน มาแจงความเดือดรอนซะมากกวา” 
(บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สําหรับประชาชนในชุมชนชนบทนั้น  ผูให
ขอมูลเชื่อวาอาจเปนเพราะประชาชนเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําให
เกิดความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามาติดตามและ
ประเมินผล หรือตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลแตอยางใด “จริงๆ พี่คิดวา
เมื่อกอนนะ คือเวลางานเขาจะเดินเลย  พอหลังๆ เขาดูการทํางานของพวกเราเขานาจะเชื่อถือได 
ความนาเชื่อถือมากกวา เขาไมคอยดูเทาไหรแลว  เขาดูงานเขา ดูที่คุณภาพ ดูที่การทํา ความคุมของ
งบประมาณกับสิ่งที่เขาได พอเขาดูหลังๆ เขาก็ยอมรับ เขาก็ไมคอยสนใจแลว” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) ซ่ึงความเห็นดังกลาวคลายคลึงกับความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่เปน
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่มองวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในเรื่องนี้ยังมีนอย“ผมวาตรวจสอบนี้คงจะไมมี เพราะวาเราก็ไมไดไปตรวจสอบอะไร
เขา ” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “ไมคอยมีนอง  เขาก็รูนั่นแหละ แตวามันจะ
ไมคอยมีเร่ืองแบบนั้นเทาไหรหรอกนะ คือเราเห็นแผนผังการทํางานไงวามันมีเกิดขึ้นใหเห็นบอยๆ 
ไมวาจะประปา คู ถนนอะไรแบบนี้ คือผลงานจะเกิดขึ้น” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณเมื่อ 13 
ธันวาคม 2551) “ไมรู เพราะที่เราทํางานอยูตรงนี้ เราไมคอยมีเวลา ไมมีเวลาตรงนั้น มีแตวา อบต. 
จะมาเก็บคาโรงเรือน คานั่นคานี่ ถาเราบอกไมมี ไมได…ตองผิดกฎหมายนะ เสียคาปรับทํานองนั้น
นะ จริงๆ แลวพวกเขาตรวจสอบเรามากกวา” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 
2551)  
  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะอยูในขั้นตอนการรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวม
ตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ซ่ึงอยูในขั้นตอน
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การรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ประชาชนในชุมชนชนบทเขามามีสวนรวมเปนที่นา
พอใจ เพราะการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจน
เนื่องจากระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้ไว องคการบริหารสวน
ตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหไดตามเปาหมาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลจัด
ประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวมเพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ  และตองการให
องคการบริหารสวนตําบลเขามาชวยเหลือในเรื่องตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ยกเวนสตรีชาว
ไทยมุสลิมที่ยังมีการปดตัวตอโลกภายนอก เมื่อเขารวมประชุมจึงไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความ
คิดเห็นและเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขารวมประชุมในที่สุด  ซ่ึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/
โครงการก็ไมแตกตางกันคือประชาชนเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดี
ในทุกกลุม  แตในสวนประชาชนในชุมชนเมืองกลับมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินไมมากเทาที่ควร กลาวคือประชาชนไมไดเขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งมีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร (กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทย
มุสลิม) ทําใหประชาชนไทยพุทธ หรือแมแตสตรีชาวไทยมุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมไดเพราะ
ไมไดไปละหมาดในมัสยิด อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบลขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจง
อยางเปนทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเสนอ
ใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเองโดยไมไดมีการจัดประชุมประชาคม  ซ่ึงประชาชนเห็นวา
หากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิด
ปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ซ่ึงจะรวมถึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการที่ยังมีไมมากนัก 
จากสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขตเทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมีกิจกรรม 
โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาลหรือจังหวัดมากกวา อีกทั้งประชาชนจะ
สนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน 
  สําหรับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ถือวายังมีนอย  จะเห็นไดชัดในเฉพาะกลุมปญญาชน นักวิชาการในชุมชนเมือง ซ่ึงกลุมนี้มีความรู
มาก แตจะเปนการพยายามหาขอบกพรอง และแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน การติ แตเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ สวน
ประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขตชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมา
ทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะ
เปนการติดตามประเมิน และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  สําหรับ
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ประชาชนในชุมชนชนบทนั้นจะเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําใหเกิด
ความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนีแ้ต
อยางใด 

2.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  โดยใหประเมิน
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองโดยภาพรวมนั้นยังไมเปนที่นาพอใจ “เร่ืองการมี
สวนรวมของชุมชนในเขตเมือง ผมวามันยังนอยนะ เพราะวาสวนใหญคนที่มาจากที่อ่ืนจะมาอยูใน
เขตเมืองซะมากกวา” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) สวนใหญประชาชนที่
เขามามีสวนรวมจะเปนเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยูแลว เชน 
กลุม อสม. กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ.เปนตน“ตอนแรกๆ ไมคอยจะใหความรวมมือเทาไหร…ณ 
ปจจุบันเวลาอบต. มีกิจกรรมอะไรตางๆ ชาวบานเขาใหความรวมมือดีมาก โดยเฉพาะกลุมอสม. 
กลุมอาสาอะไรตางๆ กลุมชรบ. ในพื้นที่สวนใหญจะใหความรวมมือ” (บันเทิง  ลองจันทร, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “นาจะดีขึ้นอีก เพราะเรายังแบบเหมือนยังเปนเฉพาะกลุมอยูไง ก็ยัง
มีคนอีกเยอะนะที่ยังไมไดเขามามีสวนรวม  ก็อยากใหดีขึ้นกวานี้ อยากใหมันหลากหลาย  มันเกิด
ความหลากหลายไง ไมใชแบบทําอะไรก็กลุมเดิมตลอด” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคนเกงขึ้น และสนใจการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  นักวิชาการ หนวยงานราชการ แต
จะเปนในลักษณะของการรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มัก
ไมใหความรวมมือ  
 “การเปลี่ยนแปลงในความเปนเมือง คือทุกอยางมันเจริญขึ้นมาก แตกอน...
เหมือนชาวบานอะไรอยางนี้ที่เคยเขามามีบทบาท มาสนใจเรื่องการเมืองก็จะนอย  แตเดี๋ยวนี้เยอะคะ
และคนก็จะเกงขึ้น...เขาเริ่มเรียกรอง เร่ิมเสนอปญหา…ที่นี่ก็คือแบบชาวบานที่มาติดตอนี่จะเปนคน
มีความรู เปนชนชั้นกลางหนอย ที่นี่จะเขม...ชวงเก็บภาษีอะไรแบบนี้ก็สงสาร แบบโดนดากัน...พี่
คิดวาแบบนั้นไมนาเรียกวามีสวนรวมเลยนะ นาจะแบบติมากกวา คือใหทํา ตัวเองไมทําไง แตพอ
เขาทําก็ไมพอใจแลวเขามาติซ่ึงสวนมากปญหาที่เราเจอก็นั่นแหละ พวกชนชั้นกลาง มีการศึกษา
หนอย ปากกลาหัวแข็งแบบนี้มีแตติอยางเดียว” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
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 องคการบริหารสวนตําบลจึงตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก เนื่องจากเห็นวานักการเมืองเมื่อเขามาทํางานก็กลายเปนพวก
เดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่งเปนนักการเมือง  ดังนั้นคนที่จะดูแลติดตาม
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดีที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกคา
ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุนเพื่อใหองคกรอยูรอด  “เหมือนนักการเมือง
เขาเขามา เขาเหมือนพวกเดียวกันแลว พนักงานก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหาร ของผูบังคับบัญชา 
เพราะฉะนั้นคนที่จะเขามาดูแลที่ไดดีที่สุดก็คือประชาชนไง เพราะฉะนั้นถาประชาชนไมเขามามี
สวนรวมพี่วามันจะลมเหลว” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “ประชาชนคน
ในพื้นที่คือลูกคาของเรา  ถาลูกคาไมสนับสนุน คือ อบต. เกิดไมได คือเหมือนเราผลิตอาหารตองมี
ลูกคา เหมือนตรงนี้ถาไมมีลูกคาเราผลิตทําไม  ประชาชนชาวบานก็คือลูกคาของเราถาลูกคาไม
อุดหนุน ไมสนับสนุนอบต. จะอยูยังไง” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)  
 ผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายก็มีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันกับผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เชนกัน วาโดยภาพรวมแลวประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
ในชวงของการเลือกตั้ง หลังจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชนจะไมใหความสําคัญกับองคการ
บริหารสวนตําบลเทาที่ควร“ก็มีสิทธิเลือกตั้งคะ อยางเดียว...รูสึกวาชาวบานก็เหมือนปา...ปาไมได
สัมผัสกับเขา  ปาไมรูเร่ือง” (วลัยลักษณ  ศรีสง, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ประชาชนกับ
อบต.  ผมวาประชาชนไมใหความสําคัญมากเทาไหร จะใหความสําคัญก็ตอนโนนแหละเลือกตั้ง
เพราะเขามีผลประโยชน ชาวบานไดรับ โดยทั่วไปแลวเขาไมสนใจอะไร ติดตาม” (วิชาญ, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) เนื่องจากประชาชนในชุมชนเมืองตางก็ตองรับผิดชอบ
หนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํามาหากินของตนเอง ในเรื่องของการบริหารงานดานอื่นๆ 
จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม จะมีสวนรวมเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับตนเองเทานั้น  
 “เขตอุตสาหกรรมนี้ประชาชนไมคอยไดรวมกับอบต. เทาไหร อบต. จะมาพึ่ง
ประชาชนมากกวา พึ่งที่วาทําโนน ทํานี้ แลวแตเขามาเก็บภาษีอะไรไป เขาจะมาพึ่งประชาชน
มากกวา  ไมใชประชาชนตองพึ่งอบต. อันนี้พูดเรื่องจริงเลย…สวนรวมสําคัญ ถาประชาชนไม
รวมมืออบต. ก็ทําอะไรไมได เพราะวาอบต. นี้มาเก็บภาษีที่อุตสาหกรรมนะ ไมใชนอกๆ นอกๆ นี้
เก็บไมไดนะ เพราะวาเปนเขต…เขาเรียกอะไร เกษตรกรใชมั้ย...พูดถึงนะแตละคนพอไดเปนอบต. 
โอโห แตเราก็ไมไปยุงกับเขานะ เราทําธุรกิจของเรา เพราะเราคนทํางานทําธุรกิจจะไมมีใครไปยุง” 
(ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบท ตามความเห็นของผูให
ขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเห็นวา โดยภาพรวมแลวองคการบริหารสวนตําบลมีความพึง
พอใจกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทอยูในเกณฑที่ดีกวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชนเมือง  ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางานรวมกันได
และใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี แตประชาชนไทยพุทธจะมีสวนรวมทีเ่หน็ได
ชัดเจนกวา  
 “ถาปจจุบันพี่พอใจมาก เพราะบางหมูบานเชนหมู 8  หรือหมูบานบานพี่ ถาพี่
พูดมาเหมือนกับยกตัวเอง แตจะตองบอกวาเปนขวัญใจของชาวบาน อันนี้ถาพี่ประเมินพี่รูสึกวา
อบอุนมาก เพราะวามีอะไรสักเล็กนอยก็จะเชิญนายกไปกินขาวดวย ถาไมไปก็จะโกรธ แตก็จะเก็บ
อาหารไวดวยนะ  แลวมาถามวาทําไมไมมา  เก็บอาหารไวให…การจัดกิจกรรมอะไรประชาชนไทย
พุทธกับมุสลิมมารวมกันหมด นี่ไมใชงายๆ นะ โดยเฉพาะสภาพปจจุบัน นี่สิครับคือเปนเรื่องใหญ 
เร่ืองที่ดี อยูรวมกันมานานแลว ทั้งเขมร ทั้งลาว พมา  ไมมีการทะเลาะวิวาทอะไรกัน ทําไมอยูได มี
งานไทยพุทธ มุสลิมมาชวย งานมุสลิม ไทยพุทธมาชวย นี่ไมใชเรื่องงาย” (ยาการิยา  แวลาเตะ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)  

“การมีสวนรวมระหวางพุทธ-มุสลิม เปอรเซ็นตก็ใกลๆ กัน พุทธจะมากกวา
นิด เพราะอิสลามเขาจะไมคอยใหความสนใจเทาไหร เวลาเชิญรวมอะไรคนพุทธจะออกมาเยอะกวา
นะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) เชนเดียวกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาประชาชนในชุมชนชนบทมีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลไดดี ซ่ึงอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และขวนขวายที่จะ
เขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร และ
ประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ผูใหขอมูลกลาว
วา “ก็ดี เมื่อเทียบกับสมัยกอนจะแตกตางกันเยอะ...จริงๆ แลวถาเราไดมารับรูรับฟงอะไรตรงนี้ คน
ถาเขาไดมีความรูจากหลายๆ ดานเขาก็อยากเขามามีสวนรวม” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “เพราะประชาชนนั่นแหละนะ ใหความรวมมือมากกวา ถาประชาชนไมเสนอเรื่อง
ไป เขาไมรู อบต. เขาไมรูวาประชาชนอยากไดอะไรบางถาเขาไมถาม ถาหมูบานที่ไมตองการความ
สบายเขาก็ไมยอมรับอบต.  ถาหมูบานที่ตองการความเจริญเขาก็รวมมือกันได” (สุชล  ราชมณี, 
สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) ทําใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับ
ประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชนไทยพุทธมากกวา โดยเห็นวา
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การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
สําเร็จไปไดดวยดี “ไมแตกตางกันนี้ฮะ สวนมากเราอยูแบบพี่นอง บอกแลวมีอะไรก็คุยกันได ไมรู
นะหมูอ่ืน แตหมู 4 หนิโอเคนะ เปนแบบผสมผสานกัน อยูดวยกันตลอดมาตั้งแตเด็กแลว อยูกัน
เหมือนพี่นอง” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “คิดวา 80% ได ตอนนี้ประชาชน
กับอบต. ก็เขากันไดไง มันไมเหมือนแตกอนไง ตอนนี้ก็อบต. กับประชาชนไปกันไดไง...ที่นี่เวลามี
กิจกรรมก็จะทํารวมกันหมด...ไปไหนก็ไดไง ดูขางนอกไปไหนไมไดทีละ แบงพวกแบงอะไรกัน
อยู” (อัลอาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  

จากขอมูลดังกลาวจึงเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองนั้น 
สวนใหญมีเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการบริหารสวนตําบลอยูแลว เชน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ. และการเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคน
เกงขึ้น เร่ิมสนใจการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  
นักวิชาการ หนวยงานราชการ แตจะเปนในลักษณะของการรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความ
รวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ  ซ่ึงปจจุบันประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวน
รวมกับองคการบริหารสวนตําบลในชวงของการเลือกตั้ง หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชน
จะไมใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร  อาจเปนเพราะประชาชนในชุมชน
เมืองตางก็ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํามาหากินของตนเอง ในเรื่องของ
การบริหารงานดานอื่นๆ จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปนตองให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เพราะเห็นวานักการเมืองเมื่อเขามา
ทํางานก็กลายเปนพวกเดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่งเปนนักการเมือง  ดังนั้น
คนที่จะดูแลติดตามตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดีที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึง
เปรียบเสมือนลูกคาขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุนเพื่อใหองคกรอยูรอด  

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพึงพอใจ ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางาน
รวมกันไดและใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชน
ไทยพุทธมากกวา เห็นไดชัดเจนกวา ซ่ึงเห็นวาอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และ
ขวนขวายที่จะเขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ  ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร และประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ทํา
ใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน โดย
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เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลสําเร็จไปไดดวยดี 

2.2 ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความเขาใจ
ของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้ง
ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดผลการศึกษาในแตละ
ประเด็น ดังนี้  

2.2.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล  

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายและผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่
มีตอองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีความเห็นวา 
ประชาชนเริ่มรูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  
ซ่ึงมีการพัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผย
ขอมูลกับประชาชนมากขึ้น “ชุมชนก็ไดรับผลจากการพัฒนาของอบต. ก็ทําใหเขารูจักเพิ่มมาก... 
คือมันเกิดเปนรูปธรรม ก็ทําใหชาวบานรูจัก ...เมื่อทําเวทีประชุมประชาคม เราก็เอาความรู การรูจัก
อบต. ใหกับเขา และก็มีการทําแผนพับแจกใหดวย” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 
ตุลาคม 2551)“ตอนที่เราไปทําประชุมประชาคมเนี้ย กอนที่เราจะเกริ่นขอซักถาม เราก็จะบอก
ช้ีแนะการทํางานของอบต.กอน วาหนาที่ผูบริหารคืออะไร หนาที่การจัดเก็บภาษีทําไม  จัดเก็บภาษี
เอาไปไหนเอาไปทําอะไรก็ช้ีแจงตลอด เมื่อกอนเขาไมรูฮะ เพราะพวกเรานี่ไมคอยเปดกัน คือสวน
ใหญจะปดกันไมอยากใหชุมชนรู แตโดยหลักการทํางานจริงๆ  ถาตางคนตางรูทํางานงายกวา” (คอ
ซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนจะรูวาองคการบริหาร
สวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน และประชาชนสามารถขอรับความชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนตําบลได “คนที่รูจริงๆ ไมกี่เปอรเซ็น ประมาณ 30 % คือไมมีความรู เปนผูตาม
ตลอด ผูนําไปทางไหน ผูตามก็ไปทางนั้น ไมมีแนวคิดนอกจากเราจะไปปอนให...เราเปนผูดูแล
งบประมาณ ตองใชหลักการ ระบบ กฎระเบียบมันมี แตชุมชนเขาตองการอะไร ก็อยากไดเลย” (ยา
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การิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“คือวาพอเรามีปญหาเรื่องอะไรไปที่อบต. กอน 
ไปที่สมาชิกกอน เมื่อกอนไปสมาชิก แตเดี๋ยวนี้ไมแลว โทรมาเลย โทรมาบอก...แมกระทั่งคูระบาย
น้ําในบานก็ใหเราไปดูด เราก็วาโห มันไมใชหนาที่เราแลวนะ...  ตนไมหนาบานตัวเองยังใหอบต.
ตัดเลย...สวนมากเขาจะไมรู สวนมากพอรองเรียนอะไรเขาก็จะมารองที่อบต.” (ฮาริ  กาซอ, 
สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) “บางทีเวลาเขาตองการหรือปญหาอะไร  สวนใหญเขาก็จะมา
เรียกรองที่อบต. เพราะเขาวาอบต. สามารถเขาไปแกไขปญหาได…เขาไมรูอํานาจหนาที่ของอบต. 
มากกวา บางทีเขาเสนอโครงการมามันไมใชอํานาจหนาที่ของเรา เราก็ทําใหเขาไมได” (บันเทิง  
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) นั่นยอมแสดงใหเห็นวาประชาชนไมรูวาขอบเขตอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีแคไหน การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร งบประมาณมากนอยเพียงใด โดยประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในเรื่องนี้ดีกวาประชาชน
ไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชน ผูมีการศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีความรูมากกวาประชาชนทั่วๆ ไป“สวนมากคนไทยพุทธจะมีเยอะกวา  เพราะวา
กลุมมุสลิมเองเขาจะมีผูแทนที่เขาเลือกมาจากสมาชิกอบต. บางทีเขาก็ยังไมรูวาบทบาทหนาที่ของ
สมาชิกของเขาทําอะไรบาง ...ผมวาโดยพื้นฐานความรู  คนไทยพุทธเขาจะมีเยอะกวาคนมุสลิม พอ
มีเยอะกวา บางทีพอมีการจัดการเลือกตั้งทองถิ่น อยางอบจ. เทศบาล หรือวาอบต. คนไทยพุทธจะมี
ความกระตือรือรนมากกวา” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

 “ถาเราเทียบสัดสวนจริงๆ คนที่ไมรูเยอะกวา แตคนที่มาติดตอกับเราก็คือคน
ที่รู รูเยอะ ...ก็เพราะวาในถิ่นของ   รูสะมิแลเนี้ยก็ มอ. โรงเรียน สถานศึกษา หนวยงานของราชการ 
แตก็ยังมีชาวบานที่ไมรูเยอะ ชาวบานเขาก็ยังงี้แหละดํารงชีวิตประจําวันของเขาไป เขาก็อยูใน
หมูบาน ทํางานในหมูบาน ทํางานโรงงานอะไรตามภาษาของเขา ออกเรือประมงอะไรของเขาไป 
แตความสัมพันธที่เขาจะมาเกี่ยวของกับอบต. มันจะนอยไง” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 สําหรับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมายมีความเห็นวาประชาชนมีความรูในเรื่องขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในสวนที่ตนเองสามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับ
ผลประโยชนอยู เชน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมอาชีพ “ความรูอบต. 
นอยมาก เพราะวาทางนี้เขาเกี่ยวกับประมง เสนนี้นะ แลวอบต. เขาก็มาเก็บตังค (เงิน) เก็บขยะ เก็บ
คาอะไรละ… แลวก็พวกคูน้ํา อะไรเนี้ยที่เขาทํา สายฟงสายไฟ...แตเร่ืองอื่น ไมรู” (ชางสิทธิ์, นาม
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สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) “รูแหละวาเขามาทําถนนอะไรใหเราแบบนี้ ทําถนน  
ทําไฟฟา ทําอะไร ดูแลพวกขยะอะไร” (อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 
หรือประชาชนบางคนจะรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดยเปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของ
ตนเอง “ถาคนมีการศึกษาเขามาอยูบางมันจะ นาจะคานกันไดบาง ...แตวาเปนลูกนองเขา ทําอะไร
ไมได คุณไปขวางเขา ขั้นคุณก็ไมขึ้น คุณกระเด็นไปแหละ(ไปสิ) อยางนอยคุณก็ตองทําใหเขาอยูดี 
อยางนี่วานก ถาคุณบอกวาไมใชนกก็ไมได คุณตองวานก จริงมั้ย  10 คนเนี่ยถาคุณอยู (ยืนยัน) 
ไมใชนกคนเดียว เปนไปไมไดหรอก” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
 แสดงใหเห็นวาผูใหขอมูลมีความรูเกี่ยวกับอบต. เร่ืองของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงอาจเปนเรื่องที่
ตนเองใหความสนใจ นอกจากนี้ยังสามารถประเมินไดวา ประชาชนยังมีความรูเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบลไมดีเทาที่ควร จากการที่เมื่อผูวิจัยกลาวถึงองคการบริหารสวนตําบล ผูใหขอมูล
จะนึกถึงแตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล “ถนนหนทาง คูน้ํา หรือวาเปนของประชาชน
บริโภคทุกวันก็เปนน้ํา  พวกน้ํา พวกถนนหนทาง นี่แหละงานของอบต. โดยตรงที่เห็นๆ อยู 
ชาวบานเดือดรอนก็สวนมากก็ไปหาอบต....สวนมากเขาก็รู บทบาทของอบต. หนาที่ของแกเปน
อะไรยังไง” (อัลอาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) (แกในที่นี้หมายถึง สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล)“ก็ดูแลประชาชน  แตวาอบต. เรามีคนเดียวที่ไมดูแลประชาชน มี
คนเดียวเทานั้นดี แตวาอบต. ไมบริการใหนั่นแหละหมูบานเรา อีกคนไมพอใจ บอกตามตรงเลย” 
(อาแซ  เจะสนิ, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) (มีคนเดียว หรือ อีกคน แสดงใหเห็นวาหมายถึง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) 
 สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ประชาชนจะรูแคเพียงวาตนเองมีสิทธิ์ไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความ
ชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรูวาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร 
หรือเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดไดบาง “รูวาตองไปเลือกตั้ง พอคนนี้ขึ้นมาก็ไปเลือกตั้ง...ไปทุก
คร้ังครับ ไมไป ไมได เดี๋ยวเราไมมีไมใชสิทธิ...เราตองรักษาสิทธิเอาไว เราเปนคนไทยตองรักษา
สิทธิเอาไวเสมอ” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)“สวนมาก ไมมี
การศึกษา ไมยุงเลยกับการเมืองอะไรแบบนี้  สวนมากไมยุง ไป ไปเลือกตั้งอยางเดียว” (มะอูเซ็ง, 
นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) “รูนะ แตวาไมเคยไดผูสูงอายุอะไรก็ไมเคยได ไม
เคยได รูวาตองมีสิทธิ์ตองทําอันนั้นได อันนี้ไดแตไมเคยไดสักครั้ง แคเลือกตั้ง อยางอื่นไมได” 
(อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) และเห็นวาประชาชนไทยพุทธจะมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลมากกวา



 

 

94

ประชาชนไทยมุสลิม “ถาเปนหมูบานของพี่  ประชาชนไทยพุทธคือเขาจะรูมากกวาคนอิสลามไง 
คนอิสลามเขาจะปดตัวเองมากกวาใชมั้ย บางทีเขาไมยอมรับ” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 
ธันวาคม 2551)  

จะเห็นไดวาโดยภาพรวมแลวนั้น ประชาชนเริ่มรูจักองคการบริหารสวนตําบล
มากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  ซ่ึงมีการพัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจาก
การที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผยขอมูลกับประชาชน โดยประชาชนจะรูวา
องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน ซ่ึงความรูดังกลาวมาจากสิ่งที่ตนเอง
สามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับผลประโยชนอยู เชน ดานสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน 
ดานการสงเสริมอาชีพ หรือรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดยเปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของ
ตนเอง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองนั้น ประชาชนรูแควาตนเองมี
หนาที่ตองไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรู
วาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร หรือเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดไดบาง ซ่ึงสวนใหญ
ประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในทั้ง 2 ดานมากกวาประชาชนไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชนผูมี
การศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบลจะมีความรูมากกวาประชาชน
ทั่วๆ ไป 

2.2.2 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม   

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวา ประชาชนมีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินมากขึ้น
กวาเดิม จากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่ประชุมประชาคม และไดมีการชี้แจง อธิบาย  
ซ่ึงประชาชนจะรูวาหากมีการประชุมประชาคมและมีเจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอ
โครงการเพื่อเอาไปบรรจุในแผน เพราะถาไมมีโครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไม
สามารถดําเนินการใหได “ไมรู ไมมีรู นอกจากเราจะประชุมประชาคม เพราะวาเราประชุม
ประชาคมนี่เทากับเราเปนสื่อถายทอดความรู  เพราะวาเราทําประชุมประชาคมนี้เมื่อมาทําขอบญัญตั ิ
คือตองเอาจากชาวบาน มาเสนอเขาแผน ตรงนี้ชาวบานพอจะรูไดบาง” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, 
สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “เขาจะรูวา ถาเกิดมีโครงการในแผนก็สามารถดึงขอบัญญัติได นั่น
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เขาจะรูอยางนั้น ถามีปญหาอะไรเขาจะมาพูดคุยกันที่ประชุมประชาคมนั่นแหละ เร่ิมรูวาตองมี คือ
ถาเกิดมีเจาหนาที่เขาไปปบ มีเจาหนาที่วิเคราะหเขาไปปบ เขาจะรูเลยวามาทําประชุมประชาคมเรือ่ง
แผน เขาจะบอกเลยวาปนี้ขออะไร จะขอโครงสรางพื้นฐานตรงนั้น ๆๆ เขาจะบอก” (ฮาริ  กาซอ, 
สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนจะรูเพียงแควาตองเสนอไว
กอนถึงจะไดรับการตอบสนอง แตก็ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร มีขั้นตอนในการทํา
อยางไรบาง เนื่องจากประชาชนจะไมสนใจตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมอืง
ทําตามที่สัญญาไวในชวงหาเสียงเลือกตั้ง “มีกลุมๆ หนึ่งที่ยังไมคอยมีความรูสักเทาไหร  อาจจะ
เปนเพราะวาเขาไมรูวาระบบของอบต. เร่ิมตนจากอะไรไปอะไร... เราไปบอกวาเราจะจัดทําแผนนะ 
โดยนัยยะ โดยลึกๆ จริงๆ ของเขานะ เขาไมรูวาแผนคืออะไร...อะไรตางๆ ที่มาระดมสมองกัน ผม
วาเขาก็มีแนวคิดที่ดีเยอะนะ แตวานั่นแหละพอเราบอกวาไอแนวคิดอันนี้เราไปถอดมาจากเขาเอามา
ทําแผน  บางทีเขาก็ไมรูวาแผนคืออะไร” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
“จริงๆ แลวชาวบานเขาไมคอยสนใจมากหรอก เขาไมสนใจเลยดวยซํ้าวาระเบียบกําหนดไวแบบนี้
นะ คุณตองทําแผน 3 ปนะ ทําแผนยุทธศาสตรนะ คือเขาไมรูเลยละ จุดประสงคของเขาก็คือมัน
นาจะมุงไปที่นักการเมือง ก็คือตอนที่คุณหาเสียงคุณไปสัญญาอะไรกับเขาไว คุณบอกจะใหอะไร 
เขาก็ตองการจะไดส่ิงนั้น” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

 ในสวนของผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายมีความเห็นในเรื่องนี้วา ประชาชนในชุมชนเมืองจะไมคอยมีความรู ไมรูวา
องคการบริหารสวนตําบลมีการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน“ไมทราบคะ ไม
ทราบ แถวนี้เขาไมรูเร่ืองอะไรหรอก  รับราชการเขาก็รับราชการสวนเขา” (วลัยลักษณ  ศรีสง, 
สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมรู ไมเคยรูเลย รูก็ตอนที่เขามาเลือกขอเสียงแคนั้นแหละ เขา
ขอเสียงไปแลวก็ไมมี ไมมีที่วาจะไดไปเรียกรองอะไร” (อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 
พฤศจิกายน 2551)“ไมรู… มันมีสวนมากคนใกลชิดนั้นแหละจะรูมาก  แตวาประชาชนทั่วๆไป ไม
คอยรู ๆ” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) แตประชาชนในชุมชนชนบท
คิดวาตนเองมีความรู โดยสามารถอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมตาม
ความรูความเขาใจของตนเองได “ผมวานาจะรูนะครับ ...แผนก็เกี่ยวกับที่วาทางโนนเขากําหนดมา
ที่นี้เราก็มาคิดหาแนวทางที่วาจะทํายังไงใหหมูบานเรา คือสมมุติวาเรื่องยาเสพติดอะไรพวกนี้ก็เราก็
เขาไปสวนรวมวา จะทํายังไง เราจะแกปญหาในหมูบานเราใหพนจาก ปลอดจากยาเสพติดอะไร
พวกนี้  เราก็ไปหาแนวทาง” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “เขาทําแผนเขาก็ถาม
ประชาชนวาอยากไดอะไรบาง ในหมูบานตองการอะไรอีก ตองการยังไงๆ เขาถามหมดแหละ 
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(ทั้งหมด) ทั้งอิสลามทั้งไทยพุทธ พอไดเขาก็ไปทําให บางคนอยากไดอันนั้นนะ เขาบอกจัดการให 
เขาก็เดินเรื่องให” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) “เร่ืองนี้แหละ ที่เขาจะทํา
งบประมาณ ที่เขาจะใหสัตวอะไรมาเลี้ยง แบบนั้นแหละ ใหปลูกพืชผักสวนครัว เขาก็ใหเปนอาชีพ
เสริม” (รามศรี, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ผูให
ขอมูลเห็นวายังมีความรูในเรื่องนี้นอยอยู “สตรีชาวมุสลิม สวนมากเขาไมคอยรูเทาไหรนะ เพราะวา
ในหมูบานอะไรนี้เวลาเขามีการประชุมอะไรอยางนี้ชาวบานเขาจะออกมานอยไง เขาก็คงจะรูนอย
ไง เพราะบางทีอาจจะเปนรุนเกาๆ มาแตดั้งเดิมก็คงจะใหความรวมมือนอยอะไรอยางนี้...นอกจาก
วามีไมมีกี่คนหรอก สวนใหญพอเขาประชุมประชาคมขึ้นมาคือเราไปกันนอยไง คือบางคนเขาไมรู
เร่ืองเลย” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551)   

 ดังนั้น โดยภาพรวมแลวจึงพบวา ประชาชนมีความรู เกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมมากขึ้นกวาเดิมจากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่
ประชุมประชาคม และมีการชี้แจง อธิบาย โดยประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายเกี่ยวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมืองเพราะประชาชนใน
ชุมชนเมืองจะไมสนใจตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมืองทําตามที่สัญญาไว
ในชวงหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายไดวา หากมีการจัด
ประชุมประชาคมและมีเจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอโครงการเพื่อเอาไปบรรจุใน
แผน เพราะถาไมมีโครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการใหได แตก็รู
แคเพียงวาตองเสนอไวกอนถึงจะไดรับการตอบสนอง ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร 
มีกระบวนการความเปนมาในการจัดทําอยางไรบาง ซ่ึงรวมถึงสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังคงตองการ
ความรูในเรื่องนี้เพิ่มเติม 

2.2.3 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเอง 

จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายและผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใหประเมินถึง
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง ผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวา โดยภาพรวมแลวประชาชนมีทัศนคติตอองคการบริหารสวน
ตําบลดีขึ้น อาจเนื่องมาจากองคการบริหารความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม สวนตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลงไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชน
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มองวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนได และสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได “ผมวามันดีขึ้นเยอะนะ เพราะวาปญหา ความตองการที่เมื่อกอนที่ไมเคย
ไดเลย พอมีทองถิ่นขึ้นมารูสึกไปสนองตอบความตองการของชาวบานไดคอนขางเยอะ และก็
รวดเร็วดวย” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “ดีขึ้นฮะ ทัศนคติของชุมชน คือ
เราอยาไปเอยถึงที่อ่ืนแลวกัน คือบางที่บางทีไอตัวแผน  ตัวอะไรเวลาทําประชุมประชาคม บางทีเมค
ขึ้นมา สวนใหญบางที่ก็ทําประชุมประชาคมตําบลอยางเดียว  แตพอเปนปญหาจริงๆ ในพื้นที่ถาเรา
ไมไดเขาไปคลุกกับชุมชน ชุมชนบางทีก็ไมอยากใหความเปนจริงใหกับพวกเรา และการแกปญหา
ทุกอยางไมคอยตรงจุด และเหตุมันก็เกิดเชนทุกวัน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551)
แตผูใหขอมูลก็ยังคงเห็นวามีประชาชนบางกลุม โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนเมืองที่มีทัศนคติที่
ไมดีกับองคการบริหารสวนตําบล “เขาก็ตอตาน คือยังรูสึกไมคอยดีใชมั้ย แตพี่วามันก็ไมแปลก
เพราะวามันยังเปนหนวยงานใหมไง ความสัมพันธ การทํางานอะไรมันก็ยังไมชัดเจน...และก็
สวนมากเหมือนขาวที่ออกมาอะไรแบบนี้นะคะก็คือบางทีเราคิดวาที่นี่แยแลว ไมดีแลว พอเราไปคุย
กับที่อ่ืนก็เหมือนกัน สถานะเหมือนกัน ทัศนคติก็อาจจะยังตอตานอยู เพราะวาแบบบางทีสมาชิก
อาจจะยังไมมีความรูขึ้นมาบริหารงานอะไรแบบนี้ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) โดยผูใหขอมูลเห็นวาประชาชนกลุมนี้จะเปนกลุมประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษา
ดี เปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ซ่ึงจะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และคอนขางมีอคติกับ
องคการบริหารสวนตําบล “พูดจริงๆ ก็คือสวนมากพวกที่มีระดับการศึกษาที่ดีก็จะเปนพวกไทย
พุทธมากกวา เราเขาก็จะแบบเรียกรองเยอะอะไรอยางนี้ ตั้งเปาหมายไวเยอะ แลวเขาคอนขางที่จะ
อคติกับอบต. อยูแลว เมื่อเทียบกับไทยมุสลิม คืองายกวานะ ก็งายกวา ...สวนมากเหมือนโดย
ธรรมดาคุยกับชาวบานสบายใจกวาคุยกับนักวิชาการ หรืออะไรพวกนี้แหละ” (เนตรชนก  ดําลอง, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) ซ่ึงขอมูลในสวนนี้ตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่
อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาประชาชนในชุมชนเมือง ยังมีทัศนคติที่
ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร โดยมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่จัดตั้ง
เพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหาผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน หัวคะแนน หรือ
ฐานเสียง  และเปนองคกรที่มีการคอรรัปชั่น “นั่นแหละเยอะเกิน ถือวาเยอะเกิน เยอะเกิน เยอะจน
นากลัว (หมายถึงงบประมาณมีจํานวนมาก) คราวนี้เขามองไปชองไหน มีหนทางกินได ก็จะไปชอง
นั้น ที่รูๆ ที่เห็นๆ นั่นนะ ...สวนมาก  ไมไดอะไรเลย เขาจะเอาที่เรามากกวา เราไมไดอะไรเลย เขา
มาเอาที่เราที่พูดนี้ ภาษีที่เราเสียไปเขาไมไดมาใหผลประโยชนอะไรกับเราเลย” (ชางสิทธิ์, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)  
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“ในความคิดของปาไมดี ดีสําหรับคนที่เขาสนิท คนที่เปนเพื่อนเขา เปนสนิท
เขา หัวคะแนนเขา ก็ดี แตเราไมไดเปนหัวคะแนน… เลือกดวย เลือกปฏิบัติ อันนี้ไมมีเลย ไมเคยท่ี
จะไดเสนอ เอามาเก็บไวคนเดียว เอามาเก็บไวเอง งบประมาณมาก็เก็บไวเอง ไมมีที่วาจะมาทําให
อะไรขึ้นมา คือที่ไดมานี่ปาพูดตรงๆ นา  ยัดกัน แจกกัน คนนึง 200-300 ปาพูดตรงๆ เลยนะ ที่ไดมา
หมายถึงวาเงินเขาเยอะ ถึงเขาได...ก็คือวาใครเงินเยอะไดทั้งนั้น ดีไมดีไมเกี่ยว” (อรวรรณ, นาม
สมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 

“นี่ผม...ดานลบมากกวา ไดยินเห็นเขาคุยกันนั่นแหละ ดานลบมากกวา...ที่เขา
ทําดีก็มีนะ แบบที่ไหนคะแนนเสียงของเขาก็ไปลงตรงนั้นแหละ เปนแบบนี้ ที่ไหนแนนอนเลยฐาน
เสียงของเขา  สวนมากเปนแบบนั้น สมัยหนาตองคิดใหเยอะกวานี้” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, 
สัมภาษณเมื่อ 9 พฤศจิกายน 2551) จากขอมูลของผูใหขอมูลผูวิจัยสามารถประเมินไดวาหาก
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะมองใน
เชิงบวก  แตหากไมสามารถทําได ไมสนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ เชนที่ผูให
ขอมูลกลาววา “มันเปนองคกรที่ไปแสวงหาผลประโยชนของกลุมนายทุนมากกวา แตถาเปน
องคกรที่เล็กๆ หมายถึงอบต. เล็กๆ ก็โอเคอะ อาจจะพูดถึงชาวบานเขาไดรับผลประโยชนนะ”      
(วิชาญ, นามสมมติ, 22 พฤศจิกายน 2551) “ไมไดเกลียด เพราะเขามาทําใหเราไง เราขาดสวนนี้ไง...
คลายๆ วาเปนชุมชนก็ใหมาลงทุนอะไรทํานองนั้นแหละ เปนของหลวงก็ใหมาดูแลมาทําใหในสิ่งที่
ขาด ส่ิงที่เขาตองการ ... แตอบต.นี่ มาใหขอมูลเทาที่เกี่ยวของกับเรา ...แตอบต. ที่อ่ืนเขามีจัด
กิจกรรม เอาเงินที่เก็บภาษีไดมานั้นไปใหประชาชนสรางโนนสรางนี้นะ ตรงนี้ยังไมมีนะ ตรงนี้เขา
กระเปาอยางเดียว” (ชางสิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) นั่นยอมแสดงให
เห็นวาประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง เพราะเห็นวา
ประชาชนในตําบลอื่นๆ ไดรับผลประโยชนมากกวา 
 สําหรับประชาชนในชุมชนชนบทกลับมีทัศนคติที่ตรงขามกับประชาชนใน
ชุมชนเมือง เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี สรางเยอะ เมื่อเปรียบเทียบกับที่ผาน
มาในชวงยังไมมีองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล“มองในทางที่ดี
นะ ก็เขาก็บอกวาอบต. เกิดขึ้นมาก็รูสึกวาหมูบานมันจะเจริญขึ้นเยอะอะไรอยางนี้ รูสึกวาดีกวา
เมื่อกอนมันยังไมมีอบต. ที่มีแตผูใหญบานอะไรอยางนี้ มันก็ไมมีงานอะไรเลย ไมมีงบฯ อะไรเขา
มาเลย  พอมีอบต. มีงบฯโนน งบฯ นี้ก็มาพัฒนาหมูบานกัน” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 
ธันวาคม 2551) “ก็เมื่อกอนทําแบบชาวบานๆ คือไมรูอิโหนอิเหน ไมรูอะไรเลยแบบวาทําไปเรื่อยๆ 
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แคนั้นนะ..ในการบริหารงานก็รูสึกวาดีขึ้น ก็ไมเหมือนแตกอน แตกอนเขาแบบวาไมมีอบต. 
ชาวบานเขาไมรูเร่ืองอะไรเลย” (เกื้อ  แกวเทวดา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551)“แตกอนก็อยู
ลําบากนะ ไมรูจะไปติดตอกับใครไง ตอนนี้ก็มีอบต. ก็มีผูใหญอะไร ก็ดี อบต. ก็ดี แกปญหา”(อัล
อาหมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) โดยผูใหขอมูลมองวาคนที่มีทัศนคติในเชิง
ลบ คือคนที่ไมไดรับความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี  
 “ดีนะ คือบางทีเขาก็จะมาดูนะวาตรงไหน  เหมือนถนนหนทางอะไรอยางนี้ 
ตรงไหนยังไมไดทําอะไรอยางนี้…ดานลบนี่พี่วาสวนมากจะเปนคนที่วาไมไดรับการชวยเหลือจาก
ทางอบต.  แตคือคนที่ไดรับจากอบต. คือคนที่จะไมพูดไง... เราบอกวาถาเขาไดเขาจะไมพูด จะไม
พูดวาเขาเอาอะไรมาให...คือเขาไดแลวเขาจะไมพูดสวนมากที่พี่ไปเจอๆ มานะ เขาจะไมพูดวาอบต. 
นั้นดีนะเขาใหอะไรอยางนี้  นอกจากวาเหมือนกับเรา (คือมีความคิดเหมือนกันก็จะมาพูดคุยกัน)” 
(ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 ประชาชนในชุมชนชนบทจะไมมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
หนวยงานที่มีการคอรรัปชั่น เพราะถึงจะมีงบประมาณลงมาเยอะแตก็มีผลงานเยอะ และเชื่อวา
ประชาชนรูวาแตละโครงการตองใชงบประมาณจํานวนเทาใด ผูใหขอมูลกลาววา “ผมเห็นอบต. แต
ละหมูครับ เห็นในการทํางานของเขาจะดี เขาถึงประชาชน ก็การพัฒนาหมูบานแตละหมูบาน
หมายถึงวาดีครับดี ...สวนมากอบต. เขาจะไมปฏิเสธหรอกครับ อยูที่วาความสําคัญนั้นจะสําคัญมาก
นอยแคไหน” (วิชัย  หุนเนียม, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551)“ผลงานเขาเยอะไง ผลงานแกดีสราง
เยอะ แกเขามาไมไดวามากินงบฯ อยางเดียว  แกสรางอยางเดียว ที่วาทําถนน ทําอะไร สรางอยาง
เดียว สรางๆๆๆ อยางเดียว คือเขาเขาไดหมดเลย เขาไปเอางบฯ มาสรางอยางเดียว ไมเที่ยวมานิ่ง
เดียวดายอะไรอยางนี้” (สุชล  ราชมณี, สัมภาษณเมื่อ 5 ธันวาคม 2551) ผูวิจัยจึงสรุปไดวาประชาชน
จะมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองอยางไรก็ขึ้นอยูกับสิ่งที่เขาไดรับ ซึ่ง
หากองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะ
มองในเชิงบวก และหากองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถสนองตอบความตองการได  ไม
สนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ โดยคนที่มีทัศนคติในเชิงลบ คือคนที่ไมไดรับ
ความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี และเหตุที่ประชาชนมีทัศนคติตอ
องคการบริหารสวนตําบลดี อาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวนตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลง
ไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชนมองวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของ
ประชาชนได และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได  ซ่ึงสวนใหญประชาชนที่มี
ทัศนคติที่ดีจะเปนประชาชนในชุมชนชนบท  เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี 
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เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อกอนที่ไมมีองคการบริหารสวนตําบล ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความ
ชวยเหลือจากหนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  
แตประชาชนบางกลุมที่ยังคงมีทัศนคติที่ไมดีกับองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญจะเปน
ประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษาดี เปนกลุมปญญาชน นักวิชาการ ซ่ึงโดยมากจะอยูในชุมชนเมือง  
กลุมนี้จะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และคอนขางมีอคติกับองคการบริหารสวนตําบล 
เนื่องจากมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่จัดตั้งเพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหา
ผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน หัวคะแนน หรือฐานเสียง  และเปนองคกรที่มี
การคอรรัปชั่น  

2.2.4 ปจจัยอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษา  
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย และผูให
ขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เกี่ยวกับปจจัยทั้ง 
3 ดานที่อาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนการศึกษาตามกรอบแนวคิดการวิจัยแลว  
เมื่อลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยยังไดใหผูใหขอมูลแสดงความคิดเห็นถึงปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลเอง พบวาผูใหขอมูลจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเห็นวาปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ประการแรก 
คือ ตัวของประชาชนเองนั้นไดเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งนั้น เปนผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการตามที่ผูให
ขอมูลกลาววา“ก็ส่ิงนั้นคือส่ิงที่เขาคอนขางที่จะแบบวา อยางเชนเปนงบประมาณที่เขาจะได หรือวา
เปนอะไรที่เขาจะตองไดดวย เขาก็ใหความรวมมือ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
ซ่ึงตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
ซ่ึงมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน“ถาเรื่องมากที่สุด (มีสวนรวมมากที่สุด) ก็คงเกี่ยวกับการที่
เขามีงบประมาณให เปนการจัดการแบบใหงบประมาณมาแลวก็ใหชาวบานมีหนทางในการพัฒนา
หมูบาน  การทํามาหากิน คือเปนการชวยสงเสริมอีกดานหนึ่งแบบนี้” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณ
เมื่อ 13 ธันวาคม 2551)“จะมีตอนเวลามีงบฯ มาใชมั้ยเขาก็จะมาเอางบฯ ใหอะไรอยางนี้ เขาก็จะมา
ประชุม…แลวพอลงมาก็มีแตสวนคนที่วา...อะไรละ  คนที่เปนที่วาทํางานอยูตรงนั้น คือเขาจะไดแต
งบฯ อยางเดียวไง คือคนปลายๆ อะไรอยางนี้เขาก็ไมไดไง แลวคราวนี้เกิดความรูสึกที่วาไปก็แคนั้น
แหละ  ไมไปก็แคนั้น” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 อีกประการหนึ่งเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบล
กับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อซ้ือใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหาร
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สวนตําบล ผูใหขอมูลกลาววา “ความสัมพันธ เหมือนเราตองมีไอคิว มีอีคิวดวย ความสัมพันธ 
อารมณของเราตองถึงชาวบาน เพราะเหตุอะไรที่ชาวบานชอบมารวมกิจกรรม ก็เหตุเพราะเรา ตัวเรา
เองตองมีความสัมพันธกับชาวบาน ตองพบทุกวัน บางทีเวนวันก็ตองลงในพื้นที่ ไปซื้อใจ พบปะ
สังสรรค กินกาแฟ ดูแลทักทาย คือลักษณะมันยังนี้คือพยายามใหชาวบานมีความครึกครื้นกับตัวเรา 
เวลาเราชักชวนอะไร เคาก็คิดวาจะมาอุดหนุน จะมารวมดวยใจ” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 
24 ตุลาคม 2551)“เดิมเนี้ยชุมชนเขาจะมองวาอบต. ก็คือ อบต. อําเภอก็คือ อําเภอ  เขาจะไมสนใจ
เลยนะ ...พอเรามีการคลุกคลี... ส่ิงที่ชุมชนตอบรับกับเราก็คือเห็นดีดวย พอเราเกิดเขาไปหา การให
ขอมูลจะชัดกวาตางคนตางให ขอมูลมันไมจริง...ตัวพวกเราเองเวลามีปญหากับชุมชนเราจะวิ่งเขา
ไปหาเขา พอเกิดเราเชิญเขาม าเขาจะใหความรวมมือตลอด ดีมากเลย” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 
31 ตุลาคม 2551) ซ่ึงตองตรงกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาการที่ประชาชนจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลหรือไมนั้น 
การประชาสัมพันธ หรือการเขาหาประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลมีความสําคัญ หากมีการ
ประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหารสวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไม
สามารถรับทราบขอมูลขององคกรได  
 “เราตองประชาสัมพันธไง คนที่จะมาเปนผูนําเขา เราตองไปชักชวนเขาไง 
ตองอธิบายใหเขาฟงไง…บางทีเราคนที่เปนอบต. สมาชิกอบต. เขาไมได คือเขาไมไดมาบอกวาให
เขาไปใชมั้ย เขาไมรูไง แตถาเขาประชาสัมพันธถึงหนอย คือเขาบอกใหรูกันเยอะๆ ก็จะไดไปกัน
เยอะๆ เหมือนกับวาเราตองเปนคนไปปอนไง เหมือนกับมีจัดทําอะไรสักอยางเราก็ตองขยัน เราตอง
ติดตาม เราตองบอก เออ...ใหไปอะไรอยางนี้” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551)  
 “ก็เขาไมมาบอก เขาไมไดมาบอกใหไปประชุม มีปญหาอะไรใหไปรองเรียน
อยางนี้  ไมเห็น ไมเคยมาบอกเลย…ไมไดมาบอกประชาชน วาวันนั้นนะ วันที่เทานั้นนะ พวกเรา
รวมมือกันนะไปประชุม มีปญหาอะไรก็รองเรียนไดเลย อะไรแบบนี้ ไมเคยมีเลยตั้งแตไหนมาแลว 
ไมใชชาวบานไมไปรวมนะคือเขาไมไดมาบอก ... ก็อยากไป อยากไปรวม อยากจะรูบางวาเขาจะทํา
อะไรบาง เราจะไดเสนอบางใชมั้ย”(อรวรรณ, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2551) 
 รวมทั้งความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ก็จะนําไปสูความ
นาเชื่อถือขององคกรโดยรวม เนื่องจากเห็นวาประชาชนจะใหความสําคัญตัวผูบริหาร (นายกฯ หรือ 
รองนายกฯ) กอนเรื่องอื่นๆ  
 “ประชาชนจะเชื่อฟงผูบริหารมากกวา  เพราะวาทุกสิ่งทุกอยางในเมื่อ
เจาหนาที่ทําไมดีก็ขึ้นกับผูบริหาร ใครก็แลวแตเมื่อทําไมดีก็ตองขึ้นกับเรา (ผูบริหาร) อยูดี…ความ
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นาเชื่อถือที่เราทํานะ อยางเชนที่เราไปรับปากนะ ที่เราไปบอกวาไอนี้ทําไดนะ ไอนี้ทําไมไดนะ เขา
มองแลวเขาจะบอก เออ ที่ผูนําไปพูดพูดจริง คือไมใชพูดปบแลวก็ผาน ไมใช คือสิ่งที่เรารับปากนะ 
เหมือนเราทําใหสัญญา...เขาจะมองที่ตัวผูบริหารมากกวา ถาเขา (ผูบริหาร)โอเค องคกร(อบต.)ก็
โอเค ถาผูบริหารไมโอเคกับชาวบาน องคกรก็ไมโอเคเหมือนกัน” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 
ตุลาคม 2551)  
 เชนเดียวกับผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายที่เห็นวาการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ินที่เห็นความสําคัญของประชาชน 
สามารถเขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน ยอมเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งเชนกันที่จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล
หรือไม“คือทานนายก ทั้งขาราชการของหนวยงานเขาประสานงานกับชาวบานที่วาดวยตัวเขาเอง 
ดวยความจริงใจกับเขาที่เขาไดรับ” (เกื้อ  แกวเทวดา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “รูสึกเขาจะ
เปนคนยังไง เขาใจอะไรไดกวางขวางมาก แลวนายกเขาก็เปนคนที่... 1. เขาก็เขากับชาวบานได
ทั่วถึงใชมั้ย 2. เขาก็กระตือรือรนไง ...เขาก็มองเห็นความสําคัญของชาวบานเปนอันดับแรก  แกก็ให
ความรวมมือทุกอยางทั้งงานบุญของประชาชนไทยพุทธ หรือวาอิสลามทานนายกแกก็ไมเคย
ปฏิเสธ” (ชบา  แกวกุลนา, สัมภาษณเมื่อ 13 ธันวาคม 2551) “นายก...แกเขาถึงประชาชน เขาถึงตัว
ชาวบาน วาตรงไหนเดือดรอนบางแกก็เขาไปถึง ไดรูปญหาแลวมาแกไขพัฒนาใหดีขึ้น” (อัลอา
หมัด  แวยายอ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551) และสุดทายผูใหขอมูลเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบลเองก็จะตองมีผลงานที่มีความชัดเจนเปนรูปธรรม ผลงานสามารถสนองตอบความ
ตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้นได “ก็เพราะวาการทํางานของอบต. ที่ผานมาเปน
ตัวช้ีวัด ถามวาถาเราไมแสดงผลงานใหเห็นเดนชัด มันก็ไม... และก็การที่ลงไปคุยกับประชาชนใน
พื้นที่ทางชาวบานก็ตองมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ ) 
“เราแกปญหาใหเขาไง คือเราสามารถเคลียรปญหาใหเขา  ปญหาที่เขาอยากจะไดเราทําให  ไม
เหมือนเมื่อกอนก็คือถาเกิดเปนยังไงละ  เอา นายกอยูฝายนี้ อีกฝายหนึ่งก็คือไมพัฒนา อาจจะมีการ
ตอตานทันที” (ฮาริ กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) ซ่ึงผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไป
ที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายก็มีความเห็นเชนเดียวกันวา หากผลงานของ
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนได ทํางานเพื่อประชาชน
และมีการพัฒนาอยางแทจริง ก็สามารถที่จะสรางการมีสวนรวมไดโดยงาย“คือวาใหความรวมมือดี
แหละ แตวาตองการใหเขามาทํางานใหเราแคนั้นเอง  ก็อยางอื่นไมไดซีเรียส ไมไดมีอะไร” (ชาง
สิทธิ์, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2551)“อะไรที่ทําใหอบต. เปนที่ยอมรับของ
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ชาวบาน ก็แสดงผลงานเยอะๆ ทําผลงานใหเยอะ” (มะอูเซ็ง, นามสมมติ, สัมภาษณเมื่อ 9 
พฤศจิกายน 2551) “เขาตองกระจายงบฯ ใหทั่วถึงกันไง เหมือนหมูบานนี้มีอะไรขาดเหลือ ชาวบาน
เขาตองการอะไร…ใหทั่วถึง เพราะวางบฯ มาที่เขาแลวใชมั้ย เขาก็ตองมาดูวาชาวบานเขาตองการ
อะไรละ ใชมั้ย” (ยอขวัญ  คําปนรส, สัมภาษณเมื่อ 7 ธันวาคม 2551) 
 จึงเห็นไดวาผูใหขอมูลหลักทั้ง 2 กลุมมีความคิดเห็นเหมือนกันเกี่ยวกับปจจัย
อ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 4 ประการดวยกัน คือ ประการแรกตัวของประชาชน
เองจะตองเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นเปน
ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการ  ประการที่สอง เปนเรื่อง
ของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อซ้ือ
ใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  การประชาสัมพันธ หรือการเขาหา
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล หากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไมสามารถรับทราบขอมูลขององคกรได ประการที่
สาม ความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเห็นความสําคัญของประชาชน สามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน อันจะนําไปสู
ความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม และประการสุดทายเมื่อประชาชนตองการเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลแลว องคการบริหารสวนตําบลเองก็จะตองแสดงผลงานที่มีความชัดเจน
เปนรูปธรรม เปนผลงานที่สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได เพื่อรักษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว  

สวนท่ี  3     การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

 ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมตาม
ขั้นตอนที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 กําหนดไว ซ่ึงชวงระยะเวลาที่ผูวิจัยลงพื้นที่เก็บรวบรวมขอมูลนั้น เปนชวงที่องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการเก็บขอมูล
เฉพาะในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาสามปซ่ึงจะสิ้นสุดแคการอนุมัติใชแผน ไมรวมถึงขั้นตอน
การปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยศึกษาถึงกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาที่ เกิดขึ้นจากการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต (observation) การจัดประชุม
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ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
ประกอบการสัมภาษณ (interview) กลุมผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ไดผล
การศึกษาดังตอไปนี้ 

3.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของ
ในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม และสวนที่ 2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้ 

3.1.1  ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม  
 ผูวิจัยไดลงพื้นที่สังเกตขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย โดยใชแบบสังเกตที่ไดกําหนด
ประเด็นในการสังเกตไวแลว ไดแก ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม ข. จํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม  ค.ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม ง.การเรียกประชุมประชาคม  จ.
ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม  ฉ.ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอ
โครงการ) ช.การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และซ.การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหได
ขอมูลจากสถานการณจริงนํามาใชประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ จากการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยการสังเกตไดผลการศึกษา ดังตารางที่ 4 



 

 

ตารางที่  4     แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจากการสังเกต 

องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย ประเด็นการสงัเกตการณ 
รูสะมิแล บานา นาประดู 

ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม - ประชุมประชาคมหมู บ านรวมกับ
ประชุมประชาคมตําบลในวันเดียวกัน โดย
ใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุม
รวมกันที่อบต. 
 

- ประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่
แตละหมูบาน 
- ไมมีการจัดประชุมประชาคมตําบล 

-  ประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่
แตละหมูบาน 
- ประชุมประชาคมตําบล โดยกําหนดวัน
ประชุมขึ้นใหม หลังจากประชุมประชาคม
หมูบานเสร็จสิ้น เปนการพิจารณารวมกัน
เฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคม
หมูบาน 

ข. จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคม   

- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
 

- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
2. ประชุมประชาคมตําบล 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑ 
- บางหมูต่ํากวาเกณฑ/ บางหมูผานเกณฑ 
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ค. ช ว ง เ ว ล า ใ น ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม
ประชาคม 

- จัดทําชวงบาย  
- จัดขึ้นชวงเดือนมิถุนายน  
- เสร็จสิ้นในวันเดียว 

- จัดทําชวงเชา และบาย วันละ 2 หมูบาน 
- จัดขึ้นชวงเดือนเมษายน 
- 2 หมูบาน/วัน เสร็จสิ้นในวันเดียว 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน- จัดทําชวง
บาย 
- จัดขึ้นชวงเดือนพฤษภาคม   
- 1 หมูบาน/วัน เสร็จสิ้นในวันเดียว 
- หมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิมจัดชวง
บาย หลังละหมาดศุกร 
2. ประชุมประชาคมตําบล – จัดทําชวงบาย 
- จัดขึ้นชวงเดือนมิถุนายน 
- เสร็จสิ้นในวันเดียว 

ง. การเรียกประชมุประชาคม แจงขอความรวมมือสมาชิกสภาอบต . /
แกนนําในหมูบานนั้น ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ 

แจงขอความรวมมือสมาชิกสภาอบต. /
แกนนําในหมูบานนั้น ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ  

- หนังสือแจงขอความรวมมือผูใหญบาน  
สมาชิกสภาอบต . ประชาสัมพันธ ให
ประชาชนทราบ 
- เสียงตามสายในหมูบาน 

จ. ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม 

-  มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด แต
ไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 

-  มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด แต
ไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 

1. ประชุมประชาคมหมูบาน 
- มีตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด  
แตไมไดมารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 
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ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม (ตอ) 

  - มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวม เชน 
หัวหนาสถานีอนามัย 
2. ประชุมประชาคมตําบล 
- มีคณะกรรมการทั้ ง  2  ชุด  แตไมได
มารวมทุกคน เปนลักษณะตัวแทน 
- มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวม 

ฉ. ขั้นตอนการเสนอปญหา /ความ
ตองการ (เสนอโครงการ) 

- ประชุมประชาคมหมูบาน - 
1. เลขาฯนายกฯ  ชี้แจงเหตุผลการเรียก
ประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. ประชาชนจัดกลุมแยกตามหมูบาน 
4. คัดเลือกประธานกลุมแตละหมูบาน 
5. เจาหนาที่แจกแบบเสนอโครงการให
หมูบานละ 1 ชุด  
6. ประธานกลุมเขียนชื่อ-สกุล หมายเลข 

- ประชุมประชาคมหมูบาน - 
1. รองนายกฯ  ชี้ แจง เหตุผลการ เรี ยก
ประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. ใหประชาชนเสนอโครงการแยกตามราย
ยุทธศาสตร แตใชคําเรียกแตละยุทธศาสตร
ตามที่ประชาชนเขาใจเปนดานๆ ไป 
4. เ จ า หน า ที่ ข อ ง อบต . เ ป น ผู บั น ทึ ก
โครงการที่ประชาชนนําเสนอลงใน 

- ประชมุประชาคมหมูบาน - 
1. นายกฯ ชี้แจงเหตุผลการเรียกประชุม 
2. เจาหนาที่วิเคราะหฯ ชี้แจงขั้นตอนการ
ประชุม 
3. เจาหนาที่วิเคราะหฯ นําเสนอโครงการที่
มีอยูเดิมแตยังไมไดทํา เพื่อใหประชาชน
รวมกันพิจารณาเรียงลําดับความสําคัญ
โครงการที่มีอยู เดิมกอน และเจาหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
4. ใหประชาชนเสนอโครงการใหมเพิ่มเติม 
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ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

โทรศัพท ลงในแบบเสนอโครงการ เพื่อ
ติดตอกลับเมื่อมีการอนุมัติแผน 
7. แต ละหมูบ าน เสนอโครงการของ
หมูบานตน เขียนลงในแบบเสนอโครงการ 
มีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ใช
เวลาในการนําเสนอโครงการประมาณ 30 
นาที และบางหมูบานมีการเตรียมโครงการ
มาลวงหนา 
8. เมื่ อไดโครงการทั้ งหมดจึงรวมกัน
พิ จ ารณา เรี ย ง ลํ าดับความสํ าคัญของ
โครงการที่นําเสนอมา โดยเขียนเรียงลําดับ
หมายเลขหนาโครงการ คือ หมายเลข 1 
สําคัญมาก ไปจนถึงหมายเลขสุดทายสําคัญ
นอยที่สุด 
9. เมื่อพิจารณาเสร็จสิ้นแลวนําสงแบบ
เสนอโครงการของแตละหมูบานใหอบต. 

กระดานบันทึกขอมูล และใหประชาชน
เรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่
นําเสนอมาในดานนั้นๆ 
5. เมื่อประชาชนเสนอโครงการครบทุก
ดานตามรายยุทธศาสตรแลว เจาหนาที่
วิเคราะหฯ สรุปโครงการทั้งหมดที่มีการ
นําเสนอมาใหประชาชนทราบอีกครั้ง และ
อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนตอไป
ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
6. ชี้แจงใหประชาชนทราบวาสามารถสง
โครงการเพิ่มเติมไดหลังวันที่มีการประชุม 
โดยตองสงภายในระยะเวลาที่กําหนด 
7 . เ ป ด โ อ ก า ส ใ ห ป ร ะ ช า ช นพู ด คุ ย 
เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการ
ทํางานของอบต. 
 

หลังจากเรียงลําดับความสําคัญโครงการที่
มีอยู เดิม เรียบรอยแลว  และเจ าหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
5. ประชาชนรวมกันพิจาณาเรียงลําดับ
ความสําคัญโครงการใหม และเจาหนาที่
วิเคราะหฯ เปนผูบันทึกขอมูล 
- ขั้นตอนที่ 1-5 แยกทําใหเสร็จสิ้นเปนราย
ยุทธศาสตร  - 
6 .  เมื่ อครบทุกยุทธศาสตร เ จ าหน าที่
วิเคราะหฯ กลาวสรุปโครงการที่นําเสนอ
มาเพื่อใหประชาชนตรวจสอบอีกครั้งวา
ครบถวนหรือไม  
7. นายกฯ  เปดโอกาสใหประชาชนได
ซักถาม พูดคุยเกี่ยวกับการบริหารงานของ
อบต. ในเรื่องตางๆ เพื่อเปนการชี้แจงทํา
ความเขาใจ และจึงกลาวปดประชุม 
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ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

- ประชุมประชาคมตําบล - 
1. เจาหนาที่วิเคราะหฯ รวบรวมโครงการ
ของแตละหมูบาน นําเสนอใหประชาชน
ทุกคนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญใน
ระดับตํ าบลร วมกันแต ขั้ นตอนนี้ ไ ม
สามารถสําเร็จลุลวงได  
2. เจาหนาที่ใหประชาชนเสนอรูปแบบการ
จัดประชุมครั้งตอไป ไดมติวา ควรมีการจัด
สลับกันระหวางที่อบต. และในหมูบาน 
และจึงกลาวปดการประชุม 
3. ผูเขารวมประชุมลงชื่อรับคาตอบแทน
(คาพาหนะในการเดินทาง) คนละ 70 บาท 

8. เจาหนาที่วิเคราะหฯ กลาวขอบคุณ และ
กลาวปดการประชุม 

- ประชุมประชาคมตําบล – 
1. เจ าหนาที่แจกแบบสรุปโครงการที่
จัดลําดับความสําคัญแลวของแตละหมูบาน
จากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ให
ผูเขารวมประชุมประชาคมพิจารณา ตาม
รายยุทธศาสตร 
2. ผู เขารวมประชุมประชาคม  รวมกัน
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแตละ
โครงการในภาพรวมระดับตําบล เจาหนาที่
วิเคราะหเปนผูบันทึกขอมูล 
3. เมื่อเสร็จสิ้น นายกฯ ปดการประชุม 
 

ช. การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม  - ใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือ
จัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 

- ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชน
เดินทางมารวมประชุมไดอยางสะดวก 
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 
 

- ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชน
เดินทางมารวมประชุมไดอยางสะดวก   
- มีการเลี้ยงขนม ของขบเคี้ยว เครื่องดื่ม 
- ประชาชนคุยกันวา นายกฯ ทําโครงการ 
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 - มีค าตอบแทน  (ค าพาหนะในการ
เดินทาง) คนละ 70 บาท 

- มีการแจกยาสามัญประจํ าบ านแก
ผูเขารวมประชุม 

ใหทุกป ถาไมมา กลัวจะไมได (แรงจูงใจ
ขอ งป ร ะช า ชน เ กิ ด จ า ก ก า รที่ อ บต . 
ตอบสนองความตองการ) 
- นายกฯ  ลงประชุมทุกหมูบ าน  เพื่ อ
แสดงออกถึ งการให คว ามสํ าคัญกับ
ประชาชน 

ซ. การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนมาถึงอบต. ชากวากําหนด 
เนื่องจากบางแหงอยูไกลจากอบต.  
- ในก ารร วมก ลุ ม แ ยกต ามหมู บ า น
ประชาชนใหความรวมมืออยางดี ใชเวลา
เพียง 1 นาทีในการรวมกลุม 
- ประชาชนใหความสนใจในการเสนอ
โครงการ  มีความตื่นตัว  ถกเถียง  และ
ซักถามขอสงสัย บรรยากาศมีความเปน
กั น เ อ ง เ ห มื อ นญ า ติ พี่ น อ ง ร ะห ว า ง
ประชาชนดวยกัน และประชาชนกับ 

- ประชาชนมารวมตรงตามกําหนดเวลา 
และมีการทยอยเดินทางกันมาเรื่อยๆ  
- ประชาชนมีสวนรวมอยางมากในการ
เสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐาน มี
ความตื่นตัว  ถกเถียง  ซักถามขอสงสัย
บรรยากาศมีความเปนกันเองเหมือนญาติพี่
น องระหว า งประชาชนดวยกัน  และ
ประชาชนกับเจาหนาที่อบต. แตก็ยังเปน
เฉพาะกลุมเฉพาะคน  ยังมีประชาชนที่
มารวมแตไมไดมีการนําเสนอเรื่องใดๆ 

- ประชาชนมาถึงสถานที่นัดหมายตาม
เวลาที่กําหนด 
- ประชาชนมีสวนรวมอยางดีในการเสนอ
โครงการ และเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาที่ผานมา และแนวทางแกไข 
- บรรยากาศเปนกันเองเหมือนญาติพี่นอง
ระหวางประชาชนดวยกัน และประชาชน
กับเจาหนาที่อบต. เชน มีตัวแทนประชาชน
มารับขนม-น้ําไปแจกคนอื่นๆ เพื่อไมให
การเสนอโครงการหยุดชะงัก   
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การมีสวนรวมของประชาชน (ตอ) เจาหนาที่อบต. เชน มีตัวแทนประชาชนมา
รับขนม-น้ําไปแจกคนอื่นๆ เพื่อไมใหการ
เสนอโครงการหยุดชะงัก จึงใชเวลาไมมาก
ในการนําเสนอ 
- เนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลาม  จึงทําใหประชาชนไทย
มุสลิมมารวมมากกวาประชาชนไทยพุทธ 
- หมูบานที่ติดเขตตัวเมือง  ประชาชน
มารวมจํานวนนอย 

- ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองมาเขา
รวมจํานวนนอย 
- ประชาชนไทยพุทธมีความตื่นตัวในการ
นําเสนอมากกวาประชาชนไทยมุสลิม 
แม ว า มี จํ า น วนผู ม า เ ข า ร ว มประชุ ม
ประชาคมนอย 

- มีการพูดคุยประนีประนอม เมื่อมีการ
ถกเถียงกันระหวางผูเขารวมประชุม 
- ประชาชนไทยพุทธ – ประชาชนไทย
มุสลิม มารวมกันในจํานวนใกลเคียง แต
ประชาชนไทยพุทธจะตื่ นตั ว ในการ
นําเสนอมากกวา 
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 จากตารางที่ 4 แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจากการสังเกต ผูวิจัยจะนําเสนอผล
การศึกษารวมกับขอมูลจากการสัมภาษณ  โดยผูวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 
แหง มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน แตมี 2 แหงที่มีการจัดประชุมประชาคมตําบล ซ่ึงสามารถ
จัดประชุมประชาคมตําบลสําเร็จเพียงแหงเดียว ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลการศึกษาที่เนนรูปแบบการ
จัดประชุมประชาคมหมูบาน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงสามารถจัด
ประชุมประชาคมหมูบานไดสําเร็จตรงตามเปาหมาย โดยจะกลาวถึงการจัดประชุมประชาคมตําบล
มาเปนสวนเสริมเทานั้น  
 รูปแบบของการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
ของแตละแหงจะมีลักษณะแตกตางกันไป โดยพบวามี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุม
ประชาคมหมูบานรวมกับประชาคมตําบลในวันเดียวกัน โดยใหประชาชนของแตละหมูบานมา
ประชุมรวมกัน ณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลโดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายไมตองเดินทางลงพื้นที่ไปประชุมในแตละหมูบาน“เราจัดรวมกันเลยวา ทีแรกเราก็จัดเปน
กลุมแตละหมูบานกอน พอเสนอโครงการของแตละหมูบานเราก็ใหถือวาที่นี่เปนที่ประชุมของ
ประชาคมไปเลย ก็คือวาใหทั้งตําบลพิจารณาดูวาโครงการที่เสนอมาเปนยังไงบาง...ใหเขาใจวานี่
เพื่อตําบลแลวนะ ไมใชเพื่อหมูบานของคุณ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
ซ่ึงเมื่อเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดโครงการที่ประชาชนแตละหมูบานนําเสนอ
มาแลวนั้น ก็จะใหผูเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่เสนอมาของแตละหมูบานรวมกันโดยใหถือ
วาเปนมติของที่ประชุมประชาคมตําบล ซ่ึงพบวาวิธีการรูปแบบนี้ไมสามารถจัดทําใหสําเร็จลุลวง
ไปไดเนื่องจากใชระยะเวลานาน ประชาชนบางสวนติดภารกิจสวนตัว และบางสวนมีที่อยูหางไกล
จากสถานที่จัดประชุมประชาคม ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดใชรูปแบบนี้เปนครั้งแรก 
รูปแบบที่ 2 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จาก
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และไมได
มีการจัดประชุมประชาคมตําบล จัดเพียงแคประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น“จะมีผูแทนจากภาค
ประชาชนเขามาตลอดประชุมคณะกรรมการพัฒนากอน กําหนดทิศทาง กรอบเพื่อตองการให
คณะกรรมการสนับสนุนเนี้ยรับนโยบายและก็ประชุมวาเราจะดําเนินโครงการทําประชาคมวาจะลง
นัดแนะกันวาเวลาไหน กี่วัน กี่วัน และก็เราทําประชาสัมพันธสงใหกํานัน ผูใหญบาน สมาชิกทราบ
วาเวลานั้นเราจะลงไปทําประชาคม” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  และรูปแบบ
ท่ี 3 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และจัดประชุม
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ประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมหมูบาน โดยเปนการจัด
ประชุมขึ้นใหมมีเฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคมหมูบานมาเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่
เสนอมาของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน“เราจะจัดประชุมหมูบานไปกอน 
ใหครบทุกหมูกอน แลวประชุมระดับตําบลทีหลัง อยางหลังเนี้ยก็จะเชิญมาเฉพาะตัวแทนแลวมา
ประชุมรวมกันพิจารณาโครงการในระดับตําบล” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 
2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงจะดําเนินการตามความเหมาะสม
ของจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมมากกวาดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด
ไว คือ ประชาคมหมูบาน ประชาชนในหมูบานตองมาประชุมรวมกัน โดยมีจํานวนสมาชิกรอยละ 
5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล ตองมีตัวแทนของประชาคมหมูบานแต
ละหมูบานมาประชุมรวมกัน โดยมีจํานวนตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10 
แตไมนอยกวา 7 คน โดยจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมในบางหมูบานก็ผานเกณฑที่
กําหนด บางหมูบานก็ไมผานเกณฑที่กําหนด ซ่ึงรวมถึงการจัดประชุมประชาคมตําบลดวยเชนกัน 
“ถาโดยวัตถุประสงคของระเบียบจริงๆ  พี่วาก็อยูในระดับปานกลาง แตถาถามพี่พอใจมั้ย พี่พอใจ 
คือพี่พูดจริงๆ อยางแบบเหมือนกับบางที่ที่รูมา บางทีเราก็รูจักกันสนิทกันแบบนี้ คือบางทีเราคิดวา
ของเรานี่มันออนแลว มันไมคอยเปนรูปแบบอะไรแลว  แตพอดูบางที่เขาไมทําดวยซํ้าไปนะ” 
(เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เยอะ เพราะวาเวลาทําประชาคมตอง 70%...
คิดวาที่ลงไปก็มีบางหมูไมถึง บางหมูก็เกิน คือเร่ืองทําประชาคมรูสึกวาพรอม” (ยาการิยา  แวลาเตะ
, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“ก็ไมเทาไหรนะ ประมาณ 50 ขึ้น แตไมเกิน 80 คน  แตวามนักต็อง
คอย มันลําบากตรงนี้ เขาก็มีงานตองทํา  ตอนนี้ ดี เมื่อกอนดูไมเทาไหรไง แตเดี๋ยวนี้เร่ิมดีขึ้น” (ฮาริ  
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 สําหรับชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม จะจัดประชุมประชาคมในชวงเดือน
เมษายน- ตนเดือนมิถุนายน “ไอหวงเดือนที่เราตองทํานะเมษา พฤษภา ตรงนี้ก็คือหมายความวา
กระบวนการนี้ตองเริ่ม เพราะมันตองใหเวลาที่เมื่อไดมาแลวตองมารวบรวม มาดูวาเปนยังไงบาง” 
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยจัดประชุมในชวงบาย คือ หลังอาหาร
เที่ยง “บาย คือตอนเชาชุมชนในพื้นที่จะทํางาน บางคนก็กรีดยาง  บางคนก็ออกทํางาน คือเราจะนัด
เปนบายโมงกวา ประมาณบายโมงครึ่ง บายสอง…เราออกไปทําชวงเมษา  พฤษภา” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและชวงบาย คือชวงเชา 1 
หมูบาน และชวงบาย 1 หมูบาน “จะเปนเชา-บาย 11 หมูบานนี่ ก็จะเปนจันทร-ศุกร ก็จันทรนี้ 2 
หมูบาน เชาหมูบานนึง บายหมูบานนึง ก็วันศุกรก็ใกลเสร็จ” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 
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พฤศจิกายน 2551) และหากเปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานใน
หมูบานมุสลิม ก็จะนิยมจัดประชุมประชาคมในวันศุกรหลังจากการละหมาดเสร็จ“หลายๆ ปที่ผาน
มา ที่ลงไปจัดในหมูบาน จะหลังละหมาด เราเลิกงานดวย เขาก็ละหมาดตอนเย็นเสร็จดวย” (เนตร
ชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “สวนใหญเราจะใชการประชาคมในวันศุกร เพราะวา
วันศุกรเขาถือวาเปนวันหยุด ตรงนี้เราตองเขาใจวาถาเราไปทําประชาคมในวันที่ชาวบานเขาทํางาน  
เขาก็หาเชากินค่ําทํางาน...แตถาเราทําวันศุกรเขาก็สามารถมารวมกิจกรรมได” (ลือศักดิ์  ธรรม
โสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) นอกจากชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคมขางตนแลว 
จากการสัมภาษณผูใหขอมูล ผูวิจัยยังไดขอมูลเพิ่มเติมวา องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายยังมี
การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในวันหยุดเชนกัน ซ่ึงชวงเวลาในการจัด
ประชุมประชาคมตามที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงจัดขึ้นนั้น สามารถทําให
แผนพัฒนาสามปเสร็จทันตามกําหนดเวลา คือประกาศใชภายในเดือนมิถุนายน ตามที่ผูใหขอมูล
กลาววา “สวนใหญจะจัดในสถานที่ของ เชนมัสยิด หรือโรงเรียน หรือวัดอะไรอยางนี้แหละ จะมี
การนัดกันในชวงของวันหยุด” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เสร็จตาม
กําหนดครับ... 15 มิถุนา เพราะเราออกไปทําชวงเมษา  พฤษภา” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 
ตุลาคม 2551)  
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีวิธีการเรียกประชุมประชาคมผาน 2 ชองทาง 
คือ ชองทางที่ 1 ผานตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใน
หมูบาน หรือแกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และจัดหาประชาชน
มารวมประชุมประชาคม “ก็ชวยใหสมาชิกกับผูใหญบานเขาไปชวยประชาสัมพันธลวงหนาสัก 2 
สัปดาห” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“ใชผูนําไมเปนทางการมากกวานะ 
ไมเปนทางการก็คือเหมือนบางทีสมาชิกสภาอบต. หรือกํานัน ผูใหญบาน เขาก็อาจจะงานเยอะอยู
แลว บางทีก็ติดตอประสานงานยาก ก็จะใชเหมือนกลุมอสม. หรือวากลุมที่เขามาติดตออะไรกับเรา
อยู กลุมคนที่เรารูจักแบบนี้ คือทั้งเปนทางการ และไมเปนทางการ เราจะพยายามหลายๆ ทางไง คือ
เราก็บอกกํานัน ผูใหญบานดวย บอกสมาชิกดวย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551) สวนชองทางที่ 2 จะผานเครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน หรือที่
ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” ปฏิทินการประชุม และใบปลิว เพื่อประชาสัมพันธ
กําหนดการจัดประชุมประชาคมใหประชาชนไดรับทราบและมาเขารวมประชุมประชาคม“ทํา
หนังสือเชิญประชุม  คือทําปฏิทินแผนปฏิบัติงานแตละหมูบานเลยวา เวลานี้หมูไหน  ที่ไหน  เราจะ
ทําแจกใหกํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกดวย  และก็เรามีหอกระจายขาว” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 
12 พฤศจิกายน 2551) “สงหนังสือเปนทางการไปยังสมาชิก ผูใหญบาน และผูนําในชุมชนนั้นๆ 
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และก็แจงไปยังใหประชาสัมพันธในรูปแบบใบปลิว และก็หอกระจายขาวประจําหมูบาน” (อาลาวี  
กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 ในสวนของผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม พบวามีทั้งคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขารวมดําเนินการจัด
ประชุมประชาคม แตเขารวมไมครบทุกคน ถือวาเปนเฉพาะตัวแทนจากคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด เชน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสถานีอนามัยประจําตําบล ถือเปนตัวแทนของ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและ
แผน หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวนการคลัง ถือเปนตัวแทนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไมเกี่ยวของกับ
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความชวยเหลือในการจัดประชุมประชาคมดวยเชนกัน โดยขอมูลที่
ไดจากการสังเกตไมสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ คือ ในการจัดประชุมประชาคมที่
ผูวิจัยไดสังเกตมีเฉพาะผูเขารวมดําเนินการประชุมขางตน ยังขาดผูเขารวมดําเนินการจัดประชุม
ประชาคมบางตําแหนง ตามขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณที่วา “คนที่อยูในองคกรก็มี 1. ทานนายก  
สมาชิกหมูบาน  ทานรอง มีเจาหนาที่วิเคราะห มีผม และก็มีหนวยงานอื่นที่อยูในพื้นที่ เชนพัฒนา
กร เกษตรประจําตําบล ครูกศน. ที่อยูในตําบล เขาจะเขารวม” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551)“มีวิเคราะห ก็หลายคน เจาหนาที่พัฒนา ก็พัฒนาอําเภอก็ไปดวย  และพวกการศึกษาก็
ไปดวย เพราะการเสนอของชาวบานมีหลายดาน พวกโยธาก็ไป” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) “มี เกษตรอําเภอประจําตําบล  พัฒนากรอําเภอประจําตําบล  ครูกศน. หัวหนา
สถานีอนามัยนี้สวนมากจะสงนักวิชาการสาธารณสุข  และก็ที่เปนพยาบาล อะไรแบบนี้แหละ และ
ก็เราจะมีผูแทนจากตํารวจพื้นที่” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) ซ่ึงผูใหขอมูล
เห็นวาการเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมของคณะกรรมการทานอื่น หรือหนวยงาน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจ/องคกรอื่นๆ ขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล“คนที่อยูดวยจะตอง
เปนผูใหญบาน และก็กรรมการหมูบาน แนนอนตองอยู...หนวยงานอื่น...ก็บางทีถาเขามีเวลา ก็จะมี
พวกเกษตรบาง  พัฒนาบาง เขาวาง ไมวาง  แตพวกเราพยายามบอกหมดแหละเกี่ยวกับกระทรวง
เกษตร กระทรวงโนนนี่” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551)  
 เมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) องคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง มีวิธีการในการใหประชาชนเสนอปญหา/ความตองการเพื่อเปน
โครงการบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปแตกตางกันออกไป ดังแสดงในตารางที่ 10  โดยในการจัด
ประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลจะใหประชาชนเขียนโครงการใน
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แบบฟอรมที่จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และเรียงลําดับความสําคัญ
ของโครงการที่เสนอมา และนําสงแบบโครงการใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในสวนของการจัด
ประชุมประชาคมตําบลตอไป “เราก็คอนขางเตรียมตัวไป และก็อธิบายใหเขาเขาใจวาความจําเปน
ในการจัดทําแผนมันคืออะไร และสิ่งที่เราตองการวันนี้คืออะไร เราก็จะอธิบายวานี่มันจะแบงเปน
ดานแบบนี้นะ ดานสิ่งกอสรางอยากไดอะไร ดานศาสนาอยากไดอะไร ดานอาชีพอยากไดอะไร 
พยายามใชแบบใหชาวบานเขาเขาใจมากที่สุด” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551)“มีการจัดเรียงลําดับความสําคัญของโครงการตางๆ โดยใชมติในที่ประชุมประชาคม เชน ม. 5 
มีการเสนอโครงการแตละคนๆ  เรามี 20 โครงการ  ก็ใหชาวบานเขาไปทํามติวามีโครงการไหน
จําเปนเรงดวนที่สามารถเรียงลําดับ 1 2 3 4 5 เขามากอน” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลบานา เจาหนาที่จะใหประชาชนเสนอโครงการ
มาในแตละดานตามที่เจาหนาที่นําเสนอ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชน
นําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะ
ทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นในแตละดานไปจนครบทุกดานตามรายยุทธศาสตร โดยเจาหนาที่จะไมใช
ช่ือยุทธศาสตร แตจะแปลงชื่อแตละยุทธศาสตรออกเปนดานๆ ตามที่ประชาชนเขาใจ และเจาหนาที่
จะเปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป 
 “เราจะกําหนดเปนหัวขอมา อันดับแรกเราจะตั้งอันโนนเลย คือหัวใจหลักของสิ่ง
ที่เขาตองการคือดานโครงสรางพื้นฐานเลย คือ 8 ยุทธศาสตรนี้เราจะไมบอกวายุทธศาสตรอะไรบาง  
แตเราจะบอกวา เอา ดานโครงสรางพื้นฐาน จะบอกเลยวามีถนน ไฟฟา คูระบายน้ํา อาคาร
อเนกประสงค อาคารอะไรนี่ ทานตองการตรงไหนมีปญหาอะไร เขาก็จะบอก  เราก็จะแยก เอา ดาน
เศรษฐกิจ มีอะไรบาง ก็ปากทองของตัวเองมีอะไรบาง  ตองการใหอบต. สงเสริมอาชีพเร่ืองอะไร 
เอา ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 “ใหเขาคุยกันเอง ...เราก็สรุปตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  เราไมไดบอกใหเขาเขียนมา  
บางทีถาเขียนมามันก็เปนความคิดของคนคนใดคนหนึ่ง  แตถาเราไปฟงแลวเราสรุป  แตเราเองก็
ตองมีความเปนกลางนะ เหมือนกับความตองการมาเราก็เขียนๆๆ  แลวก็สอบถามอีกครั้งหนึ่งวา
ความจําเปนเรงดวนที่ตองแกมีเร่ืองอะไรบาง  อะไรบาง อันดับ 1 2 3 4 5 6 และทานตองการให
อบต. ทําเรื่องอะไรกอน อันดับ 1 2 3 4 5” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตลุาคม 2551) 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนาประดู จะใชวิธีการที่คลายคลึงกับองคการ
บริหารสวนตําบลบานา แตองคการบริหารสวนตําบลนาประดูจะใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการตามรายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยูเดิมในแผนพัฒนาสามป และยัง
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ไมไดดําเนินการกอน แลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป “ใหพิจารณาโครงการเดิมกอน 
โครงการที่ยังไมไดทําวาจะทําอีกมั้ย จัดลําดับมาเลย 1 2 3 แลวคอยมาเสนอโครงการใหม แลวก็
จัดลําดับความสําคัญโครงการใหมมา 1 2 3 ทําใหหมดเปนยุทธศาสตรๆ ไป” (ปรีชา  รัตนสุภา, 
สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงตางก็มีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม
ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนมารวมประชุมใหตรงตามเปาหมายที่กําหนดใหมากที่สุดและ
บรรลุวัตถุประสงคในการจัดการประชุมสูงสุด วิธีการที่นํามาใชซ่ึงพบวาเหมือนกันทั้ง 3 แหง คือ 
การเลี้ยงอาหาร เชน ขนม  ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือแมแตการแจกสิ่งของตางๆ เชนการแจก
ยาสามัญประจําบาน ผูใหขอมูลกลาววา“จริงๆ แลวถาเกิดเราประชาคมเฉยๆ โดยที่ไปศึกษาหา
ความรูมาจากเขาอยางเดียวคงเปนไปไมไดหรอก มันตองมีแรงจูงใจอ่ืนเขามา เชนเลี้ยงน้ํา เล้ียงขาว 
ทําอะไรที่สามารถดึงใหเขาออกมาได บางทีก็อาจจะบอกวามากินขาวรวมกันอะไรอยางนี้” (บันเทงิ 
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) นอกจากนี้ยังมีการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน
ไมวาจะเปนการใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือ จัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม หรือ
การที่เจาหนาที่ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมไดสะดวก และยัง
พบวามีการจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับประชาชนที่มาเขารวมประชุมอีก
ดวย “พยายามที่จะใหเขาไมเสียเวลาเปลา อันไหนที่เราสามารถลดคาใชจายใหเขาได เราก็พยายาม
ไงคะ อยางเชนถาเรานัดตอนเย็น เดี๋ยวขาวตอนค่ํากินกับเรา แตก็บางทีคนโนนก็ไมเปนไรเรื่อง
อาหาร แตเร่ืองคาน้ํามันรถ เราก็พยายามที่จะดัดแปลงมาใหเขาอะไรอยางนี้  ซ่ึงจริงๆ ก็ไมไดเยอะ
นะ แตมันก็เหมือนกับวาดีกวาไมได” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  และจาก
การสังเกตการพูดคุยกันของประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคม และเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายยังพบวา แรงจูงใจที่ทําใหประชาชนมารวมประชุมประชาคมก็คือ องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดจริงตามที่ประชาชน
นําเสนอไวในการประชุมประชาคม ซ่ึงตองตรงกับที่ผูใหขอมูลกลาววา 
 “คือที่ อ่ืนอยางที่เกา ชาวบานเขาจะเบื่อหนายนะกับการจัดประชุมประชาคม 
เสมือนพูดแลวก็ไปกับสายลมแบบนี้ แตทีนี้โครงการเรงดวนจริงๆ ส่ิงใดที่วาทางเราทางคณะจัด
ประชุมเห็นวาสมควรนาจะทําไดในเบื้องตนก็รับปากเลย  และที่ผานมาสิ่งใดที่วารับปากแลว อยาง
ผูบริหารคนนี้ถารับปากแลวส่ิงนั้นก็ตองทํา และก็ทําจริงๆ ดวย ตรงนี้ชาวบานก็เลยเห็นผลวาการจัด
ประชุมประชาคมคือมีผลในทางปฏิบัติ เขาก็เลยเริ่มเขามามีสวนรวมมาก” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณ
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เมื่อ 31 ตุลาคม 2551) รวมทั้งการที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไปรวมประชุมดวยตนเองก็เปน
การแสดงออกถึงการใหความสําคัญกับประชาชน “ทุกหมูบาน  ตองเดินสายเลย นายกตองไปเอง
ทุกหมู  เพราะวาเราสรางความมั่นใจของชาวบาน ถานายกไมไปรูสึกวาความมั่นใจของชาวบานไม
เทาไหร” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551)“ถาเกิดเชิญชุมชนใหมาประชุม  ยิ่ง
ถาเปนการเชิญดวยตัวพี่เอง พี่วาเขาจะมาเยอะ พี่จะบอกอยางหนึ่งวาการที่ชุมชนใหการเชื่อถือเรา 
เพราะตัวพวกเราเองเวลามีปญหากับชุมชนเราจะวิ่งเขาไปหาเขา พอเกิดเราเชิญเขามา เขาจะใหความ
รวมมือตลอด ดีมากเลย คือดีมากจริงๆ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ ยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีการ
สรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของประชาชนดวยการรวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาไปใหบริการ
ประชาชนถึงในพื้นที่ “มันตองหาแรงจูงใจอยางอื่น ผมวา ทําเลยไปวัดความดันตรวจโนนตรวจนี่ 
เอาอสม.เขาไป รับทราบปญหาดวยเอาไปคํารองไปวางไวเลยใครเดือดรอนเขียนมากอนเลย  จาก
นั้นนะพอเรากลับมาความเดือดรอนของเขาถาเราแกไดก็แกใหไปเลย” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณ
เมื่อ 12 ธันวาคม 2551) รวมถึงการใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ สราง
ความเขาใจในการจัดทําแผน เพราะเห็นวาประชาชนตองการมีสวนรวมอยูแลว เนื่องจากอยากไดใน
ส่ิงที่ตนตองการ “คือเราตองแจง เพราะประชาชนเขาตองการหลายๆ อยางในพื้นที่ของเขา และคน
ที่ไมไปก็เหมือนเสียโอกาส คนที่ไปก็ไดมีการเตรียมการเสนอหลายๆ อยาง คนที่ไปแสดงวาเปนคน
ที่ฉลาด คืออยากไดอยากทํา” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) อีกทั้งการจัด
ประชุมประชาคมจะตองหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชนทํางาน“พยายามหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่เขาจะ
ทํางาน สรางความเขาใจใหเขาเห็นวาความจําเปนในการจัดทําแผนมันคืออะไรไง” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) โดยเห็นวาหากองคกรมีความพรอมในทุกดานการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนก็สามารถทําไดโดยงาย “องคกรเราพรอม  บุคลากรเราพรอม เงินเราพรอม 
และกฎหมายใหอํานาจผมวาการมีสวนรวมนี่ไมยาก” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551) 
  ดังนั้น จึงกลาวไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงนั้น ประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความตื่นตัว กระตือรือรน ถกเถียงกันในประเด็นการประชุม 
บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุยประนีประนอม การประชุมเปนไปอยางราบรื่น ผูใหขอมูลกลาว
วา “เขาตื่นตัวหรือไมตื่นตัวคือเขาจะอยูจนเสร็จละ ถาคนที่เขาไมใหความสําคัญบางทีก็ไมใชเร่ือง
อะไรของเขา กลับดีกวา แตสวนใหญเวลามีการเสนอชารตขึ้นมาวาแผนพัฒนาดานนั้นๆๆ วายังไง
สวนใหญเขาจะอยูจนจบ คือมันสามารถจะมองใหเห็นเกณฑไดวา นี่ละไมถึงกับใหความสนใจหรือ
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ใหความสําคัญหรอกแตวาเขามีสวนรวมจนจบ” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 
2551)“ดีมากๆ ดีมาก เพราะวาเทาที่ไปทําประชาคมมาทุกพื้นที่ ทุกหมูบาน เขาใหความรวมมือดี
มาก เพราะเขาเห็นวา เออ อบต. อยางที่บอก ไวใจ พึ่งได ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 
ตุลาคม 2551) “สวนมากเขาจะไมเบื่อนะ เขาชอบ เพราะวาถาอยากไดอะไรสวนมากจะได เรา
ตอบสนองความตองการของเขาไง” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) แตการจัด
ประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบานนั้น ประชาชนจะมารวมตัวกันยังสถานที่ประชุม
ประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนดมากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนของแตละ
หมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล และพบวาประชาชนไทยพุทธมารวมในการ
จัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนในชุมชนชนบท 
จะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง และประชาชน
ไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม ผูให
ขอมูลกลาววา “ชุมชนในเขตเมือง ผมวามันยังนอยนะ เพราะวาสวนใหญคนที่มาจากที่อ่ืนจะมาอยู
ในเขตเมืองซะมากกวา คนที่ในพื้นที่จริงๆ สวนใหญจะเปนคนอิสลาม  แตวาเมืองมันเจริญขึ้นก็คน
นอกที่มาทําธุรกิจอยู” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) “เปอรเซ็นตก็ใกลๆ กัน 
พุทธจะมากกวานิด เพราะอิสลามเขาจะไมคอยใหความสนใจเทาไหร เวลาเชิญรวมอะไรคนพุทธจะ
ออกมาเยอะกวานะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวมไดดังตารางตอไปนี้  

ตารางท่ี 5  แสดงขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดย
ภาพรวม 

ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
รูปแบบการจัดประชุมประชาคม การจัดประชุมประชาคมมี 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกับประชาคม
ตําบลในวันเดียวกัน โดยใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุม 
รวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล  
รูปแบบที่ 2  การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละ
หมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และไมไดมี
การจัดประชุมประชาคมตําบล 
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ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
รูปแบบการจดัประชุมประชาคม 
(ตอ) 

รูปแบบที่ 3 การจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละ
หมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย
เดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ และจัด
ประชุมประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมหมูบาน 

จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคม   

ดําเนินการตามความเหมาะสมของจํานวนประชาชนผู เขารวม
ประชุมประชาคมมากกวาดําเนินการใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนด
ไว (เกณฑ คือประชาคมหมูบาน มีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของ
จํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล คือ มีตัวแทนของ
ประชาคมหมูบานแตละหมูบานรอยละ 10  แตไมนอยกวา 7 คน) 
โดยมีจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมในบางหมูบาน
ผานเกณฑที่กําหนด บางหมูบานก็ไมผานเกณฑที่กําหนด 

ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม จัดประชุมประชาคมในชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน โดย
จัดขึ้นในชวงบาย คือ หลังอาหารเที่ยง และหากเปนการจัดประชุม
ประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในหมูบานมุสลิม ก็จะ
นิยมจัดขึ้นในวันศุกรหลังจากละหมาดเสร็จ และยังมีการจัดประชุม
ประชาคมในวันหยุด และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและ
ชวงบาย คือชวงเชา 1 หมูบาน และชวงบาย 1 หมูบานอีกดวย  

การเรียกประชุมประชาคม ผาน  2  ชองทาง  คือ  ชองทางที่  1  ผานตัวบุคคล  เชน  กํานัน 
ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน หรือ
แกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ 
และจัดหาประชาชนมารวมประชุมประชาคม ชองทางที่ 2 ผาน
เครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน หรือที่
ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” รวมทั้งปฏิทินการประชุม 
และใบปลิว 

ผูเขารวมดําเนนิการจัดประชมุ
ประชาคม 

มี เ ฉพ าะตั ว แทนจ ากคณะกรรมก ารพัฒนาท อ ง ถ่ิน  และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขารวม
ดําเนินการจัดประชุมประชาคม คือ เขารวมไมครบทุกคน รวมถึง
หนวยงานอื่นๆ ก็ตองขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล   
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ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
ผู เ ข า ร วมดํ า เนินการจั ดประชุ ม
ประชาคม (ตอ) 

แตมีเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไม 
เกี่ยวของกับคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความชวยเหลือ 

ขั้ นตอนการ เสนอปญหา /ความ
ตองการ (เสนอโครงการ) 

วิธีการท่ี 1 ประชาชนเขียนโครงการในแบบเสนอโครงการที่
จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอยใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และ
เรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่เสนอมา นําสงแบบเสนอ
โครงการใหแกเจาหนาที่เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป 
วิธีการที่ 2 ใหประชาชนเสนอโครงการมาในแตละดานตามที่
เจาหนาที่นําเสนอ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่
ประชาชนนําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการที่นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นใน
แตละดานไปจนครบทุกดาน โดยเจาหนาที่จะไมนําเสนอตามราย
ยุทธศาสตรแตจะนําเสนอเปนดานๆ ตามที่ประชาชนเขาใจ และ
เจาหนาที่เปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป 
วิธีการท่ี 3 ใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการตาม
รายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยู เดิมในแผนพัฒนาสามป  
และยังไมไดดําเนินการกอนแลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม
ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ โดย
เจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป   

การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 1. การเลี้ยงอาหาร เชน ขนม  ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือการ
แจกสิ่งของตางๆ เชน ยาสามัญประจําบาน 
2. การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน โดยการใหแกนนําใน
หมูบานที่ประชาชนเชื่อถือรับสงประชาชนมารวมประชุม หรือการ
ลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมได
สะดวก   
3. การจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับ
ประชาชนที่มาเขารวมประชุม 
4. รวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาไปใหบริการประชาชนถึงในพื้นที่ 
เชน การตรวจสุขภาพโดย อสม. การรับเรื่องรองทุกข 
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ประเด็นการศึกษา ผลการศึกษา 
การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 
(ตอ) 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลไปรวมประชุมดวยตนเองเปน
การแสดงออกถึงการใหความสําคัญกับประชาชน 
6. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง สรางความ
เขาใจในการจัดทําแผน ประชาชนก็จะเขามามีสวนรวม เนื่องจาก
อยากไดในสิ่งที่ตนตองการ   
7. การจัดประชุมประชาคมจะตองหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชน
ทํางาน  
8. ความพรอมขององคกรในทุกดาน ทั้งบุคลากร งบประมาณ 
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนใหความรวมมือในการจัดประชุมประชาคม โดยปฏิบัติ
ตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง  มีความตื่นตัว  กระตือรือรน ถกเกียง
กันในประเด็นการประชุม  บรรยากาศมีความเปนกันเอง  พูดคุย
ประนีประนอม  การประชุมเปนไปอยางราบรื่น 
- การจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน ประชาชนจะ
มารวมตัวกันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนด
มากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมา
ประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล   
- ประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวน
ที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนในชุมชนชนบท 
จะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชน
ในชุมชน เมื อง  และประชาชนไทยพุทธจะมี ความตื่ นตั ว 
กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม 

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เกี่ยวกับ
ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูวิจัย
พบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไดดําเนินการขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 คือ เมื่อเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมแลว  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ 
และขอมูลมาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณาราง
แผนพัฒนาสามปเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินจะนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานการ
พิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความ
เห็นชอบ หลังจากนั้นผูบริหารทองถ่ินจะเปนผูอนุมัติแผนพัฒนาสามปและประกาศใช  ตามที่ผูให
ขอมูลกลาววา  
 “ก็คือเราก็มีระเบียบอยูแลวนะคะ เราก็จะดูวาในระเบียบกําหนดอะไรไวบาง 
โดยธรรมดาพี่ก็เช็คทุกปนะ คือพอถึงชวงก็ตองมาอานระเบียบใหมทุกป...แรกเลยก็จัดประชุม
ประชาคมกอน...ตอนั้นเราก็จะมาทํารางแผนนะคะ แลวก็เสนอเขาที่ประชุมคณะกรรมการ ซ่ึง
โดยมากในสวนของคณะกรรมการสนับสนุนก็จะเปนในลักษณะของพนักงานเอง และก็เปนคนที่
เราติดตอประสานงานงายอยูแลว พอเสร็จเราก็ทํารางแผนมาแลวก็ประชุมคณะกรรมการพัฒนากับ
คณะกรรมการสนับสนุนพรอมกันอีกครั้ง พอเสร็จก็เสนอสภา และก็นายกอนุมัติ ประกาศใช และก็
แจงใหประชาชนทราบ ปดประกาศ และแจงหนวยงานตางๆ ทราบ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “ทําประชาคมเสร็จรวบรวม และก็นัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผน เอาขอมูลที่ไดมาดู มาดูก็รวบรวมเก็บเปนรูปเลม ก็งายๆ แลวก็สงใหสภา สภาพิจารณาก็
โอเค แลวก็สงใหนายกประกาศอนุมัติ ขั้นตอนงายๆ ส้ันๆ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 
24 ตุลาคม 2551) 
 “ทําประชาคมเสร็จเรียบรอยนะเราก็มาประชุมคณะกรรมการสนับสนุนอีก
คร้ัง  วากําหนดไอพวกปญหาความตองการวาที่ชาวบานเสนอมาเราไปรวบรวม  แยกออกมาแตละ
หมูบาน แตละหมูบาน ก็ถาเกิดคณะกรรมการสนับสนุนเสนอแนะมายังไงเราก็เพิ่มเติมโครงการวา 
ไอที่เราจะหลงลืมอะไรแบบนี้ เราก็เพิ่มให  พอประชุมทําเปนรางเราก็เสนอตอคณะกรรมการพฒันา
อีกครั้งหนึ่ง  เมื่อคณะกรรมการพัฒนานี้เห็นชอบเรามีการทํารายงานการประชุมเห็นชอบราง
แผนพัฒนา 3 ปของเรานี้ เราก็ทําบันทึกขออนุมัติจากผูบริหารเพื่อเสนอตอสภา” (ปรีชา  รัตนสุภา, 
สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 ดังนั้น เพื่อใหสามารถเขาใจถึงขั้นตอนกระบวนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมไดงายขึ้น ผูวิจัยสรุปขั้นตอนดังกลาว 
ไดดังภาพที่ 10 
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3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม ผูวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม  และสวนที่ 2  สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

ขั้นตอนการจดัประชุมประชาคมเพื่อจัดทาํแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 

คกก.สนับสนุนฯ  รวบรวม/จัดทํารางแผนฯ 

คกก.พัฒนาทองถิ่น  พิจารณารางแผนฯ 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนฯตอสภาทองถิ่น 

สภาทองถิ่น ใหความเห็นชอบ 

ผูบริหารทองถิ่น  อนุมัติ/ประกาศใช 

แผนพฒันาสามป 

ภาพที่ 10  แสดงขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 
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ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น 
ดังนี้ 

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 ผูวิจัยไดลงพื้นที่สังเกตสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอน
การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล
เปาหมาย โดยใชแบบสังเกตในประเด็นเดียวกับแบบสังเกตขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม ไดแก สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดประชุมประชาคม สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม  สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับชวงเวลาในการจัด
ประชุมประชาคม  สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมประชาคม 
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม  สภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และสภาพ
ปญหาและการจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหไดขอมูลจาก
สถานการณจริงนํามาใชประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกตไดผลการศึกษา ดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวมจากการสังเกต 
 

ก. รูปแบบการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับประชาคมตําบล ซึ่งได
ลองจัดทํารูปแบบนี้เปนครั้งแรก ทําใหจัดทําสําเร็จไดเพียงแคการ
ประชุมประชาคมหมูบ านเทานั้น  เนื่องจากเมื่อจัดรวมกับ
ประชาคมตําบลตองใชระยะเวลานานขึ้น ประชาชนบางสวนติด
ภารกิจสวนตัว 

ใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแก
เจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป โดยไมผานการ
ประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการ 
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว  

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
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ข. จํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนมารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ใหแกนนําหมูบ านจัดรถรับสงประชาชนมารวมประชุม
ประชาคม แตเมื่อถึงเวลาที่กําหนด  ตองดําเนินการประชุมตอไป
ถึงแมจํานวนประชาชนบางหมูบานจะยังมีจํานวนนอย เพราะดู
จํานวนประชาชนโดยรวมเปนหลัก 

บานา ประชาชนมารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  
 

ดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑที่กําหนด เมื่อ
ประชาชนมาถึงสถานที่จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร 
(โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว) จงึ
เริ่มการประชุมประชาคม 

นาประดู ประชาชนหมูที่ 1 มารวมประชุมไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด  ดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาตามเกณฑที่กําหนด เมื่อ
ประชาชนมาถึงสถานที่จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร 
(โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว) จงึ
เริ่มการประชุมประชาคม 
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ค. ชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล มีการจัดประชุมประชาคมในชวง เดือนมิ ถุนายนซึ่ ง ใกล
กําหนดการประกาศใชแผนฯ การจัดประชุมประชาคมในชวงเวลา
ดังกลาวจึงมีระยะเวลากระชั้นชิด อาจทําใหแผนฯ ไมสามารถ
เสร็จทันกําหนดเวลาได 

กําหนดแผนการดําเนินการในขั้นตอนตอไปหลังเสร็จสิ้น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนฯไว ซึ่งจะตอง
ดําเนินการการประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อ
ไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินการในขั้นตอไป เพราะ
จะทําใหแผนฯ ไมสามารถประกาศใชทันในเดือนมิถุนายน  

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ในหมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะจัดประชุมหลังละหมาดวัน
ศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา ตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ 
 
 

เมื่อถึงเวลาที่กําหนด นายกจะพูดคุยกับประชาชนถึงเหตุผลการ
เรียกประชุม และใหเจาหนาที่ชี้แจงขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ (เสนอโครงการ)ไปพลางกอน เพื่อรอประชาชนที่
ทยอยเดินทางมาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ 
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ง. การเรียกประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล เนื่องจากเปนการจัดประชุมประชาคมเรงดวน  ทําใหการ
ประชาสัมพันธไมทั่วถึง เพราะเวลามีจํากัด คือแจงประชาสัมพันธ
การจัดประชุมประชาคมผานไปยังสมาชิกสภาอบต. กํานัน และ
ผูใหญบานในวันศุกร เพื่อเรียกประชาชนมาประชุมประชาคมใน
วันจันทร 

ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากไมสามารถ
เลื่อนไปวันอื่นได แตเริ่มการประชุมชากวากําหนด เพื่อรอให
สมาชิกสภาอบต. กํานัน และผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวม
ประชุมใหไดมากที่ สุด   รวมทั้งใหแกนนําหมูบ านรับสง
ประชาชนมารวมประชุมประชาคม 

บานา การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ประชาชนบางสวนยังไมทราบวามี
การจัดประชุมประชาคม 

ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงกําหนดการได เพราะจะกระทบกับการประชุม
ประชาคมของหมูบานอื่น ซึ่งอาจทําใหแผนฯไมเสร็จตาม
กําหนด โดยมีประชาชนเสนอใหอบต. ใชวิธีการประชาสัมพันธ
ดวยรถกระจายเสียงอีกทางหนึ่ง 

นาประดู เกิดความผิดพลาดในการเรียกประชุมประชาคม ทําใหเกิดความ
เขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม มีประชาชนบางสวน
เดินทางมายังที่ทําการอบต. เนื่องจากเห็นวาในทุกปมีการเรียก
ประชุมประชาคม  ณ  ที่ทําการอบต . แตไมทราบวาปนี้มีการ
เปลี่ยนแปลง  

เจาหนาที่นํารถอบต. ออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะ
รวมประชุมประชาคมแตไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบานได และมีการกลาวขออภัยจาก
สมาชิกสภาอบต. หมูบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียก
ประชุม 
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จ. ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 
 
- ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
- ไมมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว 

บานา - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 
 
-  ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
- ไมมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว 

นาประดู - คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมารวมประชุมไมครบทุกคน  
 
 
 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป เนื่องจากคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่นทานอื่นตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นในสวนของอบต. 
และมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน
สวนของอบต. เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม  
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ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนในบางหมูไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของ
ตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา เมื่อถึงขั้นตอนการ
เสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออก
ไดวามีปญหา/ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทํา
ใหมีโครงการที่นําเสนอใหอบต.เพียงไมกี่โครงการ และไม
ครอบคลุมทุกดาน 

อบต.ใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจาก
เสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 วัน 
หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการเพิ่มเติมอีก โดยตองมีการ
เซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุมดวย โดยอบต.จะนํา
โครงการที่ไดเสนอมาในที่ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปกอน 

บานา - ประชาชนไมไดเสนอโครงการเรียงในแตละดาน(ตามราย
ยุทธศาสตร) เนื่องจากบางยุทธศาสตรประชาชนไมไดเตรียม
โครงการมานําเสนอ  
- ประชาชนสนใจเสนอโครงการดานโครงสรางพื้นฐานมากกวา
ดานอื่นๆ  
 
 
 
 

- ใหประชาชนเสนอโครงการที่เตรียมมากอน จึงใหเสนอ
โครงการในแตละดาน (ตามรายยุทธศาสตร) ตอไป 
 
- เจาหนาที่พยายามนําเสนอโครงการในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ 
เชน ในดานสาธารณสุข อบต. จะเปนฝายเสนอโครงการมา และ
ใหประชาชนใหความเห็นชอบโครงการที่อบต. ไดนําเสนอมา
ซึ่งเปนการใหความรูแกประชาชนในเรื่องของอํานาจหนาที่ที่
อบต. สามารถทําไดนอกเหนือจากโครงสรางพื้นฐาน และเปน
การกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ  
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ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

บานา (ตอ) - ประชาชนบางสวนไมกลาพดู ไมกลานําเสนอ 
 
 
 
 

- อบต. ใหโอกาสประชาชนกลับไปสํารวจสภาพปญหา/ความ
ตองการเพิ่มเติม และนํามาเสนอกับอบต. ภายหลังเสร็จสิ้นการ
ประชุมประชาคม แตตองอยูภายในระยะเวลาที่กําหนด 
- ในการจัดประชุมประชาคมครั้งตอไป ประชาชนเสนอให 
อบต. แจกกระดาษใหประชาชนเขียนโครงการ เพื่อใหคนที่ไม
กลาพูดกลานําเสนอไดเขียนโครงการลงในกระดาษแทน  

นาประดู - มีความขัดแยงเกิดขึ้นเล็กนอย ระหวางสมาชิกสภาอบต. กับ
ผูใหญบาน  เนื่องจากมีการเสนอโครงการลักษณะเดียวกัน 
งบประมาณใกลเคียงกัน แตอบต. สามารถทําใหไดเพียงโครงการ
เดียว ทั้ง 2 ทานจึงพยายามนําเสนอเหตุผลที่แสดงถึงความสําคัญ
จําเปนของโครงการของตนเพื่อใหไดงบประมาณในการจัดทํา
โครงการ 
- ประชาชนไมสนใจเสนอโครงการดานอื่น  นอกจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน เพราะเห็นวาอบต. มีผลงานดานนี้ที่เห็นเปน
รูปธรรมมากกวาดานอื่น 

- เพื่อเปนการยุติความขัดแยง นายกฯใหที่ประชุมพิจารณา
เหตุผลของทั้ง 2 ทาน และตัดสินใจยกมือโหวตเลือกโครงการที่
เห็นวามีความจําเปนมากกวา ผลสรุปวาโครงการของสมาชิก
สภาอบต.ไดรับการคัดเลือก และนายกฯ จะนําโครงการของ
ผูใหญบานบรรจุไวในปถัดไป ซึ่งในแผนพัฒนาสามปอาจนํา
โครงการจากปใดก็ไดในสามปมาดําเนินการเมื่อมีความพรอม  
- นายกฯ ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย มารวม
ประชุมประชาคมในดานสาธารณสุขเปนครั้งแรก เนื่องจาก
ตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยางจริงจัง และคาดวาจะ
นําวิธีการนี้ไปใชในดานอื่นๆ ตอไป โดยขอความรวมมือจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะ 
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ช.   การสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม  
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

บานา ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

นาประดู ไมพบสภาพปญหา 
 

ไมพบสภาพปญหา 
 

ฉ.  ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) 
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

นาประดู (ตอ) -  ประชาชนไมเขาใจวาโครงการบางโครงการของหมูบานตน 
เสนอไปหลายครั้งแตยังไมไดรับการตอบสนอง เกิดจากสาเหตุใด 
 

- นายกฯ ชี้แจงการพิจารณาโครงการวา จากการจัดลําดับ
ความสําคัญโดยที่ประชุมประชาคมแลว ยังตองผานการพิจารณา
อีกหลายขั้นตอน และงบประมาณที่มีจํากัดจะตองเฉลี่ยไปใช
พัฒนาใหครบทุกยุทธศาสตร และเทาเทียมกันทุกหมูบาน โดย
ไดอธิบายเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของอบต . ในการ
ดําเนินการโครงการอยางละเอียด 
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ซ. การมีสวนรวมของประชาชน  
องคการบริหารสวนตําบล สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูสะมิแล ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการประชุมประชาคมนอยกวา
เกณฑที่กําหนดไวอยางมาก โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ   

ดําเนินการประชุมตอไป  เจาหนาที่ชี้แจงผานไปยังประชาชนกลุม
ดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวนผูอื่นมาเขารวมประชุมประชาคม 
โดยให เหตุผลวามารวมนอย  ทําให เสนอนอย  และได รับการ
ตอบสนองนอยไปดวย จึงขอใหประชาชนในกลุมดังกลาวมารวม
ประชุมประชาคมใหมากขึ้นในปตอไป 

บานา - ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการประชุมประชาคมนอย
กวาเกณฑที่กําหนดไวอยางมาก และมีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการทํางานของอบต. ในเชิงลบ โดยไดเสนอแนะวิธีการ
ทํางานที่จะสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ถือเปนการมี
สวนรวมในการติดตามและประเมินผลการทํางานของอบต.  
- ประชาชนไทยมุสลิมมารวมประชุมประชาคมจํานวนมากกวา
ประชาชนไทยพุทธ แตความตื่นตัวในการเสนอปญหา/ความ
ตองการ/ขอเสนอแนะของประชาชนไทยพุทธเห็นไดชัดเจนกวา 

- รองนายกฯ ชี้แจงถึงวิธีการทํางานของอบต. เพื่อใหประชาชน
ทราบ รวมถึงตอบคําถามแกประชาชนที่ยังไมทราบถึงวิธีการทํางาน
ของอบต. และรับฟงความคิดเห็น 
 
 

- 

นาประดู เมื่อทางอบต . มอบเวทีประชาคมใหหัวหนาสถานีอนามัย
ดําเนินการตอในดานสาธารณสุข ประชาชนเพศชายก็เริ่มทยอย
กันกลับ  และบางสวนมารวมตัวคุยกันนอกรอบ  มีเฉพาะ
ประชาชนเพศหญิงเทานั้นที่ใหความสนใจ 

ประกาศขอความรวมมือ แตก็เฉพาะประชาชนเพศหญิงที่มาเขารวม
เพิ่มขึ้น แตคาดวาหากปนี้การดําเนินงานดานสาธารณสุขประสบ
ผลสําเร็จ ปหนาเมื่อจัดประชุมประชาคมอาจจะมีประชาชนเพศชาย
มารวมมากขึ้น 
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 จากตารางที่ 6 แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมจากการสังเกต ผูวิจัยจะนําเสนอผล
การศึกษารวมกับขอมูลจากการสัมภาษณ โดยผูวิจัยพบวารูปแบบการจัดประชุมประชาคมนั้น มี
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 2 แหงไมประสบปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคม มีเพียงแหงเดียวเทานั้นที่ประสบปญหาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดประชุมประชาคม จากการ
จัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกับประชาคมตําบล ซ่ึงไดทดลองจัดทํารูปแบบนี้เปนครั้งแรก แตก็
สามารถจัดทําสําเร็จไดเพียงแคการประชุมประชาคมหมูบานเทานั้น เมื่อมาจัดประชุมประชาคม
ตําบลตองใชระยะเวลานาน ทําใหประชาชนไมสะดวก เนื่องจากประชาชนบางสวนติดภารกิจ และ
มีที่อยูหางไกลจากสถานที่จัดประชุมประชาคม ซ่ึงสภาพปญหานี้ไดใชวิธีการจัดการสภาพปญหา
โดยใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปโดยไมผานการประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว และประชาชนก็ไมมีความสะดวกที่จะรวมดําเนินการ
ขั้นตอนประชาคมตําบลตอ โดยประชาชนไดเสนอรูปแบบการจัดประชุมประชาคมครั้งตอไป ซ่ึงที่
ประชุมมีมติใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่องคการบริหารสวนตําบล โดยผูใหขอมูลยอมรับ
วาการจัดประชุมประชาคมรูปแบบนี้ทําไดยาก แตเพราะเจาหนาที่เกรงกลัวกับสถานการณความไม
สงบที่เกิดขึ้น (ในตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี) จึงทําใหไมกลาลงพื้นที่เพื่อจัดประชุม
ประชาคมตามหมูบานเหมือนที่เคยทํามาในปกอนๆ หากไมมีเหตุการณความไมสงบก็จะลงพื้นที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบาน ซ่ึงแทจริงแลวมีความเหมาะสมมากกวา  
 “ป 51 เมื่อเดือนพฤษภาใชมั้ย ทําไมถึงจัดที่นี่ พี่วาเจาหนาที่เขากลัวมากกวา ป 51 
แหละที่เพิ่งจัดเปนปแรก...เราเอาเฉพาะแกนนํา แกนนําที่พอจะใหขอคิดเห็น ใหขอเสนอแนะได
เชิญมาประชุม และก็มานั่งคุยกัน ที่จริงอยากจะลงในพื้นที่แตเหตุการณมันรุนแรงมากไงก็เลยไม
กลา เจาหนาที่เองก็ไมกลา…ตามความคิดของพี่นะเราลงไปหมูบานจะดีกวา ก็เหมือนกับวาเขาก็จะ
ไดไมไกลจากบาน  เราไปนั่งรอเขาดีกวาใหเขามานั่งรอเรา บางทีนั่งรอไปเขาขับมอร’ไซตผานเราก็
กวักมือเรียก เฮย มาเสนอแผนหนอย พี่วามันคอนขางเปนธรรมชาติ และมีความเปนกันเองมากกวา 
เขาก็ใหความรวมมือดี” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ยังประสบปญหาในเรื่องของจํานวน
ประชาชนผูเขารวมประชุมประชาคมเหมือนกัน คือ มีประชาชนบางหมูบานมารวมประชุมจํานวน
นอย ไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด (เกณฑ คือประชาคมหมูบาน มีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของ
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จํานวนประชากรในหมูบาน และประชาคมตําบล คือ มีตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบาน
รอยละ 10  แตไมนอยกวา 7 คน) จึงตองจัดการสภาพปญหานี้ โดยการใหแกนนําหมูบานจัดรถ
รับสงประชาชนมารวมประชุมประชาคม และดําเนินการตามความเหมาะสมมากกวาดําเนินการให
เปนไปตามเกณฑที่กําหนดไว เมื่อถึงกําหนดเวลาการประชุมประชาคม หากประชาชนมาถึงสถานที่
จัดประชุมประชาคมมากพอสมควร (โดยดูจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว 
คือ ตองมีจํานวนประชาชนมากกวาจํานวนเกาอี้ที่เหลืออยู แตองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 3 แหงก็
มีเกณฑในการวัดจํานวนประชาชนแตกตางกันไป) ผูใหขอมูลเห็นวาจํานวนผูเขารวมประชุมถึงแม
ไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด แตก็ไมถือเปนสภาพปญหา เนื่องจากผูเขารวมประชุมประชาคมมี
จํานวนมากขึ้นกวาแตกอน เพราะหนวยงานไดจัดการสภาพปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชาชน
ผูเขารวมประชุมประชาคม โดยการพยายามสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนหลายๆ ดาน และ
พยายามหาชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคม “ประชาคมป 47 มีชาวบานมารวมไมถึง
คร่ึง แตทํายังไงใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมเยอะกวาเดิม ...มันตองหาแรงจูงใจอยางอื่นใชมั้ย ผม
วา เออนี่ทําเลยไปวัดความดันตรวจโนนตรวจนี่ เอาอสม.เขาไป เล้ียงขาว เล้ียงน้ํา รับทราบปญหา
ดวยเอาไปคํารองไปวางไวเลยใครเดือดรอนเขียนมากอนเลย” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 
20 ตุลาคม 2551)  
 “ประชาชนเขามารวมนอยเพราะเหมือนเขามองวาเสียเวลาทํามาหากินอะไรอยาง
นี้ ...มันก็ดูอยางนี้สิ เวลาไหนที่เรานาจะทําแลวเขาก็จะออกมา เชนบางแหงไปทําในชวงวันจันทร
เวลา 10 โมงเชาอยางนี้ บางทีเขาก็ติดภาระของเขา ถาเปนวันเสาร-อาทิตย เออ ก็นาจะดี  บางทีตอน
กลางคืนก็มีนะโดยเฉพาะชุมชนของมุสลิม หลังจากละหมาดศุกรก็มีการประชุม มีการเลี้ยงน้ําชา มี
การเลี้ยงอะไรกัน นั่งคุยกัน” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 

สําหรับชวงเวลาในการจัดประชุมประชาคมพบวาการจัดประชุมประชาคมในชวง
เดือนมิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการประกาศใชแผนฯ เปนระยะเวลาที่กระชั้นชิดเกินไป อาจทําให
แผนฯ ไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลาได แตองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในขั้นตอนตอไปหลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนฯไว
แลว จึงตองดําเนินการจัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อไมใหมีการเปลี่ยนแปลง
แผนการดําเนินงานที่วางไว เพราะอาจจะทําใหแผนฯ ไมสามารถประกาศใชทันในเดือนมิถุนายน
ได รวมทั้งพบวาการจัดประชุมประชาคมในหมูบานที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุมหลัง
ละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา เนื่องจากตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ ดังนั้น เมื่อถึง
เวลาที่กําหนด นายกองคการบริหารสวนตําบลจะพูดคุยกับประชาชนถึงเหตุผลการเรียกประชุม 
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และใหเจาหนาที่ช้ีแจงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ)ไปพลางกอน เพื่อรอ
ประชาชนที่ทยอยเดินทางมาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ ซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวา การ
จัดประชุมประชาคมในวันศุกรเปนความตองการของประชาชน และเจาหนาที่ก็มีความจําเปนตอง
คอย บางครั้งจึงจําเปนตองมีการนัดแนะกันในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวกมาเขารวม “ยังไงก็
ตองคอยอยูดี เพราะวาเขาก็มีงานมีอาชีพของเขาที่ตองทํา เราจะเอาความสะดวกของเราอยางเดียวก็
ไมได ...พอดีเขาขอเปนวันศุกร ชวงบายวันศุกรไดมั้ย เราทําแผนเราก็อะไรทุกวันศุกรทําไดไง 11 
หมูบานทุกวันศุกร 11 ศุกร ก็ 11 วัน เราก็นัดวาขอชวงไหนเวลาที่วางก็ได เราจะนัดแนะ” (ฮาริ      
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  

จากการสังเกตพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ตางก็ประสบ
ปญหาเกี่ยวกับการเรียกประชุมประชาคม คือ การประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุม
ประชาคมยังไมทั่วถึง หรือใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมีการ
จัดประชุมประชาคม โดยเมื่อถึงวันประชุมประชาคมก็จําเปนจะตองดําเนินการประชุมประชาคม
ตอไป แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวากําหนด เพื่อรอใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กํานันและผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมใหไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบานจัดรถรับสง
ประชาชนมารวมประชุมประชาคม และคาดวาจะพิจารณานํารถกระจายเสียงมาใชในการ
ประชาสัมพันธการจัดประชุมประชาคมที่จะจัดขึ้นในปตอๆ ไป นอกจากนี้ยังเกิดความผิดพลาดใน
การเรียกประชุมประชาคมที่ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม โดย
ประชาชนบางสวนไมทราบวาไดมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุมประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํา
มา เจาหนาที่จึงตองนํารถยนตของหนวยงานออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะรวมประชุม
ประชาคมแตไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานได ซึ่งไดมีการกลาว
ขออภัยจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียก
ประชุม นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลในประเด็นสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหา
ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมนั้น ผูวิจัยไมพบการแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเตมิเกี่ยวกับประเด็นสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในการเรียกประชุมประชาคม 
 ในสวนของผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคม พบวา องคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ประสบปญหาเกี่ยวกับผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมเหมือนกัน 
คือ มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมารวมไมครบทุกคน แตก็ตองดําเนินการประชุมประชาคมตอไป 
เนื่องจากเห็นวาคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินตางมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบตามหนาที่การงาน การ
จะรอใหมีเวลาวางตรงกันทุกคนคงเปนไปไดยาก จึงมีแตคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินในสวนของ
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องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในสวนของ
องคการบริหารสวนตําบลเชนกัน เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม รวมทั้งพบวาองคการบริหารสวน
ตําบลเปาหมาย 2 แหง ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายไมไดมีการจัดการสภาพปญหาดังกลาว โดยผูใหขอมูลเห็นวาชวงเวลาในการจัดประชุม
ประชาคม สถานที่ในการจัดประชุมประชาคม และภารกิจงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
รวมถึงสวนราชการ/หนวยงานอ่ืนๆ อาจทําใหไมสามารถเขารวมประชุมประชาคมได “ถาเกิด
เหมือนที่ผานมานี่ก็คือ มักจะเปน...คือจะไมครบ มักจะเปนคนในพื้นที่ ไมครบ สวนใหญจะเปน
คณะกรรมการสนับสนุนมากกวา …หนวยงานอื่นๆ คือถาเปนตอนค่ํานี่เขาไมออกอยูแลวละ” 
(เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“ลง คือถามวาลงทุกวันมั้ย คงไม ทุกคนก็ตองมี
ติดภารกิจ แตถามวา 11 หมูบานนี้ ถาลงไปก็ประมาณ 6 หมูบาน ถาเกิดหมูบานลึกๆ หนอยเขาก็ไม
ลง สวนมากเราก็จะลงกับเจาหนาที่ของเรา” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  
 เมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) พบวา ตางประสบ
ปญหาในขั้นตอนนี้ในหลายประเด็นดวยกัน คือ ไมวาจะเปนการที่ประชาชนในบางหมูไมไดมีการ
สํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทําใหเมื่อถึงขั้นตอน
การเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามีปญหา/ความตองการ
อะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ ทําใหมีโครงการที่นําเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลเพียงไมกี่
โครงการ และไมครอบคลุมทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ไดเสนอมาในที่
ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติม
หลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ โดยกําหนดระยะเวลารับโครงการเพิ่มภายใน 1-2 วัน เมื่อพน
กําหนดแลวจะไมรับโครงการเพิ่มเติมอีก และตองมีการเซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุม 
รวมทั้งใชวิธีการเดียวกันนี้กับประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลานําเสนอในที่ประชุม โดยมี
ประชาชนเสนอใหองคการบริหารสวนตําบลแจกกระดาษใหคนที่มากลาพูดกลานําเสนอในที่
ประชุมไดเขียนโครงการในกระดาษแทน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะนําวิธีการนี้มาใชในการ
จัดประชุมประชาคมในปตอไป นอกจากนี้ยังพบวามีความขัดแยงระหวางสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกับผูใหญบานในการเสนอโครงการที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน แต
องคการบริหารสวนตําบลสามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่งเทานั้น นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงใหที่ประชุมพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปนมากกวา 
โดยการยกมือโหวต และจะนําโครงการที่ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่ไมไดรับการ
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คัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป ซ่ึงในแผนพัฒนาสามปอาจนําโครงการจากปใดก็ไดในสามปมา
ดําเนินการเมื่อมีความพรอม  
 “ผมตองบอกวาเรื่องแผน 3 ปมันหยิบตอนไหนก็ได  แควาถาใสปแรกมันทําให
ชาวบานเขาเกิดความหวังขึ้นมาวาไอนี้มันตองได แตถาไปอยูป 2 ป 3 เขาก็คลายกับวาจะหมด
ความหวังแลว ทั้งๆ ที่ขอเท็จจริงมันไปหยิบเอามาได แผนเราก็ทําทุกปอยูแลวถา 1 2 3 มันสําเร็จไป
แลว ปตอไปวันที่ 30 พฤษภาประชาคมอีกขอมูลพวกนี้มันคนเดิม สถานที่เดิม  ปญหาเดิมมันก็ยังอยู
อยางนั้น… ถามวาโครงการนี้ตอนนี้มันยังเปนปญหาอยู หรือไดรับการบรรเทาจากหนวยงานอื่น
บางแลวหรือยัง หรือวายังเปนปญหาอยูเหมือนเดิม ถามันยังเปนปญหาอยูเหมือนเดิมเราก็บอก เออ 
โครงการนี้มันมีความจําเปนตองใสไวในงบประมาณ” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551) 
 จากการสัมภาษณยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการสภาพปญหาใน
ลักษณะนี้โดยการรับทุกโครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึง
กระบวนการในการจัดทําแผนฯ ที่จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไปหลังเสร็จสิ้นการ
ประชุมประชาคม 
 “มีการถกเถียงกันระหวางผูเสนอโครงการกันเอง มีการโตเถียงกันไปกันมา
ระหวางก็คือกลุมการเมืองคนละกลุมกัน บางทีก็ขัดแยงระหวางผูใหญบานกับสมาชิกบาง ระหวาง
แกนนําในชุมชนบาง …จบลงดวยดีเพราะเรารับหมด ก็เสนอมาหมด เราก็บอกกอนอื่นเราก็ออกตัว
วาเราไมไดใหความหวัง  เราใหเขาเขาใจถึงกระบวนการจัดทําแผน การประชุมประชาคม  ไมใชวา
ทุกโครงการตองไดรับการตอบสนองจากผูบริหารหมด มันก็ตองผานกระบวนการของการประชุม
ประชาคมตําบล เขาก็เขาใจ นายกก็อธิบายซํ้า เจาหนาที่วิเคราะหก็อธิบายซํ้าอยางนี้  จนหมายถึงวา
บางทีคร้ังแรกที่ผมวาเราใชเวลาในการอธิบายใหเขาเขาใจตรงนี้ใหนาน ใหเขาเขาใจ ตอไปเขาก็จะ
เปนบรรทัดฐาน หมายถึงวาใหมาแลวไมใชหวัง 100% ตองไดนะคือตองดูจากผลการประชุม
ประชาคมตําบล ของคณะกรรมการอีก 2-3 ชุดอีก” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 
2551) 
  นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนสวนใหญไมสนใจเสนอโครงการดานอื่น นอกจาก
ดานโครงสรางพื้นฐานเพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดานนี้ที่เห็นเปนรูปธรรม
มากกวาดานอื่น นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย 
มารวมประชุมประชาคมในดานสาธารณสุข เนื่องจากตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยาง
จริงจัง และจะใชวิธีการเดียวกันนี้ในดานอื่นๆ ตอไป คือขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
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ในดานนั้นๆ เปนการเฉพาะมาเขารวมประชุมประชาคม รวมถึงเจาหนาที่ไดพยายามนําเสนอ
โครงการในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ โดยการเสนอโครงการมาเอง และใหประชาชนใหความเห็นชอบ 
ซ่ึงถือเปนการใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีกทาง
หนึ่งดวย และเปนการกระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ จากการ
สัมภาษณยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลมีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการควบคุมจํานวน
โครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะนําเสนอ 
 “แผนดานตางๆ มันมีอยูทั้งหมด 7 ดาน ดานที่มีโครงการเยอะๆ คือโครงสราง
พื้นฐาน คือพอสมาชิกเสนอขึ้นมากี่โครงการเขาก็ใหเราใสไวหมดเลย ใสชนิดที่วาไมเคยคิดเลยวา
เผ่ือไวบังเอิญถามีเงินเหลือ เพราะฉะนั้นเวลาทําโครงการในแผน บางทีผมก็คุยกับผูบริหารวา
โครงการไหนที่ลอยๆอยาไปใสดีกวา เอาโครงการที่คิดวาเราจะทําไดจริงๆ เชนก็เรารูนี่ตอนทํา
ประชาคมโครงการที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 เราก็ดึงมากอนเลย หมูบานละ 3 โครงการ ผมมี 6 หมูบาน 6 3 18  ก็ 
18 โครงการแลว ถาเปนใชโครงการละ 1 ลานปาเขาไป 18 ลานแลว แลวมีโครงการดานอื่นอีก  ผม
ก็เลยบอกวาหมูบานละ 3 โครงการดานโครงสรางพื้นฐาน ที่เหลือนั้นตัดไปใหทางดานอื่นบาง 
เพราะวารายจายเราตองทําครอบคลุมทุกดาน” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
 บางครั้งองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนตองพิจารณาโครงการดานอื่น เพื่อ
บรรจุในแผนฯ เอง ซ่ึงอาจมีการพิจารณาจากโครงการที่มีอยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ 
 “จริงๆ ประชาชนเขาก็ไมคอยสนใจโครงการดานอื่นหรอก เขาจะสนใจดาน
โครงสรางพื้นฐาน คือนี่ประชาชนเขาเรียกรองเองนะ…ทําไมเราโครงสรางพื้นฐานเยอะละไปเปดดู
โครงสรางพื้นฐานทั้งนั้น มันอาจจะเปนสิ่งที่เห็นไดงาย…โครงการอื่นบางทีเราตองไปใสเองหรือ
คณะกรรมการพิจารณาใสไป  แลวมันจะเปนการเก็บตกไงคะ เหมือนกับทําแผนปนี้ กอนจะเริ่มทํา
พี่ตองไปเอาแผนปที่แลวมา มาติ๊ก (นํามาตรวจสอบ) กับแผนติดตามประเมินผล ขอบัญญัติ 
ประมาณวาโครงการไหนทําไปแลว โครงการไหนยังก็ตองมาปรับใสในแผนอีก” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 รวมถึงองคการบริหารสวนตําบลตองชี้แจงใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลวาสามารถดูแลประชาชนในเรื่องใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
 “ถาเราไปเจอปญหาจริงๆ ในการทําแผนคือในชุมชนเขาก็จะขอโครงสรางพื้นฐาน
สวนใหญ สวนใหญเวลาเราไปถามปญหาเขาก็มีแคถนน  ไฟฟา  ประปา  น้ําไมไหล  ถนนไมดี 
ถนนฝุนแยะแคนี้…ผมก็จะพยายามแนะใหบอกวาคือตรงนี้นะแคโครงสรางพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟา  
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ประปา ผูบริหารคนไหนมาเปนก็ทําได แตใหเราคิดๆ รูปแบบใหม อยางเชนสวัสดิการ เกี่ยวกับ
สาธารณสุขบาง เกี่ยวกับความเปนอยูสังคมบาง เราพยายามบอกใหชุมชนใหเขาใจวาหนาที่เราจรงิๆ 
ไมใชแคนั้นนะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้ยังพบวามีประชาชนที่ไมเขาใจในเรื่องการจัดทําโครงการขององคการ
บริหารสวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบางโครงการที่นําเสนอไปหลายครั้งยังไมไดรับการ
ตอบสนอง นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงตองชี้แจงการพิจารณาโครงการ รวมทั้งอธิบาย
เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินการโครงการอยาง
ละเอียด และจากการสัมภาษณยังพบวาผูใหขอมูลมีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการเสนอแนะ
วิธีการในการนําเสนอโครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับการพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนที่ตองการเสนอโครงการ การพูดคุยกับนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และ
ประชาชนควรการตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขามาทํา
หนาที่เปนตัวแทนของตนเอง 
 “มีบางสวนที่ไมพอใจ แตก็ไมถึงกับขนาดโวยวายเปนเรื่องใหญ  เขาก็แคไมเขาใจ
วาทําไมโครงการเขาตั้งนานแลวยังไมไดเลย…เราก็ตองพยายามทําใหเขาเขาใจวาตามระเบียบมัน
เปนแบบนี้นะ ขึ้นอยูกับสภา อยูกับคณะผูบริหาร และบางทีพี่ก็บอกวาก็ลองยอนกลับไปดูวาคนที่
คุณเลือกมานั้นมันถูกแลวยัง มันเหมาะสมที่จะเปนปากเปนเสียงใหคุณแลวยัง คุณเลือกเขาเขามาเอง
ไมใชเหรอ ทําไมคุณจะมาโวยวายวาเขาไมผลักดันโครงการของคุณแบบนี้ พอพูดแบบนี้พี่วาเขาก็
อาจจะเริ่มสํานึกไดวาทีตอนนั้นเราเลือกมาได บางทีเราก็เสนอแนะวิธีอ่ืนไง แบบลาลายเซ็นตมา ลา
ลายเซ็นตในหมูบานมา เขาจะไดเห็นความจําเปนนะ  คุยกับนายกดู เอาเบอรนายกไป คุยกับนายก
โดยตรงมั้ยเผ่ือแกจะหางบประมาณสวนอื่นมาทําใหอะไรอยางนี้” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
  นอกจากสภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาขางตนซึ่งผูวิจัยไดจากการ
สังเกตแลว จากการสัมภาษณเพิ่มเติมก็ยังพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายยังประสบปญหา
ในขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) อีกหลายประเด็น ไดแก การที่องคการ
บริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชนไมกลาแสดงความคิดเห็น 
โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม ซ่ึงสภาพปญหานี้ไดใชวิธีการจัดการสภาพปญหาโดยเปลี่ยนจากการ
จัดประชุมประชาคมที่มีลักษณะเปนทางการ เปนประชุมประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะของ
การนั่งพูดคุยกัน 
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 “ถาเราทําเปนทางการบางทีเหมือนกับหลอกตา คือบางทีที่เขาเสนอไปเหมือนกับ
วาขัดใจไมได แตถามวาขัดความรูสึกมั้ย ขัดความรูสึกแตไมกลาแสดงออก เชนเรื่องของสวนรวม
ทางศาสนาอยางนี้ บางทีถาเราประชุมเปนทางการยิ่งเราเปนไทยพุทธเขาก็ไมกลาเสนอ ผูหญิงที่เปน
มุสลิม เวลามีประชุมเปนทางการเขาไมกลา เชน มีผูชายนั่งอยูดวย ผูชายเสนอนั่นเสนอนี่ บางที
ผูหญิงไมกลาพูด…ถาเปนการนั่งคุยกันผูหญิงเขาก็กลาพูดวาเขาตองการอะไรบาง อยางกลุมอาชีพ
กลุมอะไรตางๆ ที่เขาอยากนําเสนอ บางทีถาเปนทางการเขาไมกลาพูด และก็เราก็ไมรู มารูทีหลังก็
โนนพวกครูกศน. อะไรตางๆ ไปรวบรวมกลุมวาเขาอยากจะทําอันนี้เปนกลุมอาชีพอยางนี้ มาเสนอ
ทีหลัง ถาเปนเรานั่งคุยกันเขาก็วานาทําอันโนนนะ นาทําอันนี้นะ มันก็เลยไดมาโดยอัตโนมัติ ถาไม
เปนทางการแบบนี้นะดี ถาเปนทางการเมื่อไหรถูกหลอกตบตาเลน จริงๆ นะผมวาเราไมคอยได
อะไร” (อาลาวี  กริยา,สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  อีกทั้งประชาชนบางคนมาเขารวมประชุมประชาคม แตไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
บางครั้งจึงตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน 
 “ทําแบบฟอรมไป แตบางทีเขาก็เขียนหนังสือไมคอยได เหมือนบางทีแบบฟอรม
ถาเราไมอธิบายเขาบางทีเขาก็ไมเขาใจ…สวนมากก็จะมีนองเขาชวยจด คือเขาคิดอะไรออก เขาก็
เสนอมาตามภาษาของเขา เราก็พยายามตัดๆ และก็ทีมงานที่ไปก็จะเปนคนชวยจดและก็ชวยแปล 
บางทีเขาก็บอกเราไมถูกไงวาเขาอยากไดแบบนี้ๆ คือเขาพูดภาษาไมไดไง ก็ตองมีนองเขาชวยเขียน
ชวยแปลแบบนี้คะ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
 โดยเฉพาะการเสนอโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชน
จะไดรับ เชนเรื่องของสวัสดิการผูสูงอายุจะประสบปญหามาก องคการบริหารสวนตําบลตองมีการ
ช้ีแจงใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแกประชาชนเกี่ยวกับสวัสดิการ
สังคมในแตละเรื่อง ซ่ึงเปนผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ  
 “สวนมากผูสูงอายุจะมีปญหาไอเร่ืองคาเบี้ยยังชีพ คือคนแกมันเยอะ แตคนที่ได
มันนอย  เขาก็จะบอกวาคนโนนรวยคนนี้จน ทําไมคนโนนไดคนนี้ไมได เราก็ใชวิธีการอธิบายแบบ
วา หลักเกณฑในการใหเบี้ยยังชีพคือคนนั้นตองจนจริง ไมมีผูอุปการะดูแล อาว แลวคนนั้นรวย  ไอ
นั้นตองเขาใจวาคนนั้นนะเขามีบัญชีรายชื่อมากอนเพราะอบต. เพิ่งมารับชวงจากพัฒนาสังคมหรือ
ประชาสงเคราะหเกาชื่อนี้ถามวาไดมาจากไหน  ก็ไดมาจากกํานัน ผูใหญบานที่เขาประชุมมา  
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คัดเลือก อบต.ก็ไดรับรายชื่อมา อบต.ก็เรียงตามลําดับ จะมีการอธิบายอยางนั้น เขาก็เขาใจ” (ฮาริ  
กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 นอกจากนี้จากการสังเกตสภาพปญหาในการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม 
ผูวิจัยพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงไมประสบปญหาเกี่ยวกับการสราง
แรงจูงใจในการมีสวนรวม แตจากการสัมภาษณพบวาผูใหขอมูลเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล
ยังประสบปญหาเกี่ยวกับวิธีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทนใหแกประชาชนซึ่งเห็นวาเปนวิธีที่จะสรางแรงจูงใจในการมี
สวนรวมของประชาชนไดอยางมาก เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจวาเหตุใดเมื่อเจาหนาที่
มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ยเล้ียงได แตประชาชนกลับไมมีคาตอบแทนในสวนนี้ องคการบริหาร
สวนตําบลจึงตองพยายามจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนการประชุมใหแกประชาชนตามกําลัง
ความสามารถของหนวยงานที่สามารถทําได และมีการเลี้ยงอาหารวางหรือแจกสิ่งของในบางครั้ง 
 “ประชาชนมองวาทําแลวก็ไมมีอะไร เลยมีแนวคิดกับมาวาเรานี่ไปทําประชาคม
ไปนั่งเฉยๆ ก็ไดเงิน บางครั้งก็มีของพัฒนา ก็มีเบี้ยเล้ียง ก็มีอาหาร น้ํา มีอยางนี้ แตเขาคิดวาเงิน 
งบประมาณเราไมใหเขา อันนี้เขาคิดผิด..บางครั้งนะ คือเวลาเราทําประชาคม สวนมากฝายราชการ
เสียบเขาไป เชนเกษตรอําเภอ แลวเขาก็เสียบเขาไป เขาจะไดช้ีแจงเกี่ยวกับเกษตรของเขา พัฒนา
ของเขา และถาตรงนั้น เขามีเมล็ดพันธุอะไรเขาก็แจกใหเลย ของอบต. ก็มีแคขาว กับน้ําดื่ม ไมไดมี
การแจกเงินคืองบประมาณสวนนี้เราไมไดตั้งไว” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 
2551) 
 “เขามารวมกับเรานี่เขาเสียเวลาทํามาหากินเขาหรือเปลา ถาเราสามารถที่จะไป
ชดเชยการเสียเวลาทํามาหากินของเขาตรงนั้น เขาจะรวมกับเราเยอะขึ้นมั้ย.. เหมือนบางทีบางคนเขา
คิดวาเขาตองไปออกเรือประมง วันนี้เขาไปออก แนนอนเขากลับมาเขาขายของได 500 แตถาไปนั่ง
ประชุมกับคุณไดอะไรบางโครงการที่เสนอไปก็ไมรูจะไดทําหรือเปลา แรงจูงใจมันไมมีไง บางทีก็
เปนในลักษณะของการเลี้ยงขาวอะไรอยางนี้มากกวา แตวาถาเปนไปไดคือนี้พี่พูดตามจริงๆ เลยนะ 
คือเราไมตองไปยึดถือระเบียบอะไรเลยนะ บางทีเราก็พยายามที่จะไปเอื้ออํานวยตรงนี้ใหเขาดวยนะ 
เพราะฉะนั้นก็ควรสรางแรงจูงใจเหมือนกับวา ใช เราก็อยากใหเขาเขามามีสวนรวม ใหเขาเกิด
จิตสํานึกตรงนั้น แตวาในความเปนจริงชาวบานเขาก็ตองเลี้ยงปากเลี้ยงทองนะ เห็นเวลาเจาหนาที่
ไปจัดประชุมอะไรอยางนี้ เจาหนาที่ยังมีเบิกคาโนนคานี่ มีเงินคาโนนคานี่ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
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 ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะมีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมดวยวิธี
ตางๆ แตก็ยังคงประสบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะการเขารวมประชุม
ประชาคมของประชาชนในชุมชนเมือง ซ่ึงสวนใหญเปนประชาชนไทยพุทธ“คนที่อยูในบานที่เขต
เมืองสวนใหญเขาไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานคือมาทําธุรกิจเฉยๆ เชนมาสรางบานอยูแตช่ือไมมี
หรอก ที่นี้เวลาเราเชิญประชาคมปบสวนใหญเขาก็ไมคอยมา ถึงเขามาก็เขามาเพื่อที่จะเสนอ
กิจกรรมที่มีผลกระทบกับเขาโดยตรง ถากิจกรรมไหนไมมีผลกระทบกับเขาโดยตรงเขาก็ไมได
เสนออะไร” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) เจาหนาที่จึงไดมีการชี้แจงผานไป
ยังประชาชนกลุมดังกลาวที่มาเขารวมการประชุมประชาคมใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวมในครั้งตอไป 
โดยใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอโครงการ/กิจกรรม ก็จะไดรับการตอบสนองนอยไปดวย 
 “บางคนเขาอาจจะเบื่อหนายวาแบบทําไมเลือกมาแลวก็มาโกงกินมาโนนมานี่ 
ทําไมขออะไรไมเคยได ก็คือถามวาแลวคุณละมีสวนรวมพอหรือยัง คุณเขามามีบทบาทกับมันพอ
หรือยัง ไมใชคุณรวมแคที่คุณตองการ บางทีก็ตองเอาพลังสวนรวมมาตอรองใชมั้ย...ปญหาตรงนี้ 
มันก็ตองคอยๆ เปน คอยๆ ไปนะ เหมือนนองนิติกรเขาก็เคยพูดกับพี่วาประเทศประชาธิปไตยกวา
จะเปนประชาธิปไตยมันตั้งไมรูกี่รอยปนะพี่ แลวอบต. มันตั้งมากี่ปเอง มันก็ตองสรางๆไปไง
ใชมั้ย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)  
  โดยพบวาประชาชนไทยมุสลิมมีความตื่นตัวในการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และขอเสนอแนะอื่นๆ ไดไมมากเทาประชาชนไทยพุทธ นอกจากนี้เมื่อองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายเปดโอกาสใหประชาชนเสนอโครงการดานสาธารณสุขพบวา ประชาชนเพศ
ชายไมใหความสนใจในการเสนอโครงการดานนี้ โดยเริ่มทยอยกันเดินทางกลับ และมารวมตัว
พูดคุยกันนอกสถานที่จัดประชุม มีเฉพาะประชาชนเพศหญิงเทานั้นที่ใหความสนใจเสนอโครงการ
ในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลจึงตองอธิบายใหประชาชนทราบถึงการใหความสําคัญในการ
จัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข โดยคาดหวังวาหากปนี้ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานดาน
สาธารณสุข ปหนาเมื่อจัดประชุมอาจจะมีประชาชนเพศชายมารวมมากขึ้น  
 จากการสัมภาษณยังพบอีกวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดประสบ
ปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนอีกหลายประเด็น ไดแก ประชาชนที่เขารวมประชุม
ประชาคมบางคนแสดงทาทางเบื่อหนาย ไมมีความตื่นตัวกระตือรือรนในการประชุม ดังนั้น การใช
เทคนิควิธีการเพื่อมาสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม จะทําใหประชาชนรูสึกตื่นตัวในการเขารวม
มากขึ้น และที่สําคัญจะตองตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดตามที่ประชาชนเสนอมา 
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 “ตามสภาพพื้นที่ บางพื้นที่มันก็มีความกระตือรือรนตื่นตัว อยากที่เสนออยากที่จะ
คุย บางพื้นที่ก็นั่งเงียบๆ บางพื้นที่ก็ดูเฉาๆ มันก็แลวแต มันจะตองหาเทคนิควิธีการที่ตองดึง
หนวยงานอื่นลงไปดวย วาเอาหาเวลาที่เหมาะเกษตรจะไปมอบพันธุขาวนะ แลวไอคนที่เปน
เกษตรกรที่วาปลูกขาวทํานาเราไปบอกเขาก็ตองมา ไอที่เขามาก็เจตนาได 2 อยาง แตเจตนาหลัก
อยากไดพันธุขาว แตวาเออเขาก็ไดมาประชาคมดวย คือมันก็เปนเทคนิควิธีการในการนําเสนอ 
อาจจะวาเออวันนั้นเราจะเอาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไปแจกนะ ขอใหพาผูสูงอายุมาและก็ลูกหลานมา ก็
มันก็เปนวิธีการเทคนิคในการจูงใจใหคนมาเขารวม ถาเราไปเถๆ ไปๆๆ มันก็ยังไดแตไดไมเต็มที่” 
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
 “บางทีส่ิงที่เขาเคยขอไปเขาไมใชได เขาบอกแคออกไปทําแผน ทําแผน จริงๆ คือ
บางที่บางอบต. บางทองถิ่นเขาก็อยากทําแผนใหครบกระบวนการที่รัฐเขากําหนดมาแคนั้น  แต
หลักการดําเนินการจริงๆ มันไมใชตามที่ชาวบานเขาขอ พอหลังๆ เขาก็เลยเบื่อ ไมอยากมา ออกไป
ทําไม  ออกไปก็ไมได...พอเราทํานี่ มัน 1 2 3 นี่ และก็ 1 ยกมือข้ึนมา สมมุติเขาเสนอมา 3 โครงการ
ในป 52 เราก็ใหเขาเลือก 1 เอามั้ย  2 เอามั้ย 3 เอามั้ย 4 เอามั้ย อันไหนยกมากเราก็ตองระบุใน
ขอบัญญัติกอนและตองเอาเปนแผนอันดับ 1 ดวย ถึงจะเขามาทําแผนตําบลอีกรอบก็เชนกัน ก็เรา
พยายามบอกวานี้อันดับ 1 ของหมูนี้นะ อันดับ 2 ของหมูนี้นะ ก็พยายามเรียงขึ้นมา” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้การที่มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลงพื้นที่จัดการประชุมเปนประจํา 
ก็ทําใหประชาชนเบื่อหนายการจัดประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลไปดวยเชนกัน 
เมื่อเปนเชนนี้องคการบริหารสวนตําบลจึงใชการประชุมประชาคมรวมกับสวนราชการ/หนวยงาน
อ่ืนๆ ที่จะมีการจัดประชุมในพื้นที่ คือ จัดประชุมครั้งเดียวไปพรอมกัน 
 “ถามวาหนวยงานที่อยูเปนหนวยงานที่ลงไปคลุกคลีกับชาวบานมันไมใชอบต. 
อยางเดียว มีทั้งเกษตร มีทั้งพัฒนา มีทั้งกศน. บางที่หนวยงานจากจังหวัดก็ลงมา  เขาก็วาขอไดมั้ย 
เวลาลงมาทําประชาคมอะไรนี่ใหคร้ังเดียวคือจบไปเลย  เขาก็มีงานมีอาชีพตองทํา เดี๋ยวหนวยงาน
โนนมาทํา เดี๋ยวไมถึงเดือนไอนี้มาทําอีก เขาก็เบื่อ เบื่อ ถาเกิดไปพบหรือไปทําประชาคมปบปนึง
คร้ังเดียวก็พอ เลยปที่ผานมาเปนนิมิตรหมายที่ดีก็คือชวงทําแผนชุมชนพอดีเลย เราก็เชิญทั้งกศน. 
ทั้งอะไร คือทําแผนชุมชนรวมกับทําแผนพัฒนาสามปเลย เอาทีเดียวไปเลย ชาวบานก็ชอบ วา เออ 
เออ ดีตรงนี้” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 นอกจากนี้หากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงพื้นที่ประชุม
ประชาคมดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขารวมประชุมประชาคม ดวยเห็นวาเจาหนาที่คนอื่นๆ 
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ไมสามารถรับปากกับประชาชนไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการตอบสนองหรือไม นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองลงพื้นที่ประชุมประชาคมทุกครั้ง โดยตองเห็นความสําคัญของ
ประชาชนมากกวาสิ่งอื่น  
 “เขาไมมา เขาไมอยากประชุม  คือเวลาเขาถาม ยิ่งเวลาเขาถามเจาหนาที่ เจาหนาที่
ไมสามารถบอกเขาไดวา  ไดหรือไมได อยากใหนายกไปเอง  ถาเราไปเอง เราปรึดดดด เราอาน เรา
นึกถึงโครงการเราสามารถชี้แจงใหเขาได วาไดหรือไมได  เจาหนาที่ไปนี่ตอบเขาไมได อยากให
นายกไปเอง  ที่ผมนะ ที่อ่ืนผมไมรู  แตสวนใหญผมจะพยายามเจียดเวลาไปใหได มีอะไรติดธุระ
ยังไงผมก็ตองไปใหได ยิ่งถาเราไปนัดชุมชนแลวเราไมอยากเลื่อนฮะ ถาชุมชนเลื่อนเราได” (คอซีย  
มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
  อาจเนื่องจากเดิมทีประชาชนคิดวาผูบริหารไมมีความเปนกลาง จะตอบสนอง
ความตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนาเดียวกับตน หรือเปนพวกพองตนเทานั้น นายก
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองพยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อเดิมที่ประชาชนมี ให
ประชาชนเห็นวาผูบริหารทองถ่ินมีการบริหารงานดวยความเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยก  
 “เมื่อกอนนี้เขามองวาคือบานเราเขาจะบอกถาแหลง (พูด) ภาษาใตเขาจะบอก 
แขก-ไทย คือเราอิสลาม เขาจะเรียกวาแขก ไทยพุทธเขาจะเรียกวา ไทย บางชุมชนประชาชนไทย
พุทธเขาก็จะบอกสมาชิกอบต.วา มึงพวกไทยพุทธมึงไมมีทางไดโครงการอะไรหรอก พอเราลงไป
ทําเราพยายามลบภาพตรงนั้นออกใหหมดใหเขาเห็นวานี่ไมใชแผงกั้นระหวางเรามุสลิมกับไทย
พุทธ เพราะการทํางานจริงๆ ของผูบริหารทองถิ่นเขาจะตองมองทั้งหมด ไมไดนับวาศาสนาพุทธ
หรือศาสนาอิสลาม…ตัวผมเองผมไมไดมองวาผมอยูหมู 4 จะตองทําหมู 4 มันไมใช ยิ่งหมูผมเองผม
พยายามเลี่ยงไมอยากใชงบประมาณของอบต. ไปทําถาเปนไปได คือไมอยากใหเขามองวาเปนการ
ฉวยโอกาสในฐานะผูบริหาร เราไมอยากใหเพื่อนสมาชิกและก็ชุมชนอ่ืนมองวาเราพยายามดึง
โอกาสจากที่เราเปนตรงนั้นใหกับหมูเรา ไมอยากทํา” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาใน
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวมไดดัง
ตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 7  แสดงสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวม 

ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

รูปแบบการจดัประชุม
ประชาคม 

-  มีการจัดประชุมประชาคมหมูบาน
พรอมกับประชุมประชาคมตําบลเปน
คร้ังแรก ซ่ึงสามารถจัดทําสําเร็จไดเพียง
การประชุมประชาคมหมูบาน 

- ใหประชาชนนําสงแบบโครงการ
ของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อ
ดําเนินการในขั้นตอนตอไป โดยไม
ผ านการประชุมประชาคมตํ าบล 
เนื่องจากเห็นวาไดโครงการที่มีการ
พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของแต
ละหมูบานเรียบรอยแลว 
- ใหประชาชนเสนอรูปแบบการจัด
ประชุมประชาคมครั้งตอไป โดยมีมติ
ใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่ 
องคการบริหารสวนตําบล 
หากไมมีเหตุการณความไมสงบควร
ลงพื้ นที่ จั ดประชุมประชาคมใน
หมูบาน ซ่ึงมีความเหมาะสมมากกวา 

จํานวนประชาชนผูเขารวม
ประชุมประชาคม 

- มีประชาชนบางหมู บ านมาร วม
ประชุมจํ านวนนอย  ไม เปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด 

- ใหแกนนําหมูบานรับสงประชาชน
มารวมประชุมประชาคม 
- ใชความเหมาะสมมากกวาตาม
เกณฑที่ กํ าหนด  โดยดู จ ากการที่
ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัด
รองรับไว 
- พยายามสร า งแรงจู ง ใจให กั บ
ประชาชนหลายๆ  ด าน  และหา
ชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุม
ประชาคม 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ชวงเวลาในการจัดประชุม
ประชาคม 

- จัดประชุมประชาคมในชวงเดือน
มิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการประกาศใช
แผนฯ อาจทําใหแผนฯ ไมสามารถเสร็จ
ทันกําหนดเวลาได 
 
 
 
- การจัดประชุมประชาคมในหมูบานที่
เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุม
หลังละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุม
เร่ิมชา ตองรอหลังจากละหมาดเสร็จ 

- กําหนดแผนการดํ า เนินงานใน
ขั้ นตอนต อไปหลั ง จ าก เสร็ จสิ้ น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อ
จัดทําแผนฯไว ซ่ึงจะตองดําเนินการ
จัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จ
ต า มที่ กํ า หนด  เ พื่ อ ไ ม ใ ห มี ก า ร
เปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงาน 
- เมื่อถึงเวลาที่กําหนด นายกองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล จ ะพู ด คุ ย กั บ
ประชาชนที่ เดินทางมายังสถานที่
ประชุมแลวไปพลางกอน  เพื่อรอ
ประชาชนที่ทยอยเดินทางมาเขารวม
ประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ 
- เจาหนาที่ก็มีความจําเปนตองคอย 
บางครั้งจึงจําเปนตองมีการนัดแนะกัน
ในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวก
มาเขารวม 

การเรียกประชมุประชาคม -  การประชาสัมพันธใหประชาชนเขา
รวมประชุมประชาคมยังไมทั่วถึง เพราะ
มีเวลาจํากดัในการประชาสัมพันธ หรือ
ใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ทาํให
ประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมี
การจัดประชุมประชาคม 
 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป
แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวา
กําหนด เพื่อรอใหสมาชิกสภาองคการ
บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล  กํ า นั น แ ล ะ
ผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมให
ไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบาน
รับสงประชาชนมารวม 
- จะมีการพิจารณานํารถกระจายเสียง
มาใชในการประชุมประชาคมที่จะจัด
ขึ้นในปตอๆ ไป 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การเรียกประชุมประชาคม  
(ตอ) 

-  เกิดความผิดพลาดในการเรียกประชุม
ประชาคมที่ทําใหประชาชนเกิดความ
เขาใจผิดในสถานที่จัดประชุมประชาคม 
โดยประชาชนบางสวนไมทราบวาไดมี
การเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุม
ประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํามา 
 

-   เจาหนาที่นํารถองคการบริหารสวน
ตําบลออกบริการรับสงประชาชนที่
ตองการจะรวมประชุมประชาคมแต
ไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่จัด
ประชุมประชาคมในหมูบานได 
- สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบาน
ที่เปนผูเรียกประชุมกลาวขออภัยใน
ความผิดพลาด 

ผูเขารวมดําเนนิการจัด
ประชุมประชาคม 
 

- มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินมารวม
ไมครบทุกคน 
 
 
 
 
 
-  ไมมีสวนราชการ/หนวยงานอื่นเขา
รวมประชุม 

- ดําเนินการประชุมประชาคมตอไป
เนื่องจากเห็นวาคณะกรรมการพัฒนา 
ตางมีภารกิจตองรับผิดชอบตามหนาที่
การงาน แตมีคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบลเชนกัน 
เปนผูเขารวมดําเนินการประชุม 
-  ไมไดมีการจัดการสภาพปญหา
ดังกลาว เนื่องจากเห็นวาภารกิจงาน
ของสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่มี 
อาจทําใหไมสามารถเขารวมประชุม
ประชาคมได 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) 

- ประชาชนในบางหมู ไมไดมีการ
สํารวจปญหา/ความตองการของตนเอง
หรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา 
ทําใหเมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไม
สามารถนึกออกไดวามีปญหา/ความ 

- นํ าโครงการที่ ได เสนอมาในที่
ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไป
กอน  และใหโอกาสประชาชนไป
สํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จ
ส้ินการประชุมในครั้งนี้ และนํามา
เสนอภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ  
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

ตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ 
จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่
โครงการ และไมครอบคลุมทุกดาน 
- ประชาชนบางสวนไมกลาพูด ไมกลา
นําเสนอในที่ประชุม 
 
 
 
 
 
 
- มีความขัดแย งระหว างผู เข าร วม
ประชุมประชาคมในการเสนอโครงการ
ที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน 
แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
สนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการ
หนึ่งเทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
-  ประชาชนไมสนใจเสนอโครงการ
ดานอื่น นอกจากดานโครงสรางพื้นฐาน
เพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบล 

หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการ
เพิ่มเติมอีก โดยตองมีการเซ็นตรับรอง
โครงการจากประธานกลุม  
- ใหโอกาสประชาชนไปสํารวจ
โครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จสิ้นการ
ประชุมในครั้ งนี้ แล วนํ ามา เสนอ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และในการ
จัดประชุมประชาคมในปตอไปจะใช
การแจกกระดาษ (รายบุคคล) ใหคนที่
ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมได
เขียนโครงการในกระดาษแทน 
- ใหที่ประชุมพิจารณาเหตุผลจากทั้ง 
2 ฝาย และตัดสินใจคัดเลือกโครงการ
ที่เห็นวามีความจําเปนมากกวาโดยการ
ยกมือโหวต  และจะนําโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก 
และที่ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวใน
ปถัดไป 
- องคการบริหารสวนตําบลยอมรับ
ทุกโครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมี
ช้ี แ จ ง ใ ห ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ ถึ ง
กระบวนการในการจัดทําแผนฯ  ที่
จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอน
ตอไป 
- ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานี
อนามัย มารวมประชุมประชาคมใน
ดานสาธารณสุข เนื่องจากตองการ 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการ เสนอปญหา /
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

มีผลงานด านนี้ที่ เห็น เปน รูปธรรม
มากกวาดานอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประชาชนไมมีความเขาใจในเรื่อง
การจัดทําโครงการขององคการบริหาร
สวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบาง 

พัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยาง
จริงจัง และจะใชวิธีการเดียวกันนี้กับ
ยุทธศาสตรดานอื่นๆ ตอไป 
- การควบคุมจํานวนโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะ
นําเสนอ 
- องคการบริหารสวนตําบลตอง
พิจารณาโครงการดานอื่นเพื่อบรรจุใน
แผนฯ เอง อาจพิจารณาจากโครงการ
ที่มีอยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ 
- มีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึง
บทบาทหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบลสามารถดูแลประชาชนใน
เร่ืองใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน 
- เจาหนาที่พยายามนําเสนอโครงการ
ในดานอื่นๆ ที่นาสนใจ โดยการเสนอ
โครงการมาเอง และใหประชาชนลง
มติใหความเห็นชอบ  เปนการให
ความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล
อีกทางหนึ่ง และเปนการกระตุนให
ป ระช าชน เห็ นคว ามสํ า คัญของ
โครงการดานอื่นๆ 
- ช้ีแจงการพิจารณาโครงการวา ที่
จะตองผานการพิจารณาอีกหลาย
ขั้นตอน รวมทั้งอธิบายเกี่ยวกับการใช 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

ขั้นตอนการเสนอปญหา/
ความตองการ 
(เสนอโครงการ) (ตอ) 

โครงการที่นํา เสนอไปหลายครั้ งยัง
ไมไดรับการตอบสนอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การจัดประชุมประชาคมอยางเปน
ทางการทําใหประชาชนไมกลาแสดง
ความคิดเห็น โดยเฉพาะสตรีชาวไทย
มุสลิม 
- ประชาชนบางคนที่มาเขารวมประชุม
ประชาคมไมสามารถอาน-เขียนหนังสือ
ได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่
องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึง
เปนการยาก 
- ประชาชนไม เข า ใจใน เรื่ อ งการ
พิจารณาโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ 
หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชนจะ
ไดรับ โดยเฉพาะเรื่องของสวัสดิการ
ผูสูงอายุ 

จายงบประมาณที่มีจํากัดและจะตอง
เ ฉ ลี่ ย ไ ป ใ ช พั ฒ น า ใ ห ค ร บ ทุ ก
ยุทธศาสตร  และเท า เที ยมกันทุก
หมูบาน  
-   เสนอแนะวิธีการในการนําเสนอ
โครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับ
การพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนที่ตองการเสนอโครงการ
การพูดคุยกับนายกองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง และใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขา
มาทําหนาที่เปนตัวแทนของตนเอง 
- เปลี่ยนจากการจัดประชุมประชาคม
ที่มีลักษณะเปนทางการ เปนประชุม
ประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะ
ของการนั่งพูดคุยกัน 
-   ใหประชาชนเสนอโครงการตามที่
ประชาชนสะดวก  และเขาใจ  และ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ได 
รับจากประชาชน 
-    ช้ีแจงใหประชาชนเขาใจถึงวิธีการ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณแก
ประชาชนเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมใน
แตละเรื่อง  ซ่ึงเปนผลประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การสรางแรงจูงใจในการมี
สวนรวม 
 

-  งบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทน
นั้น ประชาชนไมเขาใจวาเหตุใดเมื่อ
เจาหนาที่มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ย
เ ล้ี ย ง ไ ด  แ ต ป ร ะ ช า ชนกลั บ ไ ม มี
คาตอบแทนในสวนนี้ 

- พยายามจัดสรรงบประมาณเปน
ค า ต อบ แทนก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ ห แ ก
ประชาชนตามกําลังความสามารถของ
หนวยงานที่สามารถทําได และมีการ
เล้ียงอาหารวางหรือแจกจายสิ่งของ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 

- ประชาชนในชุมชนเมืองมารวมการ
ป ร ะ ชุ ม ป ร ะ ช า ค ม จํ า น ว น น อ ย 
โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ประชาชนเพศชายไมใหความสนใจ
ในการเสนอโครงการดานสาธารณสุข
โดยเริ่มทยอยกันเดินทางกลับ  และ
มารวมตัวพูดคุยกันนอกสถานที่จัด 

-   เจาหนาที่ช้ีแจงผานไปยังประชาชน
กลุมดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวน
ผูอ่ืนมาเขารวมประชุมประชาคม โดย
ใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอ
โครงการ /กิจกรรม  ก็จะได รับการ
ตอบสนองนอยไปดวย  จึ งขอให
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมือง
มารวมประชุมประชาคมใหมากขึ้นใน
ปตอไป ใชวิธีการสรางความเขาใจกับ
ประชาชนแบบคอยเปนคอยไป เพราะ
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองมัก
มีสวนรวมในการติดตามการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบลและจะ
แสดงความคิดเห็นในเชิงลบ โดยจะมี
การตอบคําถามเพื่อสรางความเขาใจ 
ใหทราบถึงวิธีการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบล และรับฟงความ
คิดเห็น 
- ขอความรวมมือจากประชาชน และ
อธิบายใหทราบถึงความสําคัญในการ
จัดสรรงบประมาณดานสาธารณสุข 
โดยองคการบริหารสวนตําบล 
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ผลการศึกษา ประเด็นการศึกษา 
สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 

การมีสวนรวมของประชาชน 
(ตอ) 

ประชุม  มีเฉพาะประชาชนเพศหญิง
เทานั้นที่ใหความสนใจเสนอโครงการ
ในดานนี้ 
 
- ประชาชนที่เขารวมประชุมประชาคม
บางคนแสดงทาทางเบื่อหนาย  ไมมี
ความตื่นตัวกระตือรือรนในการประชุม 
 
 
- มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลง
พื้นที่จัดการประชุมเปนประจํา ก็ทําให
ประชาชนเบื่อหนายการจัดประชุม
ประชาคมขององคการบริหารสวน
ตําบลไปดวยเชนกัน 
- หากนายกองคการบริหารสวนตําบล
ไมสามารถลงพื้นที่ประชุมประชาคม
ดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขา
รวมประชุมประชาคม เพราะเจาหนาที่ 
คนอื่นไมสามารถรับปากกับประชาชน
ไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการ
ตอบสนองหรือไม 
- เดิมทีประชาชนคิดวาผูบริหารไมมี
ความเปนกลาง  จะตอบสนองความ
ตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนา
เดียวกับตน หรือเปนพวกพองตนเทานั้น 
 

คาดหวังวาหากปนี้ประสบผลสําเร็จ
ในการดําเนินงานดานสาธารณสุข ป
หนาเมื่อจัดประชุมอาจจะมีประชาชน
เพศชายมารวมมากขึ้น 
- ใช เ ทคนิ ควิ ธี ก าร เพื่ อม าสร า ง
แรงจูงใจในการมีสวนรวม และทําให
ประชาชนรูสึกตื่นตัวในการเขารวม
มากขึ้น และที่สําคัญจะตองตอบสนอง
ความตองการใหไดตามที่เสนอมา 
- พยายามจัดการประชุมประชาคม
รวมกับสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่
จะมีการจัดประชุมในพื้นที่ 
 
 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล
จะตองลงพื้นที่ประชุมประชาคมทุก
คร้ัง  และตองเห็นความสําคัญของ
ประชาชนมากกวาสิ่งอื่น 
 
 
 
- นายกองคการบริหารสวนตําบล
พยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิด
ความเชื่ อ เดิมที่ ประชาชนมี  โดย
บริหารงานดวยความเทาเทียมกัน ไมมี
การแบงแยก   
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3.2.2 สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจดั
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม พบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง ตางประสบ
ปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
ในลักษณะที่คลายคลึงกันอยู 2 ประการ แตมีวิธีการจัดการสภาพปญหาที่แตกตางกันออกไป คือ 
ประการแรก หลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคม  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา ความตองการ ขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุม
ประชาคมมาจัดทํารางแผนฯ แตปรากฏวาประชาชนยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้ง
เปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดเสนอมาแลว  หรือแมแตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยัง
มีการแกไขเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมโครงการในขั้นตอนของการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อพิจารณารางแผนฯ และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทํา
รางแผนฯ ก็จําเปนตองแกไขรางแผนฯ จนกวาจะมีการประกาศใช ถึงแมจะสรางความยุงยากใน
เร่ืองของการจัดทําเอกสารรางแผนฯ แตก็ไมสามารถที่จะปฏิเสธประชาชนหรือผูแทนของ
ประชาชนได และเพื่อใหครอบคลุมตามความตองการของประชาชนมากที่สุดดวยเชนกัน 
 “ในขั้นตอนการเสนอสภามันมีการเพิ่มนะ การปรับปรุงแผน เพราะวาเหมือน
ที่นี่ถาจะทําทุกอยางตามระเบียบตามเอกสารมันคอนขาง คือ ฝายคานฝายรัฐบาลมันคอนขาง
รุนแรง…พอเขามีรางแผนในมือเขาเขาก็ตองไปคุยกับทางดานหัวคะแนนเขา คนของเขาแบบนี้ หาย
หกตกหลน เราตองเก็บตอนนั้นเลยละ แตสวนมากมันก็คอนขางครอบคลุมนะ…คือเราตองเปลี่ยน
ตลอดเลยนะจนกวาจะประกาศ คือเพิ่มตลอด ลดตลอด คือแบบแผนมันคอนขางละเอียดนะ พอ
เสนอถนนเขามาสายหนึ่งเราก็ตองใหชางเขาไปประมาณใชมั้ยทําประมาณการราคามา แตถึงยังไง
มันก็แคคราวๆ นะ เอา พอทําเสร็จ เปลี่ยนอีกแลว เพิ่มอีกแลว พอทํามันก็ตองรันใหมหมดอยางนี้ 
เปนเพราะตามระเบียบกําหนดไง วาโครงการถาไมมีในแผนทําไมได เขาก็รูสึกกังวลไง เฮย ไมมี
โครงการของเรา บางทีชวงทําประชาคมเขาก็คิดมาลวกๆ ไง พอผานไป เอา มาอีกแลว บางทีเปน
เลมเสร็จเรียบรอยแลว เขาเลมอะไรหมดแลว เราก็แบบถาไมใสเขาก็ไมพอใจอะไรแบบนี้ เขาก็ไม
สบายใจ เราตองเปลี่ยนเอกสารใหเขาไปเรื่อยๆ พยายามที่จะเรงใหมันประกาศใหเร็วที่สุด เพื่อที่จะ
ไดบอกวาเพิ่มไมไดแลว เราจะไดบอกวา แผนนี้เขาสภา ประกาศใชแลว คุณแกไมไดแลวนะ เพิ่ม
ไมไดแลว รอปงบประมาณหนาดีมั้ย เขาก็ไมมีปญหานะ แตตองใชวิธีการละมุนละมอม เราจะไปดา
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เขาแบบนี้มันไมได คือเขาอาจจะเถียงสูเราไมได หรือทําอะไรเราไมได  แตมันก็ไมสนุกหรอกนะถา
เราอยูแบบเขาไมพอใจเรา” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 เห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลตองรับโครงการที่มีการเสนอมาทั้งหมด
ในชวงที่กําลังจัดทํารางแผนฯ และเรงดําเนินการในขั้นตอนตางๆ เพื่อใหมีการประกาศใชแผนฯ ให
เร็วที่สุด เพื่อที่จะหลังจากนั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจงใหประชาชนทราบวาการเสนอเสนอ
ปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการประกาศใชแผนฯ แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผานขั้นตอน
หลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนฯ ที่ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวยทวงที
วาจาที่ดี ละมุนละมอม ถือเปนการสรางความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่แกประชาชน “เราก็คุย
กับทางวิเคราะหวาใหโอกาสประมาณอีกสักอาทิตย 2 อาทิตย เผ่ือเขาคิดไดอยางนี้ เผ่ือเขาเพิ่มเติม 
แตสวนใหญจบ สวนใหญจะจบ ถาแผนไดประกาศใชแลวคือเร่ืองที่จะเพิ่มแผนไมคอยมี” (ปรีชา  
รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 2 ธันวาคม 2551) 
 “สวนมากชวยแกตรงไหนหนอย แกตรงนี้หนอย (เราก็บอกแกไมไดนะ ถาแก
ตองลงไปประชาคมใหมนะ  ถาคุณตองการเพิ่มโครงการอะไรนะ ถาแกไขผมสามารถแกไขใหมัน
ถูกได แตถาเพิ่มโครงการนี่มันยากนะ เพราะผมตองลงไปประชาคมใหม ตองผานคณะกรรมการ
สนับสนุน ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา ก็บอกวาถาจะเพิ่มคอยเพิ่มปหนาแลวกัน 
เขาก็โอเค ก็ไมมีปญหา เขาก็เขาใจ” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551)  
 สภาพปญหาประการที่สองที่องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายประสบ
เหมือนกันคือ มีปญหา/ความตองการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุเปนโครงการในแผนฯ 
จํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยูในแผนฯ จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แต
ผูใหขอมูลก็ยังเห็นวาเปนจํานวนที่มากอยู เนื่องจากในแตละปไมสามารถดําเนินการโครงการได
หมดทุกโครงการ และมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดรับ
ผลการประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนฯ ในระดับต่ํา แตองคการบริหารสวนตําบลก็
จําเปนที่จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนฯ เนื่องจากเปนความตองการของ
ประชาชน และหากโครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนฯ องคการบริหารสวนตําบลจะไมสามารถ
นําโครงการนั้นมาดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจของประชาชน“แผนของรูสะมิแล
นี่เขาก็แซวกันวาเปนแผน 300 ปนะ คือโครงการมันจะเยอะไง แตจริงๆ มันก็คือก็อยูที่ระเบียบอีก
ละ ก็รูอยูแลววาการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไขมันวุนวาย มันยุงยาก และก็โครงการอันไหนที่ไม
อยูในแผนก็ทําไมไดอีก คือชาวบานเขาเกิดความกลัว สมาชิกก็เกิดความกลัว เราเองเราก็กลัววาเดีย๋ว
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ทําโครงการเขาหายหกตกหลนไปจะวุนวาย ก็สวนมากจะเยอะหนอย” (เนตรชนก  ดําลอง, 
สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “มันก็เยอะ คือถาเราใสแผนไวเยอะนั่นนะ มันก็เปนปญหาเวลาปฏิบัติและ
การประเมิน คือคุณสามารถดําเนินการตามแผนงานโครงการไดกี่เปอรเซ็น  มันก็มีผล  แตเรื่องนี้
เปนเรื่องยากนะ  เปนเรื่องยากในการที่จะตัดเอาตัวกิจกรรมโครงการที่เขาเสนอมาออกนะ เพราะ
อยาลืมวาในการทําประชาคมแตละหมูมีสมาชิกอยู 2 คนไปรวมอยูดวย  พอถึงเวลาเขาสภาก็ตองมี
การตอบขอซักถามวาทําไมที่ตองเอาตรงนี้มา” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 
2551) 
 “ถาเราบรรจุตามที่เขาเสนอหมด มันจะมีปญหาเวลาเขาประเมินแผน แตจริงๆ 
ถาเกิดเราไมใสเลยนะคือบางหนวยงานมาขอใหเราเสนองบไปถาไมมีในแผนเราก็ไมไดอีก มันก็ตก
ไปอีก มันคือมันจะเปนลบเปนบวกนะ คือบางโครงการถาไมมีในแผนทําไมไดอยางนั้น แตจริงๆ 
ถามวาสิ่งนั้นชุมชนเคยเสนอเรามั้ย  เคยเสนอเรามา แลวถาเกิดเราไปใสในแผนขึ้นมา มันก็มีผล
ตอนประเมินเราอีก ไอตรงนี้ผมก็ไมเขาใจระเบียบที่เขาออกมา ก็ที่เขาเสนอมามันเยอะไง เขาอยาก
ไดอันโนนอยากไดอันนี้” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
 ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหง จึงยังไมสามารถจัดการ
สภาพปญหานี้ได แตไดเสนอวิธีการจัดการสภาพปญหาที่นํามาใชเพื่อลดจํานวนโครงการที่บรรจุ
ในแผนฯ ซ่ึงทําใหแผนฯ ขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมายในปจจุบันมีจํานวนโครงการที่
ลดลง นั่นคือคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะพิจารณาความสําคัญของ
โครงการแตละโครงการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุไวในปแรกใหเหมาะสมกับงบประมาณ
ในปนั้นที่หนวยงานประมาณการไว และโครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการบรรจุไวในปแรก จะถูกนํา
บรรจุไวในปถัดไปของแผนพัฒนาสามป  
 “เราก็มาจัดวา เวลาทําแผนมันตองทําแผนใหสอดคลองกับงบประมาณ  ถา
มากเกินไปเหมือนมันเพอฝน มันก็ถึงเวลา มันก็ไมผาน เราตองบอกวาแผนมันเปนแผนสามป นึก
ออกมั้ยเราก็ตองมาดูวา  ในสวนของคณะกรรมการสนับสนุนตองมาดูการจัดทํารางแผน ตองมาดูวา
ในปนี้เราจะทําประมาณการงบประมาณป 52 เทาไหร  แผนที่เสนอเขามาทั้ง 11 หมูมันเปนเทาไหร 
จะตองใสไวเทาไหร และไอแผนตัวนี้จะเอาไปใสในปตอไป เราในฐานะที่วาผูรับผิดชอบก็สามารถ
อธิบายชี้แจงเขาได วาทําไมถึงไมใส  มันมีผลตอเร่ืองของการติดตามประเมินผลแผน” (ลือศักดิ์  
ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
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 นอกจากนี้หากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงานโครงการ
ใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ หรือจําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชน ก็จะ
ดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผน
ฯ สามารถดําเนินการได และตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด 
 “โครงการบางโครงการเราไมไดใชงบตัวเอง เราของบจากกรม จากกระทรวง
มา  บางโครงการที่เหมือนกับวาโครงการทําพวกกระเชาลอยฟาอะไรอยางนี้ ป 350 ลาน 7-8 ปก็ไม
เสร็จ แตผูบริหารเขามั่นใจวาเขาจะดึงงบมาได  เราวา โอเคเราจะตั้งในแผนไว มันไมเสียหลาย แต
เราทําไดมั้ย ศักยภาพของเราทําไมไดตองของบจากที่อ่ืนทํา เหมือนกับไอระบบประปาผิวดิน 
งบประมาณประมาณ 40 ลาน เราก็ทําไมได เราก็ตองดึงงบจากกรมทรัพยากรธรรมชาติ” (ฮาริ  กา
ซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 โดยเจาหนาที่จะตองมีการชี้แจง หรืออธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณาปญหา/ความตองการของประชาชนเพื่อเปน
โครงการบรรจุในแผน และงบประมาณที่หนวยงานจะใชในการบริหารงานในแตละปใหประชาชน
ทราบ และเขาใจ  
 “ผมเองก็พยายามชี้แจงตลอดวา การที่เราจะมีคู ถนนเรายังเละ บางพื้นที่บาง
ชุมชนบางหมูบานพื้นที่ยังเปนดินลูกรัง เปนหินคลุกอยางนี้  คือเปรียบเทียบใหฟงวาไอเราเองเราจะ
ทําคูมันดูกระไรอยู เราก็ตองพยายามทําใหเปนถนนใหหมดกอน แลวคอยดูวาอีกระยะหนึ่งชวง
ไหนเราจะแกปญหาเรื่องคูอีกครั้ง คือผมพยายามชี้แจงใหชุมชนฟงตลอด โดยใหเปรียบเทียบวา เออ 
เราอยากไดคูนะ แตอีกพื้นที่หนึ่งนะยังเดินอยูในแฉะอยูนะ” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 
2551) 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหาและการจัดการสภาพ
ปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
โดยภาพรวม ไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 8 แสดง สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมโดยภาพรวม 
 

สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 
ประการแรก  - หลังจากเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคม   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา  ความ
ตองการ  ขอมูลต างๆ  ที่ ไดจากการจัดประชุม
ประชาคมมาจัดทํารางแผนฯ แตปรากฏวาประชาชน
ยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้งเปลี่ยนแปลง
แกไขโครงการที่ไดเสนอมาแลว หรือแมแตสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลเองก็ยั งมีการแกไข
เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมโครงการในขั้นตอนของการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณา
รางแผนฯ และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา 
แผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทํารางแผนฯ  ก็ 
จําเปนตองแกไขรางแผนฯ จนกวาจะประกาศใช
ถึงแมจะสรางความยุงยากในเรื่องของการ จัดทํา
เอกสารรางแผนฯ  แตก็ไมสามารถที่จะปฏิ เสธ
ประชาชนหรือผูแทนของประชาชนได และเพื่อให
คลอบคลุมตามความตองการของประชาชนมากที่สุด   

- รับโครงการที่มีการเสนอมาทั้งหมดในชวงที่กําลัง
จัดทํารางแผนฯ และเรงดําเนินการในขั้นตอนตางๆ 
เพื่อใหมีการประกาศใชแผนฯ ใหเร็วที่สุด หลังจาก
นั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจงใหประชาชนทราบวา
การเสนอปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการ
ประกาศใชแผนฯ แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผาน
ขั้นตอนหลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนฯ ที่
ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวย
ท ว งที ว าจาที่ ดี  และละมุนละม อม  เพื่ อ ไม ให
ประชาชนเกิดความไมพึงพอใจ 
 

ประการที่สอง - ปญหา/ความตองการที่ประชาชน
นําเสนอมาเพื่อบรรจุ เปนโครงการในแผนฯ  มี  
จํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยู
ในแผนฯ จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แตก็ยัง
เปนจํานวนที่ถือวามากอยู เนื่องจากในแตละปไม
สามารถดําเนินการโครงการไดหมดทุกโครงการ 
และมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหไดรับผลการ
ประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนฯ ใน 

- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินจะพิจารณาความสําคัญของโครงการแตละ
โครงการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุไวในปแรก
ใหเหมาะสมกับงบประมาณในปนั้นที่หนวยงาน
ประมาณการไว และโครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการ 
บรรจุไวในปแรก จะถูกนําบรรจุไวในปถัดไปของ
แผนพัฒนาสามป   
- หากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการ 
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สภาพปญหา การจัดการสภาพปญหา 
ระดับต่ํา แตองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนที่
จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนฯ 
เนื่องจากเปนความตองการของประชาชน และหาก
โครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนฯ  องคการ
บริหารสวนตําบลจะไมสามารถนําโครงการนั้นมา
ดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจของ
ประชาชน 

ดําเนินงานโครงการใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ หรือ
จําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชน 
ก็จะดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผนฯ 
สามารถดําเนินการได และตอบสนองความตองการ
ของประชาชนใหมากที่สุด   
- ช้ีแจง และอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณา
ปญหา/ความตองการของประชาชนเพื่อเปนโครงการ
บรรจุในแผนฯ และงบประมาณที่หนวยงานจะใชใน
การบริหารงานในแตละปใหประชาชนทราบ และ
เขาใจ 

 
สวนท่ี  4  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

 ผูวิจัยทําการศึกษาเกี่ยวกับการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการ
ที่ดี ในประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล รวมทั้งศึกษาถึงสภาพ
ปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี เก็บรวบรวมขอมูลโดย
การสัมภาษณ (in-depth interview) กับกลุมผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
ไดผลการศึกษาดังตอไปนี้ 

4.1 ปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดี ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผล ไดผลการศึกษาในแตละประเด็น ดังนี้ 

4.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน วามีผลมากนอยเพียงใดตอการเปน
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องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีพบวา ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายทั้ง 3 แหง มีความคิดเห็นตรงกันวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินถือวามีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดีดวยเชนกัน“เขา (อบต.) ผานเกณฑการชี้วัดตัวอ่ืนหมดเลยละ ยกเวนการมีสวนรวม ไมนาได คือ
การประสบความสําเร็จของอบต. จริงๆ คือการมีสวนรวมตองมาอันดับหนึ่ง คุณจะสําเร็จไดยังไง
ในเมื่อเขาไมใหความรวมมือกับคุณ  เขาไมมีสวนรวมกับคุณ คุณเอาผลลัพธจากไหนมาชี้วัด”     
(คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) โดยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินถือเปนรากฐานสําคัญประการหนึ่งหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการเลือก
ตัวแทนของตนเขามาบริหารงานแลว และหากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการ
ประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็จําเปนตองผานตัวช้ีวัด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหาก
ไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามที่ผูใหขอมูลกลาววา “การมีสวนรวมมัน
เปนหนึ่งตัวช้ีวัดนี่ หนึ่งตัวช้ีวัดที่ชัดเจนแตแฝงอยูในตัวช้ีวัดอันอื่นอีกเยอะแยะมากมาย ในความ
เปนจริงการมีสวนรวมมันเปนพื้นฐานอยูแลว มันเริ่มจากการที่คุณเลือกตัวแทนเขามามันก็ผานการ
มีสวนรวมมาแลว ถาตัวช้ีวัดอื่นสูง ยกเวนการมีสวนรวม ก็คงตองเรียนปลัดวาอยาเสนอเลย 
เพราะวาเสนอไปก็อายเขา”  (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “รากฐานตอหมอของการทํางานอปท. คือการมีสวนรวมของประชาชน นับ
หนึ่งก็ตั้งแตการประชาคม  การเสนอโครงการแลว  เพราะฉะนั้นถาบางที่อยางที่นองบอก
กระบวนการเขาไมผาน แลวเขาไปผานกระบวนการอื่นซึ่งเปนปลายทางแลว ผมก็วามันไมสมควร 
ก็เปรียบเสมือนบานถาตอหมอไมแข็งแรง ตอหมอไมมีแลวไปทํา 3-4 ช้ัน สุดทายมันก็พัง สักวันนึง
บานก็ตองพังลงมา” (อาลาวี  กริยา, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 “ถาเกิดขาดก็เหมือนขาดปกไปขางหนึ่งนะ  เราก็บินไมไดเหมือนกัน คือเรา
อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด แลวอยูๆ เราจะเหมือนกับวาไมตองไปสนใจนะ คือวาเราปกหัก
ไปขางหนึ่งเลยนะ เราจะบินไปไดยังไง เพราะยังไงทุกสิ่งทุกอยางตองมาจากเขา แลวเราไป
สนองตอบความตองการของเขา  แลวงบประมาณก็เปนงบประมาณเขาดวยไมใชงบประมาณภาษี
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ของเราเอง เปนภาษีของเขา  ถามวาเขาสําคัญมั้ย  ก็ตองสําคัญ  ก็คือเราเปนหนวยงานที่ใหบริการ
ประชาชน ไมใชมาทําเปนเจานาย” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 จากขอมูลขางตนผูวิจัยสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ถึงแมจะไมใชตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีก็ยังคง
ประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู
ประกอบกับในการประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ประกอบดวย
ตัวช้ีวัดอื่นๆ อีกมากมาย แตการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินถือวายังมีผล
ตอความเหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ดวยเหตุผลที่วาหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขามา
บริหารงานแลว การมีสวนรวมที่สําคัญประการตอมาก็คือการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน หากองคการบริหารสวนตําบลไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินก็ไมสามารถดําเนินการโครงการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนได เพราะมีระเบียบกําหนดไวชัดเจนใหองคการบริหารสวน
ตําบลตองจัดทําแผนพัฒนา“การจัดทําแผนเปนตัวช้ีวัดหนึ่งนะที่ใหทางทองถิ่นเขาไปปฏิบัติโดยมี
ระเบียบกระทรวงเขาออกมาเปนระเบียบของการจัดทําแผนเลย เพราะฉะนั้นผมวามันหลีกเลี่ยง
ไมไดหรอก เพราะวาแผนมันก็คือเกิดจากการมีสวนรวมนั่นแหละ แลวมาเกิดเปนแผน” (บันเทิง  
ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) และหากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการ
ประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แต
หากไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมิน
เพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลตองมี
ความพรอมในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน 
 ผูใหขอมูลเห็นวาปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรเปนสิ่งที่สําคัญ ที่จะนําไปสู
ปจจัยที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร คือ การมีสวนรวมของประชาชน หากองคการบริหารสวนตําบลมี
ความเขมแข็ง ก็สามารถสรางความนาเชื่อถือใหเกิดขึ้นกับประชาชนได และการสรางการมีสวน
รวมก็จะเกิดขึ้นไดไมยาก  
 “ปจจัยภายในมันจะเปนจุดเริ่มตนของปจจัยภายนอกเลย นึกออกมั้ย  ถาเกิด
แบบเราไมรวมมือในการทํางาน เราไมมีทัศนคติที่ดีในการทํางานนะ มันก็ออกไปขางนอกไมไดไง  
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แคขางในเรายังแบบคิดไมไดวาเราจะทําอะไร ทําหนาที่ของเราใหดีแคไหน อยางสมมุติวาถาเรา
อยากใหมีการมีสวนรวมอยางประชาคม พี่ถามวาพี่ทําคนเดียวไดมั้ย พี่ทําไมไดหรอกคะ งานที่เรา
จะออกไปขางนอกมันก็ไมเกิดใชมั้ย พี่ก็ตองไปประสานกับคลัง วาพี่จะเบิกตังคตรงสวนไหนได
บาง เล้ียงน้ํา เล้ียงขนมเขา เหมือนกับวาถาเราจะสรางบานคนอื่นใหดี บานเราตองเขมแข็งกอนนะ ” 
(เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

4.1.2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายเกี่ยวกับ
ปจจัยตางๆ ที่นอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งอาจสงผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีพบวา ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายมีความ
คิดเห็นที่หลากหลายเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี โดยไดแสดงความคิดเห็นจากมุมมองและแนวคิดในการบริหารงานของตนเอง ซ่ึงพบ
ปจจัยที่ผูใหขอมูลมีความคิดเห็นตรงกันทั้งหมด 4 ประการ นั่นคือ ประการแรกเปนเรื่องของ
บุคลากร ที่ผูใหขอมูลเห็นวาเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาองคกร ทั้งฝายขาราชการประจําและฝาย
ผูบริหารจะตองมีความรับผิดชอบในการทํางาน และการบริหารงานองคกร มีการทํางานรวมกนัเปน
ทีม และบุคลากรจะตองมีการพัฒนาศักยภาพในการทํางานอยูเสมอ 
 “คือความพยายามในการทํางาน และก็ส่ิงหนึ่งเคยคุยกับเจาหนาที่ ลูกนองวาที่
เราทํา อยาลืมวานั่นคือการยกระดับมาตรฐานของคนในองคกร เมื่อใดที่คนมีคุณภาพ และไมใช
เฉพาะอยูที่นี่ คุณไปอยูที่ไหนก็ได เพราะฉะนั้นตองพยายามทําตัวเองใหเปนคนที่มีคุณภาพ  ตอง
ศึกษาหาความรูโดยเฉพาะเฉพาะดานที่คุณรับผิดชอบ  แตละคนถาศึกษาหาความรูที่ตัวเอง
รับผิดชอบเฉพาะดาน ถาตางคนตางมีความรู ไมนาเปนหวง” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 
ธันวาคม 2551) 
 “ไอตัวช้ีวัดที่ทํามา 7 ดานนั่นนะ  เทาๆ ที่ดูมันก็ทําพองกับคําวาคนมีคุณภาพ
มันตองเปนคนที่มีคุณภาพคือคนที่มีความรูความเขาใจในองคกรปฏิบัติตามหนาที่ของตัวเอง  ถาทุก
คนในองคกรเปนคนที่มีคุณภาพ ก็สามารถที่จะเอาอะไรทําแบบไหน มันทําไดทั้งหมด ตวัช้ีวดัไมใช
แค 7 ตัวหรอกนะ เปนเทาไหรตัวก็ทําได…อยางที่บอกคนมีความจําเปนในการพัฒนาองคกร”    
(ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
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 ประการที่สองซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวามีความสําคัญเชนกัน  คือ  เ ร่ืองของ
งบประมาณ โดยมองวางบประมาณมีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อองคการ
บริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก 
สามารถสรางผลงานไดมาก “การสนองตอบความตองการ อบต. เล็กๆ เขาไมมีเครื่องไมเครื่องมือ 
มีรถกระบะอยูคันเดียว เวลาเขาบอกวาฝนตกหนักน้ําทวมใหชวยแกหนอยเขาก็ตองไปจางรถขาง
นอกมามาแก  แตในขณะเดียวกันของเรามี ศักยภาพมันตางกัน เปนเพราะงบประมาณที่ไดตัวหนึ่ง” 
(บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551)“นาจะเปนเรื่องของงบประมาณที่เราไดรับมาก็
เพียงพอตอการที่เราจะตอบสนองความตองการได ไดงบเยอะกวาที่อ่ืน ก็การจัดเก็บภาษีอะไรเราก็
จะไดเยอะไง  พอเรามีงบเยอะ  เราก็ตอบสนองไดเยอะไง และก็กับการที่ เราคอนขางที่จะ
ประสานงานกับหนวยงานอื่นไดงายดวย” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551 )  
 ความพรอมของงบประมาณนั้นก็จะนํามาสูปจจัยสําคัญประการที่ 3 นั่นคือ 
ความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไมเครื่องมือ อุปกรณสํานักงาน การที่องคการบริหาร
สวนตําบลมีสํานักงานเปนของตนเอง และเปนสํานักงานที่มีความพรอมในการรองรับการทํางาน 
การบริการประชาชน มีพื้นที่เพียงพอในการติดตั้ง จัดเก็บอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือที่ใชบริการ
ประชาชน รวมถึงอุปกรณสํานักงานที่ใชในการทํางานก็จะสามารถอํานวยความสะดวกรวดเร็วใน
การทํางานและบริการประชาชนได  
 “อาคารเราไมใชของเรา ที่ของเราอยูในปจจุบันนี้ไมใชของเรา เราจะมาสราง
อะไร ๆ มันไมใชนะ  อาคารสถานที่ ถือวาสําคัญ นี่ศูนยอินเตอรเน็ตก็ยังไมมี การใหบริการ
ประชาชนจะเขามาดูอินเตอรเน็ตไมได  แลวศูนย one stop service มีมั้ยก็ไมมี แลวศูนยฝกอาชีพ
มีมั้ย ไมมี  ดีกวาอบต. อ่ืนๆ แตมันคงไมดีเลิศ มันยังไมเลิศนะ  เทาที่ไปดูงานศึกษางานมาหลายที่ไง 
วาที่อ่ืนมันเปนอยางนี้เหรอ  อาคารตัวเองเปนอยางนี้เหรอ มีศูนยประชาสัมพันธ one stop service 
ตรงนี้ มีอาคารแยกเปนสวนแตละสวนแตละกอง” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 ประการที่ส่ีคือเร่ืองของนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหาร 
และคณะผูบริหาร รวมทั้งคนในองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีเชนกัน“การบริหารเปนทีม คือมองกับทีมบานาพัฒนา และทีมงานของเราคือวาไดมามี
สวนรวมกันตลอด การแกปญหาเรามีการรวมคิด รวมทํา ตรงนี้ในเมื่อปญหาเกิดขึ้น ไมใชเรามาแก
คนเดียว  ตองมาประชุมแกไขหลายๆ คน ตรงนี้ครับถึงทําใหบานามีการเปลี่ยนแปลง มีหลายๆ
สมอง หลายๆ แนวคิด มารวมกันทําใหบานามีการเปลี่ยนแปลง” (ยาการิยา  แวลาเตะ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการเปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย 
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ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทําใหเกิดผลสําเร็จไดจริง  ตามที่
ผูใหขอมูลกลาววา “vision ก็คือนโยบายของผูบริหาร นโยบายที่สามารถทําไดจริง วัดได ไม
จําเปนตองเลิศหรู…เพราะฉะนั้น vision ทํายังไงใหมันมีผลในทางปฏิบัติละ ก็คือประเมิน vision 
ของผูบริหาร นโยบายของผูบริหาร policy ตองประเมินดวยวาเขาสามารถทําไดจริงมั้ย เพราะถาเรา
ไมสามารถประเมินผูบริหารที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดีได.. มันก็ตอง ก็ตองนั่นแหละ” (อาลาวี  
กริยา, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) ซ่ึงปจจัยทั้งหมดจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีระบบ
การบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมในทุกดาน จากการ
ฝกอบรมบุคลากร การสรางนิสัยในการคนควาหาความรูประกอบการทํางาน การทํางานเปนทีม 
การจัดประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางสวนราชการในหนวยงาน การแบงงานและรับผิดชอบ
งานตามหนาที่ หรือแมกระทั่งความรวมมือรวมใจกันในการทํางานเพื่อจุดมุงหมายเดียวกันนั่นคือ 
ความตองการที่จะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี ตามที่ผูใหขอมูลกลาววา
“เราจะรวมมือกัน ความรวมมือถึงแมเราจะหงุดหงิดเราจะเหนื่อย ที่นี่ถึงแมจะทะเลาะกัน จะมี
ปญหากันบางตามประสาคนเยอะ  แตถาเมื่อไหรที่แบบเปาหมายของเราคือธรรมาภิบาลนะ 
เปาหมายคือโบนัสนะ ทุกคนจะรวมมือ” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551 ) 
 นอกจากปจจัยทั้ง 4 ประการที่ถือวาเปนความพรอมขององคกรแลว ผูให
ขอมูลบางทานเห็นวาสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตก็มีผลตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน  ทํางานไดไมเต็มที่ และองคการบริหารสวนตําบลบางแหง
ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน“เร่ืองสถานการณ ...ก็มีสวนมาก คือทํางานไดไมเต็มที่ไง ยิ่งบางที่นี่
พนักงานไมครบดวย พนักงานไมเต็มอัตรากําลัง” (คอซีย  มามุ, สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) ทํา
ใหรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีซ่ึง
ใชอยูในขณะนี้ยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีความแตกตาง
จากพื้นที่อ่ืนๆ อันมีผลใหองคการบริหารสวนตําบลไมไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี 
 “ตามตัวช้ีวัดที่กําหนดมานั่นนะ อยางที่เคยบอก ตัวช้ีวัดนี้มันใชทั้งประเทศ 
เมื่อใชทั้งประเทศ แลวถามวาบางตัวช้ีวัดเราในพื้นที่ตรงนี้ สถานการณแบบนี้  ไมควรจะใช
เหมือนกันทั้งประเทศ เพราะวาไอที่อ่ืนเขาสามารถทําไดเพราะเขาไมไดมีผลกระทบตอสถานการณ  
แตที่เราเนี่ย 7 ตัวช้ีวัดมาบางทีมันทําไดทุกตัว แตวาไอตัวช้ีวัดยอยๆ บางตัวมันทําไมได ใชมั้ย แต
ไมใชวาไมทํา เราก็พยายามทํา แตบางทีมันมีขอจํากัดในเรื่องของสภาพพื้นที่ สถานการณที่มัน
เปนอยู มันจะทําเปนมาตรฐานสากลไดยังไง ในเมื่อพื้นที่หนึ่งเปนอยางหนึ่ง อีกหนึ่งอีกแบบหนึ่ง 
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แตถาสภาพที่เปนปกติเหมือนกันทั้ง 75 จังหวัดนะไมเกี่ยวกับกทม. เราก็โอเค แตนี่มันไมใช  การ
ปฏิบัติมันตางพื้นที่ตางสถานการณ” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณเมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ ที่ไดจับตา
มองการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ซ่ึงถือเปนสิ่งยืนยัน
คุณภาพขององคการบริหารสวนตําบล ก็เปนปจจัยหนึ่งที่บีบบังคับใหองคการบริหารสวนตําบล
จะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี เอาไว “สภาพแวดลอมกอน 
สภาพแวดลอมที่บีบบังคับ คือ 1. มันเปนที่ใหญ และก็มีทุกสายตาจับจองอยู สายตาของระดับ
เดียวกัน เหมือนพวกอบต. พวกจังหวัด อําเภออะไรอยางนี้” (เนตรชนก  ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 
ตุลาคม 2551 ) “ในหลักการพัฒนานะ ไอเร่ืองธรรมาภิบาลนะมันไดพัฒนาเรา  เหมือนอยางเชนเมื่อ
ป 47 เราไดมาแคนี้  ทําใหเรารูวาถาเราจะสูอีก เราบกพรองตรงไหน ก็ไปแกตรงนั้น ก็ถือวามัน
พัฒนานะ มันก็โอเค มันพัฒนา” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
  ดังนั้น จึงสามารถสรุปปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดวา นอกจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ยังมีปจจัยสําคัญ
อันนําไปสูปจจัยภายนอกองคกรในเรื่องการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยดานบุคลากรที่เปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาองคกร ปจจัยดานงบประมาณที่มีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดมาก สามารถสรางผลงานไดมาก ปจจัยดานความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไม
เครื่องมือ อุปกรณสํานักงานที่จะใชในการทํางานใหเกิดความสะดวกรวดเร็วอีกดวย รวมท้ังปจจัย
ดานนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหารและคณะ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการ
เปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทํา
ใหเกิดผลสําเร็จไดจริง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยทั้งหมดพรอมแลวนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีระบบการบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมทุก
ดานในที่สุด ซ่ึงทั้งหมดคือปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกจากนี้ปจจัยภายนอกองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกเหนือจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน ซ่ึง
ก็ไดแกผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ทํางานไดไมเต็มที่ องคการบริหารสวนตําบลบางแหงตอง
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ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเสียชีวิตในเหตุการณ หรือไมมีเจาหนาที่คนใดตองการลง
มาปฏิบัติงานในพื้นที่ อีกทั้งการที่หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ จับตามอง
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ก็เหมือนเปนการบีบ
บังคับใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
เอาไว รวมถึงรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีซ่ึงใชอยูในขณะนี้ซ่ึงยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
หลายแหง อันสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลอีหลายตอหลายแหงไมไดรับรางวัลบริหารจัดการ
ที่ดี เนื่องจากไมผานการประเมินตามรูปแบบที่กําหนด 

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาโดยทั่วไปที่องคการ
บริหารสวนตําบลเปาหมายประสบพบเจอจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบริหาร
จัดการที่ดี ซ่ึงอาจสงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดเชนกัน  ซ่ึง
จากการสัมภาษณในประเด็นนี้ผูวิจัยพบสภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
มีการบริหารจัดการที่ดี 4 ประการ ดังตอไปนี้ 

4.2.1 รูปแบบการประเมินยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่นํามาใชในการ
ประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ยังเปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ 
องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะใน
ความเปนจริงองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพพื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน (ในที่นี้
หมายถึงตัวช้ีวัดที่นํามาใชในการประเมินป 2550 และ 2551 ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดที่มีความละเอียด และ
เพิ่มเติมตัวช้ีวัดใหมเขามามากขึ้นจากเมื่อป 2549 ซ่ึงเปนปที่องคการบริหารสวนตําบลนาประดู ซ่ึง
เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กไดรับรางวัล) “จุดออนนาจะอยูที่ตัวแบบประเมินนี่แหละ 
เพราะวาธรรมาภิบาลในองคกรเล็กๆ เขาก็สามารถทํากันได ยิ่งเล็กเทาไหรยิ่งทําไดไดดี ยิ่งใหญ
เทาไหรยิ่งทํายากรูมั้ย แตถากําหนดตัวช้ีวัดมาแบบนั้น แลวกําหนดใหอบต. เล็กๆ เขาทําดวยมนักไ็ม
สามารถจะทําไดเหมือนอบต. ที่ใหญๆ นะ” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 

 “ผมก็ไมเห็นดวยเหมือนกัน เพราะวาในขอเท็จจริง  คือผมไมไดวาอยางโนนอยาง
นี้นะ ในขอเท็จจริงตัวช้ีวัดที่เขาทํามา  มันทําไดเฉพาะบานากับรูสะมิแล เฉพาะอบต. ที่มีศักยภาพ
หนอย  เขาไปทําตัวช้ีวัดมาผมวามันนาจะประเมินเฉพาะอบต. ที่อยูในเขตเมืองในกระบวนการการ
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ทํางานทุกๆ ตัวช้ีวัดมันจะครบหมด แตถาไปเปรียบเทียบกับอบต. นอกๆ แลวเอาตัวช้ีวัดนี้ไปจับ  
ตายอยางเดียว  มันไมมีหรอก” (บันเทิง  ลองจันทร, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “เขาทํา ไมใชเขาไมทํา  ทุกอบต. มันก็ทํา แตถามวาพอทําปบบางตัว อยางที่
บอก  บางอบต. มันไมสามารถเอาคะแนนจากตัวช้ีวัดไปได ไอตรงนี้มันเปนตัวช้ีวัดที่สากลนะ  
อบต. ใหญๆ องคกรใหญๆ มันก็ได แตทางอบต. เล็กๆ ละ เอาตรงไหน ไอนี้มันชัดเจน ไอแบบ
ประเมินตรงนี้บานเมืองที่ดีกฎหมายมันเขียนมาดีแลว แตการออกแบบฟอรมขึ้นมาในเรื่องพวกนี้
มันยังไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นที่เปนอยู” (ลือศักดิ์  ธรรมโสภณ, สัมภาษณ
เมื่อ 24 ตุลาคม 2551) 

4.2.2 ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น ผูใหขอมูลเห็นวามีความละเอียดจนเกินไป และตองใชหลักฐานประกอบการประเมิน
ที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลคาดไมถึงวาจะนํามาใชใน
การประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐานเอาไว บางครั้งจึงมีการสรางหลักฐานขึ้นมาใหม
ในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปนจริง หรือที่องคการบริหารสวนตําบลเรียกวา 
“เมคหลักฐานขึ้นมา” นั่นเอง 
 “ไมเห็นดวยเพราะวามันคือ...บางอยางมันละเอียดมาก ละเอียดมากจนแบบ
ทําจริงๆ มันไมมีทางเปนไปไดหรอก คือคุณก็รูวาบางทีเราเสนอไป มันโกหก มันเมคขึ้นมา แตดูวา
ใครมันละเอียดกวากัน ใครแนบเนียนกวาประมาณนั้น แตบางอยางมันคอนขางที่จะไมคอยเปน
สาระเทาไหรนะ  คือถาเราทําเราก็เหนื่อย บางอยางคือมันเปนหลักการปฏิบัติ ใครจะมานั่งเก็บ
หลักฐานอยู มันก็ตองยอนไป คือถามวาบางอยางเราทําจริงมั้ย เราก็ทําจริงนะ แตเราหาหลักฐาน
ไมได กลายเปนวา เอา เราตกซะนี่…ที่จริงธรรมาภิบาลนี้มันนาจะเปนการแขงกับตัวเองนะ แตกับ
บางทีบางที่มันกับทําใหเหมือนกับการแขงขันซะนะ เหมือนกับแตละที่ตองมาแขงขันกันคอนขาง
ซีเรียสเหมือนกัน คือพูดจริงๆ นะ เอาแบบจริงๆ เลยนะ เพราะพี่รูวาที่อ่ืนเขาก็เมคเหมือนกัน คือไม
มีใครมาตรฐานเดียวกันหมดหรอก สมมุติคุณมี 100 คุณทําจริง 70% ไดมั้ย เราทํา 70% ได แตเราจะ
เอาอีก 20% เพื่อใหชนะคนอื่น เราก็ตองเมคขึ้นมาตรงนั้นใชมั้ยคะ คือเราตองทําใหแนบเนียน คือ
บางทีเราอาจจะบกพรองในสวนนี้ คือเมค 100% มันไมมีอยูแลว เพราะมันทํายาก” (เนตรชนก  ดํา
ลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 

4.2.3 ตัวช้ีวัดที่มีความยากและละเอียดเกินไป ทําใหเจาหนาที่เกิดความยุงยาก
ในการเตรียมเอกสารหลักฐาน 
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 “จริงๆ หลายที่มันก็อยากได แตความพรอมในเอกสาร  แตบางคนก็มีดีจริงๆ 
แตเอกสารมันไมไดเตรียมพรอมก็ไมอยากจะลารางวัล บางทีที่อ่ืนมันอาจจะดีกวานั้นอีกดวยก็ได  
แตเขาไมมีโอกาสไดเปดตัว ก็อยางอบต. ปตตานี 101 อบต. พี่ไมเชื่อวาแคอบต. บานาอยางเดียวที่
ทําได ที่อ่ืนมันก็ตองดีแตเขาไมมีโอกาสไดเปดตัว  ไมมีโอกาสไดใหคนนอกเขารู ยิ่งปจจุบัน
เจาหนาที่ตองมาเตรียมเอกสารพวกนี้ ระวังตัวก็จะแยอยูแลว การจะเอาตัวเองใหรอดในแตละวันก็
จะแยอยูแลว…ที่รูสะมิแล เปนตน คือเขาไดทุกปตลอด จริงๆ นาจะเปลี่ยนรูปแบบบาง เพราะพี่เชื่อ
วาที่อ่ืนก็มีดี แตบางทีเขาไมอยากยุง เพราะดูเปนการยุงยากนะ พี่คิดวา นี้คิดเอง” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 
 ดวยเหตุนี้อาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวมการ
ประเมินเพื่อแขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ อาจมองวาถึงแมองคการบริหารสวน
ตําบลจะไมไดรับรางวัลองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยัง
สามารถไดรับเงินโบนัสจํานวนเทากับองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
 “เขาไมอยากไดมั้ง แลวสภาพแวดลอมไมไดบีบบังคับเขาดวย เหมือนอบต. 
นอกๆ นะ งบประมาณแคไมกี่ลาน ประชาชนแคไมกี่ครัวเรือน เขา (เจาหนาที่อบต.) ก็ไมมีอะไร
มากที่จะโดดเดนที่จะทําใหเขามานําเสนอผลงานตามตัวช้ีวัด เขาก็จะทําใหเหนื่อยทําไม ได         
ธรรมาภิบาล ก็ไมใชไดเขาสักหนอย นี่เราพูดถึงผูปฏิบัตินะ (เงินรางวัลจากการประเมินจะเปนเงิน
ของหนวยงานนําไปใชจายตามภารกิจหนาที่ ไมถือเปนเงินรางวัลที่ใหแกเจาหนาที่อบต. ) นี่มีคน
เคยพูดกับพี่วาถึงเขาไมไดเขาก็ไดโบนัส 3 เทา เทากันกับรูสะมิแล (โบนัสเปนเงินที่ใหกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะ ไดรับเปนรายบุคคล)” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณเมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลอาจมีความคิดวาผลสําเร็จที่ถือเปน
รางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปนที่ยอมรับของชุมชน
มากกวา 
 “ถาเกิดเราปนี้อยากใหเด็กมันเหนื่อยนิดนึง ใหเด็กจัดการกับเอกสารพยายาม
เก็บใหเปนล็อกๆ เปนชุดๆ คือจริงๆ เอกสารมันก็มี คือตามระเบียบทางราชการงานสารบรรณมันมี
นะ แตถาเกิดเราจะเอารางวัลก็ตองเตรียมหลักฐานใหเปะๆๆ แตการทํางานปจจุบันนี่ พี่คิดวาถาพี่จะ
สงประกวดอีกก็นาจะติด 1 ใน 2 แตสงสารเด็กมันเหนื่อยนะ เราทําใหกับชุมชมยอมรับเรา ทําให
ชุมชนดีที่สุด ทําใหสุดความสามารถที่เรามี เขาก็เขาใจนะบางทีถาเกิดไดรางวัลมันก็ดี แตการทํางาน
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ของพวกเรา เราเชื่อวาชุมชนยอมรับเราอยูแลว คือชุมชนใหรางวัลเราอยูแลว” (คอซีย  มามุ, 
สัมภาษณเมื่อ 31 ตุลาคม 2551) 

 4.2.4  ตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จขององคการบริหารสวน
ตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยการเปรียบเทียบ
โครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่นํามาบรรจุไวใน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปนั้น ผูใหขอมูลเห็น
วายังไมมีความเหมาะสม โดยผูวิจัยพบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับ
ต่ํา ซ่ึงผูใหขอมูลเห็นวาการที่แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่
บรรจุอยู เปนจํานวนมาก  ทําใหไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในป
นั้นๆ ได ดวยเหตุนี้องคการบริหารสวนตําบลจึงมีคะแนนในระดับต่ํา  แตองคการบริหารสวนตําบล
ก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/กิจกรรม
ทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มีการเสนอ
โครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความเปนจริง
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง ตามที่ผูใหขอมูล
กลาววา “อยางเชนเหมือนแผนกับโครงการที่เขาปฏิบัติจริงนะ มันเปนไปไมไดอยูแลวเกิน 70 
คะแนน แผน 300 โครงการ ทําไดแค 100 โครงการมันก็ตกอยูแลว” (เนตรชนก ดําลอง, สัมภาษณ
เมื่อ 20 ตุลาคม 2551) 
 “เราตองสนองตอบความตองการของประชาชนดวย ความตองการของ
ผูบริหารดวย อยาลืมผูบริหารเขามาวิสัยทัศนของตัวเองเปนยังไงเขาก็ตองการทําตามอยางนั้น เรา
เจาหนาที่ก็คือตองรองรับทั้ง 2 ดานทั้งประชาชนทั้งผูบริหาร ถาถามตัวเองวาในแผนปนึง 8 
ยุทธศาสตรนี่ ใหมีกี่โครงการ ผมวา 80 โครงการหรือ 100 โครงการสูงสุดก็เพียงพอแลว แตทํา
ไดมั้ย  ไมได เพราะเดี๋ยวฝายบริหารวาตองเพิ่มโครงการโนน มองใหอันโนนทําอันโนน เร่ือง
ประเมินนี้จะตกทุกที่เลย” (ฮาริ  กาซอ, สัมภาษณเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2551) 
 “ถาเราบรรจุตามที่เขาเสนอหมด มันจะมีปญหาเวลาเขาประเมินแผน แตจริงๆ 
ถาเกิดเราไมใสเลยนะคือบางหนวยงานมาขอใหเราเสนองบไปถาไมมีในแผนเราก็ไมไดอีก  มันก็
ตกไปอีก  มันคือมันจะเปนลบเปนบวกนะ คือบางโครงการถาไมมีในแผนทําไมไดอยางนั้น แต
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จริงๆ ถามวาสิ่งนั้นชุมชนเคยเสนอเรามั้ย  เคยเสนอเรามา แลเวถาเกิดเราไปใสในแผนขึ้นมา มันก็มี
ผลตอนประเมินเราอีก ไอตรงนี้ผมก็ไมเขาใจระเบียบที่เขาออกมา ก็ที่เขาเสนอมามันเยอะไง เขา
อยากไดอันโนนอยากไดอันนี้” (ปรีชา  รัตนสุภา, สัมภาษณเมื่อ 12 ธันวาคม 2551) 
   จากขอมูลดังกลาวผูวิจัยสามารถสรุปสภาพปญหาจากการประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีไดวา รูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้นยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น เปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ องคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะในความเปนจริงองคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพพื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน อีกทั้งตัวช้ีวัดก็มีความละเอียด
จนเกินไป และตองใชหลักฐานประกอบการประเมินที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่
องคการบริหารสวนตําบลคาดไมถึงวาจะนํามาใชในการประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐาน
เอาไว บางครั้งจึงมีการสรางหลักฐานขึ้นมาใหมในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปน
จริง หรือที่องคการบริหารสวนตําบลเรียกกันวา “เมคหลักฐานขึ้นมา” และเจาหนาที่ก็มีความยุงยาก
ในการเตรียมเอกสารหลักฐาน จนอาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวม
การประเมินเพื่อแขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยมองวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดรับรางวัล
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยังสามารถไดรับเงินโบนัสจํานวน
เทากับองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจมีเห็น
วาผลสําเร็จที่ถือเปนรางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปน
ที่ยอมรับของชุมชนมากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จของ
องคการบริหารสวนตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป 
โดยการเปรียบเทียบโครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่
นํามาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละป
นั้น ผูวิจัยพบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายถึงจะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มี
การบริหารจัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา ซ่ึงการที่แผนพัฒนา
สามปขององคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูเปนจํานวนมากนั้น เปนผลให
องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในปนั้นๆ ได จึงทํา
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ใหองคการบริหารสวนตําบลมีคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา  แตองคการบริหาร
สวนตําบลก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/
กิจกรรมทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มี
การเสนอโครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความ
เปนจริงโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง 
 

 
 
 
 
 



บทที่  5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จังหวัดปตตานี” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี 
และปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปญหา
และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปตตานี รวมถึงปจจัยที่เกี่ยวของตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย 3 แหง ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปตตานีที่เคยไดรับรางวัล
การบริหารจัดการที่ดีในชวงปพ.ศ. 2549-2551 ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลบานา และองคการบริหารสวนตําบลนาประดู เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สังเกต (observation) การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย  และการสัมภาษณ (interview) ผูใหขอมูลจากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมาย ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหขอมูลในการศึกษาไดดี ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน โดยทั้ง 3 
ตําแหนงถือเปนหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน และขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาที่เกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม นอกจากผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบล
เปาหมายแลว ผูวิจัยยังเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่เปนประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเขามาเสริมขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลกลุมแรก 

ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอองคการบริหารสวนตําบลทั้งใน
จังหวัดปตตานีและจังหวัดอื่นๆ ซ่ึงอาจรวมถึงหนวยงานกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ฐานะผูตรวจประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ที่สามารถนําผลการวิจัย
นี้ไปศึกษาทําความเขาใจเพื่อนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการบริหารงานองคกรได 
เนื่องจากมีบทสรุปที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล การมี
สวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในดานอื่นๆ รวมถึงกระบวนการ สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

สรุปผลการวิจัย 

สวนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

1. องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล 
องคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแลจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2538 แบงเขต

การปกครองเปน 6 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 7,280 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 16,775 คน 
สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 จํานวน 20,829,026.62 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 40,772,550.42 บาท โดย
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล คือ “ยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริการสาธารณะ พัฒนาเมืองใหนาอยู ควบคูการบริหารจัดการที่ดี เพื่อสราง
ชุมชนเขมแข็งแบบยั่งยืน” ถือเปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในเขตชุมชนเมืองมีฐานะเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่
สูงขึ้น เนื่องจากมีปจจัยที่เหมาะสมหลายประการในการพัฒนาตําบล ดานอาชีพ ดานการบริการ 
ดานการทองเที่ยว ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและอื่นๆ  

2. องคการบริหารสวนตําบลบานา 
องคการบริหารสวนตําบลบานาจัดตั้งขึ้นในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538 แบง

เขตการปกครองเปน 11 หมูบาน มีจํานวนครัวเรือน 6,208 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 18,604 
คน สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 จํานวน 4,291,000.00 บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 46,709,000.00 บาท โดย
วิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบานา คือ “เปนศูนยกลางอาหารฮาลาล 
อิสลามศึกษา บนพื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี และดินแดนแหงสันติสุข” ถือเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่อยูในสภาพพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง และมี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพื่อยกฐานะในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากสภาพพื้นที่มีศักยภาพที่จะ
รองรับการเจริญเติบโตสูความเปนเมือง ไมวาจะเปนการสรางทาเทียบเรือ ที่จอดพักเรือ โรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีเปนจํานวนมาก และมีพื้นที่ทํานาเกลือที่เปนมรดกชิ้นสุดทายของตําบลบานา จึง
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ถือวาสิ่งเหลานี้เปนทําเลทองในการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลบานา และนําไปสูการพัฒนา
เศรษฐกิจโดยภาพรวมของทั้งจังหวัดปตตานี 

3. องคการบริหารสวนตําบลนาประดู 
องคการบริหารสวนตําบลนาประดูจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2540  

แบงเขตการปกครองเปน 8 หมูบาน แตมีหมูบานในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล
นาประดู 7 หมูบาน โดยหมูที่ 6 จะอยูในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนาประดู มีจํานวน
ครัวเรือน 717 ครัวเรือน รวมประชากรทั้งสิ้น 5,806 คน นับถือศาสนาพุทธ และอิสลามในสัดสวน
ที่ใกลเคียง มีรายไดที่จัดเก็บเอง (ไมรวมเงินอุดหนุน)ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 6,583,935 
บาท และรายไดที่รวมเงินอุดหนุน จํานวน 15,002,535 บาท โดยวิสัยทัศนในการพัฒนาตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลนาประดู คือ “เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง โครงสรางพื้นฐานไดมาตรฐาน” มี
ลักษณะของพื้นที่ชนบท หรือสังคมชนบทเปนสวนใหญ และมีฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเล็ก แตกําลังไดรับการพิจารณายกฐานะขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  

สวนท่ี 2    สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1 การมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 
ขั้นตอน คือ การรวมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน  (ซ่ึงทั้ง 2 ขั้นตอนจะอยูในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ใชในการศึกษา) การรวม
ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน และการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้ง
การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม  
  2.1.1  การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ขั้นตอน จากการศึกษาสรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงจะอยูในขั้นตอนการรวม
คิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การรวมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมี
สวนรวมในกิจกรรม/โครงการ ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมปฏิบัติการตามแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น
ประชาชนในชุมชนชนบทเขามามีสวนรวมเปนที่นาพอใจ เพราะการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินนั้นสามารถมองเห็นไดชัดเจนเนื่องจากระเบียบ กฎหมายเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในเรื่องนี้ไว องคการบริหารสวนตําบลจึงตองหาประชาชนมาประชุมใหได
ตามเปาหมาย และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมประชาชนก็ตองการมารวม
เพราะอยากไดในสิ่งที่ตนตองการ  และตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขามาชวยเหลือใน
เร่ืองตางๆ ที่จะนําเสนอในที่ประชุม  ยกเวนสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังมีการปดตัวตอโลกภายนอก 
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เมื่อเขารวมประชุมจึงไมกลาเสนอ ไมกลาแสดงความคิดเห็นและเกิดความเบื่อหนายไมอยากเขา
รวมประชุมในที่สุด  ซ่ึงการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการก็ไมแตกตางกันคือประชาชนเขามามี
สวนรวมเปนที่นาพอใจ ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกกลุม  แตในสวนประชาชนในชุมชนเมือง
กลับมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมมากเทาที่ควร กลาวคือประชาชนไมได
เขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งมีการจัดประชุมหลังละหมาดศุกร 
(กิจกรรมทางศาสนาของประชาชนไทยมุสลิม) ทําใหประชาชนไทยพุทธ หรือแมแตสตรีชาวไทย
มุสลิมก็ไมสามารถเขาไปรวมไดเพราะไมไดไปละหมาดในมัสยิด อีกทั้งองคการบริหารสวนตําบล
ขาดการประชาสัมพันธ ไมไดมีการแจงอยางเปนทางการ หรือบางครั้งก็ใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมารับขอมูลไปเสนอใหกับทางองคการบริหารสวนตําบลเองโดยไมไดมีการจัด
ประชุมประชาคม  ซ่ึงประชาชนเห็นวาหากไปรวมประชุมก็ไมไดรับการตอบสนองตามความ
ตองการ ทําใหเสียเวลา  ซ่ึงสวนมากเมื่อเกิดปญหาขึ้นจะไปแจงดวยตนเอง ซ่ึงจะรวมถึงการมีสวน
รวมในกิจกรรม/โครงการที่ยังมีไมมากนัก จากสภาพของความเปนชุมชนเมืองซึ่งมีพื้นที่ใกลเขต
เทศบาลและตัวจังหวัด เมื่อมีกิจกรรม โครงการ งานประจําป ประชาชนจะเขารวมกับทางเทศบาล
หรือจังหวัดมากกวา อีกทั้งประชาชนจะสนใจแตเร่ืองของการทํามาหากิน 
  สําหรับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล และตรวจสอบการทํางาน
ขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรวมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ถือวายังมีนอย  จะเห็นไดชัดในเฉพาะกลุมปญญาชน นักวิชาการในชุมชนเมือง ซ่ึงกลุมนี้มีความรู
มาก แตจะเปนการพยายามหาขอบกพรอง และแสดงความคิดเห็นไปในทางลบ เชน การติ แตเมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ สวน
ประชาชนทั่วไปกลุมอื่นในเขตชุมชนเมืองจะเปนในลักษณะของการแจงความเดือดรอนโดยผานมา
ทางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปแกไขมากกวาจะ
เปนการติดตามประเมิน และตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  สําหรับ
ประชาชนในชุมชนชนบทนั้นจะเชื่อถือในผลงาน คุณภาพของงานที่สรางความพึงพอใจ ทําใหเกิด
ความไววางใจในการทํางานและเกิดการยอมรับ ประชาชนจึงไมไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนีแ้ต
อยางใด 

2.1.2 การมีสวนรวมของประชาชนโดยภาพรวม จากการศึกษาสรุปไดวา การ
มีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองนั้น สวนใหญมีเฉพาะกลุมเดิมๆ ที่ทํางานรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลอยูแลว เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุมอาสาสมัครตางๆ ชรบ. และ
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การเปลี่ยนแปลงของความเปนเมืองทําใหคนเกงขึ้น เร่ิมสนใจการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลเยอะขึ้น โดยเฉพาะกลุมชนชั้นกลาง  นักวิชาการ หนวยงานราชการ แตจะเปนในลักษณะของ
การรองเรียน ติติงการทํางาน เมื่อขอความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ มักไมใหความรวมมือ  ซ่ึง
ปจจุบันประชาชนในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลในชวงของการเลือกตั้ง 
หลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นแลวประชาชนจะไมใหความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร  
อาจเปนเพราะประชาชนในชุมชนเมืองตางก็ตองรับผิดชอบหนาที่การงานของตนเอง ตางคนตางทํา
มาหากินของตนเอง ในเรื่องของการบริหารงานดานอื่นๆ จึงไมไดเขาไปมีสวนรวม องคการบริหาร
สวนตําบลจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก เพราะเห็นวา
นักการเมืองเมื่อเขามาทํางานก็กลายเปนพวกเดียวกัน เจาหนาที่ก็ตองทําตามคําสั่งของผูบริหารซึ่ง
เปนนักการเมือง  ดังนั้นคนที่จะดูแลติดตามตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไดดี
ที่สุดก็คือประชาชน ซ่ึงเปรียบเสมือนลูกคาขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองใหการสนับสนุน
เพื่อใหองคกรอยูรอด  

สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวม องคการ
บริหารสวนตําบลมีความพึงพอใจ ประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมสามารถทํางาน
รวมกันไดและใหความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบลไดดี จากเดิมที่จะเปนกลุมประชาชน
ไทยพุทธมากกวา เห็นไดชัดเจนกวา ซ่ึงเห็นวาอาจเปนเพราะเมื่อประชาชนเริ่มมีความสนใจ และ
ขวนขวายที่จะเขามามีสวนรวมมากกวาจะคอยแตรอรับ  ทําใหรูวาองคการบริหารสวนตําบลเปน
อยางไร และประชาชนก็ไดรับการสนองตอบความตองการมากขึ้น จึงอยากมีสวนรวมมากขึ้น ทํา
ใหปจจุบันการมีสวนรวมระหวางประชาชนไทยพุทธกับประชาชนไทยมุสลิมไมแตกตางกัน โดย
เห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญที่จะทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลสําเร็จไปไดดวยดี 

2.2 ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหาร
สวนตําบล ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
และทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งปจจัยอ่ืนๆ ที่
ไดจากการศึกษาซึ่งสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

2.2.1 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลและ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนเริ่ม
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รูจักองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้นจากผลงานที่องคการบริหารสวนตําบลสรางขึ้น  ซ่ึงมีการ
พัฒนาที่เห็นเปนรูปธรรม และจากการที่องคการบริหารสวนตําบลเริ่มมีการคลุกคลี เปดเผยขอมูล
กับประชาชน โดยประชาชนจะรูวาองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ดูแล ชวยเหลือประชาชน ซ่ึง
ความรูดังกลาวมาจากสิ่งที่ตนเองสามารถรับรูได มองเห็นได หรือไดรับผลประโยชนอยู เชน ดาน
สาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน ดานการสงเสริมอาชีพ หรือรูเฉพาะในเรื่องที่ตนเองสนใจโดย
เปนการรับรูจากความรูสึกนึกคิดของตนเอง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ
ตนเองนั้น ประชาชนรูแควาตนเองมีหนาที่ตองไปเลือกตั้ง และสามารถขอรับความชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนตําบลได  แตไมรูวาสามารถขอรับความชวยเหลือในเรื่องอะไร หรือเขาไปมี
สวนรวมในเรื่องใดไดบาง ซ่ึงสวนใหญประชาชนไทยพุทธจะมีความรูในทั้ง 2 ดานมากกวา
ประชาชนไทยมุสลิม รวมทั้งกลุมปญญาชนผูมีการศึกษาสูง และกลุมที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบลจะมีความรูมากกวาประชาชนทั่วๆ ไป 

2.2.2 ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมมากขึ้นกวาเดิมจากการที่องคการบริหารสวนตําบลลงพื้นที่ประชุมประชาคม และมี
การชี้แจง อธิบาย โดยประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมืองเพราะประชาชนในชุมชนเมืองจะไมสนใจ
ตัวระเบียบ กฎหมาย จะสนใจแควาอยากใหนักการเมืองทําตามที่สัญญาไวในชวงหาเสียงเลือกตั้ง
เทานั้น แตประชาชนในชุมชนชนบทสามารถอธิบายไดวา หากมีการจัดประชุมประชาคมและมี
เจาหนาที่ลงไป ก็คือการใหประชาชนมาเสนอโครงการเพื่อเอาไปบรรจุในแผน เพราะถาไมมี
โครงการในแผนองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการใหได แตก็รูแคเพียงวาตองเสนอ
ไวกอนถึงจะไดรับการตอบสนอง ยังไมทราบวาลักษณะของแผนเปนอยางไร มีกระบวนการความ
เปนมาในการจัดทําอยางไรบาง ซ่ึงรวมถึงสตรีชาวไทยมุสลิมที่ยังคงตองการความรูในเรื่องนี้
เพิ่มเติม 

2.2.3 ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเอง จากการศึกษาสรุปไดวา ประชาชนจะมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเองอยางไรก็ขึ้นอยูกับสิ่งที่เขาไดรับ ซ่ึงหากองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนองตอบความ
ตองการของประชาชนได ประชาชนก็จะมองในเชิงบวก และหากองคการบริหารสวนตําบลไม
สามารถสนองตอบความตองการได  ไมสนใจประชาชน ก็จะทําใหประชาชนมองในเชิงลบ โดยคน
ที่มีทัศนคติในเชิงลบ คือคนที่ไมไดรับความชวยเหลือ แตหากไดรับความชวยเหลือก็จะทัศนคติที่ดี 
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และเหตุที่ประชาชนมีทัศนคติตอองคการบริหารสวนตําบลดี อาจเนื่องมาจากองคการบริหารสวน
ตําบลเขาถึงประชาชนในพื้นที่ ลงไปคลุกคลีอยูกับประชาชน ทําใหประชาชนมองวาองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถเปนที่พึ่งของประชาชนได และสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชนได  ซ่ึงสวนใหญประชาชนที่มีทัศนคติที่ดีจะเปนประชาชนในชุมชนชนบท  เพราะเห็น
วาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงานดี เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อกอนที่ไมมีองคการบริหารสวนตําบล 
ประชาชนไมรูวาจะไปขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานใด ทําใหประชาชนพึงพอใจในการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  แตประชาชนบางกลุมที่ยังคงมีทัศนคติที่ไมดีกับองคการ
บริหารสวนตําบล  สวนใหญจะเปนประชาชนไทยพุทธซึ่งมีการศึกษาดี เปนกลุมปญญาชน 
นักวิชาการ ซ่ึงโดยมากจะอยูในชุมชนเมือง  กลุมนี้จะพูดคุยและขอความรวมมือไดยาก และ
คอนขางมีอคติกับองคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากมองวาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ที่จัดตั้งเพื่อใหกลุมคนเขามาแสวงหาผลประโยชน มีการเลือกปฏิบัติตอพรรคพวกของตน 
หัวคะแนน หรือฐานเสียง  และเปนองคกรที่มีการคอรรัปชั่น  

2.2.4 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาสรุป
ไดวา ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมีดวยกัน 4 ประการ คือ ประการแรก ตัว
ของประชาชนเองจะตองเล็งเห็นวาการสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้น
เปนผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ตนเองตองการ  ประการที่สอง เปน
เร่ืองของความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน คือการเขาถึงประชาชนเพื่อ
ซ้ือใจประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบล  การประชาสัมพันธ หรือการเขา
หาประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล หากมีการประชาสัมพันธไมทั่วถึง หรือองคการบริหาร
สวนตําบลไมเขาหาประชาชน  ประชาชนก็จะไมสามารถรับทราบขอมูลขององคกรได ประการที่
สาม ความนาเชื่อถือของตัวผูนํา หรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงเห็นความสําคัญของประชาชน สามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกระดับ และมีความจริงจังจริงใจในการทํางานเพื่อประชาชน อันจะนําไปสู
ความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม และประการสุดทายเมื่อประชาชนตองการเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลแลว องคการบริหารสวนตําบลเองก็จะตองแสดงผลงานที่มีความชัดเจน
เปนรูปธรรม เปนผลงานที่สามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและแกปญหาที่เกิดขึ้น
ได เพื่อรักษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนเอาไว  
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สวนท่ี  3  สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม 

3.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของ
ในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม และสวนที่ 2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

3.1.1 ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม จากการศึกษาพบวารูปแบบการจัดประชุมประชาคมมี 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การจัด
ประชุมประชาคมหมูบาน ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบาน 
แบบใหประชาชนของแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล และ รูปแบบที่ 2 
เปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน โดยเจาหนาที่จากองคการบริหาร
สวนตําบลเปาหมายเดินทางลงพื้นที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานนั้นๆ สวนขั้นตอนที่ 2 การจัด
ประชุมประชาคมตําบล มี 2 รูปแบบเชนกัน คือ รูปแบบที่ 1 เปนการจัดประชุมประชาคมตําบลใน
วันเดียวกับการจัดประชุมประชาคมหมูบาน โดยใหผูเขารวมประชุมพิจารณาโครงการที่เสนอมา
ของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบานรวมกัน  แตพบวาไมสามารถจัดทําใหสําเร็จ
ลุลวงไปได รูปแบบที่ 2 เปนการจัดประชุมประชาคมตําบลขึ้นอีกครั้ง ภายหลังจากเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมหมูบานโดยมีเฉพาะตัวแทนจากประชุมประชาคมหมูบานมาเขารวมประชุม
พิจารณาโครงการที่เสนอมาของแตละหมูบานจากการจัดประชุมประชาคมหมูบาน ซึ่งในรูปแบบนี้
สามารถดําเนินการพิจารณาจนแลวเสร็จ โดยองคการบริหารสวนตําบลจะจัดประชุมประชาคม
ในชวงเดือนเมษายน- ตนเดือนมิถุนายน  และสวนมากจัดประชุมชวงบาย คือ หลังอาหารเที่ยง และ
หากเปนการจัดประชุมประชาคมหมูบานแบบลงพื้นที่แตละหมูบานในหมูบานมุสลิม ก็จะนิยมจัด
ประชุมประชาคมในวันศุกรหลังจากการละหมาดเสร็จ นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมประชาคมใน
วันหยุด และการจัดประชุมประชาคมทั้งชวงเชาและชวงบาย คือชวงเชา 1 หมูบาน และชวงบาย 1 
หมูบานอีกดวย 
 โดยองคการบริหารสวนตําบลจะเรียกประชุมประชาคมผาน 2 ชองทาง คือ 
ชองทางที่ 1 ผานตัวบุคคล เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบาน 
หรือแกนนําในหมูบาน ใหอํานวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ และจัดหาประชาชนมารวม
ประชุมประชาคม  ชองทางที่ 2 ผานเครื่องมือและสื่อตางๆ เชน เครื่องขยายเสียงภายในหมูบาน 
หรือที่ประชาชนเรียกกันวา “เสียงตามสาย” รวมทั้งปฏิทินการประชุม และใบปลิว และถึงแมจะมี
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การประชาสัมพันธทุกครั้งที่มีการจัดประชุมประชาคม แตจํานวนผูเขารวมประชุมประชาคมในบาง
หมูบานก็ไมไดเปนไปตามเกณฑที่กําหนด บางหมูบานผานเกณฑที่กําหนด บางหมูบานก็ไมผาน
เกณฑที่กําหนด จึงตองดําเนินการตามความเหมาะสมของจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุม
ประชาคมเพื่อใหสามารถดําเนินการประชุมประชาคมตอไปไดตามกําหนดการ แตองคการบริหาร
สวนตําบลก็พยายามสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมในหลายวิธี ไมวาจะเปนการเลี้ยงอาหาร เชน 
ขนม ของขบเคี้ยว และเครื่องดื่ม หรือการแจกสิ่งของตางๆ เชน ยาสามัญประจําบาน การอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน โดยการใหแกนนําในหมูบานที่ประชาชนเชื่อถือรับสงประชาชน
มารวมประชุม หรือการลงประชุมในหมูบานเพื่อใหประชาชนเดินทางมารวมประชุมไดสะดวก  
การจายคาตอบแทนเปนคาพาหนะในการเดินทางใหกับประชาชนที่มาเขารวมประชุม การรวมกับ
หนวยงานอ่ืนๆ เขาไปใหบริการประชาชนถึงในพื้นที่ เชน การตรวจสุขภาพโดย อสม. การรับเรื่อง
รองทุกข และจัดประชุมประชาคมโดยหลีกเลี่ยงชวงเวลาที่ประชาชนทํางาน รวมทั้งประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบ สรางความเขาใจในการจัดทําแผน ซ่ึงวิธีการทั้งหลายเหลานี้หากองคกรมีความ
พรอมในทุกดาน ทั้งบุคลากร งบประมาณ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็สามารถดําเนินการไดโดยไม
ยุงยาก และนอกจากสิ่งจูงใจที่องคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดสรรแลว ประชาชนก็ตองมี
แรงจูงใจในการมีสวนรวมดวยตนเองซึ่งเกิดจากการที่ประชาชนอยากใหองคการบริหารสวนตําบล
ตอบสนองความตองการ อยากไดในสิ่งที่ตนตองการ เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถทํา
ไดจริง  
 เมื่อถึงวันจัดประชุมประชาคม นอกจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินแลว จะมี
ผูเขารวมดําเนินการจัดประชุมประชาคมเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
แตคณะกรรมการทั้ง 2 คณะ มีเฉพาะตัวแทน คือ เขารวมไมครบทุกคน รวมถึงหนวยงานอื่นๆ ที่จะ
เขารวมการจัดประชุมประชาคมก็ตองขึ้นอยูกับเวลาในการทํางานของแตละบุคคล แตมีเจาหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในตําแหนงอื่นที่ไมเกี่ยวของกับคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดคอยใหความ
ชวยเหลือ โดยข้ันตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) พบวามี 3 วิธีการดวยกัน 
วิธีการที่ 1 ใหประชาชนเขียนโครงการในแบบเสนอโครงการที่จัดเตรียมไวให โดยมีเจาหนาที่คอย
ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และเรียงลําดับความสําคัญของโครงการที่เสนอมา นําสงแบบเสนอ
โครงการใหแกเจาหนาที่เพื่อดําเนินการในขั้นตอนตอไป วิธีการท่ี 2 ใหประชาชนเสนอโครงการมา
ในแตละดานตามที่เจาหนาที่นําเสนอ (ตามรายยุทธศาสตร) โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูล
โครงการที่ประชาชนนําเสนอ และใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่
นําเสนอมาอีกครั้ง โดยจะทําวิธีการนี้ใหเสร็จสิ้นในแตละดานไปจนครบทุกดาน โดยเจาหนาที่จะ
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ไมนําเสนอตามรายยุทธศาสตรแตจะเรียกชื่อเปนดานๆไป ตามที่ประชาชนเขาใจ และเจาหนาที่จะ
เปนผูจัดโครงการลงในแตละยุทธศาสตรตอไป วิธีการที่ 3 ใหประชาชนพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการตามรายยุทธศาสตรซ่ึงเปนโครงการที่มีอยูเดิมในแผนพัฒนาสามป และยัง
ไมไดดําเนินการกอน แลวจึงใหประชาชนเสนอโครงการใหม ตามรายยุทธศาสตรพรอมพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ โดยเจาหนาที่เปนผูบันทึกขอมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เพื่อ
ดําเนินการในสวนของการจัดประชุมประชาคมตําบลตอไป 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในระหวางขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมนั้น ประชาชนสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความตื่นตัว กระตือรือรน 
ถกเกียงกันในประเด็นการประชุม บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุยประนีประนอม การประชุม
เปนไปอยางราบรื่น แตการจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน ประชาชนจะมารวมตัว
กันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนดมากกวาการจัดประชุมประชาคมแบบให
ประชาชนแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวนตําบล โดยประชาชนไทยพุทธ
มารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมุสลิม  แตประชาชนใน
ชุมชนชนบท จะมารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง และ
ประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทย
มุสลิม 

3.1.2 ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินแบบมีสวนรวม  จากการศึกษาพบวาองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายทั้ง 3 แหงได
ดําเนินการขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 คือ เมื่อเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมแลว คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนา ปญหา ความตองการ และขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมมาจัดทําราง
แผนพัฒนาสามป และเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเสนอ
ตอผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินจะนํารางแผนพัฒนาสามปที่ผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบ เมื่อผาน
ความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลแลว ผูบริหารทองถ่ินจะเปนผูอนุมัติแผนพัฒนา
สามปและประกาศใช 
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3.2 สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหาในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นแบบมีสวนรวม ประเด็นที่เกี่ยวของในการศึกษาแบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมี
สวนรวม และสวนที่ 2 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัด
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม  

3.2.1 สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม จากการศึกษาพบวาองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานพรอมกับประชุมประชาคมตําบลเปนครั้งแรก ไมสามารถ
ดําเนินการในขั้นตอนของการประชุมประชาคมตําบลไดสําเร็จ จึงมีการจัดการสภาพปญหาทีเ่กดิขึน้
โดยการใหประชาชนนําสงแบบโครงการของแตละหมูบานใหแกเจาหนาที่ เพื่อดําเนินการใน
ขั้นตอนตอไป โดยไมผานการประชุมประชาคมตําบล เนื่องจากเห็นวาโครงการไดมีการพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญของแตละหมูบานเรียบรอยแลว และใหประชาชนเสนอรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมครั้งตอไป โดยมีมติใหจัดสลับกันระหวางในหมูบานกับที่องคการบริหารสวนตําบล โดย
องคการบริหารสวนตําบลเห็นวาหากไมมีเหตุการณความไมสงบควรลงพื้นที่จัดประชุมประชาคม
ในหมูบาน ซ่ึงมีความเหมาะสมมากกวาการจัดประชุมประชาคมที่องคการบริหารสวนตําบล  
  สําหรับการจัดประชุมประชาคมในชวงเดือนมิถุนายนซึ่งใกลกําหนดการ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปนั้น ถือวาไมมีความเหมาะสมอาจมีความเสี่ยงที่จะทําใหแผนพัฒนา
สามปไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลาได องคการบริหารสวนตําบลจึงไดมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงานในขั้นตอนตอไปหลังจากเสร็จสิ้นขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
สามปไว ซ่ึงจะตองดําเนินการจัดประชุมประชาคมใหแลวเสร็จตามที่กําหนด เพื่อไมใหมีการ
เปลี่ยนแปลงแผนการดําเนินงานในขั้นตอนอื่นๆ อีกทั้งหากเปนการจัดประชุมประชาคมในหมูบาน
ที่เปนชุมชนไทยมุสลิม จะนิยมจัดประชุมหลังละหมาดวันศุกร ทําใหการประชุมเริ่มชา เนื่องจาก
ตองรอใหประชาชนละหมาดเสร็จ ดังนั้นเมื่อถึงเวลาที่กําหนดนายกองคการบริหารสวนตําบลจะมี
การพูดคุยกับประชาชนที่เดินทางมาถึงที่ประชุมแลวไปพลางกอน เพื่อรอประชาชนที่ทยอยเดินทาง
มาเขารวมประชุมประชาคมหลังละหมาดเสร็จ ซ่ึงเจาหนาที่ก็มีความจําเปนตองคอย บางครั้งจึง
จําเปนตองมีการนัดแนะกันในเวลาอื่นๆ ตามที่ประชาชนสะดวกมาเขารวม 
  การเรี ยกประชุมประชาคมก็ประสบปญหาเชนกัน  โดยเฉพาะการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุมประชาคมยังไมทั่วถึง เนื่องจากมีเวลาจํากัดในการ
ประชาสัมพันธ หรือใชวิธีการที่ไมหลากหลาย ทําใหประชาชนบางสวนจึงยังไมทราบวาไดมีการ
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จัดประชุมประชาคม แตองคการบริหารสวนตําบลก็จําเปนที่จะตองดําเนินการประชุมประชาคม
ตอไป แตเร่ิมการประชุมประชาคมชากวากําหนดเพื่อประสานงานกับสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล กํานันและผูใหญบานเกณฑประชาชนมารวมใหไดมากที่สุด รวมทั้งใหแกนนําหมูบาน
รับสงประชาชนมารวมประชุม และคาดวาในการจัดประชุมประชาคมในปตอไปจะมีการปรับปรุง
โดยการนํารถกระจายเสียงมาใชในการประชาสัมพันธ นอกจากนี้เมื่อถึงวันจัดประชุมประชาคมยัง
ประสบปญหาของความผิดพลาดคลาดเคลื่อนของขอมูลในการเรียกประชุมประชาคมที่ทําให
ประชาชนเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับสถานที่จัดประชุมประชาคม โดยประชาชนบางสวนไมทราบ
วาไดมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่จัดประชุมประชาคมจากเดิมที่เคยจัดทํามา เจาหนาที่จึงตองนํารถ
องคการบริหารสวนตําบลออกบริการรับสงประชาชนที่ตองการจะรวมประชุมประชาคมแตไม
สามารถเดินทางไปยังสถานที่จัดประชุมประชาคมในหมูบานได โดยมีการกลาวขออภัยจากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน และแกนนําหมูบานที่เปนผูเรียกประชุมในความผิด
พลาดที่เกิดขึ้น ผูเขารวมดําเนินการประชุมประชาคมโดยเฉพาะคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินซึ่งเปน
คณะกรรมการหลักในการจัดใหมีการประชุมประชาคมก็ไมไดเขารวมทุกคน และสวนมากจะไมมี
สวนราชการ/หนวยงานอื่นเขารวมประชุม แตองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินซึ่งประกอบดวยบุคคลจากหลายภาคสวน ยอมตองมีภารกิจในความรับผิดชอบตาม
หนาที่การงาน ซ่ึงสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ก็เชนเดียวกัน จึงใหคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเฉพาะในสวนขององคการบริหารสวนตําบลเชนกัน เปนผูเขารวม
ดําเนนิการประชุม  
 ในสวนของขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) องคการ
บริหารสวนตําบลตางประสบปญหาสวนนี้ในหลายประเด็น ไมวาจะเปนการที่ประชาชนในบางหมู
ไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทําใหเมื่อ
ถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามีปญหา/
ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่โครงการ และ
ไมครอบคลุมทุกดาน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ไดเสนอมาในที่ประชุมไป
ดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จ
ส้ินการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 วัน หลังจากกําหนดสงจะไมรับโครงการ
เพิ่มเติมอีก โดยตองมีการเซ็นตรับรองโครงการจากประธานกลุม ซ่ึงใชวิธีการเดียวกันนี้กับ
ประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลานําเสนอในที่ประชุม และคาดวาในการจัดประชุมประชาคม
ในปตอไปจะใชการแจกกระดาษใหคนที่ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมไดเขียนโครงการใน
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กระดาษแทน ซ่ึงเปนไปไดวาการจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชนไมกลา
แสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม องคการบริหารสวนตําบลจึงเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดประชุมประชาคมในลักษณะที่เปนทางการ เปนประชุมประชาคมที่ไมเปนทางการในลักษณะ
ของการนั่งพูดคุยกัน และประชาชนบางคนที่มาเขารวมประชุมประชาคม ไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
ตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน 
 นอกจากนี้เมื่อมีการเสนอโครงการ ประชาชนสวนใหญจะไมสนใจเสนอ
โครงการดานอื่น นอกจากดานโครงสรางพื้นฐานเพราะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีผลงาน
ดานนี้ที่เห็นเปนรูปธรรมมากกวาดานอื่น เชนเมื่อมีการใหนําเสนอโครงการดานสาธารณสุข
ประชาชนโดยเฉพาะเพศชายจะไมใหความสนใจในการนําเสนอโครงการดานนี้ โดยเริ่มทยอย
เดินทางกลับหรือมารวมตัวพูดคุยกันนอกสถานที่จัดประชุม  องคการบริหารสวนตําบลจึงจําเปน
จะตองหาวิธีการตางๆ มาใชกระตุนใหประชาชนสนใจในการนําเสนอโครงการดานอื่นๆ เชน การ
ขอความรวมมือจากหัวหนาสถานีอนามัย มารวมประชุมประชาคมในดานสาธารณสุข และขอความ
รวมมือจากประชาชนโดยอธิบายใหทราบถึงการใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณดาน
สาธารณสุข เนื่องจากตองการพัฒนาดานสาธารณสุขชุมชนอยางจริงจัง และคาดวาหากประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการประชาชนก็จะใหความสนใจในยุทธศาสตรนี้มากขึ้นในปถัดไป และ
จะใชวิธีการเดียวกันนี้กับยุทธศาสตรดานอื่นๆ ตอไป ที่สําคัญคือองคการบริหารสวนตําบลตองมี
การควบคุมจํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานที่ประชาชนจะนําเสนอ และพิจารณาโครงการ
ดานอื่นเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาสามป เอง  หรือใหเจาหนาที่นําเสนอโครงการในดานอื่นๆ ที่
นาสนใจ โดยการเสนอโครงการมาเอง และใหประชาชนลงมติใหความเห็นชอบ ถือเปนการให
ความรูแกประชาชนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลอีกทางหนึ่ง และเปนการ
กระตุนใหประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ ซ่ึงอาจมีการพิจารณาจากโครงการที่มี
อยูเดิมแตยังไมไดดําเนินการ รวมทั้งมีการชี้แจงเพิ่มเติมใหประชาชนทราบถึงบทบาทหนาที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลวาสามารถดูแลประชาชนในเรื่องใดไดบางที่นอกเหนือจากดาน
โครงสรางพื้นฐาน และยังตองมีการชี้แจงเกี่ยวกับพิจารณาโครงการ การจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการแตละโครงการ และการจัดสรรงบประมาณที่มีจํากัดที่จะตองเฉลี่ยไปใชพัฒนาใหครบทุก
ยุทธศาสตรโดยเทาเทียมกันทุกหมูบาน โดยอธิบายเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลในการดําเนินการโครงการอยางละเอียด โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับสวัสดิการ 



 

 

186

หรือสิทธิประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เพื่อเปนการแกไขปญหาจากการที่ประชาชนไมมีความ
เขาใจในเรื่องการจัดทําโครงการขององคการบริหารสวนตําบลวาเพราะเหตุใดโครงการบาง
โครงการที่นําเสนอไปหลายครั้งยังไมไดรับการตอบสนอง และจะเสนอแนะวิธีการในการนําเสนอ
โครงการของประชาชนเพื่อใหไดรับการพิจารณา เชน การรวบรวมรายชื่อประชาชนที่ตองการ
เสนอโครงการ การพูดคุยกับนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง และการใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่เลือกเขามาทําหนาที่เปนตัวแทน
ของตนเอง 
 ในขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) ยังพบปญหาของ
ความขัดแยงระหวางผูเขารวมประชุมประชาคมในการเสนอโครงการที่มีลักษณะและงบประมาณ
ใกลเคียงกัน แตองคการบริหารสวนตําบลสามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง
เทานั้น จึงใชวิธีการจัดการสภาพปญหานี้โดยการใหประชาชนผูเขารวมประชุมพิจารณาเหตุผลที่ทั้ง 
2 ฝายนําเสนอ และตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปนมากกวาโดยการยกมือโหวต 
และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะนําโครงการที่ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่
ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป  ซ่ึงสวนใหญองคการบริหารสวนตําบลจะยอมรับทุก
โครงการที่ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึงกระบวนการในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป ที่จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไป 
 สําหรับจํานวนประชาชนผูเขารวมประชุมนั้น พบวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีสภาพปญหาของการที่ประชาชนบางหมูบานมาเขารวมประชุมประชาคมไมเปนไปตาม
เกณฑที่กําหนด แตองคการบริหารสวนตําบลก็ตองดําเนินการประชุมตอไปโดยดูจากความ
เหมาะสมจากการที่ประชาชนนั่งตามจํานวนเกาอี้ที่จัดรองรับไว และพยามหาวิธีการรวบรวม
ประชาชนมาเขารวมการประชุมประชาคมใหมากที่สุด ไมวาจะเปนการใหแกนนําหมูบานจัดรถ
รับสงประชาชนมารวมประชุมประชาคม หาชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดประชุมประชาคม และ
พยายามสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนหลายๆ ดาน เชน  พยายามจัดสรรงบประมาณเปน
คาตอบแทนในการเดินทางมาประชุมใหแกประชาชนตามกําลังความสามารถของหนวยงานที่
สามารถทําได และมีการเลี้ยงอาหารวางหรือแจกจายสิ่งของ ถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะ
ประสบปญหางบประมาณที่จะใชเปนคาตอบแทนใหแกประชาชนเพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใน
การมีสวนรวมก็ตาม แตจําเปนจะตองพยายามจัดสรรเอาไวในสวนนี้ เพราะประชาชนสวนใหญไม
เขาใจวาเหตุใดเมื่อเจาหนาที่มีการประชุมสามารถเบิกเบี้ยเล้ียงได แตประชาชนกลับไมมี
คาตอบแทนในสวนนี้ และยังประสบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองซึ่ง
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มาเขารวมการประชุมประชาคมจํานวนนอย โดยเฉพาะประชาชนไทยพุทธ เจาหนาที่จึงตองใช
วิธีการชี้แจงผานไปยังประชาชนกลุมดังกลาวที่มาเขารวมใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวมประชุม
ประชาคม โดยใหเหตุผลวาหากไมมาเขารวมเสนอโครงการ/กิจกรรม ก็จะไดรับการตอบสนองนอย
ไปดวย จึงขอใหประชาชนไทยพุทธในเขตชุมชนเมืองมารวมประชุมประชาคมใหมากขึ้นในป
ตอไป โดยจะใชวิธีการสรางความเขาใจกับประชาชนแบบคอยเปนคอยไป แตอยางไรก็ตาม
ประชาชนไทยพุทธในชุมชนเมืองจะมีสวนรวมในการติดตามการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบล แตจะเปนลักษณะการแสดงความคิดเห็นในเชิงลบ องคการบริหารสวนตําบลก็จะใชวิธีการ
ตอบคําถามเพื่อสรางความเขาใจใหทราบถึงวิธีการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล และรับฟง
ความคิดเห็นเพื่อนําไปพัฒนาแกไข ปรับปรุง 
  นอกจากนี้การที่มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ลงพื้นที่จัดประชุมเปนประจํา
ก็ทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายการจัดประชุมประชาคมขององคการบริหารสวนตําบลไปดวย
เชนกัน บางคนจึงแสดงทาทางเบื่อหนาย ไมมีความตื่นตัวกระตือรือรนในการมีสวนรวม องคการ
บริหารสวนตําบลจึงไดมีการประสานงานกับสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ ที่จะมีการจัดประชุมใน
พื้นที่ในการจัดประชุมรวมกันเพื่อเปนการแกไขปญหาในสวนนี้ และเมื่อประชาชนมารวมประชุม
แลวก็จะพยายามหาเทคนิควิธีการเพื่อมาสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม และทําใหประชาชนรูสึก
ตื่นตัวในการเขารวมมากขึ้น โดยเห็นวาประชาชนจะเกิดความเบื่อหนาย หรือตื่นตัวในการประชุม
ประชาคมนั้นขึ้นอยูกับการตอบสนองความตองการของประชาชนตามที่ประชาชนไดนําเสนอไว
ในที่ประชุม นอกจากนี้ยังพบวาหากนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงพื้นที่ประชุม
ประชาคมดวยตนเอง ประชาชนก็ไมตองการเขารวมประชุมประชาคม เนื่องจากเห็นวาเจาหนาที่คน
อ่ืนๆ ไมสามารถรับปากกับประชาชนไดวาโครงการที่นําเสนอไปจะไดรับการตอบสนองหรือไม 
นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงควรที่จะตองลงประชุมประชาคมรวมกับประชาชนทุกครั้ง โดย
จะตองเห็นความสําคัญของประชาชนมากกวาสิ่งอื่น รวมทั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตอง
พยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อเดิมที่ประชาชนเห็นวาผูบริหารไมมีความเปนกลาง 
จะตอบสนองความตองการใหกับประชาชนที่นับถือศาสนาเดียวกับตน หรือเปนพวกพองตน
เทานั้น โดยการบริหารงานดวยความเทาเทียมกัน และไมมีการแบงแยก ซ่ึงสามารถทําใหประชาชน
มีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมากขึ้น 

3.2.2 สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาในขั้นตอนหลังเสรจ็สิ้นการจดั
ประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาที่
องคการบริหารสวนตําบลประสบในขั้นตอนนี้มี 2 ประการ คือ ประการแรก หลังจากเสร็จสิ้นการ
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จัดประชุมประชาคม คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองรวบรวมปญหา 
ความตองการ ขอมูลตางๆ ที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมมาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แต
ปรากฏวาประชาชนยังมีการเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมทั้งเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดเสนอ
มาแลว หรือแมแตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเองก็ยังมีการแกไขเปล่ียนแปลง เพิ่มเติม
โครงการในขั้นตอนของการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาสามป คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินซึ่งมีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาสามป ก็จําเปนตองแกไขรางแผนพัฒนาสามป จนกวาจะประกาศใชถึงแมจะสรางความ
ยุงยากในเรื่องของการจัดทําเอกสารรางแผนพัฒนาสามป แตเพราะไมสามารถที่จะปฏิเสธ
ประชาชนหรือผูแทนของประชาชนได และเพื่อใหคลอบคลุมตามความตองการของประชาชนมาก
ที่สุด ดังนั้นการจัดการกับสภาพปญหานี้ขององคการบริหารสวนตําบลก็คือการรับโครงการที่มีการ
เสนอมาทั้งหมดในชวงที่กําลังจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แตจะพยายามเรงดําเนินการในขั้นตอน
ตางๆ เพื่อใหมีการประกาศใชแผนพัฒนาสามป ใหเร็วที่สุด หลังจากนั้นเจาหนาที่จะใชวิธีการชี้แจง
ใหประชาชนทราบวาการเสนอปญหา/ความตองการเพิ่มเติมหลังการประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
แลวนั้นมีความยุงยาก ตองผานขั้นตอนหลายขั้นตอนเชนเดียวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป ที่
ประกาศใชแลว โดยจะตองใชวิธีการอธิบายดวยทวงทีวาจาที่ดี และละมุนละมอม เพื่อไมให
ประชาชนเกิดความไมพึงพอใจ 
 ประการที่สอง คือปญหา/ความตองการที่ประชาชนนําเสนอมาเพื่อบรรจุเปน
โครงการในแผนพัฒนาสามป มีจํานวนมาก ถึงแมปจจุบันจํานวนโครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนา
สามป จะไมมากเทากับในอดีตที่ผานมา แตก็ยังเปนจํานวนที่ถือวามากอยู เนื่องจากในแตละปไม
สามารถดําเนินการโครงการไดหมดทุกโครงการ ซ่ึงมีผลตอคะแนนการประเมินที่ทําใหไดรับผล
การประเมินความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาสามป ในระดับต่ํา แตองคการบริหารสวน
ตําบลก็จําเปนที่จะตองบรรจุโครงการที่มีอยูจํานวนมากไวในแผนพัฒนาสามป เนื่องจากเปนความ
ตองการของประชาชน เพราะหากโครงการใดไมไดถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป องคการ
บริหารสวนตําบลจะไมสามารถนําโครงการนั้นมาดําเนินการได และอาจสงผลตอความพึงพอใจ
ของประชาชน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินจึงตองใชวิธีการพิจารณาความสําคัญของโครงการแตละโครงการที่ประชาชนนําเสนอมา
เพื่อบรรจุไวในปแรกใหเหมาะสมกับงบประมาณในปนั้นที่หนวยงานประมาณการไว และ
โครงการอื่นๆ ที่เหลือจากการบรรจุไวในปแรก จะถูกนําบรรจุไวในปถัดไปของแผนพัฒนาสามป 
และหากหนวยงานไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินงานโครงการใดโครงหนึ่งที่มีความสําคัญ 
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หรือจําเปนเรงดวน หรือเปนความตองการของประชาชนก็จะดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ ที่ เกี่ยวของ เพื่อใหโครงการในแผนพัฒนาสามป สามารถ
ดําเนินการได และตอบสนองความตองการของประชาชนใหมากที่สุด  รวมทั้งตองมีการชี้แจง หรือ
อธิบายเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล การพิจารณาปญหา/
ความตองการของประชาชนเพื่อเปนโครงการบรรจุในแผน และงบประมาณที่หนวยงานจะใชใน
การบริหารงานในแตละปใหประชาชนทราบ และเขาใจดวยเชนกัน 

สวนท่ี  4  สรุปขอคนพบจากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล 

4.1 ปจจัยท่ีเก่ียวของตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดี ประเด็นที่เกี่ยวของในการศึกษา แบงเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  และ
สวนที่ 2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

4.1.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จากการศึกษาสรุปไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น ถึงแมจะไมใชตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอ
การเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่ององคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีก็ยังคงประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินอยู และประกอบกับในการประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น ประกอบดวยตัวช้ีวัดอ่ืนๆ อีกมากมายก็ตาม แตการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินถือวายังมีผลตอความเหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพราะวาหลังจากที่ประชาชนมีสวนรวมในการ
เลือกตัวแทนของตนเขามาบริหารงานแลว การมีสวนรวมที่สําคัญประการตอมาก็คือการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หากองคการบริหารสวนตําบลไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินก็จะไม
สามารถดําเนินการโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาทองถ่ินตามความตองการของประชาชนได ดังนั้น 
หากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ องคการบริหารสวน
ตําบลจึงตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ผานการมีสวนรวมของประชาชน และมีการจัดการกับ
สภาพปญหาในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยูตลอดเวลา 
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เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหากไมผานตัวช้ีวัดในเรื่องการมี
สวนรวมของประชาชน ไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน องคการ
บริหารสวนตําบลนั้นก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นั่นคือองคการบริหารสวนตําบลตองมีความพรอมทั้งปจจัยที่เกิดขึ้น
ภายในหนวยงาน และการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน 

4.1.2 ปจจัยอ่ืนๆ ที่สงผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี จากการศึกษาสรุปไดวา นอกจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนของประชาชนในเรื่องอื่นๆ ยังมีปจจัยสําคัญ
อันนําไปสูปจจัยภายนอกองคกรในเรื่องการมีสวนรวม ไดแก ปจจัยดานบุคลากรที่เปนสิ่งสําคัญใน
การพัฒนาองคกร ปจจัยดานงบประมาณที่มีผลตอความพรอมของหนวยงานในหลายๆ ดาน เมื่อ
องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณมาก ก็สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดมาก สามารถสรางผลงานไดมาก ปจจัยดานความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไม
เครื่องมือ อุปกรณสํานักงานที่จะใชในการทํางานใหเกิดความสะดวกรวดเร็วอีกดวย รวมท้ังปจจัย
ดานนโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหารและคณะ ก็มีผลตอการเปนองคการบริหาร
สวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีเชนกัน โดยผูบริหารจะตองเปนผูนําสรางแนวคิดในการ
เปลี่ยนแปลง มีความทันสมัย ตองการพัฒนาหนวยงานใหเจริญเติบโต และมีนโยบายที่สามารถทํา
ใหเกิดผลสําเร็จไดจริง เมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีปจจัยทั้งหมดพรอมแลวนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลก็จะมีระบบการบริหารจัดการองคกรโดยภาพรวมที่ดี เปนหนวยงานที่มีความพรอมทุก
ดานในที่สุด ซ่ึงทั้งหมดคือปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่มีผลตอการเปนองคการบริหารสวนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกจากนี้ปจจัยภายนอกองคกรก็มีผลตอการเปนองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี นอกเหนือจากปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในทุกดาน ซ่ึง
ก็ไดแกผลกระทบจากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ทําให
เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน ทํางานไดไมเต็มที่ องคการบริหารสวนตําบลบางแหงตอง
ขาดเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเสียชีวิตในเหตุการณ หรือไมมีเจาหนาที่คนใดตองการลง
มาปฏิบัติงานในพื้นที่ อีกทั้งการที่หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ และหนวยงานอื่นๆ จับตามอง
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี ก็เหมือนเปนการบีบ
บังคับใหองคการบริหารสวนตําบลจะตองรักษาระดับความเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
เอาไว รวมถึงรูปแบบการประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีซ่ึงใชอยูในขณะนี้ซ่ึงยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพขององคการบริหารสวนตําบลใน
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หลายแหง อันสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลอีหลายตอหลายแหงไมไดรับรางวัลบริหารจัดการ
ที่ดี เนื่องจากไมผานการประเมินตามรูปแบบที่กําหนด 

4.2 สภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการบริหาร
จัดการที่ดี จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาจากการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี คือ รูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น
ยังไมมีความเหมาะสม ตัวช้ีวัดที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีนั้น เปนตัวช้ีวัดที่นํามาใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  จึงมีความเหมาะสมเฉพาะ
กับองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจะผานเกณฑการ
ประเมินในแตละตัวช้ีวัดไดยาก เพราะในความเปนจริงองคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีสภาพ
พื้นที่ และศักยภาพที่แตกตางกัน อีกทั้งตัวช้ีวัดก็มีความละเอียดจนเกินไป และตองใชหลักฐาน
ประกอบการประเมินที่เปนเอกสารจํานวนมาก บางตัวช้ีวัดเปนสิ่งที่องคการบริหารสวนตําบลคาด
ไมถึงวาจะนํามาใชในการประเมิน ทําใหไมไดเก็บรวบรวมหลักฐานเอาไว บางครั้งจึงมีการสราง
หลักฐานขึ้นมาใหมในชวงที่มีการประเมินซึ่งอาจไมตรงกับความเปนจริง หรือที่องคการบริหาร
สวนตําบลเรียกกันวา “เมคหลักฐานขึ้นมา” และเจาหนาที่ก็มีความยุงยากในการเตรียมเอกสาร
หลักฐาน จนอาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลบางแหงไมตองการเขารวมการประเมินเพื่อ
แขงขันกับองคการบริหารสวนตําบลอีกหลายแหงในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี โดยมองวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลจะไมไดรับรางวัลองคการบริหารสวน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แตเจาหนาที่ก็ยังสามารถไดรับเงินโบนัสจํานวนเทากับองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี หรือองคการบริหารสวนตําบลอาจมีเห็นวาผลสําเร็จที่
ถือเปนรางวัลในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล แทจริงแลวคือการเปนที่ยอมรับของ
ชุมชนมากกวา  โดยเฉพาะอยางยิ่งตัวช้ีวัดที่ใชสําหรับการประเมินความสําเร็จขององคการบริหาร
สวนตําบลในการปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป โดยการ
เปรียบเทียบโครงการ/กิจกรรมที่อยูในแผนพัฒนาสามป กับจํานวนโครงการ/กิจกรรมที่นํามาบรรจุ
ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปนั้น ผูวิจัย
พบวาถึงแมองคการบริหารสวนตําบลเปาหมายถึงจะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีแตก็ยังไดคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา ซ่ึงการที่แผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตําบลมีโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุอยูเปนจํานวนมากนั้น เปนผลใหองคการ
บริหารสวนตําบลไมสามารถนําโครงการ/กิจกรรมมาบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
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ประจําปขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปเพื่อดําเนินการไดหมดในปนั้นๆ ได จึงทําให
องคการบริหารสวนตําบลมีคะแนนการประเมินตัวช้ีวัดดังกลาวในระดับต่ํา  แตองคการบริหารสวน
ตําบลก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการ/กิจกรรมใหลดนอยลงได เพราะโครงการ/กิจกรรม
ทั้งหลายเหลานั้นเปนความตองการของประชาชนที่เสนอเขามา และบางครั้งผูบริหารก็มีการเสนอ
โครงการเรงดวนเพิ่มเติม และเจาหนาที่จําเปนตองทําตามผูบังคับบัญชา ทําใหสภาพความเปนจริง
โครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปมีจํานวนมากกวาที่จะปฏิบัติไดจริง 

อภิปรายผลการวิจัย  

 จากกรอบแนวคิดการวิจัย ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยในแตละประเด็นได
ดังนี้  

1. ทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง   
ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม และความรู
ความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยตางๆ 
ที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยเห็นวาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการ
บริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลนั้น ถือไดวาไมมี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เห็นไดจากประชาชนในชุมชนเมืองโดยเฉพาะกลุมปญญาชน 
นักวิชาการ ที่ถือวามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของ
ตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลมากกวาประชาชนกลุมอื่นๆ แตกลับเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลนอย สวนใหญจะมีสวนรวมในการเลือกตั้ง หลังจากนั้นก็จะไมคอยให
ความสําคัญกับองคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควร จะเปนในรูปแบบของการรองเรียน ติติงการ
ทํางานมากกวาการรวมลงมือปฏิบัติงาน ทั้งนี้ จุฑารัตน บุญญานุวัตร (2546:133) เห็นวาชุมชนที่คน
สวนใหญเปนชนชั้นกลาง แมวาจะเปนกลุมคนที่มีความรูและมีศักยภาพในการนําความรูมาพัฒนา
ตนเองได แตสมาชิกอาจไมเห็นความจําเปนในการรวมกลุมจึงทําใหระดับการมีสวนรวมนอย  จึง
เปนไปไดวาสภาพสังคมเมืองในปจจุบันที่ครอบครัวเปนแบบครอบครัวเดี่ยว มีการแยกตัวออกจาก
สังคมแบบเครือญาติมากขึ้น และมีภารกิจงานที่มีความแตกตางหลากหลายและมีความรับผิดชอบ
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ในงานที่มากกวาสภาพสังคมชนบทเนื่องจากมีการแขงขันกันในการเลี้ยงชีพ ทําใหมีเวลาวางจาก
ภารกิจประจําวันไมตรงกัน จึงทําไดเพียงแคการมีสวนรวมในการเลือกตั้งเพราะกําหนดใหเปน
หนาที่ของประชาชนทุกคน รวมถึงเรื่องของการรองเรียน ติติงการทํางานที่อาจทําไดสะดวกกวา
เพราะสามารถกระทําไดเมื่อตนเองประสบกับปญหาแลว และตองการไดรับการแกไขในขณะนั้น 
ซ่ึงสภาพการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเมืองสอดคลองกับสภาพปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบลที่กองราชการสวนตําบล (2539:44) คนพบคือ ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังจะเห็นวาประชาชนจะเนนในเรื่องของการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งและการรองเรียนถึงปญหาและความตองการของตน แตไมมีบทบาทในการเสนอแนะ
หรือแนะแนวทางที่องคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติ ซ่ึงตรงขามกับประชาชนในชุมชนชนบท
ซ่ึงมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลไมมากเทาประชาชนในชุมชนเมือง แตจะเขามามีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลมากกวา ซ่ึงอาจเปนเพราะวาประชาชนในชุมชนชนบทมีสภาพทางสังคมใน
ลักษณะของความเปนเครือญาติ ใกลชิดสนิทสนมกันมากกวา เพราะสวนใหญมีการประกอบอาชีพ
ที่คลายคลึงกันทําใหมีเวลาวางหลังจากภารกิจประจําวันที่ตรงกัน จึงสามารถเขามามีสวนรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบลได เชนเดียวกับที่ปยะนุช  เงินคลาย และคณะ (2540:16) กลาววาความ
ใกลชิดระหวางประชาชนจะทําใหมีความตื่นตัวในผลประโยชนของชุมชนและการรวมกระทําการ
โดยเฉพาะทางการเมืองเพื่อแกไขปญหามีมากขึ้น  
 สําหรับความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบ
มีสวนรวมนั้น เปนไปไดวาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลจะสงผล
ตอความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม เห็นได
จากการที่ประชาชนในชุมชนชนบทจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมดีกวาประชาชนในชุมชนเมือง เนื่องจากไดเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
มากกวาเพราะเมื่อประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลไมวาในเรื่องของการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หรือเร่ืองอื่นๆ ประชาชนจะไดรับความรูจากการที่องคการบริหารสวน
ตําบลไดช้ีแจง อธิบาย แนะนํา หรือใหความรูในชวงที่มีการจัดกิจกรรมนั้นๆ เมื่อประชาชนยังไมได
เขามามีสวนรวมจะไมเขาใจในเรื่องดังกลาว แตเมื่อไดมาเขารวมจะทําใหประชาชนไดรับความรู
ความเขาใจเพิ่มมากขึ้น ดวยเหตุนี้เมื่อประชาชนในชุมชนเมืองซึ่งไมไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจึงทําใหมีความรูในเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนอยกวาประชาชน
ในชุมชนชนบทซึ่งเขามามีสวนรวมมากกวา ดังที่พิชญา  ชูเพชร (2549:121) กลาววาประสบการณ
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ในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนสามปขององคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวาผูที่มีประสบการณ
ในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามากจะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนา ทําใหการวางแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสอดคลองกับ
การศึกษาของ บุญเลิศ เลียวประไพ และคณะ (2546:รายงานแนบทายฉบับที่ 1) ที่กลาววา เมื่อ
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.มากขึ้นจะทําใหมีความรูเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของ
อบต.เพิ่มขึ้นดวย เปนการซึมซับความรูที่เกี่ยวของกับอบต. ไปพรอมๆ กับการมีสวนรวมฯ ซ่ึงเปน
ทักษะที่ดีในการเรียนรูจากประสบการณจริง เพราะเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม นอกจากนี้ผูวิจัย
เห็นวาการรับรูขอมูลที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลนั้น หากประชาชนเปนฝายขวนขวายหา
ความรูเองนั้นยอมเปนไปไดยาก ความรูความเขาใจของประชาชนทั้งการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวมและความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล และ
บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล จึงมาจากการที่องคการบริหารสวนตําบล
เปนผูใหขอมูลเหลานั้นผานวิธีการตางๆ ซ่ึงจะชวยลดปญหาอุปสรรคในขั้นตอนกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินลงได 
 ทั้งนี้ ส่ิงที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงก็คือทัศนคติของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองมากกวา ซ่ึงเปนปจจัยเดียวที่ตรงกับ
กรอบแนวคิดการวิจัยที่ผูวิจัยไดวางไว โดยทัศนคติที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงบวกและเชิงลบนั้นผูวิจัยเห็น
วายอมเกิดจากสิ่งที่ประชาชนไดรับจากองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสิ่งที่ประชาชนไดรับนั้น 
ไดแก การเขาถึงประชาชนของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล และเจาหนาที่ เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีหนาที่ในการบริหารงาน ตัดสินใจ 
และปฏิบัติงานสนองความตองการของประชาชนโดยตรง การเขาถึงประชาชนยอมทําใหประชาชน
เกิดความรูสึกใกลชิด ผูกพัน มีความไววางใจและกลาคิดกลาแสดงออกและกลาเขามามีสวนรวม
มากขึ้น ดังที่ ณัฏฐิกา  กุลกาญจนาชีวิน (2538 อางใน อลิสา  มหาสวัสดิ์. 2551:47) กลาววา ความ
เชื่อถือไววางใจของผูนําจะไดรับการสนับสนุนจากผูรวมงานทันทีที่ตองการ ซ่ึงเปนพฤติกรรม
พื้นฐานของผูนําที่จะเสริมสรางพลังใหเกิดขึ้นในองคกรไดอยางประสบความสําเร็จ ซ่ึงยอมสงผล
ถึงความนาเชื่อถือขององคกรโดยรวม นอกจากนี้ผลงานที่ปรากฏจะตองสามารถตอบสนองไดตอง
ตรงกับความตองการของประชาชน ซ่ึงผลงานเหลานั้นตองมีความชัดเจน เปนรูปธรรม เห็นผลได
จริง และจะทําใหตอมาเมื่อประชาชนตองการสิ่งใดก็จะเขามามีสวนรวมมากขึ้น เพราะเชื่อมั่นวา
องคการบริหารสวนตําบลจะสามารถตอบสนองความตองการของตนได เนื่องจากผลงานที่ผานมา
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ไดรับการตอบสนอง จึงอาจเปนในลักษณะ “อยากได จึงเขารวม”  เชนเดียวกับ นิรันดร  จงวุฒิเวศย 
(2527 อางใน อลิสา  มหาสวัสดิ์. 2551:46) ที่กลาวไววา ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจ
รวมกันที่มีตอสถานการณที่ไมพึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้จะมีความรุนแรงมากพอใหเกิด
ความริเร่ิมกระทําการที่ตอบสนองความตองการของคนที่เกี่ยวของกับสถานการณนั้น ดังนั้น จึง
สงผลใหคนในชุมชนมีโอกาสไดพบปะกันและรวมกันวางแผน ซ่ึงสอดคลองกับจุฑารัตน       
บุญญานุวัตร (2546:92) ที่เห็นวาเงื่อนไขสําคัญของการมีสวนรวมของภาคประชาชน คือความ
ตระหนักถึงปญหาหรือการไดรับผลกระทบรวมกัน และการมีผลประโยชนรวมกัน โดยมองวา
ประโยชนที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดรับเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนเขามารวมในการแกปญหา ส่ิง
เหลานี้ที่กลาวมาเมื่อประชาชนไดรับการตอบสนองก็จะมีทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวนตําบล 
ทัศนคติที่ดีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล จะสงผลตอการบริหารและพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต ทั้งนี้เมื่อฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและประชาชนมีความรูสึก
ที่ดีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล กระบวนการบริหารและการปฏิบัติงานก็จะ
เปนไปไดดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนา 
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการตางๆ (สาธิต  ธรรมประดิษฐ. 2547:85)  
 ขณะเดียวกันหากองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถทําเชนนั้นได ประชาชน
ยอมมีทัศนคติที่ไมดีตอองคการบริหารสวนตําบล และนั่นยอมสงผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงศุภสวัสดิ์ ชัชวาล (2545:26) กลาววาหากในบางสังคมประชาชนไมมีความรูสึกที่
ตองการเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเทาที่ควร ส่ิงที่อาจจําเปนและตองดําเนินการไป
พรอมๆ กับการกระจายอํานาจก็คือ การกระตุนและปรับเปลี่ยน “ทัศนคติ” ของคนในทองถ่ินใหมี
ความตื่นตัวและตองการที่จะเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงใกลเคียงกับแนวคิดของ อลงกต วรกี (2543:11) ที่
กลาววา การแกไขปญหาความขัดแยงในทองถ่ินที่ยากที่สุดคือ “อคติ”…เพราะทุกฝายตองลมลาง
ทัศนะแบบเดิมๆ ที่ขัดขวางการอยูรวมกัน…การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในทองถ่ิน
ก็จะมีโอกาสประสบความสําเร็จไดมากขึ้น จากขอมูลขางตนที่ไดจากการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยเห็น
วาทัศนคติของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเองนั้นยอมมาจากปจจัยที่
เกิดขึ้นภายในองคการบริหารสวนตําบลนั่นเอง ซ่ึงจะสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในดาน
ตางๆ และในที่สุดจะนํามาซึ่งความรูความเขาใจของประชาชนทั้งเรื่องขององคการบริหารสวน
ตําบล บทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
แบบมีสวนรวม ซ่ึงแสดงไดดังภาพที่ 11 
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2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สภาพปญหา 
และการจัดการสภาพปญหา  
 จากการศึกษาในครั้งนี้เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม 
ผูวิจัยเห็นวา การเขารวมการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของประชาชนบาง
หมูบานเปนไปตามเกณฑที่กําหนด บางหมูบานต่ํากวาเกณฑที่กําหนดตาม คือ การใหประชาคม
หมูบานมีจํานวนรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน ซ่ึงสวนใหญประชาชนจะมาเขารวม
ประชุมประชาคมต่ํากวาเกณฑที่กําหนด ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลยังไมสามารถจัดการสภาพ
ปญหาเกี่ยวกับจํานวนผูเขารวมประชุมประชาคมได จึงตองดําเนินการตามความเหมาะสมของ
จํานวนผูมาเขารวมประชุมประชาคมมากกวาใหเปนไปตามเกณฑที่กําหนดไว อาจเนื่องมาจาก
องคการบริหารสวนตําบลไดมีการวางแผนการดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ หลังการจัดประชุม
ประชาคมเอาไวในลักษณะที่ไมสามารถยืดหยุนได การเลื่อนการจัดประชุมประชาคมของหมูบาน
หนึ่งอาจสงผลกระทบตอการจัดประชุมประชาคมของหมูบานอื่นๆ และแผนการดําเนินงานใน

ปจจัยภายนอกองคกร 

ทัศนคติของประชาชนที่มี
ต อองคการบริหารสวน
ตําบลในพื้นที่ของตนเอง 

 
ปจจัยภายในองคกร 

สิ่ ง ที่ อ บ ต . ก ร ะทํ า แ ล ะ
ประชาชนไดรับผล 

การมีสวนรวม
ของประชาชน 

ความรูความเขาใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
แบบมีสวนรวม

ความรูความเขาใจของ
ป ร ะ ช า ช น เ กี่ ย ว กั บ
องค ก า รบริ ห า รส วน
ตําบล และบทบาทหนาที่
ข อ ง ต น เ อ ง ที่ มี ต อ
อ งค ก า รบริ ห า รส วน
ตําบล

ภาพที่ 11 แสดงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดจากการศึกษา 
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ขั้นตอนตอไป ที่อาจสงผลใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมสามารถเสร็จทันกําหนดเวลา โดย
ประชาชนไทยพุทธมารวมในการจัดประชุมประชาคมในจํานวนที่ใกลเคียงกับประชาชนไทยมสุลิม
และประชาชนในชุมชนชนบทจะสะดวกมาเขารวมในการจัดประชุมประชาคมไดดีกวาประชาชน
ในชุมชนเมืองโดยประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัว กระตือรือรนในการนําเสนอโครงการ
มากกวาประชาชนไทยมุสลิม เปนไปไดวาประชาชนไทยมุสลิมยังคงมีความรูนอยกวาประชาชน
ไทยพุทธ เชน บางคนไมสามารถอาน-เขียนภาษาไทยได ทําใหไมกลาเขามามีสวนรวม หรืออาจยัง
มีทัศนคติที่ไมดีตอภาคราชการ ดังที่ อิบราเฮ็ม  ณรงครักษาเขต และคณะ (2548:120) กลาววา การที่
องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งการเมืองและการบริหารนอย เปนเพราะประชาชนชาวมุสลิมยังมี
ทัศนคติที่ไมคอยดีตอองคการบริหารสวนตําบล อีกทั้งความรูขององคกรมุสลิมก็ยังอยูในระดับต่ํา 
ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึงตองจัดการสภาพปญหาโดยการชี้แจงถึงความสําคัญของการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินผานไปยังประชาชนกลุมที่มาเขารวมเพื่อใหเชิญชวนผูอ่ืนมาเขารวม
ประชุมประชาคมในครั้งตอไป นอกจากนี้การจัดประชุมประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบาน
ประชาชนจะมารวมตัวกันยังสถานที่ประชุมประชาคมตรงตามเวลาที่กําหนด และมีจํานวนมากกวา
การจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมาประชุมรวมกันที่องคการบริหารสวน
ตําบล ซ่ึงอาจเปนเพราะวาความสะดวกของประชาชนในการเดินทางมาเขารวมการจัดประชุม
ประชาคมแบบลงพื้นที่แตละหมูบานมีมากกวาเนื่องจากใกลบาน เดินทางไปกลับไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ผูคนที่มาเขารวมประชุมก็รูจักคุนเคยกันดีภายในหมูบานจนไมเกิดความหวาดวิตกกังวลใน
การนําเสนอทําใหตองการมาเขารวมการประชุมประชาคม ซึ่งสอดคลองกับ วิชยานี ชุมทอง 
(2549:127) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน จะปรากฏชัดในสวนการเขารวมประชุม
ประชาคม ในระดับหมูบาน การเสนอขอมูลสภาพปญหา การเสนอความเดือดรอนและความ
ตองการ การรวมกําหนดวิสัยทัศน และแนวทางการพัฒนารวมกัน การเสนอโครงการ/กิจกรรม ใน
ระดับหมูบานประชาชนจะไดเขารวมอยางเต็มที่ แตในระดับอบต. จะมีประชาชนเพียงบางสวนที่
เปนตัวแทนเขารวม อีกทั้งการจัดประชุมประชาคมแบบใหประชาชนแตละหมูบานมาประชุม
รวมกันที่องคการบริหารสวนตําบลนั้น ยังเปนการทดลองใชรูปแบบนี้เปนครั้งแรกอาจทําให
ประชาชนไมคุนเคยกับรูปแบบใหม ซ่ึงคนที่ไดมามีสวนรวมในการประชุมครั้งกอนๆ ที่เคยใช
กระบวนการกลุมยอยอยางสําเร็จดวยดี เขาก็จะมีความสบายใจที่จะใชรูปแบบการประชุมเชนนี้อีก 
ในทางตรงกันขามเขาอาจจะไมคอยสบายใจที่จะใชรูปแบบการประชุมที่เขาไมคุนเคย (เจมส  แอล  
เครตัน. 2545. 215-216) 
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 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในระหวางขั้นตอนการจัดประชุม
ประชาคมนั้นอยูในระดับดี โดยประชาชนสามารถปฏิบัติตามคําแนะนําไดอยางถูกตอง มีความ
ตื่นตัว กระตือรือรน ถกเกียงกันในประเด็นการประชุม บรรยากาศมีความเปนกันเอง พูดคุย
ประนีประนอม การประชุมเปนไปอยางราบรื่น อาจเปนเพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาเขารวม
การจัดประชุมประชาคม เปนประชาชนกลุมเดิมๆ ที่เคยเขารวมการจัดประชุมประชาคมในครัง้กอน
และมีความพึงพอใจในผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามขอเสนอ จึงตองการมา
เขารวมอีกครั้งเพื่อเสนอโครงการตางๆ ทําใหเกิดความคุนชินกับขั้นตอนการจัดประชุมประชาคม 
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนไดอยางดี และมีความกระตือรือรนในการนําเสนอเพราะตองการไดรับ
การตอบสนองเชนทุกครั้ง 
  เมื่อใหประชาชนเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) ประชาชนใน
บางหมูไมไดมีการสํารวจปญหา/ความตองการของตนเองหรือเตรียมโครงการมาเสนอลวงหนา ทํา
ใหเมื่อถึงขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ (เสนอโครงการ) จึงไมสามารถนึกออกไดวามี
ปญหา/ความตองการอะไรบางที่ตนเองอยากจะเสนอ จึงทําใหมีโครงการที่นําเสนอเพียงไมกี่
โครงการและไมครอบคลุมทุกดาน โดยโครงการที่นําเสนอมาสวนใหญเปนโครงการดาน
โครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากเมื่อใหประชาชนพิจารณาถึงความนาอยูของเมืองแลว คน
สวนใหญมักมองปญหาดานกายภาพเปนอันดับแรก ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมทางกายภาพ อันไดแก
เร่ืองคูระบายน้ํา ปญหาเรื่องความสะอาด จึงเปนปญหาที่ไดรับการแกไขเปนอันดับตนๆ (จุฑารัตน 
บุญญานุวัตร. 2546:133) จึงเปนเหตุใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถแสดงผลงานในดานนี้ให
ประชาชนเห็นอยางเปนรูปธรรมไดในเวลาอันรวดเร็ว และประชาชนสามารถใชประโยชนไดทันที 
ตอมาเมื่อประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลสามารถตอบสนองความตองการของตนใน
ดานโครงสรางพื้นฐานไดอยางรวดเร็ว เปนรูปธรรมมากกวาดานอื่น จึงสนใจเสนอแตโครงการดาน
นี้ไปในที่สุด ดังเชนที่ปรีชา  เรืองจันทร (2542:42) กลาววา ในทางปฏิบัติจริงผูบริหารและ
ประชาชนยังเคยชินตอระบบดั้งเดิม คือเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ถนน ฝาย 
สะพาน เปนตน ซ่ึงแทจริงแลวเมื่อทองถ่ินไดมีโอกาสทํางานแกไขปญหาในทองถ่ินแลว ควรนํา
ปญหาพื้นฐานทางสังคม เศรษฐกิจมาแกไขกอน องคการบริหารสวนตําบลจึงตองนําโครงการที่ได
เสนอมาในที่ประชุมไปดําเนินการในขั้นตอนตอไปกอน และใหโอกาสประชาชนไปสํารวจ
โครงการเพิ่มเติมหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในครั้งนี้ และนํามาเสนอภายใน 1-2 รวมทั้งจะตองหา
วิธีการตางๆ มาใชกระตุนใหประชาชนสนใจในการนําเสนอโครงการดานอื่นๆ เพื่อกระตุนให
ประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการดานอื่นๆ  
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 นอกจากนี้ ยังพบวามีประชาชนประชาชนบางสวนที่ไมกลาพูด ไมกลา
นําเสนอในที่ประชุม โดยเฉพาะสตรีชาวไทยมุสลิม ในทางตรงกันขามประชาชนไทยพุทธจะมี
ความตื่นตัวในการนําเสนอโครงการมากกวาประชาชนไทยมุสลิม ซ่ึงงานวิจัยของอิบราเฮ็ม  ณรงค
รักษาเขต และคณะ (2548:119) พบวาในภาพรวมแลวองคกรมุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองและ
ทางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในระดับนอย จะเปนรูปแบบของการใหความรวมมือ
ในเชิงกิจกรรมในลักษณะของการรับผลประโยชนจากการเขารวมมากกวาที่จะเขารวมอยางเต็ม
รูปแบบในการบริหาร และเปนไปไดวาการจัดประชุมประชาคมอยางเปนทางการทําใหประชาชน
ไมกลาแสดงความคิดเห็นเจมส  แอล  เครตัน (Jame L. Creighton. 2545: 215-216) กลาววามีคน
จํานวนมากที่มีความหวาดวิตกที่จะพูดตอหนากลุมใหญๆ ซ่ึงเขาอาจจะมีเร่ืองสําคัญและสรางสรรค
ที่จะพูด แตเขาก็จะไมพูดในที่ประชุมสาธารณะ ซ่ึงเปนไปไดวาเกิดจากการที่ไมสามารถอาน-เขียน
หนังสือได การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวจึงเปนการยาก 
ตองใหประชาชนเสนอโครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเขาใจ และเจาหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบลจะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประชาชน และคาดวาในการจัดประชุม
ประชาคมในปตอไปจะใชการแจกกระดาษใหคนที่ไมกลาพูดกลานําเสนอในที่ประชุมไดเขียน
โครงการในกระดาษแทน โดย เจมส แอล เครตัน (Jame L. Creighton. 2545:216) กลาววา ถา
เปาหมายของการประชุมคือการพยายามที่จะใหเกิดขอตกลง (การพูดคุยกันในระหวางกลุม) การจัด
ประชุมขนาดใหญก็ไมนาที่จะมีประสิทธิภาพ การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือรูปแบบอื่นๆ ของการ
ประชุมอาจจะกอใหเกิดปฏิสัมพันธอยางมากได ซ่ึงก็อาจจะนําไปสูขอตกลงไดดีกวา ดังนั้น 
องคการบริหารสวนตําบลจึงตองเปลี่ยนรูปแบบการจัดประชุมประชาคมในลักษณะที่เปนทางการ
เปนลักษณะของการจัดประชุมที่ไมเปนทางการในลักษณะของการนั่งพูดคุยกัน ซ่ึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในลักษณะของความขัดแยงก็มีใหเห็นเชนกันโดยเฉพาะการเสนอโครงการของ
ผูเขารวมประชุมประชาคมที่มีลักษณะและงบประมาณใกลเคียงกัน แตองคการบริหารสวนตําบล
สามารถสนับสนุนไดเพียงโครงการใดโครงการหนึ่งเทานั้น เนื่องมาจากขอจํากัดดานงบประมาณที่
จะตองจัดสรรไปใชในกิจกรรม/โครงการอื่นๆ ดวยเชนกัน งานวิจัยของธีรวรรณ  เทพรักษ 
(2544:131-135) พบวา ปจจุบันประชาชนทั่วไปมีความตื่นตัวในการปกครองในรูปแบบของการ
ปกครองทองถ่ินมากขึ้น จึงเขารวมในกระบวนการวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล 
แตเนื่องจากงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลยังไดรับคอนขางนอย จึงทําใหมีปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนนโยบาย องคการบริหารสวนตําบลจึงใชวิธีการจัดการสภาพปญหา
นี้โดยการใหประชาชนผูเขารวมประชุมพิจารณาตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นวามีความจําเปน
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มากกวาโดยการยกมือลงคะแนนเสียง (โหวต) และนายกองคการบริหารสวนตําบลจะนําโครงการที่
ไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปแรก และที่ไมไดรับการคัดเลือกบรรจุไวในปถัดไป เนื่องจาก
ปจจุบันการจัดสรรงบประมาณถือวายังอยูในระดับที่ไมเพียงพอ เปนผลมาจากรายไดที่จัดเก็บเอง
กับรายไดที่รัฐจัดสรรมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินการตามโครงการกิจกรรมในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา วิธีการแกไขจึงสามารถทําไดโดยการกําหนดโครงการกิจกรรมในปริมาณที่
เหมาะสมกับงบประมาณ หรืออาจจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ    
(อาริยา  สิทธิวรรณวงศ. 2550:112) ซ่ึงสวนใหญองคการบริหารสวนตําบลจะยอมรับทุกโครงการที่
ประชาชนนําเสนอ แตมีการชี้แจงใหประชาชนทราบถึงกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาที่
จะตองผานการพิจารณาในขั้นตอนตอไป  
  สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมนั้น ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในลักษณะ
ของการเสนอโครงการเพิ่มเติม และเปลี่ยนแปลงแกไขโครงการที่ไดนําเสนอมาแลวมากกวาการ
รวมพิจารณาโครงการที่ไดมีการนําเสนอมาจากที่ประชุมประชาคม อาจเนื่องมาจากตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไมได
กําหนดไวอยางชัดเจนวาใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในเรื่องใดไดบางหลังจากเสร็จสิ้น
ขั้นตอนการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม การดําเนินการ
ข้ันตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุมประชาคมจึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
จัดทําแผนทั้ง 2 คณะ คือ คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น การเสนอโครงการเพิ่มเติม รวมถึงการแกไขเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น
อาจกลายเปนสภาพปญหาที่สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ใหแลวเสร็จตรงตามกําหนดเวลาได แตองคการบริหารสวนตําบลก็มีความจําเปนที่จะตองรับ
ขอเสนอเพิ่มเติมจากประชาชน อาจเปนเพราะวาหากองคการบริหารสวนตําบลไมยอมรับฟง
ประชาชนหลังจากการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมเสร็จสิ้น
แลว ก็อาจสรางความไมพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับประชาชน เพราะโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ินอาจไมตองตรงและครอบคลุมตามความตองการของประชาชนที่แทจริง เนื่องจากประชาชน
ยอมเปนผูที่รูดีวาตนตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากแกปญหาอะไร การใหประชาชนมีสวน
รวมยอมทําใหโครงการตางๆ สนองความตองการของประชาชนที่แทจริงไดดีกวา (ทะนงศักดิ์ คุม
ไขน้ํา. 2540:49) และหากไมสามารถสรางความพึงพอใจกับประชาชนไดก็จะสงผลตอทัศนคติของ
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ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลจนนํามาซึ่งการไมยอมเขามามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินในครั้งตอไป รวมถึงการมีสวนรวมในเรื่องอื่นๆ ไดเชนกัน  
 ผูวิจัยเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทั้งที่
กอใหเกิดสภาพปญหา และที่สามารถทําใหกระบวนการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีนั้น ปจจัยที่ได
นําเสนอมาแลวขางตนนั้นยอมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
เชนกัน และมีความสําคัญในความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอสรุปวา
ปจจัยในดานสิ่งที่อบต.กระทําและประชาชนไดรับผล จะสงผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ของตนเอง อันจะนํามาสูการมีสวนรวมของประชาชน และจะ
สงผลตอความสําเร็จของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เนื่องจากสามารถทําใหแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเปนแผนพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมที่มีความสมบูรณตรง
ตามหลักการปกครองทองถ่ิน ดังที่ ดุสิดา แกวสมบูรณ (2545:131) กลาววา ปจจัยดานทัศนคติที่มี
ตอการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยเห็นวาหากประชาชนมีทัศนคติในทางบวก จะตะหนักถึงความสําคัญของการมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวามีบทบาทและหนาที่ในการพัฒนาชวยเหลือทองถ่ินอยางไรบาง และ
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอองคกรก็เนื่องจากองคกรสามารถชวยใหสภาพความเปนอยูของคน
ภายในทองถ่ินดีขึ้นดวยการวางแผนจัดทําโครงการตางๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตอการเปน
องคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

 วัชรา ไชยสาร (2545:63) กลาววา เมื่อใดประชาชนหรือกลุมผลประโยชน
ตางๆ เรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือก นโยบาย หรือปฏิบัติตาม
นโยบายเพิ่มมากขึ้น และในขณะเดียวกันรัฐและปจจัยอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไดพัฒนาไปในระดับหนึ่ง ก็จะเพิ่มรูปแบบหรือวิธีการและขยายขอบเขต หรือจํานวนและ
กลุมของประชาชนที่มีสวนรวม ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม นั่นแสดงใหเห็นวาการที่รัฐหรือองคกรจะประสบความสําเร็จจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดนั้น ตองอาศัยทั้งความรวมมือจากประชาชน และความพรอมขององคกร เพื่อเปนการ
เรียกรองการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งขึ้น ดังนั้น เมื่อองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีทั้ง 3 แหง ตางก็ยังคงประสบกับสภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยู อีกทั้งปจจัยที่เกิดขึ้นภายในองคกรไมวาจะเปนเรื่องของบุคลากร 
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งบประมาณความพรอมของอาคารสํานักงาน และเครื่องไมเครื่องมือ อุปกรณสํานักงาน รวมถึง
นโยบาย และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหาร คนในองคกร และระบบการบริหารจัดการ
องคกรโดยภาพรวมก็ยังขาดความพรอม นอกจากนี้การประเมินองคการบริหารสวนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนแคเพียง
หนึ่งในหลายตัวช้ีวัดเพื่อการประเมินเทานั้น องคการบริหารสวนตําบลจะตองผานเกณฑการชี้วัด
ในดานอื่นๆ อีกมากมาย รูปแบบการประเมินก็ไมไดมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การประเมิน จึงไมสามารถชี้วัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมในดานอื่นๆ ที่ตองตรงตามความเปนจริงไดทั้งหมด เพราะเปนการประเมินใน
ดานเดียว ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ ณัฏิยา ชูถึง (2550:109) ที่พบวาประชาชนยังไมสามารถ
เขาถึงการประเมินการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของหนวยงานอยางแทจริง โดยเห็นวา
หากจะพิจารณาจากผลกระทบที่มีตอประชาชนโดยตรงควรมีการทบทวนใหประชาชนเขาไปมสีวน
รวมในการประเมินดวย  

 ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จึงไมใช
ตัวช้ีวัดเพียงตัวเดียวที่มีผลโดยตรงตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
แตถือวามีผลในเชิงของความเหมาะสมตอการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดีมากกวา เพราะหากมองในแงของการประเมินแลว องคการบริหารสวนตําบลที่มีความเหมาะสม
ในการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น จําเปนจะตองผานเกณฑการ
ประเมินทุกตัวช้ีวัดซึ่งรวมถึงตัวช้ีวัดดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดวยเชนกัน และหากมองใน
แงของหลักการปกครองทองถ่ินที่หัวใจสําคัญอยูที่การมีสวนรวมของประชาชนแลว จะพบวาการมี
สวนรวมของประชาชนที่สําคัญตอมาจากการมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขามา
บริหารงานนั้น นั่นก็คือการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพราะหากไมมีแผนพัฒนา
ทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลก็ไมสามารถดําเนินการโครงการ/กิจกรรมใดๆ ได เนื่องจาก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาสามปเปนแนวทางในการจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  และหากมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินที่ไมไดมาจากการมี
สวนรวมของประชาชน โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดขึ้นก็จะไมสามารถสนองตอบตองตรง
กับความตองการของประชาชนได ซ่ึงถือเปนการขัดตอเจตนารมณที่แทจริงของการปกครอง
ทองถ่ินที่ใหความสําคัญกับหลักการปกครองตนเอง (local self government) โดยกําหนดไววา แต
ละทองถ่ินจะไดมีโอกาสในการกําหนดนโยบาย และการควบคุมใหเปนไปตามนโยบายที่ทองถ่ิน
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ตองการ นโยบายดังกลาวนั้น แนนอนยอมเปนที่ตองการของคนในทองถ่ินที่จะใหไดมาซึ่งความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน (สมคิด เลิศไพฑูรย และคณะ. 2541:10-11 อางใน ทวศีกัดิ ์ 
ลอมล้ิม และคณะ. 2544:5) ดวยเหตุนี้หากองคการบริหารสวนตําบลตองการจะผานการประเมินเพื่อ
เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี จึงควรจะตองผานตัวช้ีวัดเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของประชาชนทั้งในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และการมสีวนรวม
ในเรื่องอื่นๆ เพราะถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลจะผานตัวช้ีวัดตัวอ่ืนๆ แตหากไมผานตัวช้ีวัด
ในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน  ไมมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่ เกิดจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน องคการบริหารสวนตําบลนั้นก็ไมมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเพื่อเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  จากการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอหนวยงานการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบลที่รับการประเมิน และ
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ขอเสนอแนะตอหนวยงานประเมิน องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายได
เสนอแนะใหหนวยงานประเมินมีการพัฒนา ปรับปรุงรูปแบบการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน 3 ดาน ดานที่หนึ่ง ไดแก หลักเกณฑ และตัวช้ีวัดการประเมิน  
ถึงแมแบบประเมินที่ใชในการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้นจะ
มีความถูกตองเหมาะสม แตควรนํามาใชในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงมีศักยภาพที่
เหมือนกัน ซ่ึงในสภาพความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี
ความแตกตางกัน จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ และตัวช้ีวัดการประเมินขึ้นใหม โดยการแยกตาม
ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล (ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ) หรือแยกตามสภาพพื้นที่ 
และหรือบริบทอื่นๆ ขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตาง โดยจัดประเภท และหมวดหมู
ใหม เชน แยกตามองคการบริหารสวนตําบลพื้นที่เมือง องคการบริหารสวนตําบลพื้นที่ชนบท หรือ
องคการบริหารสวนตําบลที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย และตองการใหนํายุทธศาสตรขององคการบริหาร
สวนตําบลในแตละยุทธศาสตรมาประเมินความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนั้นๆ ดวย
เชนกัน ดานที่สอง ไดแก คณะกรรมการตรวจประเมินที่ควรมีการเพิ่มมาตรฐานของคณะกรรมการ
ตรวจประเมินจากที่เปนอยูใหมีความเขมแข็งขึ้น โดยการเปลี่ยนรูปแบบของคณะกรรมการตรวจ
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ประเมินที่ใหบุคคลภายนอก หรือองคกร/หนวยงานอื่นๆ ที่มีความรูเกี่ยวกับการปกครองสวน
ทองถ่ินมาเปนคณะกรรมการตรวจประเมิน หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เคยไดรับรางวัล
บริหารจัดการที่ดีหลายปซอนมารวมเปนคณะกรรมการตรวจประเมินตามแบบตรวจประเมินที่ไดมี
การเปลี่ยนแปลงมาแลวขางตน 
 ดานสุดทาย ไดแก ดานวิธีการประเมิน ซ่ึงสามารถสรุปได 4 วิธีการประเมิน คือ 
วิธีการที่ 1 การประเมินรวมกัน 3 ฝาย โดยตองการใหมีการประเมินโดยการสอบถามจากประชาชน 
รวมกับการประเมินจากคณะกรรมการตรวจประเมิน และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเมิน
ตัวเองที่ทางหนึ่ง (คณะกรรมการ + ประชาชน + องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) วิธีการที่ 2 ให
คณะกรรมการตรวจประเมินทําการตรวจสอบเอกสารเปนเบื้องตนเพื่อคัดเลือกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานเกณฑ และลงพื้นที่สอบถามความคิดเห็นจากประชาชนเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่ผานการประเมินเหลานั้น (คณะกรรมการ + ประชาชน) วิธีการที่ 3 คณะกรรมการตรวจ
ประเมินควรลงพื้นที่ประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากประชาชนในชุมชน โดยการสุมถาม
ประชาชนเพื่อเปนการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากหลักฐานที่เกิดขึ้นจริง และไม
สามารถสรางขึ้นมาไดเหมือนการตรวจสอบจากเอกสาร (ประชาชน)  
 วิธีการที่ 4 หากการลงพื้นที่เพื่อดูการปฏิบัติงานจริงเปนไปไดยาก ก็ควรหาวิธีการ
ปรับปรุง พัฒนาการประเมินโดยการตรวจสอบจากเอกสารใหดีขึ้นกวาเดิม (คณะกรรมการ) ซ่ึง
ผูวิจัยพบวาวิธีการทั้งหลายเหลานั้น มีวิธีการหนึ่งที่ผูใหขอมูลมีความตองการนํามาใชเหมือนกัน คอื 
การใหประชาชนในพื้นที่เปนผูประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี ถึงแม
องคการบริหารสวนตําบลจะเห็นวาเปนไปไดยากก็ตาม ซ่ึงวิธีการประเมินองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีดังแสดงในภาพที่ 12 
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ภาพที่ 12 สรุปขอเสนอแนะตอหนวยงานประเมิน 

2. ขอเสนอแนะตอองคการบริหารสวนตําบลที่รับการประเมิน จากการศึกษา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลเปาหมายไดเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการทํางาน การเตรียมความพรอม
ตอองคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ ที่ตองรับการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีตามรูปแบบที่ใชอยูในปจจุบัน โดยการใหองคการบริหารสวนตําบลเตรียมความพรอม
ของหลักฐานไวแตเนิ่นๆ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงตางรับทราบกันดีอยูแลววา
จะตองมีการประเมินองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีในทุกป เมื่อรูวาปที่ผาน
มาเอกสาร หลักฐานตามแบบประเมินสวนใดที่หนวยงานของตนไมผานการประเมิน ก็ควรลงมอืทาํ
ในสวนนั้น เพื่อสามารถนํามาใชเปนหลักฐานประกอบการประเมินในครั้งตอไปได ซ่ึงผลที่ตามมา
ก็คือ หนวยงานก็จะมีความเปนระบบระเบียบ มีความพรอมตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
ครบทั้ง 7 ดาน และจะนําไปสูการเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในที่สุด  
และเมื่อองคการบริหารสวนตําบลมีความตั้งใจที่จะรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการ

วิธีการที่ 1 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสาร) 

วิธีการที่ 2 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสารเบื้องตน) 

หรือ 

วิธีการที่ 3 

สอบถามประชาชน 
(สุมถาม) 

1-3 ทําไดยาก 

วิธีการที่ 4 

คณะกรรมการ 
(ดูเอกสาร) 

สอบถาม 
ประชาชน 

อบต. ประเมิน 
ตัวเอง 

สอบถามประชาชน
(อบต.ที่ผานเกณฑ) 

องคการบริหารสวนตําบลทีมี่การบริหารจัดการที่ด ี

หรือ 
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บริหารจัดการที่ดีแลวนั้น  องคการบริหารสวนตําบลควรมีความพรอมของเอกสารในทุกดาน และ
ทุกตัวช้ีวัด เมื่อนําเอกสาร หลักฐานตางๆ เหลานั้นใหคณะกรรมการตรวจประเมินทําการตรวจสอบ 
จึงมีความเหมาะสมที่จะผานการประเมินเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
โดยเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลจะตองเอาใจใส และจริงจังในการเตรียมความพรอม
ของเอกสาร หลักฐานตางๆ 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  
ผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาแบบเจาะลึกในประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวของตอการบริหาร

จัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงนอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยอาจใชกลุมตัวอยางที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น เชน 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจากเรื่องของการบริหารจัดการที่ดีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงยังคงเปน
ประเด็นที่มีความนาสนใจในการศึกษาเพื่อดูวิวัฒนาการของการบริหารจัดการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเด็นตางๆ ตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีซ่ึงจะนํามาสูการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูการเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดี
ตอไป 
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ภาคผนวก ก 
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

กระบวนการ สภาพปญหาและการจัดการสภาพปญหาที่เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแบบ
มีสวนรวม 

แบบสังเกตการณการประชมุประชาคมเพือ่จัดทําแผนพฒันาทองถิน่ 

อบต...................................................อําเภอ...........................................จังหวัดปตตาน ี

วันที่.............เดือน..................................พ.ศ..2551  ณ..................................................หมูที่............ 
 

กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 
 ไมต่ํากวารอยละ 5- 10 ของจํานวน

ประชากรในแตละหมูบาน 
  ต่ํากวารอยละ 5-10 ของจํานวนประชากร

ในแตละหมูบาน 
-  อบต. รูสะมิแล ม.5  จํานวน  177-355  คน 
                            ม.2  จํานวน 44-88   คน 
-  อบต. นาประดู  ม. 1 จํานวน  85-171  คน 
                            ม. 5  จํานวน  33-67  คน 
-  อบต. บานา  ม. 9  จํานวน  70-141  คน 
                        ม. 7  จํานวน  43-87  คน 

……………………………………………………
……………........................................................... 
……………………………………………………
…………………................................................... 
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
……………………………………………………
…………………………………………………… 

1.2  ชวงเวลาในการประชุม 
  เหมาะสม   
  ไมเหมาะสม 

……………………………………………………
……………............................................................ 
……………………………………………………
………………….................................................... 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
 



 
216

กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.3 ระยะเวลาการประชุม 
  เหมาะสม   
  ไมเหมาะสม 

เร่ิมประชุม.................................. 
ส้ินสุดการประชุม............................... 
ใชเวลาในการประชุม.............................. 
……………………………………………………
……………........................................................... 
…………………………………………………… 

1.4  ผูเขารวมดําเนินการประชุม 
 มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 
 มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ 
 เจาหนาที่ของอบต. 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

1.5  รูปแบบการประชุม 
  ประชาคมตําบล 
  ประชาคมหมูบาน 

 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.6 การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 

1.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และเรื่องอื่นๆ 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.8 ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ 
และเรื่องอื่นๆ ของประชาชน 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
................................................................................ 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
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กระบวนการ 
ประเด็นการสังเกตการณ บันทึก 

1.9 การมีสวนรวมของประชาชน 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
.………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………. 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

1.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
 

…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………................................................... 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
……………………………………………………
……………........................................................... 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.1 จํานวนผูเขารวมประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.2 ชวงเวลาในการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.3 ระยะเวลาในการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 
.......................................................................... 
.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................. 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.4 ผูเขารวมดาํเนินการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.5  รูปแบบการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 

2.6 การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
สภาพปญหา 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
………………………………………………… 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา/ความ
ตองการ และเรื่องอื่นๆ 

      เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
.......................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................ 
............................................................................. 

2.8 ขั้นตอนการเสนอปญหา/ความตองการ และ
เร่ืองอื่นๆ ของประชาชน 

      เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
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สภาพปญหา  และการจัดการสภาพปญหา 
2.9 การมีสวนรวมของประชาชน       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 

สภาพปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

การจัดการ 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
............................................................................. 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

2.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม       เกิดปญหา           ไมเกิดปญหา 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 
........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 

........................................................................... 
........................................................................... 



 
224

บันทึกเพิ่มเติม 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
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ขอพิจารณาประเด็นการสังเกตการณ 
หมายเหตุ   อบต. ทุกแหงไมมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงเวลาที่ลงพื้นที่ศึกษาวิจัย  
จึงตองสังเกตการณการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงเปนแผนที่มีการจัดทํา/ทบทวนทุกป 
 

กระบวนการ 
1.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 

-  มีประชาชนมารวมประชุมไมต่ํากวาจํานวนที่กําหนดไวในรูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมตามแนวทางของโครงการเศรษฐกิจระดับชุมชน ภายใตแผนงานดานชุมชน คือ 
ประชาคมหมูบาน จะตองมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10 ของจํานวนประชากรในหมูบาน และเมื่อ 
ประชาคมตําบล จะตองมีตัวแทนจากประชาคมแตละหมูบานรอยละ 10 แตไมนอยกวา 7 คน 

1.2 ชวงเวลาในการประชุม 
-  ปฏิกิริยาของประชาชนที่มีตอการนัดประชุมในชวงเวลานั้นๆ   
-  ชวงเวลาที่นัดประชุมเปนชวงเดียวกับงานประเพณี/กิจกรรมประจําตําบลที่จัดขึ้นเปน

ประจําในชวงเวลานั้นหรือไม  
 -  ชวงเวลาที่นัดประชุมสามารถทําใหแผนพัฒนาเสร็จทันกําหนดเวลาไดหรือไม (ตาม
ระเบียบฯ กําหนดใหแผนพัฒนาสามปตองจัดทําใหแลวเสรจ็ภายในเดือนมิถุนายน) 

1.3 ระยะเวลาการประชุม 
-  ปฏิกิริยาของประชาชนหลังการเริ่มประชุมไปไดสักระยะหนึ่ง 
-  ระยะเวลาที่ใชในการประชุม (ยาวนานแคไหน เหมาะสมกับเนื้อหาการประชุมหรือไม 

ระยะเวลาที่ใชไดผลการประชุมตรงตามเปาหมายหรือไม) 

1.4 ผูเขารวมดําเนินการประชุม คือ ผูที่ไมใชประชาชนผูเขารวมประชุม แตทําหนาที่เปนเจาหนาที่
ในการดําเนินการประชุมตามขั้นตอนที่กําหนด หรือคอยอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

-  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินหรือไม (มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการชุดนี้ก็
ได) 
-  มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ (มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งในคณะกรรมการชุดนี้
ก็ได) 
-  มีสวนราชการ/หนวยงานอื่นๆ หรือไม 
-  มีเจาหนาที่ของอบต. หรือไม 
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1.5  รูปแบบการประชุม 
-  ประชาคมหมูบาน คือ การประชุมรวมกันของประชาชนในหมูบานนั้น ๆ เพื่อนําเสนอ

ปญหา/ความตองการของประชาชนเฉพาะในหมูบานนั้นๆ   
 - ประชาคมตําบล คือ การที่ตัวแทนของประชาคมหมูบานแตละหมูบาน นําปญหา/ความ
ตองการของหมูบานตนเองมาประชุมรวมกันในระดับตําบล 
 
1.6  การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 

-  การสนทนาพูดคุยของประชาชน/เจาหนาที่เกี่ยวกับการเรียกประชุม (ถาสังเกตไมได
ขอมูลจึงสอบถามเจาหนาที่)  

-  มีวิธีการสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวมของประชาชนอยางไรบาง หรือมีปจจัยใดบางที่
อาจทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมได 

1.7 การชี้แจง/แนะแนวการเสนอปญหา ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ  
-  มีการกลาวเปดประชุม ช้ีแจงรายละเอียดในการเรียกประชุม 
-  แนะแนวทางการเสนอโครงการ รวมท้ังขั้นตอนในการประชุมอยางชัดเจนกอนเขาสู

ขั้นตอนการนําเสนอปญหา ความตองการจากที่ประชุม 

1.8  ขั้นตอนการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ ของประชาชน 
-  มีขั้นตอน และวิธีการอยางไรบาง 

1.9  การมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ปฏิกริยาของประชาชนเมื่อเขาสูขั้นตอนการประชุม และสังเกตตลอดระยะเวลาการ
ประชุมจนเสร็จสิ้นขั้นตอน (ใหความรวมมือมากนอยแคไหน ปฏิบัติตามคําแนะนําไดถูกตอง
หรือไม การสนทนาเปนไปในรูปแบบใด สีหนาทาทางเปนอยางไร) 

1.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
-  มีการกลาวสรุปผลการประชุม   (ผลเปนอยางไร ไดอะไรบาง) 
-  มีการกลาวขอบคุณ และปดการประชุมอยางเปนทางการ 
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สภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหา 
2.1 จํานวนผูเขารวมประชุม 

เกิดปญหาเมื่อ  - มาประชุมจํานวนนอย ไมตรงตามรูปแบบของการจัดประชุมประชาคม 
คือ ประชาคมหมูบาน  จะตองมีจํานวนสมาชิกรอยละ 5-10  ของจํานวนประชากรในหมูบาน และ  
ประชาคมตําบล  จะตองมีตัวแทนจากประชาคมแตละหมูบานรอยละ 10 แตไมนอยกวา 7 คน 

2.2  ชวงเวลาในการประชุม 
เกิดปญหาเมื่อ - ประชาชนแสดงปฏิกิริยาไมพอใจในการจัดประชุมชวงเวลานั้นๆ   

   -  มีการจัดงานประเพณี/กิจกรรมประจําตําบลที่จัดขึ้นเปนประจํา ซ่ึงอบต.
จะตองรูวามีการจัดงานในชวงนี้ และอาจมีผลตอการเขามารวมประชุมกับทางอบต. ได 
   -  จัดประชุมในชวงเดือนมิถุนายน ซ่ึงอาจทําใหแผนพัฒนาไมสามารถ
เสร็จทันภายในเดือนมิถุนายน ตามที่ระเบียบฯ กําหนดไวได 

2.3  ระยะเวลาการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ประชาชนมีปฏิกิริยาเชิงลบเมื่อประชุมไปไดสักระยะหนึ่ง  เชน  ลุก
ออกจากที่ประชุมกอนเสร็จสิ้นการประชุม  เร่ิมไมสนใจขั้นตอนการประชุม เปนตน 
   -  ใชระยะเวลาไมเหมาะสมกับผลที่ไดรับ  เชน ใชเวลานาน แตไมไดผล
ตามเปาหมาย หรือ ใชเวลานาน ไดผลตามเปาหมาย  แตประชาชนเบื่อหนายไมพึงพอใจ หรือใช
เวลานอย แตไมไดผล  

2.4  ผูเขารวมดําเนินการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ เปนคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนฯ เขารวมดําเนินการประชุม  และไมมีสวนราชการ/
หนวยงานอื่นๆ เขารวมดําเนินการประชุม (ควรมีอยางนอย 1 สวนราชการ/หนวยงาน) สําหรับใน
สวนเจาหนาที่ของอบต. มีหรือไมมีก็ได   

2.5  รูปแบบการประชุม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการจัดประชุม หรือการจัดประชุมไมเปนไปตามรูปแบบของ
ประชาคมหมูบาน และตําบลที่กําหนดขางตน เชน ประชุมเฉพาะคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด / ประชุม
ระดับตําบลโดยไมมีการประชุมระดังหมูบาน 
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2.6  การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการเรียกประชุมลวงหนาในระยะเวลาที่เหมาะสม หรือใชวิธีการ
เรียกประชุมไมเหมาะสมทําใหประชาชนไมสามารถทราบขอมูลไดอยางทั่วถึง หรือเขาใจผิดใน
ขอมูลที่ไดรับ 
   -  ไมมีการสรางแรงจูงใจดวยวิธีใดเลย  หรือไมมีปจจัยใดเลยที่สามารถ
กระตุน/จูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

2.7  การชี้แจง/แนะแนวทางการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ไมมีการกลาวเปดประชุม  และช้ีแจงรายละเอียดในการเรียกประชุม ไม
มีการชี้แจงขั้นตอนการประชุม และแนวทางการเสนอปญหา/ความตองการ  

2.8  ขั้นตอนการเสนอปญหา  ความตองการ  และเรื่องอ่ืนๆ ของประชาชน 
 เกิดปญหาเมื่อ -  ประชาชนไมเขาใจขั้นตอน  ทําผิดจากขั้นตอน ไดผลไมตรงตาม
เปาหมาย หรือมีประเด็นอื่นเขามาแทรกแซงทําใหการประชุมไมสามารถดําเนินไปไดอยางราบรื่น 

2.9  การมีสวนรวมของประชาชน 
 เกิดปญหาเมื่อ - ประชาชนมีปฏิกิริยาในเชิงลบ เชน ไมใหความรวมมือ ไมปฏิบัติให
เปนไปตามขั้นตอน มีสีหนาทาทางเบื่อหนาย ใชคําพูดไมสุภาพกับผูดําเนินการประชุม 

2.10 สรุปหลังเสร็จสิ้นการประชุม 
เกิดปญหาเมื่อ - ไมมีการกลาวสรุปผลการประชุม การกลาวขอบคุณ และปดประชุมอยางเปน

ทางการ 
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
แบบสัมภาษณ (กลุมตัวอยางจาก อบต.) 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
ขอคําถาม 
1.  แนะนําตัว  (ช่ือ-สกุล    ตําแหนง      สังกัดอบต......) 
2.  ทานทํางานที่อบต. แหงนี้/ตําแหนงนี้มานานเทาไหร (ตําแหนงปจจุบันของผูใหสัมภาษณ) 
3.  ทานมีวิสัยทัศนในการทํางานรวมกับชุมชนอยางไร 
4.  เลาถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนจากเดิมที่ไดมาดํารงตําแหนงใหมๆ กับปจจุบัน (ความเปนอยู
ของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม  การมีสวนรวม) 
5.  ทานคิดวาประชาชนมีทัศนคติอยางไรตอ อบต. นั่นคือพึงพอใจในการทํางานของอบต. มากนอย
เพียงใด 
6.  ทานคิดวาประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ อบต. มากนอยเพียงใด  ประเมินจากสิ่งใด 
7.  ประชาชนทราบหรือไมวาตนเองมีบทบาทหนาที่ตอ อบต. อยางไรบาง และรูหรือไมวาสามารถ
เขามามีสวนรวมกับ อบต. ในเรื่องใดไดบาง 
8.  เร่ืองของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินประชาชนมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้มากนอย
แคไหน  ทราบหรือไมวาทําไมอบต. ตองมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ิน 
9.  ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในขั้นตอนใดมากที่สุด ระหวาง 1. การคิดการตัดสินใจในชวงการ
ประชุมเพื่อจัดทําแผน 2. การรวมลงมือปฏิบัติงานตามแผน หรือ 3.การรวมติดตามประเมินผลการ
ทํางานของอบต. 
10.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องใดสําคัญที่สุดตออบต. เพราะเหตุใด  
11.  ในภาพรวมประชาชนใหความรวมมือกับอบต. ดีหรือไม  มีเหตุปจจัยใดเปนสิ่งจูงใจให
ประชาชนรวมมือหรือไมรวมมือกับอบต.   
12.  หากใหประเมินทานมีความพึงพอใจกับการมสีวนรวมของประชาชนในระดับใด 
 
* ประชาชน คือ ประชาชนสวนใหญที่อาศัยในเขตอบต. 
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ประเด็นกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ขอคําถาม 
1.  เมื่อเขาสูชวงของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ิน  อบต. มีกระบวนการในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินแบบมีสวนรวมอยางไร  (ตั้งแตขั้นตอนการเตรียมการ  การเรียก
ประชุม   ไปจนถึงขั้นตอนการอนุมัติแผน) 
(ใหไดคําตอบเกี่ยวกับ  ชวงเวลาในการจัดประชุม/ระยะเวลาการจัดประชุม/ผูเขารวมดําเนินการ
ประชุม/รูปแบบการประชุม/การเรียกประชุม/การสรางการมีสวนรวม/ขั้นตอนการเสนอปญหา
ความตองการ/การมีสวนรวมของประชาชน) 
2.  กระบวนการที่ใชจะเปนรูปแบบนี้ (จากขอ 1.)ในทุกๆ ป  หรือมีการเปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณในแตละป 
3.  ทานคิดวามีปจจัยใดเปนสิ่งจูงใจใหประชาชนมาเขารวมประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินทองถ่ิน  เพราะเหตุใด 
4.  กระบวนการที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สามารถทําใหแผนพัฒนาทองถ่ินแลวเสร็จ
ตามกําหนดเวลาหรือไม  และแผนที่ไดประชาชนพึงพอใจหรือไม  มีการคัดคานหรือไม 

ประเด็นสภาพปญหา และการจัดการสภาพปญหา 
ขอคําถาม 
1.  ปญหาที่พบบอยระหวางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินแบบมีสวนรวมคืออะไร 
(ตั้งแตขั้นตอนการเตรียมการ  การเรียกประชุม   ไปจนถึงขั้นตอนการอนุมัติแผน) 
2.  เมื่อพบกับสภาพปญหากรณีดังกลาวทางอบต. มีวิธีการแกไขอยางไร 

ประเด็นการบริหารจัดการที่ดี 
ขอคําถาม 
1.  ทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีการประเมินใหรางวัล อบต. ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
โดยยึดแนวทางจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546  ทานเห็นดวยกับการประเมินในสวนนี้หรือไม  เพราะเหตุใด 
2.  การประเมินการบริหารจัดการที่ดีในปลาสุด  จะครอบคลุม 7  แนวทางปฏิบัติตามพรก. ดังกลาว  
ทานคิดวาอบต. ของทานมีความพรอมทั้ง 7 แนวทางแลวหรือไม  (หรือเหมาะสมที่จะไดรับผลการ
ประเมินการบริหารจัดการที่ดีในระดับดีเดนหรือไม) เพราะเหตุใด 
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3.  เมื่อยอนไปในป (49/50/51)  ทราบวาอบต. ไดรับรางวัลบริหารจัดการที่ดี  คิดวาเปนเพราะเหตุ
ใดที่ทําใหหนวยงานไดรับการพิจารณาใหไดรับรางวัล  และคิดวาในปนั้นหนวยงานเหมาะสมที่จะ
ไดรับรางวัลหรือไม 
4. ทานคิดวาปจจัยใดที่สําคัญที่สุดที่ทําใหอบต. สามารถเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีได เพราะเหตุใด 
5.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญมากนอยเพียงใดตอการเปนองคกรที่มี
ความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เมื่อเทียบกับปจจัยอ่ืนๆ ที่กลาวมา (จาก
ขอ 4.) เพราะเหตุใด 
6. ถาหากในการประเมินการบริหารจัดการที่ดี  ตัวช้ีวัดอื่นๆ ของหนวยงานทานมีผลการประเมินที่
ดีมากอยูแลว  ยกเวนตัวช้ีวัดดานการมีสวนรวม  ทานเห็นวาการใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของประชาชนยังจําเปนตอหนวยงานของทานหรือไม  เพราะเหตุใด 
7.  ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  มีผลมากนอยแคไหนตอ
การบรรลุถึงการเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เพราะ
เหตุใด 
8.  ทานตองการเสนอแนะอะไรตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ เกี่ยวกับการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนบาง 
9.  แนวทางการดําเนินงานเพื่อใหเปนองคกรที่มีความเปนเลิศตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี  ทานคิดวาควรทําอยางไร  หรือตองการเสนอแนะอะไรบาง 
10. ทานคิดวาอบต. ของทานยังตองปรับปรุงพัฒนาในสวนใดบาง ตามหลักเกณฑการบริหารกจิการ
บานเมืองที่ดีใน 7 แนวทางปฏิบัติ 
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
แบบสัมภาษณ (กลุมตัวอยางจากประชาชน) 

ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน 
1.  แนะนําตัว (ช่ือ-สกุล  อาชีพ  การศึกษา  ศาสนา  อายุ) 
2.  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในตําบลนี้นานแคไหน 
3.  ทราบหรือไมวามีการจัดตั้งอบต. ขึ้นในตําบลเมื่อใด 
4.  มีความรูเกี่ยวกับอบต. หรือไม  มากนอยแคไหน  มีความรูในเรื่องใดบาง 
5.  ประชาชนในพื้นที่นี้มีความรูเกี่ยวกับอบต. หรือไม  มากนอยแคไหน   
6.  ทราบหรือไมวาประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดกับอบต. ไดบาง 
7.  คิดวาการมีอบต. เกิดขึ้นในตําบลดีหรือไม  อยางไร 
8.  การบริหารงานของอบต. ตอนนี้เปนอยางไรบาง (นายก  รองนายก  ส.อบต. และเจาหนาที่) 
9.  คิดวาอบต. อ่ืนๆ เปนไปในลักษณะเดียวกันหรือไม  เพราะเหตุใด 
10.  สรุปคือพึงพอใจหรือไมกับอบต. และประชาชนสวนใหญพึงพอใจหรือไม คิดวาประชาชนมี
ทัศนคติอยางไรตออบต. 
11.  พอมีความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินหรือไม  ทราบหรือไมวา
ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในลักษณะใดไดบาง  และคิดวาประชาชนสวนใหญทราบ
หรือไม 
12.  ไดเขารวมในการจัดประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินทองถ่ินหรือไม  เพราะเหตุ
ใด  และประชาชนสวนใหญไปเขารวมประชาคมหรือปลาว  เพราะเหตุใด 
13.  เมื่อไปเขารวมประชาคม  มีสวนรวมในการเสนอปญหาความตองการมากนอยเพียงใด หรือมี
สวนรวมในรูปแบบใด 
14.  ประชาชนคนอื่นๆ มีปฏิกิริยาอยางไรตอการจัดประชาคมของอบต.  พึงพอใจหรือไม  ใหความ
รวมมือและตื่นตัวดีหรือไม หรือวาไมอยากใหความรวมมือ 
15.  คิดวาใน 3 ตัวเลือกนี้  ระหวาง 1. การรวมประชุมประชาคม  2.  การรวมปฏิบัติงานกับอบต.  
และ3.  การรวมติดตามประเมินผล  ประชาชนมีสวนรวมในเรื่องใดมากที่สุด  เพราะเหตุใด 
17. ปจจัยใดบางที่จะทําใหอบต. ประสอบความสําเร็จในการบริหารงาน และสรางความพึงพอใจ
ใหกับประชาชน 
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ภาคผนวก ข. 
รายงานผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ 

 
1. นายวเิชียร   ทองเอียด หัวหนากลุมงานสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน 

สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
ปตตาน ี

2. นางสุพัตรา    กาญจนบรรณ   ทองถ่ินอําเภอโคกโพธิ์ 

3. นายยุทธพงศ    นิคม    เลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา 
ทองถ่ินระดับอําเภอ อําเภอโคกโพธิ์ 
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ภาคผนวก ค. 
รายนามผูใหขอมูล 

 1.   ผูใหขอมูลจากองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 
-  คอซีย   มามุ  ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 
-  ยาการิยา   แวลาเตะ  ตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง 
-  บันเทิง   ลองจันทร  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 
-  ลือศักดิ์   ธรรมโสภณ  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานา อําเภอเมือง 
-  ปรีชา   รัตนสุภา  ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 

 -  เนตรชนก   ดําลอง ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวน   
               ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 
 -  ฮาริ   กาซอ ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบลบานา  
             อําเภอเมือง 
 -  อาลาวี   กริยา  ตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนตําบล 
    นาประดู อําเภอโคกโพธิ์ 
2.   ผูใหขอมูลท่ีเปนประชาชนทั่วไปท่ีอาศยัอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปาหมาย 

-  เกื้อ   แกวเทวดา 
-  เจะรอเมาะ , นามสมมติ   
-  ชบา   แกวกลุนา 
-  ชางสิทธิ์, นามสมมต ิ

-  มะอูเซ็ง, นามสมมติ  
-  ยอขวัญ   คําปนรส 
-  รามศรี, นามสมมติ 
-  รอปอะ, นามสมมติ 
-  วลัยลักษณ   ศรีสง 
-  วิชัย   หุนเนยีม 

-  วิชาญ,  นามสมมติ 
-  สุชล   ราชมณ ี

 -  อรวรรณ , นามสมมติ 
-  อัลอาหมัด   แวยายอ 
-  อาแซ   เจะสนิ 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ  สกุล นางสาวอริญชยา   จรุงกิตตกิลุ 
รหัสประจําตัวนักศึกษา 4911121057 
วุฒิการศึกษา 
 วุฒิ                 ชื่อสถาบัน          ปท่ีสําเร็จการศึกษา 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต           มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  2547 
ตําแหนงและสถานที่ทํางาน  
นักสงเสริมการปกครองทองถ่ินปฏิบัติการ สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดปตตานี
ทุนวิจัย 
ไดรับทุนอุดหนุนจากกองทนุวิจยัคณะศลิปศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 


