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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 

ในรอบทศวรรษที่ผานมา  ปญหาการทําลายปาหรือการลดลงของพื้นที่ปาไมนับ 
เปนปญหาที่รุนแรงมาก ไมวาจะเปนระดับโลกหรือของประเทศไทยเอง  ในชวงระหวางป 
พ.ศ.2523-2533 พ้ืนที่ปาของโลกที่ถูกทําลายนั้นมีขนาดเทาพื้นที่ของ 7 ประเทศรวมกัน คือพ้ืน
ที่ของประเทศมาเลเซีย ฟลิปปนส กานา คองโก เอกวาดอร แอลซาวาดอร และประเทศนิการา
กัว (Prato, 1994 อางถึงในโสภิณ ทองปาน, 2537 : 4-6) ซ่ึงนับวามีจํานวนมหาศาล การ
ทําลายปาสวนใหญ (70-80%) มีสาเหตุมาจากการบุกรุกเพื่อการเพาะปลูก (Kendall and 
Pimental , 1994  :  198-205) การตัดไมเพ่ือการสงออก และการใชไมทําเชื้อเพลิง ตามลําดับ 
การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมนอกจากจะกอใหเกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศ ปญหาน้ํา
ทวม ปญหาหนาดินถูกชะลางพังทลาย ความแปรปรวนของลมฟาอากาศ ความแหงแลงและการ
ลดต่ําลงของผลผลิตทางการเกษตรแลว การแยงชิงผลประโยชนจากปาและความลมเหลวในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐตอการจัดการปาและที่ดิน ตลอดจนการที่กรมปาไมขาดกําลังคน ทุนและ
สมรรถภาพในการควบคุมดูแลปา ยังไดกอใหเกิดความขัดแยงขึ้นในหลายพื้นที่ ไมวาจะเปน
ความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐหรือเจาหนาที่บานเมือง ความขัดแยงระหวางชาวบานกับ
นายทุนอิทธิพลหรือขาวอ้ือฉาวเกี่ยวกับการลักลอบตัดไมทําลายปาของนักการเมือง เปนตน 
(เสนห  จามริก, 2536 : 127) ซ่ึงในปจจุบันรัฐไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากร โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนบทบาทของรัฐ จากผูบริหารจัดการในลักษณะผูกขาดและ
รวมศูนย มาเปนผูสนับสนุนใหชุมชนทําการจัดการโดยสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การคิด ตัดสินใจ และดําเนินงานอยางเต็มที่ ดังน้ัน กรมปาไมไดจัดใหมีแผนการดําเนินงานโครง
การปาพื้นบาน อาหารชุมชนในปงบประมาณ 2542 โดยมีวัตถุประสงคใหชุมชนในชนบทของ
ประเทศไทยมีปาไมเปนของตนเอง เพ่ือใหเปนแหลงอาหารและไมใชสอยตามธรรมชาติ ซ่ึงสอด
คลองและสนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของชาติ การดําเนินงานโครงการเปนแบบพหุ
ภาคีจากภาคเอกชน องคกรชุมชน และภาคราชการ ซ่ึงในการดําเนินการโดยองคการชุมชนนั้น 
ไดเนนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานและการเรียนรูรวมกัน อันจะเปนผลใหชุม
ชนเขมแข็งขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได มีความเปนอยูที่ดีขึ้นและนําไปสูการพัฒนาใหระบบ 
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นิเวศและสิ่งแวดลอมมีความสมดุลอยางยั่งยืน ดังนั้น  ผูวิจัยจึงตองการทําการศึกษาวาตัวแปร
ใดที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ในจังหวัด
นราธิวาส 

ปจจุบัน  พ้ืนที่ปาไมของประเทศไทยไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งตั้งแตเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือตั้งแตป  พ.ศ. 2504 เปนตนมา กลาว
คือ ในป 2504 มีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศ 53.33% ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนพ้ืนที่ปาไม ประมาณ
171,017,812 ไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2534 : 1) ตอมาในป 2541 พ้ืนที่ปาไมลดลง
เหลือ เพียง 25.23% ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนพ้ืนที่ปาไมประมาณ 80.3 ลานไร และยังคงมีแนว
โนมที่จะลดลงตอไปในอัตราประมาณ 250,000 ไรตอป (จากตาราง 1) ทั้งน้ีเน่ืองจากการขยาย
ตัวของประชากรและความตองการที่ดินทํากินเพิ่มสูงขึ้น สําหรับพ้ืนที่ปาไมภาคใตลดลงอยาง
มากในชวง 32 ป คือระหวางป พ.ศ.2504-2536 พ้ืนที่ปาไมในภาคใตลดลงจากรอยละ 41.9 
ของพื้นที่ภาค เหลือเพียงรอยละ 18 ของพื้นที่ภาค (กรมปาไม, 2536 : 5 ) พ้ืนที่ทางการเกษตร
ในภาคใตสวนใหญประกอบดวยพ้ืนที่สวนยางพาราประมาณ 11 ลานไร สวนปาลมนํ้ามัน 7 
แสนไร (อัมพร  แกวหนู, 2535, อางถึงใน นิธิ  ฤทธิพรพันธุ, 2536 : 15) สาเหตุของการสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไมในภาคใตไดแก ภัยธรรมชาติ น้ําทวม ลมพายุ แตสาเหตุหลักที่สําคัญคือ การบุกเบิก
พ้ืนที่ปาสงวนเพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และกาแฟ ซึ่งการขยายตัว
ของพื้นที่ปลูกยางพาราเขาไปในเขตปายังคงมีความตอเน่ืองตามแรงกดดันของปญหาประชากร
ที่เพ่ิมขึ้นประมาณ 2% ตอป จากการสํารวจในป 2521 มีสวนยางพาราอยูในเขตปาสงวนและปา
อนุรักษถึง 35% ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งภาคใตโดยพื้นที่ปาไมในภาคใตเม่ือกอนป 2500 มี
ประมาณ 22 ลานไร ลดลงเหลือเพียง 9 ลานไร เทานั้น  (สมนึก  ทับพันธุ และฉวีวรรณ  
ประจวบเหมาะ, 2534 : 42 ) 
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ตาราง 1   พ้ืนที่ปาของประเทศไทยป พ.ศ.2504-2541 
 

ป พ.ศ. พื้นที่ปา (ลานไร) รอยละของพื้นที่ปาตอพื้นที่
ประเทศ 

2504 171.0 53.3 
2516 138.6 43.2 
2519 124.0 38.6 
2521 109.5 34.1 
2522 97.9 30.5 
2528 94.3 29.4 
2532 89.6 28.0 
2534 85.4 26.6 
2538 82.2 25.69 
2541 80.3 25.23 

 
    ที่มา : กรมปาไม 2542 

 
ประเทศไทยไดพยายามเพิ่มพ้ืนที่ปาไมเพื่อทดแทนของเดิมเชน  การปลูกปา  ซึ่ง

การปลูกปาตองใชงบประมาณจํานวนมาก  คนที่จะมาดูแลพ้ืนที่ปาปลูกก็มีจํานวนจํากัด  อีกทั้ง
การขาดขอมูลความรูความเขาใจในเรื่องกระบวนการทางธรรมชาติของปา  จึงทําใหการปลูกปา
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร (สมศักดิ์  สุขวงศ, 2538 : 34)  แมวารัฐบาลจะมีนโยบายแกไข
ปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไมโดยรูปแบบตางๆแตก็ไมสามารถกระทําไดสําเร็จเพราะขาด
ความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่น  หนวยงานของรัฐไดใชกลยุทธ และวิธีการบริหารจัดการ
ที่ดินในรูปแบบที่แตกตางกัน เชน นิคมสหกรณ  นิคมสรางตนเอง โครงการปฏิรูปที่ดิน การให
สิทธิทํากินในสวนที่ไดทํากินแลวหรือ สทก.1 จัดเปนหมูบานปาไมและโครงการจัดสรรที่ดินทํา
กินเพื่อราษฎรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมหรือ คจก. และนโยบายของรัฐบางอยางไมวา
จะเปนนโยบายสัมปทานปา  นโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต นโยบายสงเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจ และการสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆไดมีสวนทําใหพ้ืนที่ปาที่เคยอุดมสมบูรณถูกบุก
รุกทําลายลงอยางรวดเร็วเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการ
ใชทรัพยากรและที่ดินปาไม  ทั้งในสวนราชการกับสวนราชการ  สวนราชการกับประชาชน  
ตลอดจนประชาชนในทองถิ่นอยางไมมีที่สิ้นสุด  กลายเปนปญหาเรื้อรังผูกพันทั้งทางดานการ
เมือง เศรษฐกิจและสังคม  ความลมเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐตอการจัดสรรทรัพยากร
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ปาไม  โดยกรมปาไมขาดกําลังคนและสมรรถภาพในการดูแลปา ไดกอใหเกิดความขัดแยงรุน
แรงในหลายพื้นที่ ปญหาการบุกรุกทําลายปาและขอขัดแยงในการใชประโยชนพ้ืนที่ปามิไดลด
ลงกลับมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น (อําพล  เสนาณรงค, 2536 : 8-12 ; เจิมศักดิ์ ปน
ทอง, 2534 : 1-38 ; มงคล ดานธานินทร และคณะ, 2536 : 5-7) สาเหตุที่เปนดังน้ีเพราะผู
กําหนดนโยบายไมไดพิจารณาปญหาที่เปนระบบ โดยมักจะมองวาชุมชนกับปาตองแยกกัน อัน
เปนทัศนะที่สวนทางกับสภาพความเปนจริงทางสังคมและวัฒนธรรมที่คนกับปานั้นอยูกันมา
นานโดยมีวัฒนธรรมพื้นบาน ประเพณี รูปแบบการจัดการโดยองคกรของชุมชน และวิธีการทํา
มาหากินมากมายที่เอ้ือใหคนอยูกับปาไดอยางกลมกลืน โดยไมทําลายระบบนิเวศของปา การ
แกปญหาปาไมดวยการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ เพ่ือที่จะปลูกสวนปาไมใชวิธีที่จะเพิ่มพ้ืนที่
ปาไดเลย จําเปนจะตองทําควบคูกับการแกไขปญหาที่ทํากินและยกระดับรายไดของชาวชนบท 
สงเสริมและพัฒนาสมรรถนะของเกษตรกรในการอนุรักษและฟนฟูที่ดินมิใหเสื่อมสภาพ 
สามารถใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในรูปแบบการเกษตรที่เหมาะสมกับชุมชน
ที่ทํากินอยูในเขตพ้ืนที่ปา (พระไพศาล  วิสาโล และสมควร ใฝงามดี, 2536 :  42-43 : มงคล  
ดานธานินทร และคณะ, 2536 : 65-84 ; เสนห จามริก และคณะ,  2536 : 173-186) 

จังหวัดนราธิวาสเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยที่มีปญหาในการดูแลรักษาสภาพ
ปาดั้งเดิมคลายๆกับจังหวัดอ่ืน ที่มีสภาพปาธรรมชาติเหลืออยู พ้ืนที่ของจังหวัดนราธิวาสมีทั้งสิ้น
ประมาณ  2,797,144 ไร หรือประมาณ 4,475.430 ตร.กม. มีพ้ืนที่ปาเหลืออยูเพียง 1,835.37 
ตร.กม. แตเปนพ้ืนที่ปาที่สมบูรณเหลืออยูเพียง 718 ตร.กม. หรือ 16 % ของพื้นที่ทั้งจังหวัด 
หรือถาเทียบกับพ้ืนที่จังหวัดที่มีอยู 13 อําเภอแลวเอาพื้นที่ปาไมที่อยูกระจัดกระจายขณะนี้เขา
มารวมกันจังหวัดนราธิวาสมีเน้ือที่เหลืออยูเพียงประมาณเทากับพ้ืนที่ 3 อําเภอ รวมกันเทานั้น 
ซึ่งสาเหตุของการทําลายปานั้นเกี่ยวเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจเปนปญหาหลัก ความยากจน 
ระดับการศึกษา เปนตน พ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณก็จะถูกราษฎรเขาบุกรุก แผวถางยึดครองเพื่อทํา
การเกษตรกรรม ทําสวน ทํานา และทําประโยชนอยางอ่ืน จนเกรงวาหากสมดุลธรรมชาติเสียไป
โดยพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมสมดุลกับพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ แลวจะกอให
เกิดผลกระทบตอชุมชนในระยะยาวทั้งทางตรงและทางออม แตหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
หลายๆ หนวยงานก็ไดประสานงานรวมมือกันที่จะรวมกันแกไขปญหาโดยภาพรวมและแนวทาง
การพัฒนาปาชุมชนที่จังหวัดดําเนินการตามแนวทางของกรมปาไมก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวย
กระตุนและชวยสงเสริมราษฎรในหมูบานเปาหมายไดชวยกันสรางปารักปามีความหวงแหนและ
ชวยกันรักษาปาตอไปในอนาคต  อันจะเกิดประโยชนตอชุมชนโดยตรงและสงผลดีทางออมตอ
ชุมชนใกลเคียง (สํานักงานปาไมจังหวัดนราธิวาส : 2542)  

 ปญหาปาไมที่เกิดขึ้นทําใหโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
จะมีปริมาณพื้นที่ปาเพิ่มมากขึ้น โดยการสงเสริมการปลูกปาในลักษณะ Food Bank หรือ 
"แหลงรวมไมกินได" เพ่ือใหประชาชนไดรวมกันปลูกตนไมทองถิ่นใชเปนอาหารของชุมชนไดใน
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พ้ืนที่ที่ชุมชนไดรวมกันสงวนและรักษาไวเพ่ือเปนประโยชนของชุมชน และสามารถเปนไมใช
สอยไดในขณะเดียวกันเปนการตอบสนองนโยบายการแกไขปญหาเศรษฐกิจชุมชนและของชาติ
ไดอีกทางหนึ่ง ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมนั้น จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาที่เนนความยั่งยืนและเปนธรรม และ
เปนรากฐานสําคัญในการยุติความขัดแยงในสังคมไทย อีกทั้งยังนําไปสูกระบวนการปรับปรุงแก
ไขปญหาและขอจํากัดตางๆเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนทองถิ่นอยางแท
จริง (เสนห  จามริก, 2536) ซึ่งเม่ือเปนเชนนี้แลวโครงการปาพื้นบานอาหารชุมชนก็นาจะเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหประชาชนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตอไปในอนาคต 

จากสภาพดังกลาวผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา  ตัวแปรใดที่มีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส และประชาชนจะมี 
สวนรวมในระดับใด  การวิจัยครั้งน้ีเปนเรื่องเก่ียวกับคนและการพัฒนาชุมชน  ซึ่งเปนเนื้อหา
สวนหนึ่งของคณะศึกษาศาสตรเพ่ือพัฒนาชุมชน  เม่ือทําการวิจัยแลวสามารถนําผลที่ไดไปเปน
ขอมูลเพ่ือเสนอแนวทางในการฝกอบรมบุคลากร ปรับปรุง แกไข พัฒนาโครงการปาชุมชนและ
การมีสวนรวมของประชาชนใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของทองถิ่น  ดังนั้นการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนี้ จึงเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยแกปญหาความขัด
แยงที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนกับประชาชน ชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับเจาหนาที่ของรัฐ ใน
การแยงสิทธิการเปนเจาของและผูจัดการทรัพยากรปาไม  โดยการสนับสนุนใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนในครั้งน้ี  เพ่ือใหประชาชนตระหนักในปญหา
ของตนเอง ใชความสามารถของตนเองในการคิด ตัดสินใจและดําเนินงานอยางเต็มที่และเปน
หนทางนําไปสูการพึ่งตนเองอยางถาวรตอไป 
 
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
โครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส เพ่ือเปนการสรางความเขาใจ และเชื่อม
โยงไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย ผูวิจัยจึงไดรวบรวมเอกสาร งานวิจัย และทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดัง
นี้ 
 
1.  โครงการปาพื้นบาน   อาหารชุมชน 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชน 
   2.1  ความหมายของปาชุมชน 
   2.2  แนวคิดหลักของปาชุมชน 
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   2.3  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับในการรักษาปาชุมชน 
   2.4  การใชประโยชนจากปาชุมชน 
   2.5  การปลูก  การบํารุงรักษาปาชุมชน 
   2.6  รูปแบบองคกรชุมชนที่ดูแลจัดการปา 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
   3.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
   3.2  แนวคิดหลักของการมีสวนรวม 
   3.3  ลักษณะรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 
   3.4  การประเมินการมีสวนรวม 
4.  ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
   4.1   ทฤษฎีการมีสวนรวม (Participation Theory) 

4.2 ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action)  
4.3 ทฤษฎีจิตวิทยาทางสังคม (Theory of  Social  Psychology) 

   4.4   ทฤษฎีบทบาท  (Role  Theory) 
5. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน 

5.1 อายุ 
5.2 รายได 
5.3 ระดับการศึกษา 
5.4 การเปนผูนํากลุม 
5.5 การเปนสมาชิกกลุม 
5.6 การไดรับการฝกอบรม 
5.7 การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ 

 
1.  โครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน (Food  Bank Program) 
 

กรมปาไม  ไดริเริ่มโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนขึ้น  ในปงบประมาณ  2542  
โดยการสงเสริมการปลูกปาในลักษณะ Food  Bank  หรือ  "แหลงรวมไมกินได" ในพื้นที่ปาตาม 
พ.ร.บ.ปาไม  พ.ศ.2507  ไดรับการยินยอมเปนหนังสือ  อยางเปนทางการ  ไมเปนพ้ืนที่อนุรักษ
ตามมติคณะรัฐมนตรี  และในพื้นที่สาธารณะของหมูบาน  ตําบลตางๆเพื่อสนับสนุนใหชุมชน
ปลูกไมกินไดชนิดตางๆเปนแหลงอาหารและไมใชสอยตามธรรมชาติอยางยั่งยืน  เปนการสนอง
ตอบตอนโยบายการแกปญหาของกรมปาไมของชุมชน  โดยใหจังหวัดตางๆทําการสํารวจพื้นที่
เพ่ือดําเนินการ 
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โครงการนํารองในปงบประมาณ  2542  จํานวน  400  หมูบาน  โครงการปลูกปาพื้นบาน  
อาหารชุมชนเนนการปลูกปาพื้นเมืองเพ่ือเปนแหลงอาหารของชุมชน  และเปนการอนุรักษพืช
ผักพื้นเมืองเพ่ือเปนแหลงอาหารของชุมชน และเปนการอนุรักษพืชผักพื้นเมืองนานาชนิดที่
กําลังจะสูญพันธุ  นอกจากนี้เพ่ือผลพลอยไดทางดานอ่ืน เชน ยากลางบาน สียอมผาตามธรรม
ชาติ เครื่องใชสอยทางดานประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อ และทางเศรษฐกิจ ปาพื้นบาน 
อาหารชุมชนจะเปนไมยืนตน ไมพุม ไมเถา และไมลมลุกซึ่งลวนแตเปนพืชผักพื้นบานที่ชาว
ชนบท มีความชื่นชอบ และรูจักกันดีในการนํามาบริโภค ใหคุณคาทางอาหาร และยากลางบาน 

หลักการและเหตุผล 
      ในอดีตวิถีชีวิตของคนหรือชุมชนในชนบท ไดมีวัฒนธรรมการดํารงชีพ โดยอาศัย
การพึ่งพิงปจจัย 4 จากปาไมเปนหลัก คือ อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค รวมทั้งที่อยูอาศัย 
ปาเปรียบเสมือนซุปเปอรมาเก็ตขนาดใหญที่ไมตองใชเงินในการจัดซื้อแตประการใด ในระบบ
นิเวศของปาไม  มีองคประกอบสําคัญทั้งของสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต คือ พืช สัตว แหลงนํ้า ดิน 
แรธาตุ อากาศที่บริสุทธิ์ รวมถึงความหลายหลายทางชีวภาพ ที่มีประโยชนตอการดํารงชีพของ
มนุษยชาติทั้งสิ้น แตการพัฒนาประเทศไมวาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ผานมาอาศัยการ
ใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศเปนหลัก การใชทรัพยากรดังกลาว
ปราศจากการควบคุมและการจัดการที่ยั่งยืน จึงมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอประชากร
ของประเทศอยางเห็นไดชัด เชน ความแหงแลง น้ําทวม การพังทะลายของดิน การขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ ความยากจน ฯลฯ  ซึ่งขณะนี้ประเทศชาติจําเปนที่จะตองใชงบประมาณ
จํานวนมหาศาลในการที่จะฟนฟูทรัพยากร 
ดังกลาวใหมีศักยภาพและสมรรถภาพเชนเดิม แตคงจะตองใชระยะเวลาที่ยาวนาน 

จากผลการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเฉพาะ
ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศเกษตรกรรมที่ตองการใชพ้ืนที่ในการทําการเกษตร เม่ือตองการเพิ่ม
ผลผลิต จึงจําเปนที่จะขยายพื้นที่ปาไมเพื่อเปลี่ยนไปทําการเกษตรเชิงเด่ียวมากขึ้น จึงทําให
เกษตรกรสวนใหญขาดความตระหนักถึงแหลงปจจัย 4 ที่ชุมชนของตนเองเคยพึ่งพิงมาในอดีต 
โดยการบุกรุกแผวถางปาและครอบครองพื้นที่ปา ทําใหแหลงอาหารหรือซุปเปอรมาเก็ตธรรม
ชาติที่เคยมีหมดไป ขณะนี้ผลปรากฏชัดวาชุมชนตองทําการซื้ออาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุง
หม และการกอสรางเพ่ืออยูอาศัยดวยราคาที่สูง ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นตอไปอีก 
ประกอบกับประเทศประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเชนนี้  ประชาชนทุกหมูเหลาไดรับผลกระทบ
อยางเห็นไดชัด อาทิเชน ความยากจน  คน 
วางงาน ไมมีสภาพคลองทางเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมุงเนนใหมีการสงเสริมการทําการ
เกษตรและชุมชน เพ่ือใหมีอาหารเพียงพอสําหรับการบริโภคที่เหลือจึงทําการขายตอไป 

ดังนั้น โครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ก็เปนอีกโครงการหนึ่งที่จะชวยใหประชา
ชนในชุมชนไดรวมกันปลูกตนไมทองถิ่นใชเปนอาหารของชุมชนไดในพื้นที่ที่ชุมชนไดรวมกัน
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สงวนและรักษาไวเพ่ือเปนประโยชนของชุมชน และสามารถใชเปนไมใชสอยไดในขณะเดียวกัน 
เปนการสนองตอบตอนโยบายการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชุมชนและของชาติไดอีกทางหนึ่ง 

วัตถุประสงคของโครงการ 
1)  เพ่ือสงเสริมใหชุมชนในทุกตําบลทั่วประเทศมีปาพื้นบาน เพ่ือใชเปนแหลงอาหาร

และไมใชสอยตามธรรมชาติอยางยั่งยืน 
2)  เพ่ือพัฒนาและสนับสนุน ศักยภาพขององคกรชุมชนใหมีความสามารถในการจัด

การปาพื้นบานในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3) เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางานรวมกันระหวางชุมชน องคกรเอกชนและ 

องคกรของรัฐ 
การดําเนินงาน 
การดําเนินงานสงเสริมและพัฒนาปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาสนั้น 

ไดเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2542 โดยมีเปาหมายตามแผนที่ทางกรมปาไมไดวางไวเปน
ระยะเวลา 4 ป ซึ่งทางกรมปาไมไดกําหนดใหเจาหนาที่ปาไมในระดับผูปฎิบัติ อาทิ ปาไมอําเภอ 
หรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เปนผูเขาทําการสงเสริมใหชุมชนไดมีความรูความเขาใจ
ตระหนักถึงความสําคัญของแหลงอาหารปาตามธรรมชาติที่ควรจะตองสงวนรักษาเอาไว หรือ
ปลูกสรางใหมขึ้นมาเพื่อเปนคุณสมบัติของชุมชน สําหรับชนิดพันธุไมซึ่งเปนอาหารปานั้นๆชุม
ชนสามารถเลือกใหสอดคลองและเหมาะสมกับความตองการตอการบริโภคของชุมชน สําหรับ
กระบวนการพัฒนาปาพื้นบานของชุมชนนั้น จะเปนการพัฒนาภูมิปญญาและศักยภาพของชุม
ชนในดานการปองกัน การอนุรักษ การจัดการ และการใชประโยชนจากแหลงอาหารปาพื้นบาน
เพ่ือใหเกิดประโยชนสําหรับชุมชนไดอยางยั่งยืน 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน 
1)  จังหวัดสั่งการใหปาไมอําเภอประสานงานกับสํานักงานปาไมเขตฯ ดําเนินการ

ประชาสัมพันธใหทุกตําบลใหทราบถึงนโยบายและแนวทางของกรมปาไมในการสงเสริมตาม 
โครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 

2)  ปาไมอําเภอรวมประสานงานกับ กํานัน/ปลัด อบต. ในการสํารวจหมูบานที่มีพ้ืน
ที่ปาสาธารณะหรือปาสงวนเสื่อมโทรมที่ไมไกลจากชุมชนมากนัก พ้ืนที่แปลงละประมาณ 3 ไร 
ขึ้นไปและรวมกับชุมชนลงขอบเขตในแผนที่ขนาด 1 : 4,000  

3)  ปาไมอําเภอรวมกับ อบต. คัดเลือกผูนําชุมชนและผูนํากลุมตางๆ ที่มีความสนใจ
จากหมูบานเปาหมายของโครงการฯ  หมูบานละ 10  คน  เขารับการฝกอบรม  ซึ่งจัดโดยสํานัก
งานปาไมจังหวัด 

4) ปาไมอําเภอสนับสนุนให อบต. จัดเวทีชาวบานเพื่อเสวนาเรื่องโครงการและ 
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แนวทางการจัดทําโครงการ ตลอดจนการจัดทําแผนการจัดการปาพื้นบาน อาหารชุมชน อาทิ 
การเตรียมพ้ืนที่ การคัดเลือกชนิดพันธุไม การเพาะชํากลาไม การปลูกและบํารุงรักษา การ
กําหนดกฎระเบียบการใชประโยชนของชุมชน การจัดทําแนวเขต การขอจัดการพื้นที่ตามแนว
ทางการจัดทําโครงการปาชุมชนฯ เปนตน 

5)  ปาไมอําเภอรวมกับ อบต. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการประจําหมูบาน
เพ่ือบริหารโครงการ 

6)  ปาไมอําเภอสนับสนุนการจัดทําเรือนเพาะชําชั่วคราวประจําหมูบานและชนิด
เมล็ดพันธุไมตามที่ชุมชนตองการ รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนดําเนินการเพาะชํากลาไมปากินได 
ไมผล  ประมาณรอยละ 50 และเปนไมใชสอย ประมาณรอยละ 50 

7)  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนปลูกปาพื้นบาน อาหารชุมชน 
8)  สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการและบํารุงรักษาดูแลเปนการตอเน่ือง 
9)  รวมติดตามและประเมินผลการดําเนินงานรวมกับชุมชน และรายงานใหหนวย

งานที่เกี่ยวของ 
พื้นที่ดําเนินการ 
1)  มีขนาดพื้นที่ดําเนินการแปลงละ 3 ไรขึ้นไป 
2)  เปนพ้ืนที่ปาตาม พ.ร.บ. ปาไม  พุทธศักราช 2484 
3)  เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ตาม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
4)  เปนพ้ืนที่เอกชนจะตองไดรับการยินยอมเปนหนังสือเปนทางการ 
5)  เปนพ้ืนที่สาธารณะใชประโยชนรวมกัน 
6) ไมเปนพ้ืนที่อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1)  คณะกรรมการประจําหมูบาน 
2)  อบต.ริโก  อําเภอสุไหงปาดี  อบต.มะนังตายอ อําเภอตากใบ และอบต. บาง

ขุนทอง อําเภอเมือง 
3)  สํานักงานปาไมอําเภอทองที่ สุไหงปาดี  ตากใบ และอําเภอเมือง 

      4)  สํานักงานปาไมจังหวัดนราธิวาส 
กิจกรรมที่ปฏิบัติในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน 
1)  สงเสริมเผยแพรประชาสัมพันธ 

          2)  สํารวจและจัดทําระบบขอมูลของหมูบานเปาหมาย 
3)  พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ของรัฐ 
4)  พัฒนาศักยภาพของราษฎรและองคกรทองถิ่น 

          5)  สงเสริมและสนับสนุนการจัดทําเรือนเพาะชําของหมูบาน 
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             6)  สงเสริมการเพาะชํากลาไม 
             7)  สงเสริมการปลูกปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 

     ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1) ชุมชนในหมูบานเปาหมาย มีแหลงอาหารและไมใชสอยตามธรรมชาติซึ่ง 

สามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
     2)  ชุมชนในหมูบานเปาหมาย องคกรชุมชน องคการบริหารสวนตําบล หรือสภา
ตําบลเกิดการประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐและองคกรที่เกี่ยวของรวมกันวางแผนแกไข
ปญหารวมกัน  ทําใหสามารถแกไขปญหาการขัดแยงเรื่องการใชประโยชนที่ดินไดในที่สุด 

2) เกิดกลุมองคกรชุมชน ซึ่งมีความรูความเขาใจ สามารถจัดการปาชุมชนในรูป 
แบบปาพื้นบาน อาหารชุมชน ไดอยางถูกวิธีและสอดคลองกับขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
วัฒนธรรมรวมทั้งวิถีชีวิตของชุมชนในทองถิ่นนั้น 
     4)  เกิดการกระจายรายได ลดรายจายของครัวเรือน และเปนการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการสูทองถิ่น ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและรัฐเปนผูใหการสงเสริมสนับสนุนดาน 
วิชาการและวัสดุอุปกรณ 

5) เกิดการอนุรักษ  และขยายพันธุพืชอาหารปาพื้นบาน  ใหคงอยูตอไปในลักษณะ 
แปลงรวบรวมพันธุ (  CLONE  COLLECTION)  
 
2.แนวคิดเก่ียวกับปาชุมชน 
 

2.1  ความหมายของปาชุมชน 
FAO (1978 : 7) ไดใหความหมายของปาชุมชนไววา หมายถึง กิจการปาไมใดๆก็

ตามที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตการปลูกปาหรือการจัดการปาประจําหมูบานในทองที่ซึ่งขาด
แคลนไมใชสอยหรือของปา จนกระทั่งถึงการปลูกตนไมในไรนาหรือสวนปารายยอย (farm  
forestry) เพ่ือขายไมเปนรายได รวมถึงกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ใชวัสดุปาไมเปนวัตถุ
ดิบ และกิจกรรมของหมูบานหรือชุมชนในปา แตไมรวมกิจกรรมปาไมที่เปนอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ หรือกิจการปาไมที่ชุมชนไดรับผลตอบแทนเพียงเปนคาจางแรงงานเทานั้น ปาชุมชนยัง
รวมถึงกิจกรรมอ่ืนของรัฐที่กระตุนหรือชวยเหลือกิจการปาไมของทองถิ่น 

สวนฉลาดชาย รมิตานนท (2534 : 162) ผูอํานวยการโครงการวิจัยปาชุมชน
มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดใหคํานิยามไววา ปาชุมชน  คือปาที่ชาวบานในชุมชนมีจิตสํานึกรวม
กันในการสรางสรรค การอนุรักษและการใชประโยชนในพื้นที่ปา ที่ดิน โดยการจัดตั้งองคกรที่
เปนทางการหรือตามประเพณี ซึ่งมีอํานาจในการวางระเบียบ กฎเกณฑ การใชประโยชนและ
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จําแนกเขตแดนอยางชัดเจนเปนที่ยอมรับของชุมชนใกลเคียง เพ่ือตอบสนองการดํารงชีพอยาง
เปนธรรมและเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

สอดคลองกับกรมปาไม (2535 : 48) ไดใหความหมายของปาชุมชนวาหมายถึง พ้ืน
ที่ปาที่ไดจัดแบงหรือกําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนจะไดนํา
ไปใชประโยชนอยางยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑที่ชุมชนไดกําหนดไว ทั้งน้ีจะตองสอดคลอง
กับความเชื่อและวัฒนธรรมของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆเปนสําคัญ ปาชุมชนดังกลาวจะเปนปา
ชุมชนด้ังเดิมหรือปาที่ชุมชนไดรวมกันปลูกสรางขึ้นมาก็ได และเปนกรรมสิทธิ์ของชุมชนโดย
สวนรวม 

สําหรับมงคล ดานธานินทร และคณะ (2536 : 367) ไดใหความหมายของปาชุมชน 
วาหมายถึง 

1)  พ้ืนที่ชาวบานอาศัยและทํามาหากินอยู ในการนี้ทําใหชาวบานรูสึกผูกพันใน
ทรัพยากรปาไม 

2)  เปนพ้ืนที่ปาที่ชาวบานเลือกใชประโยชน โดยไมไดครอบครองพื้นที่ปาทั้งหมด 
แตไดเลือกใชตามความจําเปนของชุมชน 

3)  เปนพ้ืนที่ที่ชาวบานสามารถจําแนกชนิดและขนาดของพื้นที่ได 
 

จากความหมายดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ปาชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ปาที่ได
จัดแบงหรือกําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน และเพื่อชุมชน มีการอนุรักษ
การใชประโยชนในพื้นที่ปา-ที่ดิน อยางยั่งยืนและถาวรตามกฎเกณฑที่ชุมชนไดกําหนดไว ซึ่งผู
วิจัยไดนํามากําหนดเปนหลักในการนิยามศัพทเฉพาะ 

 
2.2  แนวคิดหลักของปาชุมชน 

ฉลาดชาย รมิตานนท, อานันท กาญจพันธุ (2536 : 28) ปาชุมชนประกอบดวย 5 
แนวคิดหลัก  ดังนี้ 

 1)  มิติทางวัฒนธรรม เปนหลักการพื้นฐานของการศึกษาครั้งน้ีมีลักษณะสําคัญ 6  
ประการ ดังนี้  คือ 

1.1) การมองความสัมพันธระหวางสวนตางๆของชีวิตและธรรมชาติอยางเปน 
องครวม (Holistic  Approach) โดยไมจํากัดอยูที่ดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียว เชน มองความ
สัมพันธระหวางคนกับปาในฐานะเปนวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน ที่ไมอาจแบงแยกออก
พิจารณาไดเด็ดขาดจากกันเพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งชีวิตทางวัฒนธรรม และประวัติ
ศาสตรของสังคม 
           1.2)  การเนนที่วิธีคิดหรือระบบคิด วามีความหลากหลายและซับซอน เปน
ลักษณะสําคัญของการมองแบบองครวม หมายถึงหลักการและทางเลือกของการใหเหตุผลเกี่ยว
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กับความสัมพันธทางสังคมและธรรมชาติอยางมีเง่ือนไขซึ่งแตกตางจากระบบคุณคาหรือคานิยม
ตรงที่เปนความเชื่อตายตัวแบบไมมีเง่ือนไข ดังนั้นความคิดที่วาคนกับปาอยูดวยกันได หรือสิทธิ
ของชุมชนจึงไมใชคานิยม แตเปนวิธีคิดและทางเลือกที่วางอยูบนเง่ือนไขของการยังชีพและ
ความสัมพันธกับธรรมชาติแบบยั่งยืน 

1.3) การศึกษาจากมุมมองของผูถูกศึกษา ในที่นี้หมายถึงวิธีคิดและมุมมองของ 
ชาวบาน  ซึ่งจะเปนชองทางสําคัญเบื้องตนในการทําความเขาใจตอปญหา กอนที่จะนํามา
วิเคราะหหาความเชื่อมโยงกับแงมุมในสวนอ่ืนตอไป เพราะวิธีคิดของชาวบานนั้นถือเปนการสืบ
สานภูมิปญญาทองถิ่น ที่ไดผานการตรวจสอบและผานการพิสูจนในสภาพความเปนจริงมาเปน
เวลานานจึงสามารถเปนพ้ืนฐานหนึ่งของการศึกษาได 
           1.4)  การใหความสําคัญกับเรื่องของอุดมการณ อํานาจ ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการ
จัดความสัมพันธตางๆ ระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับสังคม และมนุษยกับธรรมชาติ เชน 
ความเชื่อเรื่องการนับถือผี ความเชื่อเรื่องขึด หรือขอหามและความเชื่อเร่ืองความอุดมสมบูรณ
และการยังชีพ ที่ถือวาเปนอุดมการณพ้ืนฐานของการบังคับใชระเบียบและกฎเกณฑในการจัด
ความสัมพันธตางๆ ทั้งหลายดังกลาวมาแลว ตามนัยยะนี้อุดมการณอํานาจจะเกี่ยวของกับสิทธิ
และอํานาจของชุมชน 
          1.5)  การมองในแงของการผลิตซ้ําทางอุดมการณ (Ideological  Reproduction) 
หมายถึง การปรับเปลี่ยนแปลงไป เชน การใชวิธีคิดวาดวยเขตอภัยทาน เปนพลังในการตอตาน
การทําลายปาในปจจุบัน 
          1.6)  การเห็นวามนุษยมีศักดิ์ศรี และมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะใชแรงงานเพื่อการ
ดํารงชีพของตน  ดังนั้นหากชนกลุมใดถูกความคิดมาครอบงําใหตองสูญเสียความเปนคน เชน 
การกลาวหาวาชาวบานเปนพวกทําลายปา ทั้งๆที่พวกเขามีวัฒนธรรมในการอยูกับปา พวกเขา
มีสิทธิตามธรรมชาติ ที่จะปลดปลอยตัวเองจากการครอบงํานั้น ดวยการแสดงออกทางวัฒน
ธรรม รูปแบบตางๆ เชน ความเปนชุมชนในการรวมตัวเพ่ือการรักษาปา และลักษณะทางชาติ
พันธุหน่ึงที่มีกฎเกณฑในการรักษาปา เพ่ือแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของความเปนมนุษย
ในวัฒนธรรมของตนเอง 

2)  ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชน (Communual Property System) เปนแนว
ความคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิในทรัพยากรที่สําคัญของชุมชน ตั้งอยูบนหลักการของสิทธิการ
ใชทรัพยากรที่มีระบบการจัดการโดยกลุมผูใช  ซึ่งจะกําหนดกฎเกณฑวาใครบางมีสิทธิใช ใคร
บางไมมีสิทธิ และควรใชอยางไร ทรัพยสินสวนรวม (Common  Property) แบบหนึ่งแตก็ตาง
จากทรัพยสินสวนรวมแบบอ่ืนๆไมวาจะเปนทรัพยสินสาธารณะก็ดี (Open - access Common 
Property) เพราะทรัพยสินแบบน้ีทุกคนมีสิทธิใชอยางมีกฎเกณฑ หรือทรัพยสินของรัฐก็ดี 
(State  Property) ที่มีรัฐเปนเจาของและเปนผูจัดการ ระบบทรัพยสินรวมกันของชุมชนนี้มีชุม
ชนเปนทั้งผูใชและผูจัดการ ซึ่งมักจะเปนวัฒนธรรมประเพณีที่มีประวัติความเปนมาอยางยาว
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นานของชุมชนทองถิ่นทั่วโลกและมีความพยายามศึกษาเพื่อทําความเขาใจระบบการจัดทํา
ทรัพยากร ที่ใชระบบทรัพยสินดังกลาวในการจัดการทรัพยากรหลายประเภทในภาคเหนือก็มี
ระบบทรัพยสินทํานองเดียวกันนี้เรียกวาสิทธิหนาหมู แตมักจะถูกรัฐในปจจุบันที่มุงเนนการปก
ครองตามกฎหมาย เพราะกฏหมายของรัฐจะยอมรับเฉพาะระบบกรรมสิทธิ์เกี่ยวกับทรัพยสิน
สวนบุคคลเทานั้น ทําใหเกิดการมีระบบกรรมสิทธิ์ซอนบนพ้ืนที่เดียวกันหลายระบบ  การละเลย
ดังกลาวของรัฐ จึงมักกลายเปนชนวนของความขัดแยงมากมายในการแยงชิงทรัพยากรใน
ปจจุบัน การศึกษานี้จะใชแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์แบบทรัพยสินสวนรวมของชุมชนเปน
กรอบแนวคิด ในการวิเคราะหศักยภาพของการ 
จัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

3)  ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน จะหมายถึงภูมิปญญาที่แสดงใหเห็น
ในการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑของการใชและการจัดการทรัพยากร โดยผานการจัดองคกร
ของชุมชนในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ที่มีความสามารถในการปรับตัวตอการแกปญหาความขัด
แยงอยางตอเน่ือง ขณะที่สามารถพัฒนาการใชทรัพยากรอยางมีดุลยภาพกับระบบนิเวศ และ
สรางสรรคความเปนธรรมในสังคมดวย นอกจากนั้นศักยภาพยังแสดงออกไดในการตอสูเพ่ือปก
ปองทรัพยากรใหพนจากอํานาจจากภายนอก และการตอรองกับรัฐ เพ่ือใหยอมรับสถานภาพ
ขององคกรชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรแนวความคิดเหลานี้จะเปนพ้ืนฐานในการประเมินศักย
ภาพขององคกรชุมชน 

4)  เครือขายและการจัดการทรัพยากรในลุมนํ้า เปนแนวความคิดที่มุงชี้ใหเห็นวา 
การศึกษาเรื่อง  การจัดการทรัพยากรจะตองอยูภายใตบริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะสามารถ
มองเห็นความสัมพันธที่ตองพ่ึงพากันขององคประกอบตางๆทั้งทางกายภาพและสังคมไดชัดเจน 
ในการศึกษานี้จะจํากัดอยูในขอบเขตของลุมนํ้าขนาดเล็ก และพ้ืนที่ที่ใชทรัพยากรรวมกัน เชน ภู
เขาลูกเดียวกัน โดยพยายามจะศึกษาหาความสัมพันธดังกลาวในลักษณะของระบบเครือขายวา
มีการพัฒนาและปรับตัวไดอยางไรบาง ในสภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
ระบบนิเวศดังกลาว ในที่นี้เครือขายหมายถึงรูปแบบของกฎเกณฑ และการจัดการที่เกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนและการพึ่งพากันระหวางองคกรชุมชนภายในระบบนิเวศเดียวกัน 

5)  การเปลี่ยนเปลงโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบนิเวศ ในที่นี้จะหมายถึง
การปรับเปลี่ยนอํานาจในการจัดการทรัพยากร ซึ่งเปนแนวความคิดที่จะชวยเชื่อมโยงความ
สัมพันธระหวางปรากฏการณของทองถิ่นกับเง่ือนไขระดับมหภาคเพื่อชี้ใหเห็นทิศทางของการ
พัฒนาที่มีผลตอประวัติศาสตรของชุมชนทองถิ่นอยางมีบริบทที่ชัดเจน เพราะปญหาสวนใหญที่
เกิดขึ้นในชุมชนปจจุบันมักจะมีลักษณะเปนเพียงปรากฏการณที่มีรากเหงามาจากความสัมพันธ
กับรัฐ และระบบตลาดที่อยูนอกชุมชน ซึ่งผลักดันการพัฒนาใหเกิดความไมสมดุลระหวางสวน
ตางๆ ของระบบสังคมและระบบนิเวศ เชน การที่รัฐเขามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรโดย
เฉพาะปา และมุงพัฒนาแตดานรายได ทําใหภาคพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมไดประโยชน
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แตในทางกลับกัน ไดมีสวนอยางมากในการทําลายภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากร
และการผลิตเพ่ือยังชีพ ซึ่งยังผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศในชนบท การแยงชิง
ทรัพยากร ทําใหไมสามารถชวยตัวเองในการยังชีพ ทิศทางการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวจะมี
สวนชวยอยางมาก ใหเขาใจปญหาในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

 ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับปาชุมชนมาสนับสนุนโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน
และเปนแนวทางในการสรางเครื่องมือในการวิจัยเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมปฏิบัติตามโครง
การ 
 

2.3  กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ในการรักษาปาชุมชน  
การที่ชุมชนสามารถรักษาปาชุมชนเอาไวได ตองมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑให 

ทุกคนยอมรับและปฏิบัติได การที่จะรักษากฏเกณฑเอาไวไดนั้นสมาชิกทุกคนจะตองถือเปน
หนาที่ที่จะตองชวยกันเปนหูเปนตาไมใหผูใดละเมิดขอตกลง โดยมีแรงจูงใจที่สําคัญคือชุมชน
เปนเจาของปาชุมชนรวมกัน สมาชิกทุกคนจึงตองชวยกันดูแลผลประโยชนรวมกันในระยะยาว  
(อภิชัย พันธเสนและคณะ, 2536 : 367) 

เสนห จามริก และคณะ (2536 : 175) อธิบายวาชุมชนที่สามารถอนุรักษปาชุมชน
เอาไวไดจะตองมีลักษณะรวมกัน 8 ประการ คือ 

1) ชุมชนที่อนุรักษปามักมีความเปนชุมชนสูง ความเปนชุมชนมิไดหมายถึงการตั้ง 
บานเรือนอยูอาศัยรวมกันเทานั้น หากแตขึ้นอยูกับรูปแบบและความเขมขนของความสัมพันธ
ทางเครือญาติที่แนนแฟนหรือความสัมพันธระหวางเพ่ือนบานที่ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
สํานึกของความเปนชุมชนอาจสะทอนออกมาในรูปของความเชื่อ อุดมการณและพิธีกรรมที่ชุม
ชนยึดถือและปฏิบัติรวมกัน เชน พิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา พิธีเชนผีปู ตา ฯลฯ ความเชื่อและพิธี
กรรมเหลานี้  ชวยตอกย้ําสํานึกของความเปนชุมชนใหก็ม่ันคงและแนนแฟน 

2) ชุมชนที่อนุรักษปาจะตองมีทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ที่อยูในสถานที่ใชได หรือยังมี 
ศักยภาพเพียงพอที่จะพลิกฟนใหคืนกลับมาสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน ทรัพยากร ดิน 
น้ํา ปา  มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการผลิตในภาคเกษตร  ลักษณะทางกายภาพของชุม
ชน โดยนัยนี้ปาชุมชนยอมไมอาจเกิดขึ้นไดบนพื้นที่ที่ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมลงโดยสิ้นเชิง
และไมอยูในสภาพที่จะใชประโยชนในรูปแบบที่หลากหลายไดอีกตอไป 

3)  การมีผลประโยชนรวมกัน การอนุรักษปาของชาวบานมีพ้ืนฐานเบื้องตนมาจาก
การมีผลประโยชนรวมกันในการใชทรัพยากรดิน น้ํา ปา เพ่ือการเกษตร และการใชผลผลิตจาก
ปาในชีวิตประจําวัน เชน เปนแหลงอาหาร ยารักษาโรค ไมสําหรับกอสรางบานเรือน และเปน
เชื้อเพลิง  ใบไมสําหรับมุงหลังคาบาน รวมทั้งการเก็บของปาเพื่อขาย ฯลฯ การอนุรักษปาจึง
เปนการพิทักษผลประโยชนรวมกันของชุมชนเอาไวนั่นเอง 
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4)  ชุมชนจะอนุรักษปาจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา จิตสํานึกในการรักษามี
ความเขมขน และลึกซึ้งมากกวาการมีผลประโยชนรวมกันเทานั้น หากแตยังครอบคลุมถึงอุดม
การณ  ความเชื่อ การพิทักษชุมชน สิทธิชุมชนและสิทธิธรรมชาติในทางมนุษยมิใหถูกกาวลวง
รุกล้ําจากบุคคลภายนอก จิตสํานึกในการรักษาปาอาจเกิดขึ้นจากเงื่อนไขปจจัยตางๆมากมาย
ดังตอไปน้ี 

4.1) จิตสํานึกในการรักษาปาเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซ้ําของ 
อุดมการณสืบทอดกันมา ปาชุมชนมิไดเปนเพียงพ้ืนที่ที่มีตนไมขึ้นเทานั้น หากแตคือวิถีชีวิต
ของผูคนในชุมชน ปาเปนสวนหนึ่งของการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ โครงสราง 
อํานาจ  กฏระเบียบ คุณภาพชีวิต อุดมการณ โลกทัศน และระบบคุณคาทางสังคม 

4.2) จิตสํานึกในการรักษาปา เกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาดุลย 
ภาพของระบบนิเวศชุมชน ปาชุมชนมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการปองกัน และรักษา
ดุลยภาพของระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาน้ํา ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการผลิต
ในภาคเกษตร 
            4.3)  จิตสํานึกในการรักษาปาเกิดจากการตอตาน การรุกรานจากภายนอก ได
แก การตอตานสัมปทานปาไม การตอตานโครงการของรัฐ การตอตานธุรกิจเอกชน และการ
แยงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง 

4.4) จิตสํานึกในการรักษาปาเกิดจากปญหาภัยแลง นอกจากปจจัยดังกลาวขาง 
ตนแลว จิตสํานึกในการรักษาปายังอาจเกิดขึ้นจากปจจัยอ่ืนอีก เชน ความพยายามของชาวบาน
ในการรักษาปาไวเพ่ือการใชสอย เปนแหลงอาหารชุมชน การรักษาปาอาจเกิดขึ้นจากการ
สนับสนุนขององคกรเอกชนภายนอก 

5)  ชุมชนที่อนุรักษปาจะตองมีผูนําที่เขมแข็ง ผูนํานอกจากจะสามารถควบคุมและ
รักษากฎ ระเบียบตางๆ ของชุมชนไดแลว ยังตองสามารถปรับใชภูมิปญญา และจารีตประเพณี
ทองถิ่นใหเขากับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งกวานั้นคุณ
ลักษณะที่สําคัญที่สุดของผูนําชุมชนคือ การทํางานบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนของชุม
ชน โดยสวนรวมเปนหลัก 

6)  ชุมชนที่รักษาปาจะตองมีการจัดตั้งองคกรประชาชน ชุมชนที่สามารถอนุรักษปา
เอาไวไดลวนแตเปนชุมชนที่มีองคกรชาวบานในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  ทําหนาที่เปนตัวแทน
ของชาวบาน หรือกลุมผูใชและดูแลรักษาปา เชน กลุมเหมืองฝาย กลุมอนุรักษ คณะกรรมการ
หมูบาน  สภาตําบล ฯลฯ 

7)  ชุมชนที่อนุรักษปาจะตองมีจารีตของการจัดการ ซึ่งถือวาทรัพยากรเปนสิทธิและ
ทรัพยสินสวนรวมของชุมชน 

8) ชุมชนที่สามารถรักษาปาไวได จะตองมีระบบการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 
และเปนธรรม 
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โดยมากชุมชนจะมีกฏเกณฑที่ยอมรับกันในชุมชนโดยไมไดเขียนไวเปนลายลักษณ
อักษร แตใชวิธีบอกเลากันเอง อยางไรก็ตามการรักษาปายังมีจุดออน คือ ชาวบานมักรักษา
เฉพาะในพื้นที่ของตน ยังมองปาของหมูบานอ่ืนที่องคกรชาวบานไมมีความเขมแข็งในการดูแล
รักษาปาวาเปนปาเปดสําหรับทุกคน และเขาไปฉกฉวยประโยชนเปนครั้งคราว 

ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํากฎระเบียบ ขอบังคับในการรักษาปาชุมชนไปใชเปนแนวทางใน
การสรางเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้น
บาน  อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 

 
2.4  การใชประโยชนจากปาชุมชน 

มงคล ดานธานินทร และคณะ (2536 : 200) ไดกลาววาชุมชนมีการเลือกใชพ้ืนที่ปา 
ชุมชนเพ่ือประโยชนดังตอไปน้ี 

1)  เพ่ือเปนแหลงตนนํ้าลําธาร เชน ปาอนุรักษตนนํ้าลําธาร หรือปาพัฒนาแหลงตน
น้ํา 

2)  เพ่ือเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรม และความเชื่อ เชน วัด ปา เขต 
อภัยทาน ปาชา ดอนปูตา เปนตน 

3)  เพ่ือเปนพ้ืนที่สําหรับการทํามาหากิน เชน ทําเลเลี้ยงสัตว พ้ืนที่เก็บเห็ด 
          4)  เพ่ือเปนพ้ืนที่สําหรับไมใชสอยของชุมชน เชน ปาใชสอย 

ผูวิจัยไดนําแนวทางในการใชประโยชนจากปาชุมชนไปใชในการสนับสนุนตัวแปร
ตามและนําไปใชสรางเครื่องมือในการวิจัย 
 

2.5  การปลูก  การบํารุงรักษาปาชุมชน 
การปลูก การบํารุงรักษาปาชุมชนในแตละพ้ืนที่จะมีความแตกตางกัน กิจกรรมการ

ปลูกปาเริ่มมีความเดนชัดในยุคของการอนุรักษปา ชาวบานในหลายพื้นที่ไดรวมกลุมเปนกลุม
อนุรักษปา  ชาวบานเริ่มตื่นตัวในการจัดการทรัพยากรปาในชุมชนของตน โดยเฉพาะพื้นที่ปา
วัฒนธรรม เชน  ปาชา ปาดอนปูตา ที่ชาวบานใหความเคารพสักการะมาตั้งแตอดีต ทั้งน้ีเพราะ
ปรากฏวาพื้นที่ปาวัฒนธรรมที่เคยมีพ้ืนที่กวางใหญในอดีตเริ่มลดลง เน่ืองจากการขายพื้นที่ทํา
กินของชาวบานที่อยูรอบดานและการพัฒนาในดานตางๆโดยเฉพาะการกอสราง เชน โรงเรียน 
สถานีอนามัย ศาลากลางบาน หรือสถานที่ที่ใชเปนศูนยกลางของสวนรวม ซึ่งมักจะสรางในพื้น
ที่ปาวัฒนธรรม ตั้งแตป พ.ศ.2530 เปนตนมา ความคิดเรื่องการอนุรักษปา เริ่มเขมงวดขึ้น มี
การออกกฏระเบียบและการปลูกตนไมเพ่ิมขึ้นเนื่องในวันสําคัญตางๆ (มงคล ดานธานินทร และ
คณะ, 2536 : 112) 
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นอกจากนี้ยังใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ ประเภทที่หาไมไดหรือหาไดยากในชุมชน
จากหนวยงานของรัฐ เชนสนับสนุนพันธุไม เมล็ดพันธุ กลาไม ถุงพลาสติก รถขนกลาไม 
อุปกรณดับไฟปา สนับสนุนสื่อการสงเสริม เชน โปสเตอรปาไม การอนุรักษดิน และน้ํา (เสมอ 
ลิ้มชูวงศ, 2536 : 99) นอกจากนี้ ปาชุมชนที่ถูกทําลายแลวจะมีการปลอยใหฟนสภาพโดยชาว
บานพรอมใจกันไมใชประโยชน ปรากฏวามีพันธไมด้ังเดิมเกิดขึ้น แตบางชนิดก็ลดลง แตในบาง
พ้ืนที่ที่ตนไมขึ้นอยูแลว จะทําการถากถางโคนตนไม พรอมขยายพื้นที่ปลูกบํารุงรักษาใหมากขึ้น
ตอไป (มงคล ดานธานินทร และคณะ, 2536 : 110) 

ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําแนวทางการปลูก บํารุงรักษาปาชุมชน มาสนับสนุนตัวแปรตาม
และใชในการสรางเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 4 ดาน 

2.6  รูปแบบองคกรชุมชนที่ดูแลจัดการปาชุมชน 
รูปแบบองคกรในการดูแลจัดการปาชุมชน พอจะแยกไดเปน  2 แบบ ดังนี้ 
1) องคกรชุมชนที่ไมเปนทางการ มีผูนําชุมชนผูอาวุโส ผูนําศาสนาในทองถิ่นและ 

สมาชิกที่มีแนวคิดเดียวกันดูแลรักษาปาชุมชน และมีขอเสียคือ องคกรลักษณะนี้ขาดความมั่น
คงแตมีความคลองตัวในการจัดตั้ง และจัดการซึ่งจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผู
นํา 

2) องคกรชุมชนที่เปนทางการในระดับหมูบานหรือระดับตําบล ซึ่งอาจมีตัวแทน
อําเภอ, อบต. ผูนําชุมชนหรือสมาชิกอ่ืน ๆ ที่มีความสําคัญเขามามีสวนรวมโดยมีกฎหมายรอง
รับที่แนนอน  ซึ่งอาจจะเปนองคกรที่จัดตั้งตาม พ.ร.บ. ปาชุมชนที่จะมีผลใชบังคับในโอกาสตอ
ไป 

ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํารูปแบบองคกรชุมชนที่ดูแลจัดการปาชุมชน มาเพ่ือสนับสนุน 
ตัวแปรอิสระ 
 
3.   แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

3.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
กรรณิกา ชมดี (2524 : 121) ใหความหมายของ การมีสวนรวมของประชาชนไววา

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือ
กลุมคนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางที่ตองการ โดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 

สวนไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6) ใหความหมายและหลักการสําคัญในเรื่อง
นโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาไววา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา 
หมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการ สงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนใน
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ชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ 
ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องรวมกัน 

สําหรับยุวัฒน วุฒิเมธี (2536 : 25) ไดใหความหมายการมีสวนรวมในกิจกรรมหมาย
ถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวม
ปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะ
สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปน
อยูที่ดีขึ้นจําเปนที่จะตองยอมรับปรัชญาที่วา มนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับผูอ่ืน
อยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เปนที่ยอมรับของผูอ่ืนและพรอมที่จะอุทิศเพื่อกิจ
กรรมของกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวามนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถา
มีโอกาสและการชี้ทางที่ถูกตอง 

เชนเดียวกับอาภรณพันธ จันทรสวาง (2534 : 20) ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชนไววา การมีสวนรวมเปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและทิศ
ทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันน้ันจะตองมีมากพอจนเกิดการริเริ่มโครงการ 
ปฏิบัติการ กลาวคือจะตองเปนความเห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่เขารวมปฏิบัติการนั้นๆ 
เหตุผลเบื้องแรกที่คนเรามารวมกันได ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ
กระทําทั้งหมดที่ทําโดย/หรือในนามกลุมน้ัน กระทําผานองคการ  ดังนั้นองคการจะตองเปน
เสมือนตัวนําใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลง 

นอกจากนี้นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางถึงในทวีทอง หงษวิวัฒน, 2527 : 183) ไดให
ความหมายไววา การมีสวนรวม หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคล
หน่ึงในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําการบรรลุจุดมุง
หมายของกลุมน้ัน และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาว 

ซึ่งสอดคลองกับอคิน รพีพัฒน (2527 : 320) ใหความหมายของ การมีสวนรวมของ
ประชาชนไววา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง การใหประชาชนเปนผูคนคิดปญหาเปนผู
ทําทุกอยาง ไมใชวาเราไปกําหนดวาใหประชาชนเขามารวมในเรื่องใดเรื่องหน่ึงทุกอยางตองเปน
เรื่องของประชาชนคิดขึ้นมา 

และสุจินต ดาววีระกุล (2527 : 18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชา
ชนวา "การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจ
เขามามีสวนรวมในการกําหนดความเปลี่ยนแปลงเพื่อตัวประชาชนเองโดยใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการตัดสินใจเพ่ือตนเองและมีสวนดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ปรารถนาทั้งน้ี
ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบแนวความคิดจากบุคคลภายนอก 

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนตามที่นักวิชาการและนักการศึกษา
ที่ไดกลาวมาแลวน้ันพอสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการกระทําที่บุคคลหรือกลุม
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คนเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งดวยความสมัครใจเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่
กําหนดไว ดังนั้น ผูวิจัยไดนําความหมายของการมีสวนรวมมากําหนดนิยามศัพทเฉพาะ 

     
      3.2  แนวคิดและหลักการของการมีสวนรวม 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน มาจากแนวคิดพื้นฐานของวิธีการพัฒนา 
ชุมชน คือ "การชวยใหประชาชนสามารถชวยตนเองได" (นิรันดร จงวุฒินิเวศย, 2527 : 182) 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนจะเปดโอกาสใหแตละคนเรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ การที่ชุมชนมี 
สวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเอง ที่อยูอาศัย อาชีพ กลุมและสังคม ทําใหมีโอกาส
เรียนรูจากกิจกรรมที่ปฏิบัติ โดยใชหลักการใหชุมชนพ่ึงตนเอง และเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทุกขั้นตอน เปนการเพิ่มความสามารถและความชํานาญไดมากยิ่งขึ้น (อาภรณพันธ 
จันทรสวาง, 2534 :53) และการที่ชุมชนจะมีสวนในการพัฒนานั้นเปนผลมาจากการเห็นพอง
ตองกันนั้นจะตองมีมากพอจนเกิดการริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ กลาวคือ จะตองเปนความ
เห็นพองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขารวมปฏิบัติการนั้นๆ 

นอกจากนี้ ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6) ไดเสนอหลักการและแนวทางการพัฒนา
ที่ใหเกิดการมีสวนรวม ดังนี้ 

1)  ยึดหลักความตองการและปญหาของประชาชน เปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม ถา
หากกิจกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหมตองใชเวลาในการกระตุนเรงเรา ความสนใจ 
ใหความรูความเขาใจ จนประชาชนยอมรับความจําเปนและเปนประโยชนในการที่จัดทํากิจกรรม
เหลานั้น 

2)   กิจกรรมตองดําเนินการในลักษณะกลุม เพ่ือสรางกลุมในการรับผิดชอบรวมกัน 
เพ่ือสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม ปลูกฝงทัศนะและพฤติกรรมที่เห็นแกสวน
รวม ทํางานเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

3)  แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตางๆในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนที่จัดดําเนินการตอไปโดยไมตองพึ่งพาภายนอก เฉพาะในระยะเริ่มแรกตองไมทุมเท
ในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง ตองทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของกิจกรรม และ
ตองสามารถทําตอไปเองได เม่ือการชวยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง การชวยตนเอง และการพึ่ง
ตนเองเปนหลักสําคัญที่ตองเร่ิมตั้งแตตน 

4)  กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพแวดลอม ความพรอม
รับของชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงการใชทรัพยากรชุมชนจะตองสอดคลองกับขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมชุมชน 

5) การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ซึ่งหมายถึงผูนําตามธรรมชาติที่ชาว 
บานเคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งจากทางราชการ เพ่ือเปนผู
บุกเบิกและชักนําชาวบานตอไป ผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถปรับทัศนะและการยอมรับสิ่ง
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ใหมๆไดเร็วกวา  และเปนผูที่ชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว การเริ่มตนจากผูนําจึงไปไดเร็วกวา
และไดรับการยอมรับมากกวาประชาชนทั่วไป 

6)  ขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตนกลาว
คือ  รวมคนหาขอมูล รวมหาสาเหตุของปญหา รวมปรึกษาหาแนวทางแกไขปญหา รวมกันตัด
สินใจ  รวมการวางแผนงาน รวมการปฏิบัติงาน รวมกันติดตามผลงาน จนถึงขั้นการรวมบํารุง
รักษาในระยะยาวตอไป 

จากแนวคิดและหลักการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการพัฒนาตางๆ ถือไดวาการมี
สวนรวมเปนรากฐานที่สําคัญในทุกขั้นตอนของการพัฒนา การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให
สมาชิกของชุมชน ไดระบุปญหา การเสนอเลือกแนวทางในการตัดสินใจแกไขปญหา และดําเนิน
การตามแนวทาง โดยใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ในอันที่จะนําไปสูการ
พ่ึงตนเองได สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ไดนําแนวคิดการมีสวนรวมมากําหนดเปนตัวแปรตาม
และเขียนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
      3.3  ลักษณะรูปแบบและขั้นตอนของการมีสวนรวม 

นักวิชาการตาง ๆไดพยายามศึกษาลักษณะพฤติกรรมการมีสวนรวมหลายแบบโดย
ใชหลักเกณฑในการจําแนกแตกตางกัน โดยมีการจําแนกการมีสวนรวมของชุมชนที่นาสนใจ คือ 
ขั้นตอนของการมีสวนรวม วิธีการจําแนกประเภทนี้อาศัยหลักการที่วา กิจกรรมที่มนุษยทําขึ้น
เปนกระบวนการที่แบงออกเปนหลายขั้นตอนนั้นมีความสําคัญแตกตางกันไปตามลักษณะของ
กิจกรรมแตละขั้นตอนนั้น  ซึ่งการจําแนกการมีสวนรวมตามขั้นตอนการมีสวนรวมที่ไดรับการ
พัฒนาอยางเปนระบบมากที่สุด คือ แนวคิดของ โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen  and  Uphoff  
1980 : 213 -218) 

การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาตางๆน้ัน นั้น ไดมีผูศึกษาแสดงความคิด
เห็นไวหลายทาน  ดังตัวอยางตอไปน้ี  

กองวิจัยและประเมินผลกรมพัฒนาชุมชน (2518 : 23) ไดศึกษาการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนที่ไดดําเนินงานมาแลว 5 ป ที่เขตพัฒนาตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรค  พบวา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนพอสรุปออกมาได
ดังนี้ 

1) มีสวนรวมในการคิด 
2) มีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน 
3) มีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร 
4) มีสวนรวมในการออกความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
5) มีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
6) มีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกไขปญหา 
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7) มีสวนรวมในการวางแผน 
8) มีสวนรวมในการประชุม 
9) มีสวนรวมในกิจกรรม 
10) มีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
11) มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 

          12)  มีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
          13)  มีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
          14)  มีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมที่วางไว 
          15)  มีสวนรวมในการออกแรงหรือสละแรงงาน 
          16)  มีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน 
          17)  มีสวนรวมในการออกวัสดุอุปกรณ 
          18)  มีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตาม หรือประเมินผล 

ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 25) ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมของประชา
ชนในการพัฒนา มีดังนี้ 

1)   รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

 2)  รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน 
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3)   รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข
ปญหาและสนองความตองการของชุมชน 

4)  รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม 
5)  รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
6)  รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 

          7)  รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
          8)  รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา 
ไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

โคเฮน และอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff  1980 : 213-218) ไดจําแนกขั้นตอน
หรือประเภทของการมีสวนรวมออกเปน 4 ชนิด คือ 

1) การมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดตั้งและวางแผนในกระบวนการของการตัดสินใจ 
นั้น  ประการแรกที่จะตองกระทําก็คือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ  
ตอจากนั้นจึงกําหนดนโยบายและกลุมเปาหมาย การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเน่ืองที่ตอง 
ดําเนินการไปเรื่อยๆตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
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                   2)  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนิน
งานโครงการจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทํา
ประโยชนไดดวยวิธีใด เชน การชวยเหลือทรัพยากร การบริหาร ประสานงานและการขอความ
ชวยเหลือ เปนตน 

3)  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนนั้น นอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว จะตองพิจารณาถึงการกระจายผล
ประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้ รวมทั้งผลที่เปนผลประโยชนทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคล
และสังคมดวย 

4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล  การมีสวนรวมในการประเมินผลน้ันสิ่งสําคัญที่
จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น (Views)  ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 
(Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆได 

นอกจากการจําแนกขั้นตอนของการมีสวนรวมตามแนวดังกลาวแลว อคิน รพีพัฒน  
(2527 : 107-111)  และเจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 10) ไดเสนอขั้นตอนของการมีสวนรวมจาก 
ประสบการณภาคสนามในประเทศไทยวา การมีสวนรวมที่แทจริงนาจะมี  4  ขั้นตอน  คือ 

ขั้นที่  1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาชุมชน ขั้นตอนนี้
เปนสวนแรกที่มีความสําคัญที่สุด เพราะถาชุมชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและคนหาสาเหตุ
ปญหาดวยตัวของเขาเอง กิจกรรมตางๆที่ตามมาก็ไรประโยชน เพราะประชาชนจะขาดความ
เขาใจ และมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น สิ่งที่แนนอนที่สุดก็คือ ประชาชนผูที่อยูกับ
ปญหาและรูจักปญหาของตนเองมากที่สุด แตมนุษยยอมจะมองปญหาของตนเองไมชัดเจน จน
กวาจะมีคนชวยเขาวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหาของเขาไดเดนชัดยิ่งขึ้น เจาหนาที่หรือ
นักพัฒนาจึงนาจะมีหนาที่เสมือนเปนกระจกเงาผูคอยสะทอนภาพใหประชาชนมองเห็นปญหา 
และวิเคราะหปญหาดวยตัวของเขาเอง 

ขั้นที่  2  การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได 
เพราะหากเจาหนาที่ตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะดําเนินการวาง
แผนงานเสียดวยตัวเอง ผลที่ตามมาก็คือ เม่ือขาดเจาหนาที่ประชาชนก็ไมสามารถดําเนินการ
วางแผนไดดวยตนเอง อาจจะมีความยากลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่ทําหนาที่เปนแตเพ่ือน
ของประชาชนในการชวยวางแผน เพราะประชาชนทั่วไปมีการศึกษานอย แตถาหากเราไมให
ประชาชนไดมีสวนรวมในขั้นตอนนี้โอกาสที่ประชาชนจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการ
วางแผนดําเนินการก็จะหมดไป เจาหนาที่ตองทําใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตาม ตองเร่ิมที่ความ
ยากงาย เร็ว ชา จากระดับของผูรับการศึกษา มิใชจากระดับความรูความสามารถของผูใหการ
ศึกษา 
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ขั้นที่  3  การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ถึงแมวาประชาชนจะยากจน
และขาดแคลนทรัพยากร แตประชาชนก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานในชนบท อยางนอยประชาชนก็มีแรงงานของ 
ตนเองเปนขั้นต่ําที่สุดที่จะเขารวมได และในหลายๆแหง ชาวชนบทสามารถที่จะรวมลงทุนใน 
กิจกรรมหลายๆประเภทได  การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตัว
เองในการดําเนินงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้น เพราะเขาจะมีความรูสึกรวมเปน
เจาของ  ซึ่งตางไปจากสภาพที่การลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดเกิดจากภายนอก จะมีอะไร
เสียหายก็ไมเดือดรอนมากนัก และการบํารุงรักษาก็จะไมเกิดขึ้น เพราะเมื่อไมใชของเขาก็จะไม
บํารุงรักษา ไมรักไมหวงแหน นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองทําใหเกิดการเรียนรู 
การดําเนินกิจกรรม 
อยางใกลชิด และเม่ือเห็นประโยชนก็สามารถจะดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไป 

ขั้นที่  4  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุด
ทายที่สําคัญ เพราะถาหากการติดตามประเมินผลขาดการมีสวนรวมของประชาชน แตการ
ดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ประชาชนยอมจะไมไดประเมินตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผล
ดี ไดรับผลประโยชนอยางไรหรือไม การดําเนินกิจกรรมโครงการในโอกาสตอไป จึงอาจจะ
ประสบความยากลําบาก เพราะประชาชนไมไดประเมินผลตนเองใหรูแจงวาดีหรือไมอยางไร ถึง
แมวาจะมีผูโตแยงวาการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกี่ยว
กับกิจกรรมนั้นๆ  ดังนั้น  การที่จะใหเกิดผลประโยชนสูงสุดของการดําเนินกิจกรรม จึงตองมี
การผสมผสานระหวางคนนอกและชาวชนบทติดตามประเมินผลงาน 

นิรันดร จงวุฒิเวศน (อางถึงใน ทวีทอง หงษทอง, 2527 : 189-190) กลาววา ขั้น
ตอนของการระดมการมีสวนรวม อาจพิจารณาไดดังนี้ 

1)  ขั้นตอนของการจัดตั้งองคกร เปนขั้นทําความรูจักชุมชน เขาใจความเปนไปใน 
ชุมชน จําแนกกลุมเปาหมาย รวมกลุมประชาชนที่เกี่ยวของโดยตรง 

2)  ขั้นทํางานสัมฤทธิ์ผล เปนขั้นที่กลุมเล็กๆดังกลาว ไดทํากิจกรรมแลวสัมฤทธิ์ผล 
จึงทําใหสามารถดึงประชาชนนอกกลุมเขารวมกิจกรรมมากขึ้น 

3)  ขั้นตอเน่ืองหรือยุติ เปนขั้นประเมินผลงานของกลุม หากมีประโยชนก็ทําตอเน่ือง 
หากไรประโยชนก็ยุติ   

จากลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดกลาวมาแลว ผูวิจัยไดนํามาใชเพ่ือเปน 
แนวทางในการกําหนดลักษณะของตัวแปรตามและนิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยครั้งน้ี 
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      3.4   การประเมินการมีสวนรวม 
     ในการประเมินการมีสวนนั้นแคสเพอรสัน และไบรทแบงค (Kasperson and 
Breitbank, 1969  :  1-3)  ไดเสนอแนวความคิดวาการมีสวนรวมหรือไมมีนั้นมีมาตราวัด 3 
ประการ ดังนี้ 
     1)  การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชการกระทําโดยกลุมอาจจะทําใหการวิเคราะห
หรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมนั้นจะ
เห็นไดถึงคานิยม การรับรูและพฤติกรรมของแตละบุคคล กลาวคือ กิริยาที่ถือวาเปนการมีสวน
รวม ก็คือกิริยาที่แสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล 
     2)  ความหนาแนนของการกระทํา ซึ่งแสดงออกโดยการกระทําที่บอยครั้ง ระยะเวลา
ของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

   3)  คุณภาพของการเขารวม ซึ่งดูจากผลและผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก 
เชน  ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวาง ยอมรับความสามารถและความคิดเห็น 
    จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนําไปใชเปนแนวทางในการสรางเครื่องมือวิจัยเพ่ือวัด
ระดับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส และนําไปใชในการ
อภิปรายผลการวิจัย 

       
4.  แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของในการวิจัย 
 

 แนวคิดและทฤษฎีทางสังคมศาสตร ถือวาพฤติกรรมมนุษยมาจากเหตุพหุคูณ คือมี 
สิ่งกําหนดหลายอยาง ถาสามารถรูสิ่งที่กําหนดหรือตัวแปรตางๆที่เกี่ยวของทั้งหมด ก็สามารถ
นําไปใชในการทํานายพฤติกรรมลวงหนาได (ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, ม.ป.ป : 44) ซึ่งแนวคิด
และทฤษฎีที่ใชในการวิจัย  มีสาระสังเขปดังน้ี 
 
     4.1  ทฤษฎีการมีสวนรวม 

แคสเพอรสัน และไบรทบาท (Kasperson & Breitbat , 1969 : 3-1) ไดเสนอแนว
ความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น  มีมาตราวัด 3 ประการ คือ 

1) การกระทําโดยแตละบุคคล มิใชเปนการกระทําโดยกลุม อาจจะทําใหการ 
วิเคราะหหรือไดขอสรุปที่ไมถูกตองเพราะการแสดงออกของแตละบุคคลในกระบวนการมี 
สวนรวมนั้น จะเห็นไดถึงคานิยม ความรับรู และพฤติกรรมของแตละบุคคล กลาวคือ กริยาที่ถือ
วาเปนการมีสวนรวมก็คือ กริยาที่แสดงตอผลของการกระทํานั้นโดยตรงของแตละบุคคล 
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  2)  ความหนาแนนของการกระทํา ซึ่งแสดงออกโดยการรวมกระทําที่บอยครั้ง 
ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีความผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 

      3)  คุณภาพของการเขารวม ซึ่งดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องแรก เชน 
ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปดกวางยอมรับความสามารถและความคิดเห็น มีการ
ประเมินผล 

จากทฤษฎีการมีสวนรวม พอจะสรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนคือพฤติกรรม
ที่แสดงออกตอกิจกรรมตางๆ โดยตรงของแตละบุคคล โดยเขารวมในกิจกรรมนั้นบอยครั้ง 
ตลอดระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรม ซึ่งแสดงออกในรูปของความรับผิดชอบ รวมตัดสินใจ 
รวมแสดงความคิดเห็นและรวมประเมินผล ซึ่งสอดคลองกับขั้นตอนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน คือ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติตามโครง
การ และรวมติดตามประเมินผล อันเปนพฤติกรรมของประชาชน 

ดังนั้น ผูวิจัยไดนําทฤษฎีการมีสวนรวมมาใชสนับสนุนในเรื่องการมีสวนรวมใน 
โครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนซึ่งเปนตัวแปรตามและอภิปรายผลการวิจัย 
 
     4.2  ทฤษฎีการกระทําทางสังคม   (The  Theory  of  Social  Action) 

จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ (2523 : 53-63) อธิบายความคิดของแมกซ  เวเบอร (Max  
Webber, 1994) ซึ่งศึกษาการกระทําของมนุษย วาเปนพฤติกรรมทั้งที่เปนแบบเปดเผยและลึก
ลับซึ่งผูกําหนดใหมีความหมายเปนสวนตัว 

นอกจากนี้ แมกซ เวเบอร ยังกลาวอีกดวยวาการกระทําทางสังคมของมนุษยมี 4 ขั้น
ตอน  ดังนี้  

1)  การกระทําที่มีเหตุผล (Rational) เปนการกระทําที่ใชวิธีการอันเหมาะสมในอันที่
จะบรรลุถึงจุดมุงหมายที่เลือกไวอยางมีเหตุผล การกระทําดังกลาวมุงไปในทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม 

      2)  การกระทําที่เกี่ยวกับคานิยม (Valuable) เปนการกระทําที่ใชวิธีการที่เหมาะสม  
เชนกัน เพ่ือจะใหคานิยมสูงสุด ในชีวิตมีความสมบูรณ พรอมการกระทําเชนนี้มุงไปในดาน 
จริยธรรม ศาสนา และศีลธรรมอยางอ่ืนเพื่อการดํารงไวซึ่งความเปนระเบียบในชีวิตทางสังคม 

3)  การกระทําตามประเพณี (Traditional) เปนการกระทําที่ไมเปลี่ยนแปลงโดยยึด
เอาแบบอยางที่ทํากันมาตั้งแตอดีต เปนหลักในพฤติกรรมการกระทําตามประเพณีไมคํานึงถึง
เหตุผล 

4)  การกระทําที่แฝงตัวดวยความเสนหหา (Affective) การกระทําแบบนี้คํานึงถึง
อารมณ  

และความผูกพันทางจิตระหวางผูกระทํากับวัตถุที่เปนจุดมุงหมายของการกระทํา  การกระทํา
เชนนี้ก็ไมคํานึงถึงเหตุผลอยางอ่ืนใดทั้งสิ้น 
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อีกแนวหนึ่ง  กลาวถึง  การกระทําของบุคคลวาเปนผลมาจากการที่บุคคลมีความ
เชื่อหรือไมเชื่อสิ่งน้ันๆ  ดังนั้นในการตัดสินใจเลือกกระทําพฤติกรรมของบุคคลในเรื่องเปนผลมา
จากความเชื่อและไมเชื่อดังกลาว และไดแบงปจจัยที่เกี่ยวของกับความเชื่อหรือไมเชื่อไว 3 
ปจจัย ดังนี้ 

1)  ปจจัยดึง  (Pull  Factors)  ไดแก 
           1.1)  เปาประสงค  (Goals) คือในการกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงน้ัน  ผูกระทําจะ

กําหนดเปาหมายหรือจุดประสงคไวกอนลวงหนา และพยายามทําทุกวิถีทางเพื่อใหบรรลุเปา
ประสงคนั้น 

1.2) ความเชื่อ (Belief  Orientation) ความเชื่อเปนผลมาจากการที่บุคคลไดรับรู 
ไมวาจะเปนแนวความคิดหรือความรู  และบุคคลจะเลือกรูปแบบพฤติกรรมบนพื้นฐานของความ
เชื่อที่ตนยึดม่ันอยู 

          1.3)  คานิยม (Value  Standards) เปนสิ่งที่บุคคลยึดถือเปนเครื่องชวยในการ
ตัดสินใจ และกําหนดการกระทําของตน ซึ่งบุคคลจะเลือกกระทําการในสิ่งที่สอดคลองกับคานิยม
ที่ตนยึดม่ันนิสัยและขนบธรรมเนียม (Habit and Customs) คือแบบอยางพฤติกรรมที่บุคคล
กําหนดสืบทอดกันมา ถาละเมิดก็จะถูกบังคับดวยการที่สังคมไมเห็นชอบดวย ดังนั้นในการ
กระทําของบุคคลสวนหนึ่งจึงสืบเน่ืองมาจากแบบอยางพฤติกรรมที่กําหนดมาแตเดิม 

  2)  ปจจัยผลัก (Push  Factors) ไดแก 
                    2.1)  ความคาดหวัง (Expectation) ในการเลือกกระทําพฤติกรรมของบุคคล  
สวนหนึ่งจะขึ้นอยูกับการคาดหวังและทาทีของบุคคลที่อยูรอบขางดวย 

2.2) ขอผูกพัน (Commitments) การกระทําของบุคคลบางครั้ง สวนหนึ่งเกิดจาก 
การที่เชื่อวาเขาถูกผูกมัดหรือมีขอผูกพันที่จะตองกระทํา 

2.3) การบังคับ (Force) บางครั้งบุคคลเกิดความไมแนใจวาจะกระทําพฤติกรรม 
นั้นดีหรือไม แตเม่ือมีการบังคับก็จะตัดสินใจกระทําพฤติกรรมนั้นเร็วขึ้น 

3)  ปจจัยเรื่องความสามารถ (Able Factors)  ไดแก 
                  3.1)  โอกาส (Opportunity) เปนความคิดของผูกระทําที่เชื่อวาสถานการณที่ 
เปนอยูในขณะนั้น  ชวยใหมีโอกาสที่จะกระทํา 

     3.2)  ความสามารถ (Ability) คือ การที่บุคคลเชื่อวาความสามารถของตนเองจะ 
กระทําในเรื่องนั้นๆไดสําเร็จ  ซึ่งโดยทั่วไปแลวการที่บุคคลกระทําพฤติกรรมใดๆบุคคลนั้นจะ
พิจารณาความสามารถของตนเองกอนทุกครั้ง 

3.3) การสนับสนุน (Support) คือ สิ่งที่ผูกระทํารูวาหรือเชื่อวาจะไดรับสิ่งน้ันๆ 
จากการแสดงพฤติกรรมออกมา  
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   และจากการศึกษา ปจจัยที่มีผลทําใหการกระทําของบุคคลผันแปรไปมี 3 ประการ  
(ธงชัย สันติวงษ, 2526 : 47-48) คือ 

1) ปจจัยประกอบตัวบุคคล ไดแก ความรู ความเขาใจ การเรียนรู ลักษณะทาทาง  
การจูงใจและเจตคติ 
       2)  ปจจัยประกอบทางสังคม คือ ลักษณะของการเปนสมาชิกกลุม 
       3)  ปจจัยประกอบทางวัฒนธรรม คือ สิ่งที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมทั้งที่เปนสวน
ใหญและสวนยอย 

จากทฤษฎีการกระทําทางสังคมที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการแสดงพฤติกรรม
ตางๆของบุคคลในสังคมนั้น เน่ืองจากมีองคประกอบทั้งที่เปนเรื่องสวนบุคคล เชน  อายุ  ความรู  
องคประกอบที่เปนเรื่องทางสังคม ไดแก ลักษณะการเปนสมาชิกกลุมและประการสุดทาย คือ 
องคประกอบทางวัฒนธรรมอันเกี่ยวเนื่องกับ ความเชื่อ คานิยมและขนบธรรมเนียมประเพณีใน
วิถีชีวิตของบุคคลเปนสําคัญ 

ดังนั้น ผูวิจัยไดนําทฤษฎีการกระทําทางสังคมซึ่งกลาวถึงสิ่งที่ทําใหบุคคลแสดง 
พฤติกรรม ไดแก อายุ การเปนผูนํากลุม การเปนสมาชิกกลุม มาเปนตัวแปรอิสระและนําไปใช
ในการตั้งสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัยในครั้งน้ี 
 
     4.3  ทฤษฎีจิตวิทยาทางสังคม (Theory  of  Social  Phychology) 

อับราฮัม เอ็ม มาสโลว  (Abraham M. Maslow, 1954 : 90) ไดคนควาเกี่ยวกับแรง
จูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบายถึงพฤติกรรมของ
มนุษยเกี่ยวกับความตองการพื้นฐานที่เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความตองการเหลานั้นถูก
จํากัดลําดับชั้นจากความตองการจากนอยไปหามาก เม่ือความตองการไดเกิดขึ้นแลวไมไดรับ
การบําบัดเพียงพอความตองการเหลานั้นก็ยังคงอยูและจะเปนแรงขับที่มีพลังผลักดันใหบุคคลมี
พฤติกรรมแนวโนมไปในทางที่จะนําบําบัดความตองการเหลานั้นอยูเสมอ 

มาสโลว อธิบายวา ความตองการพื้นฐานที่ทําใหคนเราแสดงพฤติกรรมตางๆมีอยู 5 
ประการดวยกัน และแยกออกเปนระดับตางๆไดดังนี้ 

1) ความตองการทางรางกาย (Physiological  Needs) ถือเปนความตองการขั้นพ้ืน 
ฐาน (Basic  Needs)  ของมนุษย เปนความตองการเกี่ยวกับปจจัยในการดํารงชีวิต เชน อาหาร 
น้ํา อากาศ ที่อยูอาศัยเครื่องนุงหม 

2)  ความรูสึกเกี่ยวกับความปลอดภัย (Safety  Needs)  เม่ือความตองการทางดาน
รางกายไดรับการบําบัดแลวความตองการของคนไมหยุดเพียงเทานั้น สุขภาพที่ดี  ความปลอด
ภัยจากภัยอันตราย ตลอดจนความมั่นคงทางดานอาชีพ การงานเปนจุดสูงสุดของความ
ปรารถนาอยางหนึ่งของคน เปนความตองการที่มีความจําเปนถัดจากความตองการทางดานราง
กาย คนเรายอมมีความตองการตรงกันในเรื่องนี้เสมอโดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ 
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3)  ความตองการทางสังคม (Social  Needs)  คือความตองการที่จะอยูรวมกับคน
อ่ืน รวมทั้งมีสถานภาพทางสังคมสูงขึ้น 

4)  ความตองการมีเกียรติ ชื่อเสียงและการยกยองนับถือ (Esteem  Need) เปน
ความตองการขั้นสูงสุดของมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือความตองการขั้นต่ําไดรับการตอบสนองจนเปน
ที่พอใจ 

5)  ความตองการไดรับความสําเร็จแหงตน (Self-Actualization Needs ) เปนความ
ตองการขั้นสูงสุดของมนุษย ที่ตองการทําสิ่งใดใหสําเร็จผลดวยความสามารถของตนเอง 

อัลเดอรเฟอร  ไดจําแนกความตองการเปน 3  กลุม (เทพพนม  เมืองแมน  และ 
สวิง  สุวรรณ,  2529  :  26)  คือ 

1)  ความตองการเพื่อดําเนินชีวิต (Existing  Needs) ความตองการที่จัดอยูในกลุมน้ี
รวมความตองการทางดานกายภาพกับความตองการดานความปลอดภัย 

2) ความตองการความสัมพันธ (Relatedness  Needs) คือความตองการในดานที่ 
จะมีความสัมพันธกับบุคคลอื่น ความตองการนี้ตรงกันขามกับความตองการเพื่อดํารงอยู 

3)  ความตองการความเจริญกาวหนา (Growth  Needs) ความตองการนี้เปนผลงาน
จากการที่บุคคลเขามามีสวนรวมอยางจริงจังกับสภาพแวดลอมของเขา ในสภาพแวดลอมที่เขา
ไดใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่หรือไดพัฒนาความสามารถใหมากขึ้น 

สวนเอนกกุล กรีแสง (2519 : 90-92)  กลาววา การจูงใจ (Motivation) หมายถึงพลัง
กระตุนที่ทําใหเกิดพฤติกรรม และควบคุมแนวทางของพฤติกรรม 

แรงกระตุน (Drive) ใหคนเราแสดงพฤติกรรมตางๆอาจแบงออกเปนประเภทตางๆ
ไดดังนี้  

1)  แรงจูงใจทางรางกาย (Physiological  motives) เปนแรงจูงใจที่เน่ืองมาจากความ
ตองการทางรางกาย 

2)  แรงจูงใจทางสังคม (Social motives) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลัง เปนแรงจูงใจที่
เกิดจากการเรียนรู 

3)  แรงจูงใจสวนบุคคล (Personal motives) แรงจูงใจประเภทนี้เปนแรงจูงใจที่
พัฒนาขึ้นในตัวคนเรา ซึงจะแตกตางกันไป แรงจูงใจสวนบุคคลมีรากฐานมาจากความตองการ
ทางรางกาย  และความตองการทางสังคมประกอบกัน แตความรุนแรงจะมากนอยไมเทากัน 

 
ทฤษฎีดังกลาวจะชวยใหเขาใจพฤติกรรมของมนุษยไดอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งเปน

ประโยชนมากในการที่จะสามารถคาดหวังพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณตางๆได ซึ่งมีสวน
เกี่ยวของในพฤติกรรมที่จะสรางความรวมมือของมนุษยในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 
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  ดังนั้น  ผูวิจัยไดนําทฤษฎีจิตวิทยาทางสังคมมาใชกําหนดตัวแปรอิสระเพื่อศึกษา
ปจจัยใดที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัด
นราธิวาสรวมทั้งอภิปรายผลการวิจัยในครั้งน้ี 
 
     4.4  ทฤษฎีบทบาท  (Role  Theory) 

ทฤษฎีบทบาทสวนใหญจะพิจารณากันใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะโครงสรางทาง
สังคม(Social  Structure) และลักษณะปฎิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ไดมีการให
นิยามบทบาทในลักษณะโครงสรางทางสังคมวา บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อ
เรียกตางๆ ซึ่งแสดงลักษณะหรือกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงน้ัน สวนลักษณะทางปฏิ
สัมพันธทางสังคม บทบาท  หมายถึง  ผลตอเน่ืองที่มีแบบแผนของการการกระทําที่เกิดขึ้นจาก
การเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานการณแหงการปฏิสัมพันธ (จีรพรรณ   กาญจนจิตร, 2523 : 
20) 

พฤติกรรมบทบาท (Role  Behavior) กิลเมอร (Gilmer, 1970 อางใน ถวิล ธารา
โภชน, 2532 : 72) กลาววา เปนปฏิสัมพันธหรือความเกี่ยวของที่มีความมั่นคงระหวางองค
ประกอบของสถานการณ องคประกอบของความรูและเขาใจ ความตองการ เจตคติ ความรูสึก
และลักษณะของการตอบสนองระหวางบุคคล ซึ่งบุคคลจะเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทของเขาตั้งแต
เริ่มตนมีชีวิต และยิ่งบุคคลที่มีฐานะหรือหนาที่การงานดีจนเปนที่ยอมรับของสังคม หรือบุคคลมี
สมรรถภาพสูง บทบาทของเขาก็มีความสําคัญมากขึ้น การเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทก็จะตองมีมาก
ขึ้นตามไปดวย และการแสดงบทบาทใดๆของบุคคลจะตองประกอบดวยลักษณะดังน้ี 

1)  เปนตนแบบหรือลักษณะเฉพาะของตน (an Identification of Self) 
          2)  พฤติกรรมในสถานการณที่กําหนดใหนั้นจะตองพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะของ 
ตน  (Behavior in given situation appropriate to this identification) 

                   3)  ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับสิ่งนั้นๆจะชวยชี้แนะแนวทางในการ
กระทําที่จะเกิดขึ้น (a background of related acts by others (Counteroles) which serve 
ascues to guide  specific  performance) 
     4) ในการแสดงบทบาทนั้นๆจะตองมีการประเมินผลดวยตนเองและผูอ่ืน (an 
evaluation  by the individual, and others of the role enactmnt) 
 

    บิดเดลและโทมัส (Biddle and Thomas, 1966 : 96) กลาววา ระบบสังคมหนึ่ง
ประกอบขึ้นดวยขายของตําแหนงตางๆที่สัมพันธกัน โดยผูอยูในตําแหนงน้ันจะมีบทบาทแตก
ตางกัน  ขายสังคมสวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตางๆ ที่จะกระทํา ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของแตละบุคคล รวมทั้งกฎระเบียบสังคมและวัฒนธรรมที่แตละสังคมได
กําหนดไว  โดยที่แตละบทบาทบุคคลเผชิญกับความคาดหวังตางๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่จะตอง
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แสดงออก ความคาดหวังเหลานี้อาจจะกําหนดจากปทัสถานทางสังคม  กลุมบุคคลหรือชนชั้น
ทางสังคม ดังนั้นพฤติกรรมของบุคคลจึงมิไดขึ้นอยูกับสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมเพียง
อยางเดียว หากยังขึ้นอยูกับความคาดหวังของบุคคลอื่นๆที่อยูในขายสังคมของเขาอีกดวย 

นอกจากนี้ วิทยา วรรณศิริ (2529 : 11) ไดกลาวถึงบทบาทในแงโครงสรางทาง
สังคมวาบทบาทเปนสวนที่ติดอยูกับฐานะตําแหนงจึงเปนผลใหทุกคนในสังคมมีรูปเคาโครงของ
บทบาทในขณะที่นักจิตวิทยาพยายามอธิบายในแงของความสัมพันธของกลุมชนวาบทบาทของ
คนนั้นเปนผลมาจากการที่บุคคลไปมีความสัมพันธเกี่ยวของกับคนอื่นหรือสิ่งอ่ืน 

ดิอุทส และเคราส (Deutch and Krauss, 1965 อางในถวิล ธาราโภชน, 2532 : 37) 
ไดแบงแบบของบทบาทออกเปน  4  แบบ  คือ 

1)  บทบาททางเพศ 
             2)  บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติ 
             3)  บทบาททางสังคม (Social  Roles) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้น 
ไวใหกับบุคคลในสถานภาพตางๆไดยึดเปนแนวทางปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทางสังคมวัฒนธรรม 
(Culture  Norms) ตัดสิน 

      4)  บทบาททางอาชีพ (Occupational Roles) เปนบทบาทหนึ่งที่สถานภาพได
กําหนดให  การแสดงบทบาททางอาชีพนับไดวาเปนบทบาทที่สําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถดํารง
ชีวิตอยูไดในสังคม  ผูแสดงบทบาทจะตองคํานึงถึงขอบเขตและหลักการสําคัญของอาชีพน้ันวา
กําหนดใหแสดงบทบาทวาอยางไร 

ในการใชชีวิตจริงๆบุคคลแตละคนไมสามารถแสดงบทบาทใดเพียงบทบาทเดียว ยิ่ง
สังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเทาใด บทบาทของบุคคลก็ยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
บุคคลก็อาจแสดงบทบาทหลายๆบทบาทในเวลาเดียวกัน เน่ืองจากบุคคลยืนอยูหลายตําแหนง 
จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของบทบาทนั้นๆเนื่องจากเกิดความขัดแยงในบทบาท ซึ่งมี 2 
ลักษณะคือ การขัดแยงของบทบาทที่เกิดขึ้นภายในคนๆเดียวและความขัดแยงของบทบาทที่
เกิดขึ้นระหวางบุคคล (Musgrove and Phillip H.  Taylor, 1969 : 43 อางถึงใน ถวิล ธารา
โภชน, 2532 : 32)  

 
ดังนั้นผูวิจัยไดนําทฤษฎีบทบาทซึ่งกลาวถึงบทบาทที่แตกตางกันของมนุษย มี

สาเหตุจากหนาที่ ตําแหนง สภาพทางเศรษฐกิจและความคาดหวังของบุคคลนี้มาสนับสนุนตัว
แปรอิสระและตั้งสมมติฐานและอภิปรายผลการวิจัยในครั้งน้ี 

จากแนวความคิดและทฤษฎีในดานตางๆที่กลาวมาแลว  ผูวิจัยอาศัยแนวความคิด
และทฤษฎีเหลานั้นเปนแนวทางในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการปาพื้น
บาน   อาหารชุมชน โดยอาศัยทฤษฎีที่กลาวมาทั้งหมดเปนหลัก ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาในการปฏิบัติ
งานใดๆขององคการในการดําเนินกิจกรรมตางๆใหสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงค  ระดับ
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การมีสวนรวมของสมาชิกในองคการจะมีมากนอยเพียงไร ยอมขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ 
อาทิเชน  อายุ  ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํากลุม การเปนสมาชิกกลุมพัฒนาอาชีพหรือ
กลุมพลังตางๆ และ การไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับประโยชนที่จะไดรับ ซึ่งผูวิจัย
คาดวา เปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนใน
จังหวัดนราธิวาส 
 
5.งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

จากการคนควาและตรวจสอบเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการ
มีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ปรากฏวา ไมมีผูใดไดศึกษาถึง
การมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนโดยตรง แตมีงานวิจัยที่คลายคลึงหรือใกล
เคียงกับเรื่องของการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนไดเทาที่ประมวลไดดังนี้  

ดังนั้นในการวิจัยนี้  ผูวิจัยไดนําตัวแปร  อายุ  ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํา
กลุม  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับประโยชนที่จะ
ไดรับ ซึ่งเปนตัวแปรอิสระมีรายละเอียดดังน้ี 

 
5.1  อายุ 

    อายุเปนสิ่งหน่ึงในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลที่แตกตางกันไปและเปนปจจัยที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ซึ่งมีนักวิชาการหลายทานที่
กลาวถึงอายุกับการมีสวนรวม ดังนี้ 

โคฟแมน (Kaufman, 1949 : 301) ไดศึกษาพบวาอายุมีความสัมพันธกับระดับของ
การมีสวนรวมของประชาชนกลาวคือ ผูที่มีอายุมากมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมาก 

สวนถนัด มวงมณี (2526 : 17-39) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
สตรีในงานการศึกษานอกโรงเรียนในทองที่อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา สตรีที่มี
อายุนอยมีสวนรวมในงานการศึกษานอกโรงเรียนมากวาสตรีที่มีอายุมาก 

สอดคลองกับ ศันสนะ ตันติชาติ (2531 : 37 ) ผูศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของ
กรรมการสภาตําบลในโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก จังหวัดกาฬสินธุ พบวาอายุไมมีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงนํ้า 

และอํานาจ สุธาประดิษฐ (2533 : บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดอําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา พบวา สมาชิกที่มีอายุสูงมีสวนรวมใน
การจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดสูงกวาสมาชิกที่มีอายุต่ํากวา   
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จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวาอายุมีทั้งความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับ
การปฏิบัติกิจกรรมการมีสวนรวม ดังนั้น ผูวิจัยจึงตองการที่จะศึกษาวา อายุมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนหรือไม จึงไดนําปจจัยดานอายุมา
กําหนดเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  

 
5.2  ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน  
อาหารชุมชน ดังนี้ คือ 

โคฟแมน (Kaufman, 1949 : 301) ไดศึกษาพบวา การศึกษามีความสัมพันธกับ
ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนและบราวน  (Brown, 1953 : 59) ไดศึกษาพบวา ผูที่เขา
รวมกิจกรรมทางสังคมอยางแข็งขันคือคนที่มีการศึกษาสูง 

ขณะที่แอนเดอรสัน (Anderson, 1952 : 198) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมทาง
สังคมที่หมูบานหนึ่งในมลรัฐนิวยอรค พบวา การศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวน
รวมทางสังคม 

สวนกรมการพัฒนาชุมชน (2519) ไดศึกษาวิจัยโครงการสารภี ตําบลขัวมุง อําเภอ
สารภี  จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ผูที่มีระดับการศึกษาสูงเขามามีสวนรวมในโครง
การมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ํา   

จากการศึกษาของผดุง อารยะวิญูและคณะ (2528 : 75) เรื่อง การมีสวนรวมและ
การยอมรับของประชาชนในโครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาลพบวา ปจจัยที่สงผลสําเร็จในการ
พัฒนาชนบทระดับหมูบาน ไดแกระดับการศึกษาของผูนําทองถิ่น 

สอดคลองกับแนว โสตถิพันธุ (2534 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การมีสวน 
รวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนของประชาชนในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตพื้นที่จังหวัด
สงขลา พบวา ผูที่มีการศึกษาสูงกวาจะมีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนสูงกวาผูที่มีการ
ศึกษาต่ําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวาระดับการศึกษามีผลตอการมีสวนรวม ผูวิจัยได
นําระดับการศึกษา  มาเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา ระดับการศึกษาเปน
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 
 

5.3  รายได 
รายไดเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน 

ดังนี้ 
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อาสาฬท เกษมทรัพย (2526 : 503) ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมในกิจกรรมโรงเรียนชุมชนของผูปกครอง ในเขตอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบวา 
ผูปกครองที่มีรายไดสูงมีสวนรวมมากกวาผูปกครองที่มีรายไดต่ํา 

และกรมการพัฒนาชุมชน (2529 : 67) ไดทําการศึกษา เรื่องการมีสวนรวมของ
สมาชิกองคกรสตรีในการพัฒนาชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรรมการพัฒนาสตรีในการพัฒนาสตรี
ระดับหมูบาน (กพสม.) พบวา กรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน (กพสม.) ที่มีรายไดสูงจะมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวากรรมการพัฒนาสตรีระดับหมูบาน (กพสม.) ที่มีรายไดต่ํา 

สอดคลองกับศุภฤกษ โรจนธรรม (2532 : 95) ไดทําการศึกษา เรื่องปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน ตามโครงการสาธารณสุขมูลฐาน : ศึกษา
เฉพาะหมูบานสาธารณสุขมูลฐานดีเดน ของจังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา และพัทลุง พบวา 
ประชาชนที่มีรายไดสูง มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานตามโครงการสาธารณสุขมูลฐานมากกวา
ประชาชนที่มีรายไดต่ํา 

จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวารายไดมีผลตอการมีสวนรวม ผูวิจัยไดนํารายได 
มาเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา รายไดเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 
 

5.4  การเปนผูนํากลุม 
การเปนผูนํากลุมไดเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน  

อาหารชุมชน  ดังนี้ 
 
สกนท จันทรักษ (2528 : 63-71) ไดศึกษาปจจัยบางประการเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบวา หัวหนาครอบครัว
ที่เปนสมาชิกกลุม ที่เปนหรือเคยเปนผูนําการติดตอกับพัฒนาการ การรับฟงขาวสาร การติดตอ
กับผูนําทองถิ่น มีความรูความเขาใจเรื่องศูนยเยาวชน จะมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การจัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล 

และอาสาฬท  เกษมทรัพย (2524 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยการมีสวนรวมในกิจ
กรรมของโรงเรียนชุมชนของผูปกครองในเขตอําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบ
วาผูปกครองที่เปนผูนําทองถิ่น มีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนมากกวาผูปกครองที่ไมไดเปน
ผูนําทองถิ่น 

จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวาผูนํากลุมมีผลตอการมีสวนรวม ผูวิจัยไดนําผูนํา
กลุม  มาเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา ผูนํากลุมเปนปจจัยที่มีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนในจังหวัด
นราธิวาส 
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5.5  การเปนสมาชิกกลุม 

การเปนสมาชิกกลุมไดเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน   
อาหารชุมชน  ดังนี้ 

จํานง  ไพโรจน (2533 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ตอโครงการสันตินิมิตในพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบวา การ
เปนสมาชิกกลุมทางสังคมมีระดับการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.001   

และประพันธ ตรีบุปผา (2539 : 127-128) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ในหมูบานอาสาสมัคร
และปองกันตนเอง (หมูบาน อพป.) : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  
พบวา การเปนสมาชิกของกลุมทางสังคม มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

สอดคลองกับอรอนงค ธรรมกุล (2539 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น พบวา การเปนสมาชิกกลุม เปนกลไกสําคัญที่ทําใหองค
กรชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 

จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวาการเปนสมาชิกกลุมมีผลตอการมีสวนรวม ผูวิจัย
ไดนําการเปนสมาชิกกลุม มาเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา การเปน
สมาชิกกลุมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน 
อาหารชุมชน 

5.6  การไดรับการฝกอบรม 
การไดรับการฝกอบรมไดเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้น

บาน  อาหารชุมชน  ดังนี้ 
สัญญา สัญญาวิวัฒน (2523 : 49) ไดกลาววา การพัฒนาสังคมจะสําเร็จไดนั้น ตอง

มุงพัฒนาคนโดยใชวิธีการฝกอบรม  ซึ่งอาจจะเปนทางตรงหรือทางออมก็ได 
และสมนึก ปญญาสิงห (2524 : 131-134) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต พบวาการไดรับคําแนะนําและ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพ่ือ
การผลิตใหประสบความสําเร็จ 

สวนศักดิ์พงษ นิลไพรัช (2532 : 75) ไดทําการศึกษาเรื่อง องคประกอบที่มีความ
สัมพันธกับการยอมรับการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
พบวา  สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตที่ไดรับการประชุมชี้แจงหรือไดรับการอบรมมีการ
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ยอมรับการจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาดสูงกวาสมาชิกกลมออมทรัพยเพ่ือการผลิตที่ไมไดมา
ประชุม หรือไมไดรับการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สอดคลองกับไชย พรหมศรี (2533 : 74-76) ไดทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่สัมพันธกับ
การมีสวนรวมในกิจกรรมตอเน่ืองของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบล พบวา กลุมที่มีโอกาสไดฝกอบ
รมหรือผานการฝกอบรมมีสวนรวมในกิจกรรมตอเน่ืองของสมาชิกศูนยเยาวชนตําบลสูงกวากลุม
ที่ยังไมเคยผานการฝกอบรม 

และจําเปน ชาญชัย (2535 : 91) ไดทําการศึกษา เรื่องปจจัยที่มีผลตอการยอมรับ
การจัดตั้งกองทุนยา และเวชภัณฑประจําหมูบานของประชาชน 0พบวา การประชุมชี้แจงของ
เจาหนาที่สาธารณสุขมีความสัมพันธกับการยอมรับการจัดตั้งกองทุนยาและเวชภัณฑประจําหมู
บานของประชาชนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

จากการศึกษาวิจัยขางตน จะพบวาการไดรับการฝกอบรมมีผลตอการมีสวนรวม ผู
วิจัยไดนําการไดรับการฝกอบรม มาเปนตัวแปรอิสระในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา การได
รับการฝกอบรมปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้น
บาน  อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 
 
   5.7  การคาดหวังเก่ียวกับผลประโยชนที่จะไดรับ 

การมีสวนรวมของชุมชนจะเกิดขึ้น เม่ือพวกเขาไดเรียนรูถึงประโยชนที่พวกเขาจะได 
รับจากการดําเนินงานตามโครงการ ซึ่งประโยชนอาจเปนไดทั้งประโยชนทางวัตถุ ทางดาน
สังคมหรือสวนตัว (Cohen and Uphoff 1980 อางถึงใน สุพัฒน สมจิตรสกุล : 35) ดังการศึกษา
ของ 

ศันสนะ  ตันติชาติ (2533 : 66-68) และจํานง  ไพโรจน (2533 : บทคัดยอ) ซึ่งพบวา
การไดรับผลประโยชนจากโครงการ กอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องการมีสวนรวมของโครง
การ 

เชนเดียวกับการศึกษาของมิคาแอล  อดุลยเกษม (2538 : บทคัดยอ) ทําการศึกษา
วิจัยปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบาน : กรณีศึกษาบานทับ
คริสต อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ปจจัยการคาดหวังในผลตอบแทนในการเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาหมูบานมีความสัมพันธกับการพัฒนาหมูบาน 

และวิไลวรรณ แซหวา (2541 : บทคัดยอ) ทําการศึกษาปจจัยในการพยากรณการมี 
สวนรวมในการดําเนินงานหมูบานสุขภาพดีถวนหนาของประชาชนในจังหวัดนราธิวาส พบวา 
ปจจัยการคาดหวังเกี่ยวกับประโยชนที่จะไดรับ สามารถพยากรณการมีสวนรวมในการดําเนิน
งานหมูบานสุขภาพดีถวนหนา 

สอดคลองกับการศึกษาของสุพัฒน สมจิตรสกุล (2539 : 65) เกี่ยวกับปจจัยที่มีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนในอําเภอปลาบาก  
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จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา  การยอมรับในประโยชนของศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุม
ชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนในขั้น
ตอน 

จากการศึกษาวิจัยขางตน  จะพบวาการคาดหวังผลประโยชนที่จะไดรับมีผลตอการมี
สวนรวม ผูวิจัยไดนําการคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ มาเปนตัวแปรอิสระในการ
ศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยคาดวา การคาดหวังผลประโยชนที่จะไดรับเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 

ในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน  
ผูวิจัยจึงมีความสนใจและคาดวา  ปจจัยตอไปน้ี คือ อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํา
กลุมการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผล
ประโยชนที่จะไดรับ นาจะเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการปา
พ้ืนบาน  อาหารชุมชน ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดและยึดถือเปนแนวทางในการกําหนดตัวแปร และ
สมมติฐานในการวิจัยน้ี 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย   (Conceptual Framework) 
 
       จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมใน 
โครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน  พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน  
อาหารชุมชนสามารถประมวลไดเปน  7  ปจจัย คือ อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํา
กลุม  การเปนสมาชิกกลุม การไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ 
โดยปจจัยทั้ง 7 ประการนี้เปนปจจัยที่คาดวามีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปา
พ้ืนบาน  อาหารชุมชน ในจังหวัดนราธิวาส จากแนวความคิดดังกลาวสามารถเขียนเปนแผน
ภาพแสดงความสัมพันธไดดังนี้ 
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ภาพประกอบ  1  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน   

อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 
 
  
  

ปจจัยของประชาชนในโครงการ 
ปาพ้ืนบาน อาหารชุมชน 
ในจังหวัดนราธิวาส 

 
- อายุ 
- รายได 
- ระดับการศึกษา 
- การเปนผูนํากลุม 
- การเปนสมาชิกกลุม 
- การไดรับการฝกอบรม 
- การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชน 
ที่จะไดรับ 

การมีสวนรวมของประชาชนใน 
โครงการปาพ้ืนบาน อาหารชุมชน 

ในจังหวัดนราธิวาส 
 
-    ดานคนหาปญหา และสาเหตุของ
ปญหา 
-   ดานการตัดสินใจ วางแผนพัฒนา  
แกไขปญหา 
-   ดานการปฏิบัติตามโครงการ 
-   ดานการประเมินผล  และติดตามผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพประกอบ 1  แสดงใหเห็นวา คุณลักษณะของประชาชนที่เกี่ยวกับ อายุ รายได ระดับ
การศึกษา การเปนผูนํากลุม การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการฝกอบรม การคาดหวัง
เกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ มีความเกี่ยวของสัมพันธกับการมีสวนรวมในโครงการปาพื้น
บาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 
 
วัตถุประสงค 
 

ในการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน   
อาหารชุมชนในเขตจังหวัดนราธิวาส มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
1.  เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ทั้ง 4 ดาน 
คือ 

1.1 การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
1.2 ดานการมีสวนรวมตัดสินใจวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 

     1.3  ดานการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ 
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     1.4  ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล 
2.  เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางอายุ รายได ระดับการศึกษา การเปนผูนํากลุม การเปน
สมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ กับ
การมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส ทั้ง 4 ดาน   
3.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่สามารถพยากรณการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  
อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส  ทั้ง  4  ดาน 
4.  ศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะการมีสวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนใน
จังหวัดนราธิวาส 
 
สมมติฐาน 
 

ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้น
บาน  อาหารชุมชน ดังนี้ 
1.  อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํากลุม การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการ
ฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับของประชาชน จะมีความสัมพันธกับการมี 
สวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 
2.  อายุ ระดับการศึกษา รายได การเปนผูนํากลุม การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการ
ฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับของประชาชน สามารถพยากรณการมี
สวนรวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส  
 
ความสําคัญและประโยชน 
 

ความสําคัญและประโยชนของการวิจัยในครั้งน้ี แบงออกเปน 2 ดาน คือ 
1.  ดานความรู 

1.1 ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 
ทั้ง 4 ดาน คือ    

1) รวมคิดคนปญหาและสาเหตุของปญหา    
2) รวมตัดสินใจวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 
3) รวมปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ    
4) รวมติดตามประเมินผลโครงการ 

1.2  ทําใหทราบถึงความสัมพันธของปจจัยตางๆตามตัวแปรอิสระกับการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส 
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     1.3  ทําใหทราบถึง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  
อาหารชุมชน จังหวัดนราธิวาส                

1.4  ทําใหทราบถึงอุปสรรค และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาของการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 
 2.  ดานการนําไปใช 

การวิจัยครั้งน้ี  สามารถนําเสนอผลการวิจัยตอหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก สวนปา
ชุมชน  สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม  ศูนยปฏิบัติการโครงการพิเศษ ปาไมเขต ปาไม
จังหวัด ปาไมอําเภอ  เพ่ือเปนแนวทาง ดังตอไปน้ี   

2.1  นําผลการวิจัย เรื่องระดับความสัมพันธ และตัวพยากรณไปใชปรับปรุงแนวทาง และ
ระบบการทํางานในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 

2.1.1  หนวยงาน และเจาหนาที่ที่วางแผนและนโยบาย สามารถนําผลการวิจัยที่ไดเปน 
แนวทาง และขอมูลเบื้องตน ในการกําหนดแนวทางในการวางแผน และการปฏิบัติงานของ
หนวยงานที่ปฏิบัติงานในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน 

2.1.2  หนวยงาน และเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงาน สามารถนําเอาผลการวิจัยไปเปนแนว 
ทางในการประชาสัมพันธชักจูง ใหประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน เขามามีสวน
รวมในการพัฒนาเพื่อปองกันการลดลงของจํานวนปาไมและลดปญหาความขัดแยงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน สามารถนําเอาตัวพยากรณที่ไดมาพิจารณาหากลุมเปาหมาย และกําหนด
ลําดับความจําเปนเรงดวนในการทํางาน  เปนตน 

2.2  ผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐในงานดานปาชุมชน โดยนําเอาผลการ
วิจัยที่ไดเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน โดยเฉพาะงานที่จะประสานความรวมมือและการสราง
ความเขาใจอันดีตอกัน  ตลอดจนการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมแกประชาชน 

2.3  ผลการวิจัยทําใหทราบปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่และผูที่เกี่ยวของสามารถทราบปญหา
ไดชัดเจนขึ้น นํามาแกไขปรับปรุงโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนไดตรงกับความตองการของ
ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชนในจังหวัดนราธิวาส ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตการวิจัย 
ดังนี้   
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1. ประชากร  (Population) 
ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  คือ ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัว

แทนหัวหนาครัวเรือนที่ตั้งบานเรือนและอาศัยอยูในหมูบานเปาหมายตามโครงการปาพื้นบาน 
อาหารชุมชน ในปงบประมาณ 2542 ในจังหวัดนราธิวาส จํานวน 6 หมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 
948 หลังคาเรือน  มีจํานวน  948  คน (ขอมูลจากการสํารวจ สํานักงานปาไมจังหวัดนราธิวาส  
ป 2542) 
2.  กลุมตัวอยาง ( Sample)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดมาจากการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดย
อาศัยสูตรยามาเน (อางถึงใน ประคอง กรรณสูต, 2538 : 11) และใชวิธีการสุมตัวอยางตาม
ระดับชั้นอยางเปนสัดสวน (Proportional Stratified Simple Random Sampling ) ไดกลุมตัว
อยางประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนที่ตั้งบานเรือน และอาศัยอยูในหมูบานเปาหมายตามโครง
การปาพื้นบาน อาหารชุมชนในปงบประมาณ 2542 ในจังหวัดนราธิวาส รวมทั้งสิ้น  281 คน   
3.  ตัวแปร  (Variables) 

3.1  ตัวแปรอิสระ  ไดแก   
3.1.1  อายุ   

       3.1.2  รายได 
       3.1.3 ระดับการศึกษา 
       3.1.4  การเปนผูนํากลุม   

              3.1.5  การเปนสมาชิกกลุม                     
              3.1.6  การไดรับการฝกอบรม 
              3.1.7  การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ 
       3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุม
ชนในจังหวัดนราธิวาส ทั้ง 4  ดาน  คือ 

3.2.1  ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
              3.2.2  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนพัฒนา แกไขปญหา 

3.2.3  ดานการสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ 
 3.2.4  ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 

ในการวิจัยครั้งน้ีไดนิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจตรงกัน  และงายตอการทํา
ความ 
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เขาใจในคําบางคําที่ใชในการวิจัย  ดังนี้ 
1. ปจจัย หมายถึง องคประกอบตางๆที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 
ปาพื้นบาน อาหารชุมชน ซึ่งมี 7 ปจจัย ไดแก อายุ รายได ระดับการศึกษา การเปนผูนํากลุม 
การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การไดรับการฝกอบรม การคาดหวังเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะได
รับ 
2. การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัว 
แทนหัวหนาครัวเรือนในจังหวัดนราธิวาสที่เขารวมในโครงการปาพื้นบาน  อาหารชุมชน  ตาม
ลักษณะของการมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน ดังนี้   

2.1 ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึงรวมคนหาปญหา 
และสาเหตุของปญหา รวมทั้งรวมประชุมปรึกษาหารือถึงปญหาปาไมที่เกิดขึ้นในชุมชน และรวม 
คัดเลือกปญหาที่สําคัญที่สุดของชุมชน 

2.2 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนพัฒนา แกไขปญหา หมายถึง รวมคิดและ 
พิจารณาตัดสินใจหาแนวทางในการแกปญหาปาไม 

2.3 ดานการสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ หมายถึง การเขารวมกิจกรรมในโครงการ 
ปาพื้นบาน อาหารชุมชนที่ไดวางแผนไว เชน รวมออกแรงงาน รวมออกเงินทุน รวมรับผล
ประโยชน  รวมประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ 
   2.4  ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล หมายถึง รวมติดตามผลและประเมินผลกิจกรรม
ในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนที่ไดดําเนินการมาตั้งแตตนจนเสร็จสิ้นกิจกรรม 
3. ปาพื้นบาน อาหารชุมชน หมายถึง บริเวณที่มีพืชผักพื้นบานชนิดตางๆ ขึ้นอยูประกอบ 
ดวยพืชชั้นสูง ที่มีทอลําเลียง เชน ไมยืนตน ไมพุม ไมเถา ไมลมลุก และพืชชั้นต่ําจําพวกเห็ด
ชนิดตางๆ ที่สามารถนํามาเปนอาหาร  และประโยชนใชสอยอ่ืนๆได 
4.  โครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชน หมายถึง โครงการที่มีขึ้นตามนโยบายเรงดวนและ
สําคัญของอธิบดีกรมปาไม เพ่ือใหชุมชนไดมีแหลงอาหารพื้นบานสําหรับบริโภคในหมูบาน โดย
มีขนาดพื้นที่แปลงเล็ก ขนาดตั้งแต 3 - 10 ไรขึ้นไป ซึ่งอยูไมไกลจากหมูบานมากนัก 
5. ปาชุมชน หมายถึง  พ้ืนที่ที่มีตนไม ซึ่งใหประโยชนแกราษฎรทั้งทางตรงและทางออม ดาน
ระบบนิเวศ ประโยชนจากเนื้อไมและผลิตผลของปา ทั้งน้ีอาจมีอาณาบริเวณพื้นที่หน่ึงหรือเปน
แถวเปนแนวตามริมถนนหรือคลองสงนํ้าก็ได 
6.  อายุ  หมายถึง จํานวนปของอายุที่แทจริงของประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน 
หัวหนาครัวเรือนนับจากวันที่เกิดจนถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม 
7.  รายได หมายถึง จํานวนเงินที่ไดรับจากการตอบแทนในการประกอบอาชีพของครอบครัว
เปนรายเดือนที่แทจริง 
8.  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาที่ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทน 
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หัวหนาครัวเรือนเขารวมในโครงการปาพื้นบาน อาหารชุมชนไดรับจนถึงวันตอบแบบสอบถาม
ตามหลักสูตรของรัฐอยางเปนทางการ ซึ่งแบงออกเปน 2 กลุม คือไมไดเรียนหนังสือหรือเรียน
ต่ํากวาภาคบังคับ และจบการศึกษาภาคบังคับ (ป.6) หรือสูงกวา 
9.  การเปนผูนํากลุม หมายถึง ผูที่เปนหรือเคยดํารงตําแหนงกํานัน สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําสตรี ผูนําเยาวชน เปนผูที่มีบารมีในระดับหมูบานและตําบล 
10.  การเปนสมาชิกกลุมตางๆในชุมชน หมายถึง การที่หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนหัวหนา 
ครัวเรือนเขาไปเปนสมาชิกของกลุมที่จัดตั้งขึ้นในชุมชน  ซึ่งมีการดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงค
ใดวัตถุประสงคหน่ึง เชน กลุมเกษตรกร กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย กลุมเยาวชน และอ่ืนๆ ที่
มีกิจกรรมรวมกันเพื่อวัตถุประสงคเดียวกัน ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุม คือ ไมเปนสมาชิกกลุมใดๆ
ในชุมชน  เปนสมาชิกกลุม 1 กลุม และเปนสมาชิกกลุม 2 กลุมหรือมากกวา  
11.  การคาดหวังเก่ียวกับผลประโยชนที่จะไดรับ  หมายถึง  การที่หัวหนาครัวเรือนหรือตัว
แทนหัวหนาครัวเรือนมีความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน เม่ือเขาไปมีสวนรวมในโครงการ 
ทั้งที่เปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ทางดานสังคม หรือสวนตัว ซึ่งแบงเปน 5 ระดับ 
12.  การไดรับการฝกอบรม  หมายถึง  การที่หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนหัวหนาครัวเรือน
เคยผานการประชุมอบรม หลักสูตรตางๆเกี่ยวกับดานปาไม ซึ่งแบงออกเปน 2 กลุม คือ เคยได
รับการฝกอบรม และไมเคยไดรับการฝกอบรม 
 


