
บทที่ 1

บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา

ปญหายาเสพติดเปนปญหารายแรงที่สามารถสรางวิกฤตการณใหกับสังคมทั้งระบบใหลม
สลายลงไปได ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาดานนี้มาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะการแพร
ระบาดของยาเสพติดในหมูนักเรียน นักศึกษามีมากขึ้นทุกขณะ ปญหานี้กอใหเกิดการสูญเสีย
ทรัพยากรที่สําคัญอันเปนกําลังแรงงานของชาติในอนาคต ดังนั้นจึงจําเปนที่ทุกฝายจะตองรวมมือ
กันปองกันไมใหปญหานี้เกิดขึ้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินงาน
ปองกันปญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
แมวาจะมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน แตปญหายาเสพติดก็ยังไมหมดไปจาก
โรงเรียน และจากการประชุมสัมนาคณะทํางานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในโรงเรียนเปาหมายซึ่งจัดขึ้นโดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่7 – 9
มีนาคม 2542 มีขอมูลสรุปไดวา ใหพิจารณาดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพติดไดแก การสราง
แกนนํานักเรียนตอตานยาเสพติด การสอดแทรกความรูเร่ืองยาเสพติด การพัฒนาคุณภาพชีวิต
การสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และการพบปะเยี่ยมเยียนนักเรียนโดยอาจารยฝาย
ปกครอง (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2543 : 1) มาตรการดังกลาวนั้น ทาง
ศูนยอํานวยการบริหารจังชายแดนภาคใตไดกําหนดใหโรงเรียนเปาหมายดําเนินการไปแลวเมื่อป
2542 แตปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยังไมหมดไปจากโรงเรียน และกําลังขยายไปใน
หมูนักเรียนนักศึกษาตามสถานศึกษาตางๆอยางกวางขวาง แสดงวาการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดตามมาตรการของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ จึงตองการทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
         จากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการแกไขโดยจัดตั้ง
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนขึ้น เพื่อรวมมือกันแกไขและปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ เชน

                1



2

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(สํานักงาน ป.ป.ส.) คณะอนุกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ (ป.ป.ส.ศธ.)และคณะกรรมการศูนย
ประสานงานกลางองคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด (ศอส.) ซึ่งหนวยงานดังกลาวไดพยายาม
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแตก็ไมสามารถลดจํานวนนักเรียนที่ใชยาเสพติดได
ตามเปาหมาย เพราะจากการเก็บรวบรวมสถิตินักเรียน นักศึกษาที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษา
ทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ.2533 จนถึง พ.ศ.2540 พบวาในชวงเวลา 8 ปที่ผานมาจํานวนนักเรียน
นักศึกษาที่เขารับการบําบัดรักษามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป แสดงใหเห็นวา ปญหายาเสพติดใน
กลุมนักเรียน นักศึกษาไดทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ปรากฏดังตาราง 1

ตาราง 1 แสดงจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทั่วประเทศ
ต้ังแตป พ.ศ. 2533 – 2540

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียน นักศึกษา ที่เขารับการบําบัดรักษา
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

447
747

1,401
3,090
4,261
4,738
4,137
6,542

ที่มา : สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, 2542
                  จากตารางขางตน จะเห็นวานักเรียน นักศึกษาที่เขารับการบําบัดมีแนวโนมเพิ่มมาก
ข้ึน และจากการศึกษาถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดของนักเรียนที่เขารับการบําบัดรักษาตลอด
ชวงเวลา 8 ป นับต้ังแตป พ.ศ.2533 – 2540 พบวา มีแบบแผนของการติดยาเสพติดที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ สาเหตุที่สําคัญที่สุด คือ อยากทดลองใชเอง เพื่อนชวน มีเร่ืองไมสบายใจและเพื่อ
ความสนุกสนาน ตามลําดับ(สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน
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ป.ป.ส. , 2542 : 45) เนื่องจากการแกไขปญหาเมื่อนักเรียนติดยาเสพติดแลวจะรักษาไดยาก และ
ผลที่เกิดตามมาหลังจากติดยาเสพติดมีมากและมักจะเปนผลรายแรง การดําเนินการปองกันจึงนา
จะเปนมาตรการที่เหมาะสมกวา หนวยงานที่รับผิดชอบจึงไดพยายามดําเนินการปองกันยาเสพติด
ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อไมใหนักเรียน นักศึกษาใชยาเสพติดเชน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให
การดําเนินงานดานกา,องกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาเปนนโยบายสําคัญและเรง
ดวนที่ทุกหนวยงานในสังกัดจะตองรวมมือกันดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องตลอดมา ทั้งนี้ได
มีการจัดทําแผนปองกันสารเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2540 –2544 ข้ึน
(สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ,2542 : 18) เพื่อเปน
แนวทางใหโรงเรียนตาง ๆ นําไปดําเนินการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน แตการดําเนินงานก็ยังไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และจากการติดตามสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดใน
สถานศึกษาในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2537-2541) ปญหาการแพรระบาดของยาบาใน
สถานศึกษาไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จํานวนนักเรียน นักศึกษาที่เขารับการบําบัดรักษายาบา
รายใหมทั่วประเทศเพิ่มข้ึนจาก 60 คน เมื่อป 2537 เปน 4,178 คน ในป 2541 หรือเพิ่มข้ึนถึง 70
เทาตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา (สํานักพัฒนาการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส. , 2542 : 58)
         ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหา
รุนแรงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติมากขึ้นและจากการเปดเผยของผูอํานวยการศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดกลาวถึงสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตวา ปจจุบันมีหลายชนิดกวาเดิม เชน ยาบา ยาอีหรือยาเอกซตาซี
ยาแกไอผสมโคเดอีน ตลอดจนวัตถุออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ซึ่งสวนใหญแพรระบาดในพื้นที่อําเภอ
เมืองและอําเภอชายแดน โดยกลุมผูเสพสวนใหญเปนวัยรุนวางงานรองลงมากลุมนักเรียน
นักศึกษา (วารสารแดนใต ปที่ 18(3) ฉบับที่ 13,2543 : 46)
         การดําเนินงานปองกันและแกปญหายาเสพติดในโรงเรียนในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่ผานมานั้น โรงเรียนสวนใหญจะดําเนินการในมาตรการปองกันและปองปราม ซึ่งจะทําตาม
โครงการ/กิจกรรม โดยเนนหนักกิจกรรมในลักษณะของการรณรงคและประชาสัมพันธใหความรู
และไมไดกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน ไมมีแผนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในโรงเรียน ขาดความรวมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝายตาง ๆ เชนฝายบริหาร
ครู อาจารย และผูปกครอง จึงทําใหการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ
(วารสารแดนใต ปที่ 18(3) ฉบับที่ 13,2543 : 19)  จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติดในโรงเรียนอยางเรงดวน โดยเฉพาะบทบาทของผูบริหาร ครูอาจารยและกระบวน
การบริหารในการดําเนินงานเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการเตรียมการที่จะเผชิญกับปญหาและ
ดําเนินการแกปญหา อันจะเกิดขึ้นภายในโรงเรียน ไมวาปญหาการเรียนการสอน หรือปญหาเรื่อง
ยาเสพติด ถาโรงเรียนไมไดเตรียมการที่จะเผชิญกับปญหานี้ และปญหาในเรื่องของยาเสพติดนั้น

จะเชื่อมโยงไปถึงปญหาครอบครัว ปญหาการเรียน ปญหาการทะเลาะวิวาทและปญหาอาชญา
กรรมตาง ๆ ดังนั้นผูบริหารและครูอาจารยที่เกี่ยวของควรเห็นความสําคัญและตระหนักในสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น และดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียนของตน เพื่อเปนการสราง
ภูมิคุมกันยาเสพติดใหแกนักเรียน ตลอดจนจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อการปฏิบัติงานที่
ถูกตองและเหมาะสม
         จากสภาพปญหาและความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการ
ดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใตวา เปนอยางไร มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
และผลที่ไดจากการศึกษานี้ เปนการศึกษา คนควา เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหไดผลตอไป
         การวิจัยนี้ เปนศึกษาศาสตรเพื่อพัฒนาชุมชน กลาวคือ เปนการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนิน
งานปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการทางศึกษา เพื่อแสวงหาแนวทางการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดที่เหมาะสม ในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ของเยาวชน ชุมชน และประเทศชาติตอไป

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

         การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา คนควา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและแนวทางใน
การทําวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้
         1. เอกสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติด

1.1 ความหมายของยาเสพติด
1.2 ประเภทของยาเสพติด

         2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด
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              2.1 ความหมายของการปองกันยาเสพติด
              2.2 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
              2.3 นโยบาย มาตรการและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกปญหา
ยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ
              2.4 นโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
              2.5 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต
              2.6 หลักการและรูปแบบกิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
          3. เอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวของ
              3.1 ทฤษฎีบทบาท
              3.2 ทฤษฎีจิตลักษณะ
              3.3 ทฤษฎีการจูงใจของ Abraham M. Maslow
          4. เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
              4.1 ความหมายของกระบวนการบริหาร
              4.2 แนวคิดของกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
          5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. เอกสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
 
 1.1 ความหมายของยาเสพติด

คําวา ยาเสพติด มีผูใหความหมายไวดังนี้
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2542: 2-3) ไดใหความหมาย

ของยาเสพติดไวเปน 2 ลักษณะ คือ
1. ความหมายโดยทั่วไป
ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการ

สังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือรับเขาสูรางกายซ้ํา ๆ กันแลว ไมวาโดยวิธีการใด ๆ เปนชวง
ระยะ ๆ หรือนานติดตอกันก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอิทธิพลของสารนั้นทางดานจิตใจ
หรือรวมทั้งทางดานรางกายและอาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหสุขภาพของผู
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เสพติดนั้นเสื่อมโทรมลง ประการสําคัญเมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมไดเสพ จะมีอาการผิดปกติ
ทางดานจิตใจหรือรวมทั้งทางดานรางกาย เกิดขึ้นในผูเสพได

            2. ความหมายตามกฎหมาย
ยาเสพติดใหโทษ ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.

2522 หมายถึง ยา หรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืชซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธี
กิน ดม สูบ หรือ ฉีด แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกาย และจิตใจ ในลักษณะสําคัญดังนี้

1. ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ
2. ความตองการเสพทั้งทางรางกาย และจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา
3. เมื่อถึงเวลาเสพแตไมไดเสพ จะทําใหเกิดอาการขาดยา

             4. สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง
วีระ  ไชยศรีสุข (2533: 159-160) กลาวถึง นิยามของยาเสพติดที่กําหนดโดยองคการ

อนามัยโลกวา หมายถึง สารใด ๆ ก็ตาม เมื่อเสพเขาสูรางกายดวยการกิน ฉีด สูบ หรือดม หรือดวย
วิธีอ่ืนจะมีผลตอจิตใจและรางกายของผูเสพดังนี้

1. การเสพทางใจ(Psychological Dependence) หรือการเสพจนเปนนิสัย (Habituation)
เปนภาวะที่ผูเสพมีความรูสึกสบายใจขึ้นภายหลังที่ไดเสพยาแลว จะมีการปรับตัวทางอารมณเกิด
ข้ึน มีความตองการที่จะเสพ โดยเริ่มจากความตองการเพียงเล็กนอย จนถึงมีความปรารถนาอยาง
แรงกลา

2. การเสพติดทางรางกาย (Physical Dependence) ระบบสรีระวิทยาจะเกิดการปรับตัว
ตอยาที่เสพเขาไป ทําใหเกิดการเปลี่ยนตอเซลลตาง ๆ ในรางกาย โดยเฉพาะเซลลสมอง การ
เปลี่ยนแปลงมีอยู 2 ระยะ ระยะที่หนึ่งคือ ระยะหลังเสพยาเขาไปแลว และอีกระยะหนึ่งคือระยะที่
ยาหมดฤทธิ์ ทําใหผูเสพเกิดความตองการยาขึ้นมาอีก เมื่อผูเสพหยุดยาจะเกิดอาการ เนื่องจาก
หยุดยา
            3. ความทนทาน (Tolerance) หมายถึง ผูเสพมีความตองการที่จะเพิ่มปริมาณของยามาก
ข้ึน จึงจะทําใหเกิดผลเหมือนเดิม

4. การเสพติดเรื้อรัง (Addiction) หมายถึง ผูเสพมีความตองการที่จะเสพแลวเสพอีกความ
ตองการยาเปนจํานวนมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจอยางเห็นไดชัด

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายยาเสพติดอีกดังนี้
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มาลัย บึงสวาง (2540: 13) ไดใหความหมายยาเสพติดวา คือ สารใด ๆ ที่เขาสูรางกาย
โดยวิธีตาง ๆ แลว เกิดผลตอรางกาย จิตใจ อารมณ พฤติกรรมของผูเสพในทางเสื่อมลง นอกจากนี้
ยังตองเพิ่มปริมาณการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ จนติดเรื้อรัง กอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจและสังคม

สําเริง แยมโสภี (2539: 11-12) กลาววา ยาเสพติด หมายถึงสารหรือยาที่อาจเปนผลิต
ภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กัน
แลวไมวาจะดวยวิธีใด ๆ เปนชวงระยะ ๆ หรือนานติดตอกันก็ตามจะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใต
อํานาจหรือเปนทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ยัง
อาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ หรือทําใหสุขภาพของผูเสพติดเสื่อมโทรมลงและเมื่อถึง
เวลาอยากเสพแลวไมไดเสพจะมีอาการผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดาน
จิตใจเกิดขึ้นในผูเสพนั้น

จากการที่ผูวิจัยไดทําการรวบรวมความหมายของยาเสพติด จากนักวิชาการและผูรูดังที่
กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงไดทําการสรุปความหมายของยาเสพติด คือ สารหรือยาที่อาจเปน
ผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีกิน ดม สูบ
หรือฉีด แลวจะทําใหเกิดผลเสียทั้งทางรางกายและจิตใจ ของผูเสพนั้นและจะตองเพิ่มขนาดการ
เสพมากขึ้นเรื่อย ๆ

จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของยาเสพติดจากผูรูและนักวิชาการ และไดทํา
สรุปความหมายของยาเสพติด เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการนิยามศัพทเฉพาะของการวิจัยครั้งนี้

1.2 ประเภทของยาเสพติด
ยาเสพติด สามารถแบงไดตามลักษณะตาง ๆ ดังนี้ (สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด,2542 : 3-4)
1.2.1 ยาเสพติดแบงตามแหลงที่เกิด ไดแก

1. ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือ ยาเสพติดที่ผลิตไดมาจาก
พืช  เชน ฝน กระทอม กัญชา

2. ยาเสพติดสังเคราะห (Synthetic Drugs) คือ ยาเสพติดที่ผลิตขึ้นดวย
กรรมวิธีทางเคมี เชน เฮโรอีน แอมเฟตามีน

1.2.2 ยาเสพติดแบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแก
ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงไมเปนประโยชนทางการแพทย

เชน เฮโรอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Methamhetamine)
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แอลเอสดี (LSD) เอ็คซตาซี (Ecstacy) หรือ MDMA
ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไปเชน ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine)

โคเคนหรือโคเคอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) เมทาโดน (Methadone)
ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดประเภท 2 ผสมอยู เชน

ยาแกไอที่มีโคเดอีนผสมอยู
ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1หรือ

ประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetylchloride)
เอทิลิดีนไดอาเซเตท (Ethylidinediacetate) ไลเซอรจิค อาซิค (Lysergic Acid)

ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึง ประเภท 4 เชน
พืชกัญชา พืชกระทอม พืชฝน (ซึ่งหมายความรวมถึงพันธุฝน เมล็ดฝน กลาฝน ฟางฝน) พืชเห็ด
ข้ีควาย

1.2.3 ยาเสพติดแบงตามการออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ไดแก
1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท เชน ฝน มอรฝน เฮโรอีน ยากลอม

ประสาท สารระเหย
2. ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามีน กระทอม

โคเคอีน
3. ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย

4. ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุนหรือหลอน
ประสาทรวมกัน) เชน กัญชา

1.2.4 ยาเสพติดแบงตามองคการอนามัยโลก
องคการอนามัยโลกไดจัดแบงยาเสพติดออกเปน 9 ประเภท ไดแก

1. ประเภทฝน หรือมอรฟน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลายมอรฟน เชน ฝน
เฮโรอีน เพธิดีน

2. ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดียวกัน เชน
เซโคบารบิตาล  อะโมบารบิตาล พาราลดีไฮด เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาชีพอกไซด
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3. ประเภทแอลกอฮอล เชน เหลา เบียร วิสกี้
4. ประเภทแอมเฟตามีน เชน แอมเฟตามีน เดกซอมเฟตามีน
5. ประเภทโคเคน เชน โคเคน ใบโคคา
6. ประเภทกัญชา เชน ใบกัญชา ยางกัญชา
7. ประเภทคัท เชน ใบคัท ใบกระทอม
8. ประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ด

มอรนิ่งโกลลี่ ตนลําโพง เห็ดเมาบางชนิด
9. ประเภทอื่น ๆ เปนพวกที่ไมสามารถเขาประเภทใดได เชน ทินเนอร

เบนซิน น้ํายาลางเล็บ ยาแกปวด บุหร่ี

2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด

2.1 ความหมายของการปองกันยาเสพติด
ความหมายของการการปองกันยาเสพติดนั้นมีนักวิชาการและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของได

ใหความหมายของการปองกันไว ดังนี้
ปวีณา  ศรีบูรณ (2539 : 15) ไดใหความหมายวา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การให

การศึกษา ขาวสาร ความรูและขอมูลในเรื่องคุณภาพชีวิต ยาและยาเสพติด ตลอดจนการปองกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ ไปสูกลุมเปาหมาย เพื่อ
เปนภูมิคุมกันใหสามารถอยูทามกลางยาเสพติดไดโดยไมพึ่งยาเสพติด ถึงแมจะประสบกับปญหา
ตนเองและครอบครัว รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตัวที่มีสวนผลักดันใหกลุมเปาหมาย
ไปใชยาเสพติดควบคูกันไปดวย  
   สวนมาลัย  บึงสวาง (2540 : 15) กลาววา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการ
ศึกษาและขอมูลที่ถูกตองแกเยาวชนและประชาชนเพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุของ
การติดยาเสพติด

ดังนั้น จึงสรุปไดวา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ความรูและขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองแกเยาวชนและประชาชน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอด
จน การปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด

จากความหมายการปองกันยาเสพติดที่ไดสรุป  ผูวิจัยไดนําไปใชเปนแนวในการนิยาม
ศัพทเฉพาะและเปนแนวทางในการสรางเครื่องมือในการทําวิจัยครั้งนี้
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2.2 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 47-48) ไดเสนอหลักในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน สรุป

สาระสําคัญได ดังนี้
1. ใหมีการจําแนกกลุมเปาหมายที่จะดําเนินการ  โดยการจําแนกนักเรียนออก

ตามลักษณะของพฤติกรรมที่แสดงออก โดยแบงออกเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้
1.1 กลุมนักเรียนที่ไมเคยใชยาเสพติด
1.2 กลุมนักเรียนที่มีประสบการณในการใช เหลา บุหร่ี หรือ เร่ิมทดองใช

ยาเสพติดบางชนิดและมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอื่น ๆ แตยังไมติดยาเสพติด
1.3 กลุมนักเรียนที่ติดยาเสพติด
1.4 กลุมนักเรียนที่มีพฤติกรรมในการคายาเสพติด

2. ผสมผสานมาตรการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายในการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด โดยใชมาตรการทั้ง 3 มาตรการ คือ

2.1 การปองกันยาเสพติด โดยดําเนินการทั้งการใหการศึกษา การ
แทรกแซงพฤติกรรมการใชยาเสพติด การแนะแนวหรือการใหคําปรึกษาและการจัดกิจกรรมตาง ๆ

2.2 การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
2.3 การปราบปรามยาเสพติด

3. ระดมทรัพยากรของโรงเรียนและชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียน จําเปน
ตองใหทุกฝายมีสวนรวมโดยการระดมทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนทุกคน อันไดแก
ผูบริหารโรงเรียน ครู-อาจารย ผูปกครอง ผูนําชุมชน ผูบริหารสมาคมครูและผูปกครอง หนวยราช
การที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่ตํารวจ สารวัตรนักเรียน แพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุขและ
หนวยงานภาคเอกชนในแตละทองถิ่น

4. การใหนักเรียนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
เนื่องจากปญหายาเสพติดในโรงเรียนเปนเรื่องที่นักเรียนเปนสวนหนึ่งของปญหาและไดรับผล
กระทบโดยตรง ดังนั้นการใหนักเรียนมีสวนรวมรับรูและมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น จะเปนแนวทางใหเกิดการยอมรับและยึดถือปฏิบัติตามโดยดุษฎี อีกทั้งเปนแนวรวมในการ
ดําเนินงานงายตอการขยายผลไปสูนักเรียนทุกคน กิจกรรมที่นักเรียนสามารถเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานไดแก การจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดตาง ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อนเพื่อเพื่อน
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การจัดกิจกรรมชมรมตอตานยาเสพติดในโรงเรียน โดยกิจกรรมเหลานี้ ครู-อาจารยเปนที่ปรึกษา
คอยใหคําแนะนําแกนักเรียนดวย

2.3. นโยบาย มาตรการและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหการดําเนินงานปองกันและแกปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาเปนนโยบายสําคัญและเรงดวน ทั้งนี้ไดมีการจัดทําแผนปองกันสารเสพติดของ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2540 -2544) เปนแผนหลัก 5 ป โดยยึดกรอบนโยบายตามแผน
ปองกันยาเสพติดของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งพอสรุปนโยบาย และมาตรการการ
ดําเนินงานดังนี้ (สํานักงาน ป.ป.ส.,2542 : 18 - 21)

นโยบาย

1. ใหสถานศึกษาทุกแหง ถือวาการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพติดในกลุม
นักเรียน นักศึกษาเปนภาระหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหรวมถึงภาระหนาที่
ในการชวยเหลือดูแลนักเรียนนักศึกษาที่ติดสารเสพติดดวย

2. ใหดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนครบวงจร นับต้ังแตการพัฒนา
หลักสูตร ส่ือการสอน และกิจกรรมของสถานศึกษา เนนการฝกทักษะชีวิตที่จําเปนสําหรับเยาวชน
เพื่อผลทางการพัฒนาบุคลิกภาพ และการตัดสินใจเลือกพฤติกรรม

3. ใหสถานศึกษาทุกสังกัดจัดกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา ตลอด
จนกิจกรรมทางเลือกอื่น ๆ เนนการใหเด็กและเยาวชนรูจักใชเวลาวางไปในทางสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอสุขภาพอนามัย เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในตนเอง ความมั่นคงทางอารมณและ
ความสามัคคีในหมูคณะ

4. ใหสถานศึกษาปรับปรุงสภาพแวดลอมและบรรยากาศของสถานศึกษา ใหเยาวชนใน
สถานศึกษามีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาอยางเต็มที่

5. ใหมีการพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ ตลอดจนสนับสนุนทางวิชาการ รวมทั้งการ
สอดสองดูแล เพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา เนนการทํางานในระบบ
เครือขาย



12

มาตรการ

เพื่อใหการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดบรรลุวัตถุประสงคตาม
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดมาตรการเปนแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

1. กรณีพบนักเรียนติดสารเสพติดใหโทษในโรงเรียน  ทางโรงเรียนจะไมไลออกแตจะตอง
ดูแลใหความชวยเหลือเสมือนหนึ่งเปนผูปวย โดยใหไดรับการบําบัดรักษาใหหายและสามารถที่จะ
ศึกษาเลาเรียนตอไปได

2. กรณีนักเรียนติดสารเสพติด จะขอยายโรงเรียนเนื่องจากถูกขมขูจากผูจําหนาย ให
ขอยายไดโดยหัวหนาสถานศึกษาประสานกันโดยตรงเพื่อพิจารณาแผนการเรียน และความ
เหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป

3. ในกรณีที่นักเรียนหรือบุคลากรในโรงเรียนเปนผูจําหนายสารเสพติดใหโทษ  ใหใช
มาตรการทางกฏหมายโดยตรง เพราะโรงเรียนไมอาจปกปองผูกระทําผิดกฎหมายได และเพื่อไม
เปนการเปดทางใหใชนักเรียนเปนผูจําหนายสารเสพติดในโอกาสตอไป

แนวทางการดําเนินงาน
นอกจากแนวทางการดําเนินงานตามที่คณะกรรมการของแตละสถานศึกษาพิจารณาวา

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในแตและพื้นที่แลว กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ให
สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้

1. กิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสีขาว
วัตถุประสงคโครงการ

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดยาเสพติด ส่ือลามก อนาจาร การพนัน และทะเลาะวิวาท
2. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแกปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุกามารมณ

การพนัน และการทะเลาะวิวาท
เปาหมาย

สถานศึกษาทุกระดับและทุกสังกัดทั่วประเทศ โดยกําหนดการเขารวมโครงการตามความ
พรอมของสถานศึกษา เร่ิมตั้งแตภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษา 2541 ขณะนี้สถานศึกษาไดเขารวม
โครงการครบทุกแหงแลว
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แนวทางการดําเนินงาน
1. กําหนดแนวทางการแกปญหายาเสพติดอยางชัดเจน โดย

- เยาวชนผูใชสารเสพติดถือเปน “ ผูหลงผิด” ที่จะตองดูแลชวยเหลือ
- ผูคา ถือวาเปน “อาชญากรทางสังคม” ตองดําเนินการตามกฎหมายอยาง

เด็ดขาดและจริงจัง
2. ใชหลัก “ 4 ประสาน” และ “2 คํ้า” รวมมือในการดําเนินการปองกัน โดยเนนการ

สรางภูมิคุมกันใหกับนักเรียน
4 ประสาน ไดแก (ผูแทนฝายบริหาร ครู ผูปกครอง นักเรียน)
2 คํ้า ไดแก ผูนําชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น

2. กิจกรรมการสํารวจเพื่อจําแนกกลุมเปาหมาย
โดยกําหนดกลุมเปาหมายเปน 5 กลุม ไดแก

1. กลุมผูไมเคยใชสารเสพติด
2. กลุมผูมีประสบการณแตไมติด หรือกลุมเสี่ยง
3. กลุมผูติดยา (ยังใชยาอยู)
4. กลุมที่ติดยาและบําบัดหายแลว
5. กลุมที่สงสัยวาคายา

3. กิจกรรมแกไขปญหาโดยการผสมผสานมาตรการ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหดําเนินการกับกลุมเปาหมายโดยผสมผสานมาตรการ

อยางเหมาะสม ไดแก
1. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ไมเคยใชสารเสพติด ใหใชมาตรการใหการศึกษา เพื่อสราง

ภูมิคุมกันยาเสพติดในระยะยาว
2. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ทีประสบการณในการใชสารเสพติด แตยังไมติดหรือกลุม

เสี่ยงใหใชมาตรการใหความชวยเหลือ ดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดเพื่อลดพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ
3. กลุมนักเรียน นักศึกษาที่ติดยาหรือยังใชยาอยู ใหใชมาตรการปองปราม มีการตรวจ

สุขภาพประจําป ตรวจคนสารเสพติดและสุมตรวจปสสาวะในกลุมเสี่ยง ผสมผสานมาตรการให
ความชวยเหลือ โดยประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทั้ง
ทางดานรางกายและจิตใจ
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4. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ติดยา และบําบัดหายแลว ใหใชมาตรการใหความชวยเหลือ
สอดสองดูแล และเฝาระวังเพื่อมิใหกลับไปใชอีก

5. กลุมที่สงสัยวาคายา ใหใชมาตรการสอดสองดูแลและแจงเบาะแสแกเจาหนาที่ฝาย
ปราบปรามผสมผสานมาตรการปองปราม ในรายที่คายาเสพติดและวากลาวตักเตือนไมไดผลให
ใชมาตรการทางกฎหมาย โดยแจงเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป

4. กิจกรรมการมีสวนรวม
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อระดมทรัพยากรที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา ทั้งนักเรียน นักศึกษา

ครู อาจารย ผูปกครอง ชุมชน ตลอดจนเจาหนาที่ภาครัฐและองคกรเอกชนทุกฝายที่เกี่ยวของ ใหมี
สวนรวมในการแกปญหาสารเสพติดทั้งที่ดําเนินการโดยสรางความเขาใจและแรงจูงใจ ใหบุคลากร
ในสถานศึกษาเห็นความสําคัญและกลาปฏิบัติงาน จัดกิจกรรมใหชุมชนมีสวนรวม ประสานกับ
หนวยงานตาง ๆ ในการบําบัดรักษาและใชมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนจัดกิจกรรมใหนักเรียน
นักศึกษามีสวนรวมในการแกปญหา

5. กิจกรรมการตรวจสุขภาพนักเรียน นักศึกษา ประจําป
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา มีสุขภาพพลานามัยที่ดี ทั้งทางดานรางกาย

และจิตใจ เปนการปองปรามมิใหนักเรียน นักศึกษาใชสารเสพติด ทั้งนี้กําหนดใหสถานศึกษาจัด
ตรวจสุขภาพนักเรียน นักศึกษาทุกคน อยางนอยปละ 1 คร้ัง รวมทั้งใหมีการตรวจสังเกตสุขภาพ
เปนประจําอยางสม่ําเสมอ เพื่อคนหาความผิดปกติ ซึ่งหากพบวานักเรียน นักศึกษา ที่เขาขาย
สงสัยวาจะติดสารเสพติด ใหดําเนินการตรวจปสสาวะเพื่อขยายผล โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง แลว
ดําเนินการใหความชวยเหลือในการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ

2.4 นโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา

สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 42) ไดมีนโยบายที่จะเรงรัดการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยมีจุดเนนในการดําเนินงาน
ดังนี้

1. มุงรณรงคสรางกระแสตอตานการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และแสวงหาความ
รวมมือในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาทุกสังกัด



15

2. รณรงคสรางความตระหนักในปญหายาเสพติดโดยการใหความรูความเขาใจในโทษ
และพิษภัยของยาเสพติดใหแกนักเรียนและนักศึกษา

3.พัฒนาบุคลากรแกนนําเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาโดย ครู
อาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูนํานักศึกษา จะตองมีความรู ความเขาใจที่จะไปดําเนินงานใน
ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของตน ใหมีประสิทธิภาพ

4. ศึกษาวิจัยปญหาและพัฒนารูปแบบ แนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อเปนขอมูลและเปนตนแบบใหสถานศึกษาตาง ๆ ไดเรียนรูและ
นําไปประยุกตใชในสถานศึกษาของตน

2.5 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (2542 : 1 – 2) ไดกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียนในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปลําดับ
ข้ันตอนในการดําเนินงานได ดังนี้

1. ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด พิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่มีความ
พรอมที่จะดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จัดประชุมสัมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาของโรงเรียนเปาหมาย และจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อนําไปปฏิบัติใน
โรงเรียน โดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสนับสนุนงบประมาณ

3. ศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแตงตั้งคณะทํางานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนเปาหมาย ซึ่งคณะทํางานชุดนี้ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน และหัวหนางานแนะแนวใน
โรงเรียน โดยคณะทํางานชุดนี้ มีภารกิจดังนี้

1) ศึกษา สํารวจ สภาพปญหายาเสพติด และพฤติกรรมเบี่ยงเบนอื่น ๆ ของ
นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษาและในชุมชนโดยรอบสถานศึกษานั้น และวิเคราะหสรุปสภาพ
ปญหาในรูปของรายงานสภาพปญหาและปจจัยแวดลอม ทั้งภายในสถานศึกษาและชุมชน

2) กําหนดแนวทางและดําเนินกิจกรรมจากผลของการศึกษาสภาพปญหา และ
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พฤติกรรมเบี่ยงเบน แนวทางการดําเนินงานนี้ครอบคลุมการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายในสถาน
ศึกษาทั้ง 4 กลุม คือ นักเรียนนักศึกษาทั่วไปที่ยังไมมีปญหา นักเรียนนักศึกษาที่เร่ิมมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนแตยังไมติดยาเสพติดนักเรียนและนักศึกษาที่ติดยาเสพติด และนักเรียนนักศึกษาที่มี
สวนรวมในการคาและจัดหายาเสพติดใหแกเพื่อนในสถานศึกษา

3) แสวงหาความรวมมือจากชุมชน ปจจุบันกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาไมไดดําเนินการโดด ๆ เฉพาะครู-อาจารย และนักเรียนใน
โรงเรียนเทานั้น ชุมชนรอบ ๆ โรงเรียนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูปกครองจะตอง
เขามามีสวนรวมอยางจริงจัง บุคลากรในชุมชน เชน ตํารวจ แพทย และ ผูนําชุมชนอื่น ๆ ไดรับเชิญ
เขามามีบทบาทในการแกปญหารวมกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา

4) บทบาทในการติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานใหทุกฝายที่
เกี่ยวของไดรับรูผลของการดําเนินงาน

4. โรงเรียนดําเนินงานตามแผนที่วางไว โดยศูนยประสานงานยาเสพติดจังหวัดและ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ติดตามประเมินผล และเชิญคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนเปาหมายมารายงานผลของการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในโรงเรียนเปาหมายของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต

2.6 หลักการและรูแบบกิจกรรมปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา
สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 49-51) ไดวางหลักการและรูปแบบกิจกรรมในการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในระยะยาว โดยมี
มาตรการในการดําเนินงานแกนักเรียน ดังนี้

1. มาตรการทางการศึกษา  ในการใหการศึกษาเพื่อการปองกันยาเสพติด มีวัตถุประสงค
เพื่อใหความรู ปรับเปลี่ยนเจตคติและการปฏิบัติของนักเรียนเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีลักษณะของ
การดําเนินงาน 3 ลักษณะ คือ

1.1 การกําหนดเนื้อหาความรูเร่ืองการปองกันยาเสพติดในหลักสูตรเพื่อใหมีการ
เรียนการสอนในทุกระดับชั้นที่กําหนดหลักสูตรไวในระดับประถมศึกษาจะมีเนื้อหาดังกลาวอยูใน
วิชาเสริมสรางประสบการณชีวิต สวนในระดับมัธยมศึกษาจะมีเนื้อหาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดใน
วิชาสุขศึกษาและ พลานามัย

1.2 การผนวกเนื้อหาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดเขาไปในวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
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โดยไมมีหลักสูตรกําหนดไว แตเปนการที่ครู อาจารยผนวกเนื้อหาความรูที่เหมาะสมเขาไปในวิชาที่
ตนสอนหรือมอบหมายใหนักเรียนศึกษาคนควา เขียนเปนรายงานหรือเรียงความในวิชาภาษไทย
หรือภาษาอังกฤษ เปนตน

1.3 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อประโยชนในการปองกันยาเสพติด
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดที่เสริมหลักสูตรไดแก การจัดตั้งชมรมตอตานยาเสพ
ติดในโรงเรียน การจัดคายฝกทักษะชีวิต กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกลุมเพื่อน กิจกรรม
เหลานี้เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดที่ไดรับการสงเสริม
ใหดําเนินการในสถานศึกษา

2. มาตรการเผยแพรประชาสัมพันธ มาตรการในการเผยแพรประชาสัมพันธ มุงรณรงค
ใหขอมูลขาวสารเพื่อการปองกันยาเสพติดแกนักเรียน เพื่อสรางความตระหนักตอปญหายาเสพติด
และรูจักการปฏิบัติตนในการปองกันปญหายาเสพติด กิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธที่โรงเรียนได
ดําเนินการมีดังนี้

      2.1การจัดปายนิทรรศการในชั้นเรียน หรือตามบอรดตาง ๆ ในโรงเรียน  การจัด
นิทรรศการในเวลาและโอกาสที่สําคัญ เชน วันตอตานยาเสพติด

2.2 การจัดเสียงตามสายในโรงเรียน
2.3 กิจกรรมหนาเสาธง
2.4 การจัดทําโปสเตอร และแผนพับ เพื่อเผยแพรในสถานศึกษา
2.5 การจัดบรรยาย และ การจัดอภิปรายโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ
2.6 การจัดการรณรงคตอตานยาเสพติดในโรงเรียน
2.7 กิจกรรมในการเผยแพรประชาสัมพันธดังกลาวนี้ นักเรียนสามารถมีสวนรวม

ดําเนินการไดโดยมีครู-อาจารยเปนผูใหคําปรึกษา แนะนําและสงเสริมใหนักเรียนเปนผูดําเนินการ
3. มาตรการทางเลือก มาตรการทางเลือกเปนมาตรการที่มุงสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ

ทั้งทางรางกาย อารมณ และ สังคมของนักเรียน โดยมีการดําเนินกิจกรรมทางเลือกดานตาง ๆ ดังนี้
3.1 ดานสุขภาพอนามัย ไดแก การสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา

เชน การแขงขันกีฬาภายในโรงเรียน การจัดการแขงขันระหวางโรงเรียน การออกกําลังกายและการ
เลนกีฬาตามโครงการลานกีฬาเพื่อปองกันยาเสพติด และการนันทนาการอื่น ๆ

3.2 ดานจริยธรรม ไดแก การมีสวนรวมกิจกรรมทางศาสนาในโอกาสวันสําคัญ
ทางศาสนา การอบรมศีลธรรม การฝกนั่งสมาธิ และการสงเสริมประเพณีไทย

1.3 ดานสังคม เชนการรวมตัวกันจัดตั้งชมรมตาง ๆ ในโรงเรียน เชน ชมรม
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คณิตศาสตร ชมรมหองสมุด ชมรมภาษาอังกฤษ ชมรมตอตานยาเสพติด เปนตน
3.4 ดานการฝกอาชีพ ไดแกกิจกรรมสหกรณ กิจกรรมบริษัทจํากัดในโรงเรียนและ

กิจกรรมโครงการสงเสริมการเกษตรในโรงเรียน เปนตน
4. การฝกทักษะชีวิต การฝกทักษะชีวิตมีวัตถุประสงคในการสรางคุณลักษณะหรือความ

สามารถในเชิงสังคมจิตวิทยาใหกับนักเรียนเพื่อใหสามารถเผชิญสถานการณที่เกิดขึ้นในชีวิต
ประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทักษะชีวิตจะเปนความสามารถขั้นพื้นฐานที่ทุกคนจําเปน
ตองใชในสังคมที่ไดมาจากการฝกฝนจนชํานาญนั่นเอง ไดแก ทักษะในการคิดวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณ ทักษะในการประเมินศักยภาพของตนเอง ทักษะในการคิดหาทางเลือกและ
ตัดสินใจ ทักษะในการปฏิเสธตอรองรักษาประโยชนของตน ทักษะในการสื่อสาร และทักษะในการ
ควบคุมอารมณและความเครียด เปนตน

5. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อน ในชวงวัยรุน " เพื่อน" นับเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอความคิด
เจตคติและพฤติกรรมของวัยรุนดวยกัน การดําเนินการปองกันยาเสพติดไดตระหนักถึงความ
สําคัญและเห็นคุณคาของกลุมเพื่อน จึงไดมีการใชกิจกรรมกลุมเพื่อนเพื่อประโยชนในการ
ปองกันยาเสพติด โดยมีรากฐานและความเชื่อมั่นในความสําคัญของกลุมเพื่อนวา มีอิทธิพล
สามารถที่จะโนมนาวชักจูงเพื่อนในกลุมดวยการแนะนําใหความชวยเหลือเพื่อนในกลุมที่มีปญหา
ใหไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสม ก็สามารถที่จะปองกันนักเรียนที่มีปญหา มิใหมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนไปในทางที่ไมถูกตอง นอกจากนั้นกลุมเพื่อนยังสามารถใหความชวยเหลือกันในเรื่องการ
เรียนดวย

กิจกรรมกลุมเพื่อนดําเนินการโดยการฝกอบรมนักเรียนนักศึกษาที่มีบุคลิกเปนผูนํา ใหเปน
แกนนําของกลุมเพื่อนและมอบหมายบทบาทใหปฏิบัติ เชน บทบาทในการเปนเพื่อนเรียน เพื่อน
สนิท ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของกลุม โดยมีครู-อาจารยเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินงานของกลุมเพื่อนอยางใกลชิด

ดังนั้น การปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนั้น จําเปนตองอาศัยแผนปองกันของกระทรวง
ศึกษาธิการและสํานักงาน ป.ป.ส เปนดานหลัก ดวยการพัฒนาระบบบริหารโดยยึดวัตถุประสงค
เพื่อปองกันการใชยาเสพติด และเพื่อแกปญหาอื่นเนื่องจากพฤติกรรมการใชยาเสพติด ใชกระบวน
การทางศึกษาเพื่อการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด โดยมุงเนนยุทศาสตร
การปองกันบุคคลใหมีภูมิคุมกัน ใหสถานศึกษามุงใชบริการทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด สงเสริมการแสวงหาความรวมมือจากหนวย
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งานอื่นทั้งในและนอกประเทศ เพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด ตลอดจนใหสถาน
ศึกษาจัดระบบการประเมินผลการดําเนินงานปองกันยาเสพติดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

จากเอกสารที่เกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดที่ผูวิจัยไดรวบรวมขางตน ผูวิจัยไดนําไปใช
เปนแนวทางในการสรางเครื่องมือเพื่อวัดระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

3. เอกสารที่เกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวของ

บิดเดิลและโทมัส (Bidddle and Tomas, 1966 : 96) กลาววา ระบบสังคมหนึ่ง ๆ
ประกอบขึ้นดวยขายของตําแหนงตาง ๆ ที่สัมพันธกัน โดยผูอยูในตําแหนงเหลานั้นจะมีบทบาท
แตกตางกัน ขายสังคมสวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตาง ๆ ที่จะกระทํา ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของแตละบุคคล  รวมทั้งกฏระเบียบสังคมและวัฒนธรรมที่แตละสังคมไดกําหนด
ไว ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการวิจัยมีดังนี้

3.1 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)
ทฤษฎีบทบาทสวนใหญจะพิจารณากันใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะโครงสรางทาง

สังคม (Social Structure) และลักษณะปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ไดมีการนิยาม
บทบาทในลักษณะโครงสรางทางสังคมวา บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตาง ๆ
ซึ่งแสดงลักษณะหรือกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น สวนลักษณะทางปฏิสัมพันธทางสังคม
บทบาท หมายถึง ผลตอเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทําที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูของบุคคลที่อยูใน
สถานการณแหงการปฏิสัมพันธ (จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2523 : 20)

           พฤติกรรมของบทบาท (Role Behavior) กิลเมอร (Gilmer, 1970 อางใน ถวิล
ธาราโภชน, 2532 : 72) กลาววา เปนปฏิสัมพันธหรือความเกี่ยวของที่มีความมั่นคงระหวางองค
ประกอบของการรูการเขาใจ ความตองการ เจตคติ ความรูสึกและลักษณะของการตอบสนอง
ระหวางบุคคล ซึ่งบุคคลจะเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทของเขาตั้งแตเร่ิมตนชีวิต และยิ่งบุคคลที่มีฐานะ
หรือหนาที่การงานดีจนเปนที่ยอมรับของสังคม หรือบุคคลมีสมรรถภาพสูง บทบาทของเขาก็มี
ความสําคัญมากขึ้น การเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทก็จะตองมีมากขึ้นตามไปดวย และการแสดง
บทบาทใดๆ ของบุคคลจะตองประกอบดวยลักษณะดังนี้
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1) เปนตนแบบหรือลักษณะเฉพาะตน (an identification of self)
2) พฤติกรรมในสถานการณที่กําหนดใหนั้นจะตองพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะ

ของตน (Behavior a given situation appropriate to this identification)
3) ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับส่ิงนั้น ๆ จะชวยชี้แนวทางในการกระทํา

ที่จะเกิดขึ้น (a background of related acts by others (Counteroies) which serve as cues to
guide specific performance )

4) ในการแสดงบทบาทนั้นๆ จะตองมีการประเมินผลดวยตนเองและผูอ่ืน
(an evaluation by the individual and by others of the role anactment )

และอาจกลาวไดวา บทบาท (Roles) เปนปทัสถาน ซึ่งใชกําหนดลําดับข้ันของ
บุคคลนั้นเปนการใหความหมายเพื่อบอกถึงลักษณะที่จําเปนในการจัดลําดับกลุมสมาชิกอาจเปน
ในลักษณะตางๆ เชน บทบาททางเพศของเพศชายและเพศหญิง บทบาททางเครือญาติของพอ แม
บุตรชายและบุตรสาว

ดิอุทสและเคราส (Deutch and Krauss,1965 อางในถวิล ธาราโภชน,2532 : 37)
ไดแบงแบบของบทบาทออกเปน 4 แบบ คือ

1) บทบาททางเพศ (Sex Roles)
2) บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติ (Kinship Roles)
3) บทบาททางสังคม (Social Roles) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้น

ไวใหบุคคลในสถานภาพตาง ๆ ไดยึดเปนแนวทางปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทางสังคมวัฒนธรรม
(Cultural Norms) ตัดสิน

4) บทบาททางอาชีพ (Occupational Roles) เปนบทบาทหนึ่งที่สถานภาพได
กําหนดให การแสดงบทบาททางอาชีพนับไดวาเปนบทบาทที่สําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถดํารง
ชีวิตอยูไดในสังคมผูแสดงบทบาทจะตงคํานึงถึงขอบเขตและหลักการสําคัญของอาชีพนั้นวา
กําหนดใหแสดงบทบาทไวอยางไร

ในการใชชีวิตจริง ๆ บุคคลแตละคนไมไดแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งเพียงบท
บาทเดียว ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเทาใด บทบาทของบุคคลก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น ในขณะ
เดียวกันบุคคลก็อาจแสดงบทบาทหลายๆบทบาทในเวลาเดียวกัน เนื่องจากบุคคลยืนอยูหลาย
ตําแหนง จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของบทบาทนั้นๆ เนื่องจากเกิดความขัดแยงในบทบาท
ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือการขัดแยงของบทบาทเกิดขึ้นภายในคนๆเดียว และความขัดแยงของบทบาทที่
เกิดขึ้นระหวางบุคคล (ถวิล ธาราโภชน,2532 : 32 )
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จากที่กลาวมา สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาทเสนอแนวคิดสําคัญที่วา การแสดง
พฤติกรรม หรือ บทบาทของบุคคลใดก็ตาม ยอมมีความสัมพันธกับตําแหนงและสถานภาพของ
บุคคลเพราะตําแหนงและสถานภาพแตละอยางจะมีการกําหนดแบบแผนพฤติกรรมใหบุคคล
ผูครองตําแหนงสถานภาพนั้น การปฏิบัติตามบทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะของตําแหนงและสถานภาพที่แตละบุคคลมีอยู และบุคคลจะประสบความสําเร็จในการ
ทํางานหรือทํากิจกรรมใดๆนอกจากจะใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆแลว ยังเปนผล
เนื่องมาจากความสามารถในการแสดงบทบาทของผูนั้นดวย (ถวิล ธาราโภชน,2532 : 33)

จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนําปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง
ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบันและสถานที่ทํางาน มาใชเปนตัว
แปรอิสระของการวิจัย เพื่อศึกษาวา ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงปจจุบัน ของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติด จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

3.2 ทฤษฎีจิตลักษณะ
ปจจัยทางดานจิตใจเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่จะกําหนด ควบคุม กระตุนการแสดง

พฤติกรรมของบุคคล การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่ตางกันอันเนื่องมาจากบุคคลเหลานั้นมีความ
แตกตางของลักษณะจิตใจหรือจิตลักษณะ

จิตลักษณะ หมายถึง ลักษณะพื้นฐานหรือองคประกอบทางจิตใจที่จะกอใหเกิด
พฤติกรรมที่นาปรารถนา (จินตนา บิลมาศ,2529 : 6)

ลักษณะจิตที่เปนแกนกลางของพฤติกรรม มีอยางนอย 8 ประการ คือ (ดวงเดือน
พันธุมนาวิน2527, 9 – 10 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 2)

1) เหตุผลเชิงจริยธรรม คือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หรือเห็นแกสวนรวม
ประเทศชาติ และ มนุษยชาติ

2) ความเชื่อในอํานาจตน คือ เชื่อวาผลที่เกิดขึ้นกับตนสวนใหญเปนเพราะการ
กระทําของตนเองมากกวาจะบังเกิดจากความบังเอิญ

3) การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง คือ การรูจักคาดการณไกล สามารถ
อดได รอได มีจิตใจแกรง

4) เจตคติที่ดีตอพฤติกรรมที่สังคมปรารถนา คุณธรรม คานิยมตางๆตอการ
ทํางานในหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ คือการมองเห็นประโยชนของพฤติกรรมหรือคุณธรรมนั้น เกิด
ความพอใจและมีความพรอมที่จะกระทําพฤติกรรมหรือยึดคุณธรรมเปนหลัก
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5) แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ คือ การยอมรับที่จะแกปญหา มานะบากบั่น ฝาฟน
อุปสรรค หรือทํางานแกปญหาจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว อยางเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของตน

6)สติปญญาดี คือ ความเฉลียวฉลาด รับรูส่ิงที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองแมนยํา
รูจักคิดแบบนามธรรมนอกเหนือจากแบบรูปธรรม สามารถคิดแบบเอกนัยและเอนกมัยดวย

7) ประสบการณทางสังคมสูง คือ ไดรูเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตอุปสรรคและ
ปญหาความอยากความตองการประเภทตาง ๆในสังคม ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ
และทางสังคมของคนเหลานั้น เพื่อใหทราบวา การกระทําของตนจะสงผลกระทบทั้งทางที่ดีและ
ทางที่ไมดีแกผูอ่ืนได

8) สุขภาพจิตดี คือ มีความวิตกกังวลนอยหรืออยูในปริมาณที่เหมาะสมกับ
เหตุการณ

จิตลักษณะทั้ง 8 ประการที่ไดกลาวมาแลวขางตนนี้ เปนแกนกลางที่จะทําใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงปรารถนา ดังนั้นบุคคลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองยาเสพติดในโรงเรียนที่มี
จิตลักษณะที่ดีก็จะมีผลใหการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไว และในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสนใจศึกษาจิตลักษณะที่มีผลตอการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน2 ประการคือ
การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ ซึ่งจะศึกษาวาจิตลักษณะทั้ง   2
ประการนี้ มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ผูวิจัยจึงไดนํามาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้

การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
การมุงอนาคต (Future Orinentation) หมายถึง ความสามารถที่จะคาดการณ

ไกลและเห็นความสําคัญของผลดีและผลเสียที่จะเกิดในอนาคต สามารถวางแผนเพื่อรับผลดี หรือ
ปองกันผลเสียที่จะเกิดในอนาคตได (Mischel, 1974 : 287 อางถึงใน ควน ขาวหนู, 2537 : 1)

การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความประพฤติของตน
ใหบรรลุเปาหมายที่ตนเลือกไวหรือเปาหมายที่ตนตองการ

การมุงอนาคตและการควบคุมตนเองนี้ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในปรากฏ
การณเดียวกัน คือ บุคคลจะตองมีความตองการผลในอนาคตมากกวาผลในปจจุบันแลวจึง
ดําเนินการปฏิบัติเพื่อไปสูเปาหมายในอนาคตนั้น เชน การอดได รอได มีกระบวนการ 2 ข้ันตอน
คือ ตอนแรก : สาเหตุที่ทําใหบุคคลเลือกที่รับผลที่ดีกวาที่จะมาในอนาคต แทนการรับผลเล็กนอย



23

ในปจจุบันนั้นเปนลักษณะมุงอนาคต ตอนที่ 2 : การกระทําที่เปนขั้นตอนเพื่อนําไปสูผลที่ปรารถนา
จะมีในอนาคต ซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลานาน หรือตองรอคอยผลนาน ความสามารถสวนนี้จึง
เปนการควบคุมตนเอง (พรสวรรค พรกาญจนวงศ, 2539 : 35)
 ความสําคัญของการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง

ความสําคัญของการมุงอนาคต คือ ความสามารถที่จะคิดถึงเหตุการณในระยะ
ยาวไปในอนาคตนั้น เปนลักษณะของผูที่มีคุณสมบัติอ่ืน ๆ สูงดาน คือ สติปญญา และสุขภาพจิต
(Mischel, 1974 : 252-254 อางถึงใน ควน ขาวหนู, 2537 : 3) การมุงอนาคตนั้นเกิดจากการ
สะสมผลของการเรียนรูจากประสบการณต้ังแตอดีตของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะความมั่นคงของ
ส่ิงแวดลอมสูงไมตองพึ่งพาธรรมชาติ บุคคลในสังคมสามารถคาดสิ่งเกิดในอนาคตไดแมนยําพอ
สมควรในสังคมนั้นจะมีลักษณะมุงอนาคตดวย การที่บุคคลมีลักษณะมุงอนาคตสูงจะสงผลให
บุคคลทํางานอยางขยันขันแข็งในปจจุบัน เพื่อรอรับผลที่ดีในอนาคต ลักษณะมุงอนาคตมีความ
สัมพันธกับความสําเร็จของงาน กลาวคือ ถาแตละขั้นตอนในการทํางานนั้นมีผลตอความสําเร็จ
หรือความกาวหนาของบุคคล ในอนาคต ความสําเร็จในแตละขั้นจะเปนแรงจูงใจใหคนพยายาม
ทํางานในขั้นตอไปใหสําเร็จบรรลุเปาหมายขั้นสุดทาย

การมุงอนาคต เปนการคํานึงถึงอนาคตและควบคุมพฤติกรรมไปสูแนวทางนั้น
ทําใหบุคคลสามารถปรับวิธีการและเปาหมายใหถูกตองสัมพันธกัน การมุงอนาคตจึงเปนการวาง
โครงสรางของปรากฏการณ หรือพฤติกรรมในอนาคตของบุคคล นอกจากนี้การมุงอนาคตยังเปน
ลักษณะสําคัญที่แสดงถึงการที่บุคคลมีความเขาใจเรื่องเวลา สามารถคาดหวังเกี่ยวกับเหตุการณ
ขางหนาได ผูที่มุงอนาคตจะสามารถวางแผนและมองเห็นความเปนไปไดในอนาคตจากสภาพ
การณปจจุบัน

ความสําคัญของการควบคุมตนเอง ความสามารถในการควบคุมตนเองนี้มีความ
สําคัญตอพฤติกรรมหลายประเภท เชนพฤติกรรมการรักษาสุขภาพอนามัย พฤติกรรมซื่อสัตยใน
การเลนเกม (ดวงเดือน พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปญจนึก, 2520 อางถึงใน พรสวรรค
พรกาญจนวงศ, 2539 : 36) การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน (Argan, 1984 อางถึงใน บุญรับ
ศักดิ์มณี, 2532 : 38) จะเห็นไดวา การควบคุมตนเองมุงที่จะชวยใหบุคคลบรรลุเปาหมายที่ตน
ตองการจึงกลาวไดวาจิตลักษณะการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มีความเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมหลายชนิด ทั้งพฤติกรรมสวนตัว และพฤติกรรมทางจริยธรรม รวมถึงมีความเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมการทํางานของบุคคล ซึ่งจะสงผลใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่วางไวได
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ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําจิตลักษณะการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มาเปน
ตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้

แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความตองการของบุคคลในอันที่จะฝาฟนอุปสรรค

โดยไมยอทอ และตองการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ (จรรยา
สุวรรณทัต, ดวงเดือน พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปจจนึก, 2521 : 25)

ลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ถวิล ธาราโภชน (2532 : 71) กลาววา ลักษณะของบุคคลที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

สูงมีดังนี้
1. การกระทํากิจกรรมตาง ๆ เขาจะพยายามที่จะทําใหสําเร็จมากกวาที่จะทําเพื่อ

หลีกเลี่ยงความลมเหลว
2. เขาจะเลือกทํางานที่เหมาะสม เปนไปตามความสามารถของเขาใหเกิดผล

สําเร็จไปดวยดี
             3.เขาจะคิดวา งานทุกอยางจะสําเร็จก็ดวยความตั้งใจและจริงใจของตนเอง

ไมใชเพราะโอกาสอํานวยให
4. เขาจะทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย และมีคุณภาพโดยไมไดคิดถึงรางวัลหรือ

ชื่อเสียงของตนเอง
ความสําคัญของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ในสภาพการทํางานปจจุบัน โดยเฉพาะการทํางานราชการนั้น มักมีอุปสรรค

ขัดขวางจึงตองอาศัยคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง ไมยอทอที่จะวางแผนการและเปาหมายให
เหมาะสมกับความสามารถของตนหรือหนวยงาน ทําอะไรก็ประสบความสําเร็จไดงาย และมี
ประสิทธิภาพสูงดวยคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง จึงมักทํางานเพื่อใหผลงานออกมาดีที่สุด โดยขึ้น
กับแรงจูงใจภายนอกดวย ถาทักษะการมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการทํางานสูง จะทําใหบุคคล
ทํางานเพื่อความหวังความสําเร็จของผลงานเปนหลัก โดยใหความสําคัญขององคประกอบ
ภายนอกอื่นๆ ในอันดับรองลงมาดังนั้นในการทํางานราชการขาราชการจะตองพรอมที่จะทํางาน
เพื่อหวังผลในระยะยาวและสามารถเผชิญปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยใชความรูความสามารถของ
ตนอยางเต็มที่ ไมหวังพึ่งสภาพการณภายนอกอื่น ๆ เชน ระเบียบ กฏเกณฑตางๆ เพียงอยางเดียว
(พรสวรรค พรกาญจนวงศ, 2539 : 39) จึงกลาวไดวา จิตลักษณะแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เปนองค
ประกอบที่สําคัญที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งจะสงผลใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่
วางไวได
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ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําจิตลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มาเปนตัวแปรอิสระใน
การวิจัยครั้งนี้

3.3 ทฤษฎีการจูงใจของ Abraham M. Maslow
ธงชัย สันติวงษ (2533 : 383 – 385) ไดใหทรรศนะวา พฤติกรรมของคนจะถูกกําหนดและ

ควบคุมโดยแรงจูงใจตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับแตละคน ดังนั้นจึงเเปนสิ่งสําคัญที่
ผูบริหารควรจะไดทราบวา แรงจูงใจหรือความตองการของคนในองคการมีรูปแบบอยางไรบาง
ความรูในเรื่องนี้ผูที่ศึกษาและตั้งทฤษฎี คือ Abraham M. Maslow ซึ่งตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษยไว ดังนี้

1. คนทุกคนมีความตองการ และความตองการนี้จะมีอยูตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด
2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลว ก็จะมิใชแรงจูงใจสําหรับพฤติกรรมตอไปอีก
3. ความตองการของคนจะมีลักษณะเปนลําดับข้ันจากต่ําไปหาสูงตามลําดับของความ

สําคัญ
            ความตองการของมนุษยจะมีลําดับข้ัน 5 ประการ ดังนี้

1. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs)
2. ความตองการทางดานความปลอดภัยหรือความมั่นคง (Security or Safety Needs)
3. ความตองการทางดานสังคม (Social or Belongingness Needs)
4. ความตองการที่จะมีฐานะเดนในสังคม (Esteem or Status Needs)
5. ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคิดทุกอยาง (Self-Actuallization or

 Self Realization)
จากที่กลาวมาสรุปไดวา ทฤษฎีการจูงใจของ Maslow เสนอแนวคิดสําคัญที่วา พฤติกรรม

ของคนแตละคนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจตางๆ ซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับ
แตละคน

จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนําการใชอิทธิพลหรือการจูงใจมาเปนตัวแปรตามเพื่อ
ศึกษาระดับการใชอิทธิพลหรือการจูงใจในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต
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4. เอกสารเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติด

4.1 ความหมายของกระบวนการบริหาร
การบริหารงานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น จําเปนที่ตองจัดกระทําใหเปนกระบวน

การอยางมีระบบ ซึ่งกระบวนการในการบริหาร ไดมีผูใหทัศนะไวตาง ๆ กัน ดังตอไปนี้
สมบูรณ  พรรณาภพ (2521 : 79) กลาววา กระบวนการบริหาร หมายถึง ขบวนการวิธี

หรือข้ันตอนในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับสุธีระ ทานตวณิช (2521:13) และสุวิกิจ  ศรีปตถา
(2522: 61) ที่ไดใหความหมายไววา กระบวนการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
งาน ผูบริหารมีหนาที่ดําเนินงานตามขั้นตาง ๆ ที่คิดวาเปนการนําใหคนอื่นทํางานนั้นจนเสร็จเปน
ไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  สวน สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2523 :48) กลาววา ถา
ผูบริหารทํางานตามกระบวนการบริหารที่เหมาะสมแลว จะทําใหงานบรรลุเปาหมายโดยประหยัด
ทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณ และเวลาที่ใชในการทํางาน

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2527 :37) ไดเนนใหเห็นความสําคัญ วา กระบวนการบริหารมี
ความสําคัญมากซึ่งผูบริหารจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา อาจเรียกไดวาเปนแมบทในการบริหาร
งานทุกชนิดใหประสบผลสําเร็จ ผูบริหารจึงตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารตลอด
เวลา กระบวนการบริหารเปนขั้นตอนในการทํางานของผูบริหารเอง ใหการดําเนินงานของผูบริหาร
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดขององคการ

ดังนั้น จึงสรุปไดวา กระบวนการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตางๆในการปฏิบัติงาน หรือการ
ดําเนินงานของผูบริหารเพื่อใหผลการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ บรรลุเปา
หมายโดยประหยัดทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาที่ใชในการทํางานขององคการ

จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของกระบวนการบริหารจากผูรูและนักวิชาการและ
ไดทําสรุปความหมายของกระบวนการบริหาร เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการนิยามศัพทเฉพาะ
และสรางเครื่องมือเพื่อวัดระดับการดําเนินงานในการวิจัยครั้งนี้

4.2 แนวคิดกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในการศึกษาเรื่องกระบวนการบริหาร  ไดมีนักวิชาการใหความเห็นวา  การบริหารสามารถ

พิจารณาในแงของกระบวนการที่เชื่อมโยงกับงาน  (task)  หรือภารกิจ  (function)  ทางการบริหาร
Sergiovanni (1992 : 15)  และคนอื่นกลาววา  ถาพิจารณาจากความหมายอยางกวาง การบริหาร
หมายถึงกระบวนการทํางานรวมกับคนอ่ืนและโดยอาศัยคนอื่นเพื่อใหบรรลุจุดหมายองคการอยาง
มีประสิทธิภาพ และไดระบุความรับผิดชอบทางการบริหารวา  ประกอบดวย การดํารงรักษาแบบ
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แผนวัฒนธรรมของโรงเรียน การทําใหโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค การดํารงรักษาความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในองคการ และการปรับตัวกับสภาพภายนอก

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการทานอื่นไดกลาวถึงองคประกอบที่เปนกระบวนการบริหาร เชน
Fayol (อางถึงใน Campbell and others, 1968: 138) ใชคําวา  องคประกอบของการจัดการ
(elements of management)  Gulick ใชคําวา องคประกอบงานของผูบริหารระดับสูง (work of
the chief executive) ซึ่งใชชื่อยอวา POSDCORB(Gulick, 1937 :13)สวน Tead,ไดเสนอแนวคิด
ของการบริหารวา เปนกระบวนการทั้งมวล โดยใชคํายอวา total process (Tead 1951:105) และ
นักบริหารที่มองวิธีการบริหารเปนกระบวนการและใชคําวา กระบวนการ (process) แทนคําวา
หนาที่ทางการบริหาร ดังเชน AASA (1955: 17), Gregg (1957 : 272 อางถึงใน Campbell and
others,1968:138-142) เปนตน

สําหรับกระบวนการบริหารที่กําหนดโดย  Fayol, Gulick and Urwick, Sears สมาคม
ผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา, Gregg, Campbell  มีรายละเอียด ดังนี้

ฟาโยล (Fayol ,1916: 17 อางถึงใน เอกชัย กี่สุขพันธ 2527 :9) วิศวกรเหมืองแรชาว
ฝร่ังเศส เปนตนกําเนิดในการบริหารแบบกระบวนการ โดยอธิบายวา กระบวนการบริหารงาน
ประกอบดวยลําดับข้ันทางการบริหาร  5 ประการ คือ

1. To plan  หมายถึงการวางแผนเพื่อปฏิบัติ
2. To organize  หมายถึงการรวบรวมเครื่องมือ วัสดุและกําลังคน
3. To command  หมายถึงการสั่งการบังคับบัญชาใหบุคคลปฏิบัติงานตามหนาที่
4. To coordinate  หมายถึงการประสานงานของหนวยตาง ๆ ใหมีความสัมพันธกัน
5. To control  หมายถึงการควบคุมใหงานทุกอยางดําเนินไปตามที่ไดวางแผนไว
กูลิค (Gulick ,1937 : 13) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการในการบริหารไว 7 ประการ

ดวยกัน เรียกยอ ๆ วา "POSDCORB" กระบวนการนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร (Scientific management) ซึ่งพยายามที่จะคนหาวิธีการบริหารที่ดีที่สุด และไดสรุป
กระบวนการบริหารนี้ไวใน "Papers on the Science to Administration" ในป ค.ศ. 1937 โดยมี
กระบวนการดังตอไปนี้

1. การวางแผน หมายถึงการวางแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานตาม
แนวทางนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว

2.การจัดองคการ หมายถึงการจัดทําโครงสรางแบบเปนทางการของอํานาจหนาที่การ
ส่ังการ ซึ่งใชในการจัดแบงการกําหนดและการประสานงานของหนวยงานยอย ๆ เพื่อบรรลุ



28

วัตถุประสงคที่ไดต้ังไว
3.การบริหารบุคคล หมายถึงการจัดการดานบุคคลทั้งหมด ต้ังแตการรับเขาทํางาน การ

ฝกอบรม การรักษาสภาพการทํางานใหดีอยูเสมอ
4. การอํานวยการ หมายถึงการดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่งการใหกิจการตาง ๆ

ดําเนินไปอยางมีระบบระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ รวมทั้งให
คําแนะนํา ซึ่งเปรียบเสมือนเปนผูนําของหนวยงาน

5. การประสานงาน หมายถึงการรวมมือในการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ใหประสานงาน
สอดคลองและกลมกลืนกัน

6. การรายงาน หมายถึงการจัดทําบันทึกรายงานและการตรวจสอบ
 7. การงบประมาณ หมายถึงการจัดสรรงบประมาณในรูปของการวางแผน การเงิน การทํา
บัญชีและการควบคุมการเงิน

เซียรส (Sears ,1950 อางถึงใน Gregg 1957 :271)  ไดเขียนเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
โดยสรุปไว 5 ประการคือ

1. การวางแผนหรือโครงการ
2. การจัดเคาโครงการบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ไวใหแนนอน

และรัดกุม
3. การวินิจฉัยสั่งการและมอบหมายงาน
4. การประสานงาน
5. การควบคุม และติดตามดูแลการปฏิบัติงาน
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  (The American Association of School

Administrators 1955:17) ไดเสนอแนวคิดของกระบวนการบริหารไว 5 ประการ คือ
1. การวางแผน เปนความพยายามที่จะใหการปฏิบัติงาน ตรงกับเปาหมายที่ตองการ จึง

ไดกําหนดงานที่จะตองทํา วิธีที่จะทํา และจุดมุงหมายของการทํางานแตละอยางไวลวงหนา เพื่อ
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคคลในองคการ

2. การแบงสรร โดยมีการจัดแบงทรัพยากรมนุษยและที่มิใชมนุษยใหเปนสัดสวน
3. การเสริมกําลังบํารุง หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุนและสงเสริมใหบุคคลปฏิบัติงาน

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ
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4. การประสานงาน หมายถึง การจัดใหมีผูแทนของหนวยงานยอยทุกหนวยพบปะ
ปรึกษาหารือ เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพื่อให
งานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

5. การประเมินผลงาน หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะใหทราบผลการ
ปฏิบัติและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาทางแกไขทุกระยะ และประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบ
ผลงานกับงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ต้ังไวต้ังแตตนวาตรงกับแผนที่วางไวหรือไม เปนการ
สะดวกที่จะไดวางแผนใหมเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตตอไป

แคมพเบลล และ คนอื่นๆ (Campbell and others ,1967: 145-150) ไดเสนอแนวคิดใน
การจัดลําดับข้ันตอนของกระบวนการบริหารไว 5 ข้ันดวยกัน คือ

1. การตัดสินใจ โดยจะตองวิเคราะหปญหาหรือประเด็นนั้นใหเขาใจถูกตองถองแทเสีย
กอน แลววิเคราะหสถานการณรอบดาน เก็บรวบรวมขอมูลและตัดสินใจวาจะเลือกเอาทางใดที่ดี
เหมาะสมที่สุด

2. การจัดโปรแกรม หรืออาจเรียกวา การจัดโครงการหรือการจัดกิจกรรม ซึ่งหมายถึง การ
จัดบุคลากร วัสดุอุปกรณ กําลังเงิน ลําดับข้ันการดําเนินงานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับโครงการ
หรือกิจกรรมที่ไดตัดสินใจเลือกไป

3. การกระตุนใหแรงจูงใจหรืออาจเรียกวาการออกคําสั่งหรือการสั่งงาน ซึ่งตองคํานึงถึงจิต
ใจของบุคคลเปนสําคัญ มีการพูดจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อใหหมดขอสงสัยและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่

4. การประสานงาน คือการประสานรวมมือกันระหวางบุคคลหรือระหวางหนวยงาน เพื่อ
กอใหเกิดการรวมมือกัน ความเขาใจอันดีตอกัน เปนการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ตรง
ตามตําแหนงหนาที่ เพื่อใหกิจการตาง ๆ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทุกคนจะตองไดรับชื่อเสียง
ความสําเร็จจะตองเปนของทุกคน

5. การประเมินผล จึ่งเปนขั้นสุดทายของกระบวนการบริหาร ซึ่งแบงวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการ 2 ประการ คือ เพื่อตรวจสอบดูวาการดําเนินงานที่ผานมาเปนอยางไร บรรลุถึงเปา
หมายมากนอยเพียงใด และเพื่อตรวจดูวาสถาบันนั้นไดรับการดูแลเอาใจใสหรือบํารุงรักษาเอาไวดี
เพียงใด
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เกรก (Gregg ,1957 : 273 อางถึงใน Campbell and others,1968 : 138-142)  ไดเสนอ
แนวคิดและวิเคราะห ประมวลกระบวนการบริหารตาง ๆ ออกเปน 7 ข้ัน คือ

1. การตัดสินใจสั่งการ เปนหัวใจของกระบวนการบริหาร
2. การวางแผน มีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท ถาขาดการวางแผนกิจกรรม

นั้นจะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
3.การจัดองคการ ทําใหเกิดความมีระบบระเบียบในการปฏิบัติงาน กําหนดอํานาจหนา

ที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน
4. การติดตอส่ือสาร เปนกระบวนการสงขาวสาร คําสั่ง คําอธิบาย ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไป

ยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง ซึ่งจะตองชัดเจนไดใจความและกอให
ความเขาใจซึ่งกันและกัน

5. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ หนวยงานทุกชนิดจําเปนที่ตองมีระบบการบังคับบัญชา
เพื่อใหกิจการตาง ๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น โดยการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น รวมทั้งกระตุนใหผูทํางาน
ปฏิบัติ อยางเต็มที่

6 การประสานงาน เปนความรวมมือระหวางบุคคล หรือหนวยงานตอหนวยงาน มีการ
ติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดาน บุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่นๆ

7. การประเมินผลงาน เปนการติดตามผลงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องกัน มีการประเมิน
ผลตรวจสอบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตรงตามเปาหมาย

ผูวิจัยไดนําเอาองคประกอบและแนวคิดของกระบวนการบริหาร ซึ่งกําหนดโดยนักวิชาการ
สําคัญ ๆ ดังกลาวมาวิเคราะห ปรากฏผล ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2  แสดงองคประกอบและแนวคิดของกระบวนการบริหารจําแนกตามผูกําหนด
องคประกอบ ผูกําหนด

Fayol Gulick Sears AASA Gregg Campbell
การวางแผน / / / / /
การจัดองคการ / / / / /
การบริหารงานบุคคล /
การอํานวยการ / /
การประสานงาน / / / / / /
การรายงาน /
การงบประมาณ /
การบังคับบัญชา /
การควบคุมงาน / /
การจัดสรรทรัพยากร /
การใหแรงจูงใจ / /
การตัดสินใจ / /
การติดตอส่ือสาร /
การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ /
การประเมินผล / / /

จากตารางที่ 2  จะเห็นไดวา แนวความคิดตาง ๆที่กลาวขางตนนั้น มีความเห็นพองตอง
กันเปนสวนใหญวากระบวนการบริหารจําเปนตองมีองคประกอบในเรื่อง การวางแผน การจัด
องคการ และการประสานงาน สําหรับการประเมินผล แมจะมีผูกําหนดเพียง 3 คน แตก็เปนขั้น
ตอนที่สําคัญและมีความคลายกับข้ันตอนอื่นที่ใชคําตางออกไป เชน การรายงาน การควบคุมงาน
สวนองคประกอบในเรื่องการใชอิทธิพลหรือการจูงใจซึ่งกําหนดโดย Gregg นั้น คลายกับข้ันตอน
การอํานวยการ การบังบัญชาและการใหแรงจูงใจที่กําหนดโดยนักบริหารทานอื่นเชนกัน

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดประมวลแลวเห็นวา  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ซึ่งประกอบดวย
การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมินผล และการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
สามารถ นําไปใชเปนปจจัยในการศึกษาระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนได
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ดังนั้น จึงสรุปแนวคิดของกระบวนการบริหารในการวิจัยครั้งนี้วา กระบวนการบริหาร
หมายถึง ข้ันตอนหรือวิธีการบริหารงานที่กําหนดโดยผูบริหารอยางมีระบบระเบียบและสอดคลอง
สัมพันธกัน เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดใหบรรลุวัตถุประสงคโดย
ครอบคลุมเร่ือง การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมินผล และการใชอิทธิพล
หรือการจูงใจ ซึ่งแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้

1. การวางแผน (Planning)
1.1 ความหมายของการวางแผน

            มีนักวิชาการหลายคน ไดใหความหมายของการวางแผนไว ดังนี้
  กูลิค (Gulick ,1937:13) ไดใหความหมายของการวางแผนวา หมายถึงการวาง
แนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานตามแนวทางนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่วางไว

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 9) ไดสรุปความหมายของการวางแผนไววา เปน
กระบวนการกําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ

ธงชัย  สันติวงษ (2533 : 79) ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับการวางแผนวา หมายถึง การ
กําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการลวงหนา ซึ่งจะทําใหเกิดผลสําเร็จตามความตองการ

จากความหมายของการวางแผนดังกลาว อาจสรุปไดวา การวางแผน หมายถึง
การกําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ

1.2 หลักสําคัญของการวางแผน
เนื่องจากการวางแผนมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท  ถาขาดการ

วางแผน กิจการทุกชนิดจะดําเนินไปอยางไมมีประสิทธิภาพและยากที่จะดําเนินไปในทิศทางที่
ถูกตองได (Gregg ,1957 : 274) ดังนั้น ในการวางแผนจึงควรที่จะทราบถึงหลักสําคัญของการวาง
แผน ซึ่งสมพงศ  เกษมสิน (2519 :91-92) ไดใหหลักการสําคัญเพื่อพิจารณา ดังนี้

1. การวางแผนควรเริ่มปฏิบัติจัดทําขณะที่เร่ิมดําเนินการเปนอันดับแรก จากนั้น
อาจจัดวางแผนอีกเมื่อเร่ิมงานใหม เมื่อมีการปรับปรุงงานใหม ในกรณีฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดปญหา
ในการปฏิบัติงาน

2. ศึกษาวัตถุประสงค นโยบายใหเขาใจอยางถองแทชัดเจน เพราะวัตถุประสงค
และนโยบายเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุดของการวางแผน

3. จัดเตรียมปจจัยตาง ๆที่จําเปนตองใชในการวางแผน ไดแกขอมูลขาวสารตางๆ
คน เงิน วัสดุส่ิงของ  สถานที่ และเวลา



33

4. วิธีดําเนินงานตามแผน เพื่อใหแผนงานที่กําหนดขึ้นเปนแผนที่สามารถดําเนิน
การได และควรคํานึงถึงการวางมาตรการในการควบคุมการดําเนินงานดวย

5  คํานึงถึงภูมิศาสตร สภาวะแวดลอม คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของคน
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี อันเปนที่ยึดถือ

1.3 ประเภทของแผน
ประเภทของแผน อาจแบงไดหลายแบบขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชในการจําแนก ซึ่ง

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 16-19) ไดใหแนวทางไว ดังนี้
1. จําแนกตามระยะเวลาของแผน ไดแก แผนระยะสั้น แผนระยะกลางและแผน

ระยะยาว ซึ่งระยะเวลาในการกําหนดนั้นไมมีกฏเกณฑแนนอน แตจากการวิเคราะห พบวาแผนที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ แผนระยะกลาง

2. จําแนกตามระดับของแผน ไดแก ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่นและ
ระดับ โรงเรียน

3. จําแนกตามลักษณะของกิจกรรม เชน แผนอาหารและโภชนาการแหงชาติ
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

4. จําแนกตามลักษณะของแผน ไดแก แผนลักษณะเรงดวนและแผนลักษณะ
ชี้แนะ 

5. จําแนกตามลักษณะของการวางแผน คือ แผนที่วางเพื่อขจัดขอบกพรองอันเกิด
จากการตัดสินใจผิดพลาดที่แลวมา กับแผนที่วางเพื่อกําหนดอนาคตที่ตองการ

1.4 องคประกอบของการวางแผน
การวางแผนงานตาง ๆ ตองคํานึงถึงองคประกอบของการวางแผน ซึ่งสนานจิตร

สุคนธทรัพย (2524 : 20) ไดสรุปองคประกอบสําคัญของการวางแผนไว 5 องคประกอบ ดังนี้
1. จุดมุงหมาย (Ends) คือการระบุวัตถุประสงค (Objective) และจุดมุงหมาย

หลัก (Goal)
2. วิธีการ (Means) คือการเลือกนโยบาย แผน วิธีดําเนินการและวิธีปฏิบัติ ซึ่งจะ

ทําใหบรรลุวัตถุประสงคและจุดมุงหมายหลักที่กําหนดไว
3. ทรัพยากร คือการกําหนดประเภท และปริมาณของทรัพยากรที่ตองการ วิธีการ

ที่จะใหไดมาและวิธีการจัดสรรใหแกกิจกรรมตาง ๆ
4. การดําเนินงาน คือการกําหนดวิธีการตัดสินใจและวิธีการที่จะนํามาตัดสินใจ

ไปใชปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผน
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5. การควบคุม คือการกําหนดวิธีการที่จะคาดคะเนหรือตรวจสอบความผิดพลาด
ความลมเหลวที่เกิดขึ้น เพื่อหาวิธีปองกันหรือแกไขซึ่งจะตองทําตอเนื่องกันไป

จากองคประกอบของการวางแผนนี้ สวนที่สําคัญอันดับแรกคือ วัตถุประสงคและ
นโยบาย ซึ่ง ธงชัย  สันติวงษ (2533: 116) ไดใหความหมายไวดังนี้

วัตถุประสงคหรือเปาหมาย (Objectives or Goals) คือจุดมุงหมายปลายทาง
ของการดําเนินงาน ซึ่งใชเปนหลักในการนําทาง (Guides) ของการบริหารองคการนั้น ๆ เพื่อใหได
ผลสําเร็จตามตองการเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน

วัตถุประสงคมีทั้งที่เปนวัตถุประสงคระยะสั้น และวัตถุประสงคระยะยาว วัตถุ
ประสงคขององคการจะเปนสภาวะในอนาคตที่มุงหมายไวของสมาชิกทุกฝายรวมกัน เปน
วัตถุประสงครวม ซึ่งถามีการกําหนดไวชัดเจนเปนลายลักษณอักษรก็จะเปนประโยชนใหทุกฝายได
ทุมเทการทํางานเพื่อเขาสูจุดมุงหมายอันเดียวกันได ในกรณีที่ผูบริหารไมไดจัดทําวัตถุประสงคที่
ชัดแจงไวความยุงยากตาง ๆ ในการดําเนินงานก็จะเกิดขึ้น (ธงชัย สันติวงษ,2533:158)

สมพงศ  เกษมสิน (2519: 92) กลาววา วัตถุประสงคเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการ
วางแผนเพราะเปนเสมือนจุดมุงหมายที่จะตองดําเนินการหรือบริหารงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
นั้น

ธงชัย  สันติวงษ  (2533: 117-190) ไดกลาวถึงความหมาย ความสําคัญ คุณ
ประโยชนของนโยบาย ตลอดจนหลักการกําหนดนโยบายไว ดังนี้

นโยบาย  (Policies) หมายถึง ขอความทั่วๆ ไปหรือส่ิงที่เขาใจและเปนที่ยอมรับ
โดยทั่วไป เปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการตัดสินใจของผูอยูใตบังคับบัญชา นโยบายชวยวาง
ขอบเขต แนวทางในการตัดสินใจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายได ซึ่งมีลักษณะแตกตาง
กันไปตามระดับขององคการตั้งแตระดับสูง ระดับรองลงมา และระดับตํ่าสุดขององคการ นโยบาย
ตองเปดโอกาสใหมีการใชดุลยพินิจในขอบเขตอันสมควร

การใชนโยบายมีประโยชนในการคิดพิจารณาเลือกวิธีกระทําที่รอบคอบ ชวยให
การบริหารงานมีความสม่ําเสมอ ทําใหมีการมอบหมายการตัดสินใจใหแกผูอยูใตบังคับบัญชา
อยางมั่นใจและชวยประหยัดเวลา

ในการกําหนดนโยบายนั้น ควรพิจารณาถึงหลักการตอไปนี้
1. นโยบายจะตองอยูบนพื้นฐานหลักขอเท็จจริงของการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ
2. นโยบายยอยจะตองสนับสนุนนโยบายใหญเสมอ
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3. นโยบายตาง ๆ จะตองประสานและเขากันไดอยางดี
4. นโยบายจะตองชัดแจงเปนที่เขาใจงาย และควรเขียนเปนลายลักษณอักษร
5. นโยบายตองมีความแนนอนและคลองตัวไดตาสมควร
6. นโยบายที่จัดทําขึ้นจะตองเหมาะสมและรัดกุมมากที่สุด
1.5 ลักษณะของแผนที่ดี
กระบวนการวางแผนที่เปนระบบ จะมีการจัดทําเอกสารขึ้นเรียกวาแผน แผนที่จัด

ทําขึ้นเปนเพียงรายงานกระบวนการวางแผนในแตละชวง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่จะตองจัดทําดวย
ความสุขุมรอบคอบ เพื่อที่จะใหไดแผนที่ดี ดังเชนที่ สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524: 19) ไดกลาวถึง
ลักษณะของแผนที่ดี ดังนี้

1. มีวัตถุประสงคแนนอนชัดเจน เขาใจงาย
2. มีความสอดคลองกับแผนในระดับอ่ืน
3. มีการนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
4. มีความยืดหยุน นําไปปรับไปใชใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงได
5. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดําเนินการ ควรจะใหผูมี

สวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งประขาขนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
6. มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของใหชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความสับสน

ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผน
7. มีการใชขอมูลเปนพื้นฐานในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของแผน
8. มีระบบควบคุมแผนเพื่อการปรับปรุงและควบคุมคุณภาพ
1.6 ผูรับผิดชอบการวางแผน
ในการวางแผนจะมีการจัดทําเอกสารเรียกวา แผน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลุม

เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับการวางแผน ทําหนาที่วางแผนจากระดับองคการทั้งสวนรวมและสวนยอย
จึงกลาวไดวา การวางแผนเปนหนาที่รับผิดชอบของผูบริหารทุกคน เพราะการวางแผนเปนหนาที่
พื้นฐานในการบริหารงานทุกอยาง (ธงชัย สันติวงษ,2533: 128)

นอกจากนี้  ธงชัย  สันติวงษ (2533: 129-131) ยังไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบในการวางแผนไวอีกวา การวางแผนตาง ๆ สวนมากมักจะตกอยูกับผูบริหารระดับสูงที่
จะเปนผูรับผิดชอบ โดยอาจมีเจาหนาที่ฝายแผนงาน (Planning Staff) คอยชวยเหลือในการ
วางแผนดวย เนื่องจากมีประสบการณตรงในการปฏิบัติงานจะทําใหไดแผนที่ดี และเกิดการ
ยอมรับแผนที่จัดทําขึ้น แตมีปญหาอุปสรรคตรงที่ผูบริหารฝายปฏิบัติตองรับผิดชอบในงาน
ประจําวันทําใหไมมีเวลาพอสําหรับการวางแผน



36

เจาหนาที่ฝายวางแผน (The Planning Staff) ควรจัดตั้งขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบใน
การพัฒนาและจัดทําแผนหรือแนะแนวการจัดทําแผน โดยเฉพาะแผนระยะยาว ซึ่งจะเปนผลดีที่
ชวยใหมีการกําหนดความรับผิดชอบใหข้ึนกับกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ โดยกลุมนี้จะตองปลอดจากงาน
ทางดานปฏิบัติการประจําวัน เพื่อมีเวลาเพียงพอสําหรับการคนหาขอเท็จจริง และวิเคราะหงานได
สามารถชี้แนะ วิธีการจัดทําแผนใหแกสวนเหลานั้นได และเปนผูประสานแผนตาง ๆ ที่ฝายตางๆ
ไดจัดทําขึ้น นอกจากนี้ เพื่อใหงานไดผลดี เจาหนาที่ฝายวางแผนควรจัดใหมีความสัมพันธใกลชิด
กับฝายบริหารสูงสุด เพื่อใหคําแนะนําที่ถูกตองทันกาล

ในการวางแผน ควรจะใหมีการกระจายจัดทําในระดับตํ่าขององคการ โดยอยู
ภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและแนวนโยบายใหญขององคการและใหผูอยูใตบังคับบัญชา
ชวยวางแผนในรายละเอียด หรือใหคอยชวยเหลือแกคณะกรรมการวางแผน เพราะจะทําใหทราบ
ถึงปญหาในทางปฏิบัติจากผูใกลชิดกับการปฏิบัติงานดานตาง ๆ อยางแทจริง และสามารถชวยให
ไดขอมูลในการปรับวัตถุประสงคและนโยบายใหชัดแจงและสมบูรณข้ึน

สวนอุทัย  บุญประเสริฐ (2532: 233-234) ไดกลาวถึง การวางแผนในโรงเรียนวา
จะมีคณะกรรมการที่สําคัญประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน คณะกรรมการดําเนินการ
วางแผนและพัฒนาโรงเรียน โดยที่คณะกรรมการตาง ๆ นี้ จะมีหนาที่หลักสําคัญ ไดแก

คณะกรรมการวางแผนและพัฒนาโรงเรียน จะพิจารณาแผนพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ โดยการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาโรงเรียน พิจารณาแผนและโครงการ และ
กําหนดควบคุมเกี่ยวกับทรัพยากรและการเงินของโรงเรียน คณะกรรมการชุดนี้เปนกรรมการสูงสุด
ในการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการบริหาร ประกอบดวย หัวหนาสถานศึกษา ผูรับผิด
ชอบการประสานงานการวางแผนและผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการดําเนินการวางแผนและพัฒนาโรงเรียน หรือคณะวางแผน มีหนาที่
ประมวลแผนพัฒนาของโรงเรียนในรูปแผนรวมทุกระดับของโรงเรียนทั้งระบบใหสอดคลองกับทิศ
ทางและนโยบายพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน จัดทํารางแผนพัฒนาโรงเรียน โดยการวิเคราะห
คัดเลือกและเสนอแผนงาน โครงการ พิจารณาเรื่องทรัพยากรหรืองบประมาณ กําหนดวิธีดําเนิน
โครงการตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบาย และทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน นอกจากนี้ยังทําหนาที่
ในการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ทบทวนและปรับแผนดําเนินการ
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
เร่ืองการจัดทําแผน และประสานงานการวางแผนพัฒนาโรงเรียนเปนประธาน มีกรรมการจาก
เลขานุการฝายตาง ๆ และมีเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการคนหนึ่ง
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คณะกรรมการประสานงานวางแผนและพัฒนาโรงเรียน มีหนาที่จัดทําแผนและ
โครงการของฝายตาง ๆ หรือระดับชั้นตาง ๆ ที่เปนฝายปฏิบัติการใหสอดคลองกับนโยบายหลัก
ของโรงเรียน สอดคลองกับปญหาและความตองการในการแกไขปบปรุง ตลอดจนการดําเนินงาน
การพัฒนาเฉพาะดานของงานในแตละฝาย แลวเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ พิจารณาเปน
แผนรวมของโรงเรียน นอกจากนี้ยังตองติดตามควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามแผน คณะ
กรรมการระดับนี้ประกอบดวย หัวหนาฝายหรือหัวหนาระดับประธาน หัวหนาหมวดวิชาหรือ
หัวหนางานหรือผูทนกรรมการ ผูที่เหมาะสมเปนเลขานุการของคณะกรรมการแตละคณะ

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการวางแผนไดวา การวางแผน
หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และแนวทางหรือวิธีปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดใน
อนาคต เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบาย และวัตถุประสงค ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงค
นโยบายในการปองกันยาเสพติด ผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ในการวางแผนปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียน

2. การจัดองคการ (Organizing)
2.1 ความหมายของการจัดองคการ
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการจัดองคการไว ดังนี้
ฟลิปโป (Flippo ,1970: 129 อางถึงใน ธงชัย สันติวงษ, 2533: 221)  ไดใหความ

หมายของการจัดองคการวา หมายถึง กระบวนการการจัดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ
(ตัวบุคคลและกลุมยอยตาง ๆ ) เพื่อใหในที่สุดสวนตาง ๆ เหลานี้สามารถสัมพันธ และรวมกันเขา
เปนหนวยที่มีประสิทธิภาพ สามารถทํางานมุงสูเปาหมายรวมจนสําเร็จผลลงได

ภิญโญ สาธร (2516: 132) กลาววา การจัดองคการ หมายถึงกระบวนการจัด
ระบบการทํางานทั้งหมดภายในองคการหรือสํานักงาน โดยกําหนดลักษณะของตําแหนงตาง ๆ ให
แนนอนเพื่อใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน

สมพงศ เกษมสิน (2519: 103) กลาววา การจัดองคการ คือการจัดสรางสัมพันธ
ภาพระหวางอํานาจหนาที่การงาน บุคคล และทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ใหสามารถดําเนินการได
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

จากความหมายของการจัดองคการดังกลาว อาจสรุปไดวา การจัดองคการ
หมายถึง กระบวนการจัดระบบการทํางานทั้งหมดภายในองคการหรือสํานักงาน โดยจัดใหมีการ
ประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อใหสามารถทํางานมุงสูเปาหมายรวมจน
สําเร็จผลลงได
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2.2 ความสําคัญของการจัดองคการ
จากคําจํากัดความ จะเห็นวา การจัดองคการเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดระบบการ

ทํางานในเรื่องของโครงสรางหนาที่การทํางานกับบุคคลใหมุงสูเปาหมายเดียวกัน ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของผูบริหารที่จะตองใหมีการจัดองคการที่ดีข้ึน เพราะจะสงผลใหเกิดสิ่งตาง ๆ ดังนี้
(ธงชัย  สันติวงษ, 2533: 222)

1. แสดงใหเห็นถึงกระแสการไหลของงาน
2. ชวยใหผูปฏิบัติงานทราบถึงขอบเขตงาน
3. เปนกรอบที่ชวยเชื่อมโยงการทุมเทความพยายาม จากขั้นตอนการวางแผนไป

สูผลสําเร็จในข้ันตอนของการควบคุม
4. จัดชองทางเพื่อการติดตอส่ือสารและการตัดสินใจ
5. ปองกันการทํางานซ้ําซอนและขจัดขอขัดแยงในหนาที่การงาน
6. ชวยใหกําลังความพยายามมีจุดหมายชัดเจน โดยการจัดกิจกรรมใหสัมพันธ

กับเปาหมายตาง ๆ
2.3 องคประกอบในการจัดองคการ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 108-119) ไดกลาวถึงองคประกอบในการจัดองคการไว

8 ประการ ดังนี้
1. หนาที่การงาน (Function) คือส่ิงที่แสดงใหเห็นความแตกตางกันของงานแตละ

อยาง สวนการกําหนดหนาที่การงานอยางใดนั้น จะตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ
ดวย

2. การแบงการทํางาน (Division of Work) การแยกงานกันทํานี้มีลักษณะเปน
การแบงภารกิจขององคการมาชวยกันปฏิบัติจัดทํา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การแบง
งานกันทํานิยมแบงตามลักษณะเฉพาะ (Specialization) คือในการทํางานอยางหนึ่งนั้น ถาแบง
ออกเปนสวน ๆ แลวมอบใหคนทําแตละชนิดตามความถนัด งานก็จะมีประสิทธิภาพดีกวาที่จะให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดทํางานทั้งหมดแตเพียงคนเดียว

3. การรวมและกระจายอํานาจในการจัดองคการ จะตองกระทําใหเหมาะสมกับ
ลักษณะงานที่จัดนั้นวางานใดควรจัดรูปองคการในลักษณะแบบกระจายอํานาจ และงานใดควร
จัดรูปองคการในแบบรวมอํานาจ

4. หนวยงานที่สําคัญขององคการ ไดแก หนวยงานหลัก (Line) กับหนวยงานที่
ปรึกษา (Staff) และหนวยงานอื่น ๆ (Auxiliary) จะชวยใหการแบงงานตามลักษณะเฉพาะของงาน
ใหชัดเจนยิ่งขึ้นและจะเปนการปองกันการทํางานซ้ําซอนกันดวย
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5.การสงเสริมสัมพันธภาพระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานที่ปรึกษา ใน
องคการใดหากเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานหลักกับหนวยงานที่ปรึกษา จะทําใหงานขาด
ประสิทธิภาพ ซึ่งสืบเนื่องมาจากหนวยงานที่ปรึกษาและหนวยงานหลักมีความสัมพันธกันนอยเกิน
ไป

6. สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) บางทีก็เรียก Line of outhority
หรือ Hierachy สายการบังคับบัญชา หมายถึงความสัมพันธตามลําดับข้ันระหวางผูบังคับบัญชา
ในแตละองคการ เพื่อแสดงใหทราบวาสัมพันธภาพของการติดตอส่ือสารขอความจากผูบังคับ
บัญชาในแตละองคการมีลักษณะเปนอยางไร

7. ชวงการบังคับบัญชา (Span of control) คือ ส่ิงที่แสดงใหทราบวาผูบังคับ
บัญชาคนหนึ่งมีขอบเขตของการรับผิดชอบบังคับบัญชาเพียงใด มีผูใตบังคับบัญชากี่คนหรือมี
หนวยงานอยูในความรับผิดชอบกี่หนวยงาน ซึ่งจะทําใหทราบวาชวงการบังคับบัญชาของผูบังคับ
บัญชาผูนั้นกวางหรือแคบเพียงใด

8. เอกภาพทางการบริหาร (Unity of Command) คือการบริหารที่อํานาจการ
ควบคุมบังคับบัญชามารวมอยูที่ผูหนึ่งผูใด หรือคณะบุคคล คณะหนึ่งคณะใดโดยเด็ดขาด
หนวยงานจะตองระบุใหชัดเจนวา ใครเปนผูรับผิดชอบและมีหนาที่บังคับบัญชาเพียงใด ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันการปดความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานกาวกายกัน

2.4 หลักการจัดองคการ
การจัดองคการเพื่อใหบุคคลทํางานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคนั้น จะตอง

ดําเนินการโดยยึดหลัก ดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ,2533: 229-231)
1. มีการแบงแยกแรงงานกันทําตามความถนัด ตามความรูความสามารถของตน

ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด โดยแบงตามขนาดของอํานาจหนาที่ และตามขนาดความ
รับผิดชอบ

2. มีการกําหนดอํานาจหนาที่ โดยตองมีผูที่มีอํานาจคอยควบคุมและสั่งการ
กํากับใหทุกคนในองคการทํางานเพื่อความสําเร็จของกลุม โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคขององคการ

3. มีการจัดความสัมพันธตาง ๆ ไวใหแนชัด เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมี
ระเบียบและไมขัดแยงกัน ไดแก ความสัมพันธของบุคคลตาง ๆ และของกลุมยอยที่ทํางานรวมกัน
ในองคการ ใหมีการรวมมือกันทํางานในกลุมหรือองคการ และใหเสริมกันไปในทิศทางที่มุงสูจุด
หมายเดียวกัน
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2.5 โครงสรางองคการ
ในการจัดองคการ ผูบริหารจะตองวางโครงสราง กิจกรรม เพื่อชวยใหทุกคนเขาใจ

บทบาทหนาที่ โดยการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในงานนั้น ๆ อยางชัดแจง การจัด
สายการบังคับบัญชา หรือโครงสรางองคการ  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 27-29) ไดเสนอโครงสราง
ไว 4 แบบ ดังนี้

1. โครงสรางแบบงานหลัก (Line Organizational Structure) เปนโครงสรางที่มี
สายบังคับบัญชาสายเดียว ลดหลั่นกันไปตามลําดับชั้นเหมาะสําหรับหนวยงานขนาดเล็กที่ไม
ซับซอน และมีบุคลากรจํากัด

2. โครงสรางแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา (Line and Staff Organizational
Structure) เปนโครงสรางของหนวยงานที่มีโครงสรางกวางขวางและซับซอนขึ้น ตองมีหนวยงาน
อ่ืนเขามาชวยเหลือและใหคําปรึกษา โดยไมมีอํานาจสั่งการใด ๆ

3. โครงสรางแบบการงานเฉพาะอยาง (Functional Organizational Structure)
หมายถึง โครงสรางที่จัดแบงหนวยงานออกตามลักษณะของงานเฉพาะอยาง และมอบอํานาจ
หนาที่ใหเด็ดขาด มีหนวยงานที่ปรึกษาแยกออกไปตางหากและใหคําปรึกษาแนะนําแตละ
หนวยงาน

4. โครงสรางแบบคณะกรรมการ (Committee Organizational Structure) เปน
องคการที่มีคณะกรรมการกลุมหนึ่งทําหนาที่แทนผูบริหาร ซึ่งจะเปนผูพิจารณาวางนโยบายและแก
ปญหาของหนวยงาน มีอํานาจหนาที่ส่ังการโดยตรงไปยังแตละหนวยงาน

จากองคประกอบในการจัดองคการ หลักการจัดองคการและโครงสรางขององค
การที่กลาวไว สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการจัดองคการเพื่อดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนไดวาประกอบดวย โครงสรางขององคการที่แสดงใหเห็นฝายที่รับผิดชอบงานปองกันยา
เสพติด การจัดความสัมพันธตาง ๆ ใหแนชัดจะทําใหเกิดการประสานงานอยางมีระเบียบ การ
กําหนดอํานาจหนาที่ ระบุขอบเขตของงาน การมอบหมายงาน การกําหนดความรับผิดชอบ ผูที่
รับผิดชอบและการมอบอํานาจหนาที่ นอกจากนี้ การแบงแยกแรงงานตามความถนัด ก็จะเปน
แนวทางในการจัดบุคลากรปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดไดดวย

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ การจัดองคการ หมายถึง การจัดระบบการทํางานอยางมี
ระเบียบแบบแผน โดยจัดใหการประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อให
สามารถทํางานไดจนสําเร็จ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานปองกันยาเสพติด การกําหนดอํานาจ
หนาที่ วิธีการจัดบุคลากรปฏิบัติงานปองกันยาเสพติด
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3. การประสานงาน (Coordinating)
3.1 ความหมายของการประสานงาน
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประสานงานไว ดังนี้
กูลิค (Gulick ,1937: 13) กลาววา การประสานงาน คือการประสานรวมมือกันใน

การปฎิบัติงานในสวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองและกลมกลืนกัน
เกรก (Gregg ,1957: 307) กลาววา การประสานงานเปนกระบวนการเชื่อม

สัมพันธ บุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
สมพงศ  เกษมสิน (2519: 148) กลาววา การประสานงาน คือความรวมมือรวมใจ

ในการปฏิบัติจัดระเบียบงานใหเรียบรอย และสอดคลองกลมกลืนกัน เพื่อใหงานสมดุลและสําเร็จ
ตามเปาหมายในเวลาที่กําหนดไว

จากความหมายของการประสานงานดังกลาว อาจสรุปไดวา การประสานงาน คือ
กระบวนการประสานรวมมือกันในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธระหวางบุคคล หนวยงาน
วัสดุ ทรัพยากร เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.2 ความสําคัญของการประสานงาน
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532: 31) กลาววา การประสานงานถือวามีความสําคัญตอ

กระบวนการบริหารอยางหนึ่ง ซึ่งควรจัดใหมีข้ึนในขั้นตอนของการบริหาร เพราะจะชวยกอใหเกิด
ประโยชนตาง ๆ เชน ชวยทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางราบรื่นและรวดเร็ว สรางความเขาใจอันดี
ในหมูคณะ กอใหเกิดความสามัคคี ลดปญหาขอขัดแยงตาง ๆ สรางขวัญและกําลังใจใหกับ
ผูปฏิบัติงาน ชวยใหหนวยงานเขาใจปญหาของหนวยงานอื่น ปองกันการทํางานซ้ําซอนและนํามา
เปนบทเรียนในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับหนวยงานของตน อันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานได

3.3 วิธีการประสานงาน
วิธีการประสานงานนั้น มีหลายวิธีข้ึนอยูกับผูประสานงานวาจะพิจารณาจาก

อะไร ถาพิจารณาจากสภาวะแวดลอมสามารถแบงการประสานงานได ดังนี้ (สมพงศ เกษมสิน,
2519 :150)

1. การประสานงานโดยแผน (Coordination by Plan) เปนการประสานงานที่
ดําเนินการไปตามแผนที่กําหนดไว โดยสภาวะแวดลอมคอนขางคงที่

2. การประสานงานโดยผลที่เกิดขึ้น (Coordination by Feedback) เปนการ
ประสานงานในหนวยงานที่สภาวะแวดลอมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหยากที่จะคาดการณ
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ลวงหนาได การประสานงานแบบนี้จะใชวิธีการกําหนดแผนระยะยาวยอมไมคอยไดผล ตองมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนการประสานงานอยูเสมอ

ถาพิจารณาลักษณะของความสัมพันธระหวางภายในกับภายนอกองคการ
สามารถแบงวิธีการประสานงานได 2 ประเภท ดังนี้ (กิติมา  ปรีดีดิลก, 2532: 32)

1. การประสานงานภายในองคการ (Internal Coordination) คือการประสานงาน
ที่เกิดขึ้นระหวางหนวยงานที่อยูในองคการเดียวกัน เปนการประสานงานเพื่อใหการดําเนินงานใน
หนวยงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

2. การประสานงานภายนอกองคการ (External Coordination) เปนการประสาน
งานระหวางหนวยงานหนึ่งกับบุคคล หรือหนวยงานภายนอก ซึ่งมีความเกี่ยวของและตองชวย
เหลือซึ่งกันและกัน

3.4 เทคนิคการรวมมือประสานงาน
นักการศึกษาไดพยายามหาวิธีที่จะปรับปรุงแกไขการประสานงานเพื่อใหเกิดผลดี

ภายในองคการ ดังเชน
เกรก (Gregg ,1957: 311) กลาววาการประสานงานในวงการศึกษาจะไดรับ

ความสะดวกขึ้นอยูกับองคประกอบตอไปนี้
1. โครงสรางของการบริหารมีระเบียบแบบแผนรัดกุม
2. มีแผนภูมิแสดงสายงาน สายบังคับบัญชา และสายงานติดตอส่ือสาร

(Organization Chart) ที่ชัดเจน เขาใจงาย พรอมดวยคําอธิบายบอกอํานาจหนาที่ประจําตําแหนง
โดยละเอียด

3. มีการเขียนนโยบาย กฎเกณฑ และระเบียบขอบังคับตาง ๆไวเปนลายลักษณ
อักษรอางอิงได

4. ระบบการติดตอส่ือสาร (Communication System) เปนระบบตามแบบ
(formal) ซึ่งยึดเปนหลักปฏิบัติไดแนนอน

5. มีบุคลากรประสานงาน ซึ่งเปนผูมีความสามารถสูง ทําหนาที่นี้โดยเฉพาะ
6. มีคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนของบุคลากรระดับตาง ๆ ซึ่งประชุมกัน

เปนประจํา เปนการเปดโอกาสใหไดพบปะทําความเขาใจกันในที่ประชุมคณะกรรมการนั้น ๆ
อยูเสมอ

7. มีคณะกรรมการครูที่มีความสนใจและรับผิดชอบปญหาที่คลาย กันรวมทีมกัน
8. เขียนโครงการและวิธีการทํางานตางๆ เปนลายลักษณอักษร ใหทุกคนรับทราบ
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9. มีหนังสือชี้แจงเกี่ยวกับการใชหลักสูตรและประมวลการสอนอยางชัดเจน
10. มีคูมือครูประจําโรงเรียน เพื่อใหครูรูหนาที่และรูจักโรงเรียนดี
11. มีทะเบียนและบันทึกรายงานตาง ๆ จัดไวเปนระบบ
12. ผูรวมงานทุกคนมีโอกาสพบปะสังสรรคกัน นอกเวลาปฏิบัติงาน เพื่อสราง

ไมตรีสัมพันธที่ดีตอกัน
13. การใชอํานาจหนาที่ของบุคลากรทุกระดับเปนไปดวยความเสมอภาคและ

ยุติธรรม
นอกจากนี้ สมพงศ เกษมสิน (2519: 153-156) ยังไดเสนอเทคนิคในการรวมมือ

ประสานงาน ดังนี้
1. การประสานงานภายในองคการ (Coordination within our activity) ซึ่งจะ

ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้
1.1 การจัดแผนผัง และกําหนดหนาที่การงาน หมายถึงการจัดแบงแยก

งานใหเปนไปตามลักษณะเฉพาะของงาน รวมทั้งการกําหนดหนาที่ใหชัดแจง
1.2 จัดใหมีระบบติดตอที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหงานไหล

ไปรวมอยู ณ ที่ใดที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งจะทําใหค่ังคาง ชักชา นอกจากนี้จะตองทําใหสายการบังคับ
บัญชามีลักษณะอํานวยประโยชนตอการประสานงาน

1.3 การใชคณะกรรมการ ซึ่งอาจจะแยกไดเปนหลายกลุม เชน คณะ
กรรมการกลุมที่อํานวยประโยชนโดยตรง หรือโดยปริยายแกการประสานงาน และคณะกรรมการ
กลุมที่ทําหนาที่ในการประสานงานโดยตรง

1.4 การใชวิธีการงบประมาณ หมายถึงการใชบัญชีที่คุมการใชจายหรือ
วิธีการควบคุมอ่ืนๆ ทางการเงิน เปนเครื่องมือสําหรับควบคุมใหการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ของ
แตละโครงการใหประสานงานกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีเอกภาพ

1.5 การติดตามผลทั้งภายในและภายนอก ซึ่งหมายถึงการติดตามงาน
ในหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบวา มีขอขัดของผิดพลาดอยางใดบาง ทั้งนี้ เพื่อหาทางแกไขขอ
ขัดของและจัดใหมีการประสานงานกัน

1.6 การติดตออยางไปเปนพิธี ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงความลาชา อันพึง
บังเกิดจากการติดตอแบบพิธีการตามปกติ และเพื่อกอใหเกิดการประสานงานที่ดี

1.7 การใชเจาหนาที่ติดตอเฉพาะ หมายถึงการเลือกใชบุคคลที่เหมาะสม
กับงานและความสําเร็จของงานก็ข้ึนอยูกับความสามารถของเจาหนาที่ติดตอโดยเฉพาะนี้มาก
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1.8 การจัดใหมีการชุมนุมผูใตบังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อชวยใหผูเกี่ยวของได
ทราบโดยชัดแจงถึงการกระทําเพื่อประโยชนแกการประสานงานโดยตรง
  1.9 จัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคคล เพื่อใหผูใตบังคับบัญชา มีความ
เขาใจ ซาบซึ้งและรอบรูเกี่ยวกับการงาน

1.10 จัดใหมีหนวยงานแนะแนวทางวิชาการ เพื่อทําการศึกษา คนควา
หาขอขัดของ และหาวิธีการแกไขปรับปรุงใหมีการประสานงานในหนวยงานนั้น ๆใหไดผลดียิ่งขึ้น

1.11 จัดใหมีการมอบอํานาจหนาที่ ทั้งนี้นอกจากจะเปนการกระจายงาน
แบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชาแลว ยังเปนการเสริมสรางกอใหเกิดความเขาใจอันดีและ
สามัคคีธรรมในหมูผูรวมงาน อันจะเปนประโยชนแกการประสานงานอยางดี

1.12 จัดใหมีการบํารุงขวัญ ซึ่งถือเปนพลังสําคัญอันหนึ่งที่จะกอใหเกิด
ความรวมมือและการประสานงานขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพในองคการ

2. การประสานงานระหวางองคการ (Coordination Outside) ประกอบดวยวิธี
การที่เปนหลักสําคัญ ดังนี้

2.1 การกําหนดสิทธิและหนาที่ใหชัดเจน ทั้งนี้รวมทั้งระเบียบปฏิบัติงาน
และขอบังคับตาง ๆ ดวย

2.2 การใชคณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง ซึ่งจะชวยกลั่น
กรองและขจัดขอมูลเหตุที่อาจทําใหมีการขัดแยงลงไดมาก และทําใหมีการประสานงานดีข้ึน

2.3 การใชวิธีงบประมาณ
จะเห็นไดวา การประสานงานเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ

บริหารการดําเนินงาน ดังนั้นในการประสานงานเพื่อดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงจําเปนที่ตอง
ใชวิธีการประสานงานครอบคลุมทั้งภายในและภายนอกองคการ นอกจากนี้ยังตองอาศัยเทคนิค
เพื่อใหเกิดการรวมมือประสานงานดวย โดยตองมีบุคคลหรือหนวยงานทําหนาที่ประสานงาน และ
ใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ทั้งทางดานบุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อใหงานบรรลุ
ตามเปาหมาย

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการประสานงานไดวา การ
ประสานงาน คือความรวมมือในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธกันระหวางบุคคล หนวยงาน
วัสดุ และทรัพยากร เพื่อใหงานบรรลุผลตามเปาหมาย ประกอบดวย การประสานงานภายใน
โรงเรียนและการประสานงานภายนอกโรงเรียน
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4. การประเมินผล (Evaluating)
4.1 ความหมายของการประเมินผล
มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของการประเมินผล ดังตอไปนี้
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (AASA ,1955: 17) ไดให

ความหมายของการประเมินวา เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปนระยะ
เกรก (Gregg ,1957: 311) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา เปนการ

ติดตามผลงานเปนระยะๆ อยางตอเนื่องกัน มีการประเมินผลตรวจสอบประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตรงตามเปาหมาย

นอกจากนี้ ยังมีผูกลาวถึงคําที่มีความหมายเกี่ยวของสัมพันธกับการประเมินผล
ตัวอยางเชน

ฟาโยล (Fayol ,1916 :17 อางถึงใน เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2527: 9) ใหความหมาย
ของการควบคุมงานวา เปนการควบคุมใหงานทุกอยางดําเนินไปตามที่วางแผนไว

เซียรส (Sears ,1950 อางถึงใน Gregg 1957: 271) ไดใหความหมายของการ
ควบคุมงานที่รวมถึงการติดตามดูแลการปฏิบัติงานดวย

กูลิค (Gulick ,1937: 13) ใหความหมายของการรายงานวา หมายถึง การจัดทํา
บันทึกรายงานและการตรวจสอบ

จากความหมายของการประเมินผลดังกลาว อาจสรุปไดวา การประเมินผล
หมายถึง การตรวจสอบ ติดตามและควบคุมผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆอยางตอเนื่อง ตลอดจน
การรายงานผลเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

4.2 ความสําคัญของการประเมินผล
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (AASA ,1955: 21) กลาววา การ

ประเมินผลสามารถนําไปประยุกตใชในงานดานตาง ๆ ของกระบวนการบริหารไดและมีประโยชน
เนื่องจากเปนพื้นฐานในการปรับปรุงใหองคการมีความกาวหนาขึ้น เพราะสามารถนํามาใช
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการ ความรับผิดชอบในงานที่มอบหมาย การจัดสรรทรัพยากร และวิธีการใช
กระตุน หรือประสานงานใหบุคลากรปฎิบัติงานหรือกิจกรรมตาง ๆ

กระบวนการประเมินผล จะพิจารณาทั้งผลสําเร็จของแผนงานความกาวหนา
ความพึงพอใจ รวมทั้งขวัญและกําลังใจของสมาชิกในกลุม

ในทํานองเดียวกับที่ เกรก (Gregg ,1957: 312) กลาวถึง ความสําคัญของการ
ประเมินผลวา วัตถุประสงคทั่วไปของการประเมินผล ก็คือการปรับปรุงประสิทธิภาพของงานให
บรรลุวัตถุประสงค ซึ่งหมายถึงการตัดสินความสําเร็จขององคการ โครงการ หรือกิจกรรมวาบรรลุ
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วัตถุประสงคหรือไม เมื่อใชกระบวนการบริหารแลว จะทําใหพบโครงการที่เขมแข็ง สวนโครงการที่
ยังออนอยูก็จะถูกแยกออกมา และถูกขจัดออกไป

4.3 หลักการประเมินผล
เกรก (Gregg ,1957: 313 -314) ไดสรุปข้ันตอนของกระบวนการประเมินผลไว

ดังนี้
1. กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินผลงานไวแนนอนวา ตองการประเมินผล

งานอะไรบาง
2. กําหนดหลักเกณฑในการประเมินผลงาน
3. รวบรวมขอมูลตาง ๆ โดยอาศัยวิธีเลือกขอมูลที่รัดกุมตามแนวทาง หลักเกณฑ

ในการประเมินผลงาน
4. แปลผลของขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมได แลวนําผลการประเมินไปใชประโยชน
เชนเดียวกับที่ วีระพล สุวรรณนันต (2529: 115-122) ไดสรุปข้ันตอนของการ

ประเมินผลวา
1. กําหนดวัตถุประสงคและเกณฑในการประเมินผล เพื่อดูวาการวางแผนตรงกับ

การปฏิบัติงานหรือไม ดวยการตั้งเกณฑสําหรับวัดความสําเร็จใหแคบลงเปนดาน ๆ
2. เลือกขอมูลที่ใชในการวัด เพื่อใหไดขอมูลตรงตามที่ตองการประเมิน
3. รวบรวมขอมูล โดยใชเครื่องมือตาง ๆ เชน แบบสอบถาม การสังเกต การ

สัมภาษณ
4. การวิเคราะห ตีความ เสนอแนะ ทํารายงานและเผยแพร
นอกจากนี้ วีระพล สุวรรณนันต (2529: 104-105) ยังกลาวอีกวา วิธีที่จะกอให

เกิดการสอดคลองกันระหวางการวางแผนกับการปฏิบัติงานนั้น สามารถทําได 3 แบบ คือ
1. ตองมีการประเมินผลกอนที่จะเร่ิมทําโครงการ หรือกอนการปฏิบัติการ
2. ตองมีการประเมินผลระหวางที่ทําโครงการ
3. ตองมีการประเมินผลหลังจากทําโครงการ
นอกจากนี้ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2529: 24) ไดกลาวถึง กระบวนการประเมินผลใน

การปฏิบัติงาน ไวดังนี้
1. กําหนดมุงหมายในการประเมินวา จะนําไปใชประโยชนดานใด เชน เพื่อการ

บริหารงานบุคคล หรือเพื่อการปรับปรุงองคการดานตาง ๆ เปนตน
2. เลือกวิธีการประเมินผลใหเหมาะสมกับลักษณะของงานและความุงหมายที่
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ต้ังไว โดยอาจเลือกวิธีการหลายอยางประกอบกัน
3. กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
4. ทําความเขาใจกับทุกฝายที่เกี่ยวของในการประเมินผล เพื่อการยอมรับและ

รวมมือ โดยเฉพาะฝายบริหารและหัวหนางานระดับรอง ๆ
5. กําหนดชวงเวลาการประเมินใหเหมาะสมกับลักษณะงาน เชน อาจกําหนด

ปละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือนตอคร้ัง
6. กําหนดหนวยงานและบุคคลที่จะรับผิดชอบในการดําเนินการประเมินผลและ

ประสานงาน ซึ่งอาจจะจัดเปนรูปคณะกรรมการประสานงาน หรือหนวยงานบุคคลทําหนาที่
ประสานงาน สวนผูดําเนินการนั้น ไดแก หัวหนางานตามสายการบังคับบัญชาทําหนาที่ประเมิน
โดยตรง

4.4 ประโยชนของการประเมินผล
วีระพล สุวรรณนันต (2529: 121) ไดสรุปประโยชนของการประเมินผล ดังนี้
1. ขจัดขอผิดพลาดทั้งหลาย โดยเฉพาะเรื่องเวลา และคาใชจายกอนการดําเนิน

โครงการ  ทําใหการวางแผนและการปฏิบัติสอดคลองกัน
2. สามารถปรับปรุงแผน และการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันในระหวางที่มีการ

ปฏิบัติงาน
3. การประเมินผลหลังการปฏิบัติงาน ทําใหทราบความสําเร็จ ผลกระทบ ขอ

บกพรอง เพื่อนําไปแกไข
4. เพื่อประโยชนตอการวางแผนในโครงการตอเนื่อง
5. เหมาะสําหรับโครงการที่มีการลงทุนมากๆ ลดอัตราเสี่ยง
6. สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนมากที่สุด
สมบัติ สุวรรณพิทักษ (2531: 27-28) ก็มีความเห็นคลายกันในเรื่องประโยชนของ

การกํากับติดตามและการประเมินผล กลาวคือ เปนประโยชนในการวางแผนและการบริหารแผน
โครงการ เพราะจะเปนขอมูลยอนกลับในการปรับปรุงการดําเนินงาน ชี้ใหเห็นขอบกพรองของ
การปฎิบัติงาน นอกจากนี้ ยังเปนเครื่องมือชวยใหฝายบริหารสามารถปรับปรุงระบบการวางแผน
และบริหารแผนดวยการใหขอมูลที่ตอเนื่อง สามารถปรับสภาพการปฏิบัติใหเขากับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลง สามารถควบคุมแผนและโครงการใหเปนไปตามทิศทางที่กําหนดไว

จะเห็นไดวา การประเมินผลดังกลาว จะเปนเครื่องมือใหการดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จ เปนการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนที่ต้ังไว โดยตอง
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กระทําเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง อีกทั้งยังตองมีข้ันตอนในการปฏิบัติงาน กลาวคือ การกําหนด
วัตถุประสงคและเกณฑในการประเมิน ซึ่งรวมถึงผูรับผิดชอบ ประเด็นการประเมิน ระยะเวลาและ
วิธีประเมิน ตลอดจนรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล เพื่อนําผลการประเมินไปใชประโยชน

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงสรุปความหมายของการประเมินผลวา เปนการตรวจ
สอบ กํากับและติดตามผลการปฎิบัติงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนการรายงานผลเพื่อ
ใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ประกอบดวย การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
ประเมินผล ประเด็นที่ประเมิน ระยะเวลาในการประเมิน วิธีประเมินและผลการประเมิน

5. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ (Influencing or Motivation)
5.1 ความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
มีผูใหทัศนะและความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจไว ดังนี้
เกรก (Gregg ,1957: 302-303) กลาววา การใชอิทธิพลเปนการทําใหเกิดพลังใน

การทํางานใหเสร็จบรรลุตามเปาหมาย เปนการใชอํานาจหนาที่ (Anthority) ที่จะตัดสิน ชี้แนะการ
กระทําของบุคคลอื่นได โดยเปนอํานาจที่มาจากการบังคับบัญชาและอํานาจที่มาจากภาวะผูนํา
ความรู ชื่อเสียงบารมี (Prestige) และการเรียนรูเร่ืองการประสานงาน

สมพงศ เกษมสิน (2519: 224) ไดใหความหมายของการจูงใจ (Motivation) ไววา
หมายถึง ความพยายามที่จะชักจูงใหผูอ่ืนแสดงออกหรือปฏิบัติตามตอส่ิงจูงใจ

จากความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจดังกลาว อาจสรุปไดวา เปนการ
แนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่บังคับบัญชา เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

5.2 ความสําคัญของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
เกรก (Gregg ,1957: 302-303) กลาววา องคการหรือหนวยงานทุกชนิดจําเปน

ที่จะตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพราะชวยใหคําสั่งตาง ๆ ดําเนินไปดวยความราบรื่นมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหงานที่ทําบรรลุผลตามเปาหมายของหนวยงาน ผูบริหารที่ดีจึงควรมีวิธีการ
พิเศษเฉพาะตนในการใชอิทธิพลหรือการจูงใจใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน

สวนเรื่องการจูงใจนั้น ธงชัย สันติวงษ (2533: 377) ใหความเห็นวา มีสวนเกี่ยว
ของกับการบริหารมาก กลาวคือผูบริหารยอมตองการใหผูใตบังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ดีใน
การทํางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นจึงตองเขาใจกลไกของพฤติกรรม เพื่อที่จะ
สามารถควบคุมพฤติกรรมไดเสมอ การศึกษาถึงรายละเอียดของการจูงใจจะชวยทําใหผูบริหาร
สามารถชักจูง กํากับ หรือผลักดันใหพฤติกรรมในการทํางานเปนไปอยางมีมีประสิทธิภาพสูงสุด
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ความรูดังกลาวจะชวยใหผูบริหารกระทําการสั่งการไดเหมาะสม ซึ่งจะชวยเสริมใหคนงานทุมเท
ความสามารถของตนใหเปนประโยชนตอองคการ จนกระทั่งองคการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุ
ประสงคได

5.3 วิธีการจูงใจ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 227-228) ไดเสนอแนะวา ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนา

งานจําเปนตองใชวิธีจูงใจใหเหมาะสมกับงาน และบุคคลแตละประเภทและกรณีไป ซึ่งมีวิธีการ
ตางๆ ดังนี้

1. การดําเนินการอยางเด็ดขาด ( Be Strong) โดยมุงบังคับใหบุคคลปฏิบัติงาน
และใชการขูเข็ญและการลงโทษอยางรุนแรงเปนเครื่องมือจูงใจ

2. การดําเนินการอยางละมุนละมอม (Be Good) มุงที่จะสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางองคการกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหเกิดความ
รวมมือรวมใจกันองคการพยายามสนองความตองการพื้นฐานของผูปฏิบัติงานและองคประกอบ
ในการปฏิบัติงานอื่น ๆ เทาที่จะจัดใหได เชน การจัดสภาพการปฏิบัติงานที่ดี การจัดสวัสดิการและ
ประโยชนเกื้อกูลใหแกคนงาน เพื่อจะไดมีกําลังใจและขวัญในการปฏิบัติงานดีข้ึนอันจะเปนผลดี
ตอการปฏิบัติงานขององคการ

3. การดําเนินการแบบตอรอง (Implicit Bargaining Motivation) มุงที่จะสราง
ความเขาใจอันดีระหวางองคการกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา
เชน  การจัดหาอุปกรณการปฏิบัติงาน การจัดสภาพการปฏิบัติงานที่ดี การกําหนดอัตราคาจาง
และชั่วโมงการทํางานรวมกันโดยการตอรองบนพื้นฐานแหงความเปนจริง และความสามารถที่พึง
ปฏิบัติได ซึ่งจะสรางความพึงพอใจและจูงใจใหผูปฏิบัติงานไดอุทิศแรงกายและแรงใจใหแกงานได
อยางเต็มที่

4.การดําเนินการโดยการแขงขัน (Competition Motivation) โดยองคการ หรือ
หัวหนางานจะตองกําหนดวิธีการวัดผลได และแจงใหผูรวมงานทราบถึงวิธีการวัดและผลที่จะมอบ
ใหเมื่อปฏิบัติงานไดผลดี เชนการจูงใจโดยวิธีเลื่อนเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ การเลื่อนขั้น เลื่อน
ตําแหนง

5.การดําเนินการแบบใหจูงใจตนเอง (Internalized Motivation) มุงที่จะสราง
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใหแกบรรดาพนักงานเอง โดยจูงใจใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และมีสวนรวมรับผิดชอบรวมกัน พยายามสรางสรรคใหเกิดความรวมจิตและรวมมือในบรรดาผู
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ปฏิบัติงานโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การกําหนดวัตถุประสงค เกณฑควบคุม
งานตลอดจนการมีสิทธิมีเสียงตางๆจะชวยใหเกิดความรักความหวงแหนในงานและองคกรของตน

5.4 แนวทางเสริมสรางขวัญและแรงจูงใจ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 228-229) กลาววา ขวัญเปนแกนกลางของปจจัยบุคคล

ในอันที่จะอุทิศกายและใจในการทํางานใหแกองคการ ดังนั้นวิธีการที่จะเสริมสรางขวัญและ
แรงจูงใจในการทํางาน มีวิธีการสําคัญ ๆ ดังนี้

1. สรางทัศนคติที่ดีในการทํางาน เปนสิ่งสําคัญสิ่งแรกที่ควรไดรับการเสริมสราง
ใหมีข้ึนแกบุคคลและหนวยงาน

2. กําหนดมาตรฐานและสรางเครื่องมือสําหรับวัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน
เชน จัดใหมีระบบการประเมินผลงาน เพื่อประโยชนในการพิจารณาเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน เปน
การปองกันความลําเอียงซึ่งจะนําไปสูการเสื่อมขวัญได

3.เงินเดือนและคาจางที่เปนธรรมจะชวยทําใหเกิดขวัญดี แตมิไดเปนหลักประกัน
วาขวัญของคนจะดีเสมอไป

4.ความพึงพอใจในงานที่ทํา ถางานนั้นเปดโอกาสใหคนไดใชความชํานาญและ
ความคิดริเร่ิมของตนเองมาก คนจะพอใจในงาน ดังนั้นงานที่จะมอบใหคนๆ หนึ่งนั้นควรเปนงานที่
เขาพอใจ เพื่อจะไดผลิตภัณฑที่ดีมีประสิทธิภาพ

5. ความเปนหนวยหนึ่งของงาน ถาคนในกลุมสามารถรวมกันได ขวัญของกลุม
โดยทั่วไปก็จะดีข้ึน ถากลุมผสมผสานกันไดขวัญโดยสวนรวมขององคการก็จะดีข้ึนดวย

6. สัมพันธภาพระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ควรเปนสัมพันธภาพที่
ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผูบังคับบัญชาควรหาทางจูงใจใหเกิดการ
ทํางานดวยความสมัครใจ ซึ่งอาจมีวิธีการตาง ๆ เชน อยาจูจี้กับผูใตบังคับบัญชามากเกินไป เปด
โอกาสใหปรึกษาหารือเมื่อเกิดปญหาขึ้น ตองใหความคุมครองเมตตา ใหความอบอุน ใหอิสระใน
การทํางาน ตองมีความเชื่อมั่นในตนเอง ตองรูสถานภาพของตนเองวาอยูระหวางองคการกับผูใต
บังคับบัญชา ตองจัดสวัสดิการที่ดีและจัดสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่ดีดวย

จากวิธีการจูงใจ และแนวทางเสริมขวัญและแรงจูงใจของสมพงศ เกษมสิน กลาว
ไดวา เปนการสรางทัศนคติและความเขาใจที่ดีในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา มีความพึง
พอใจในความสามารถทางการปฏิบัติงานของตน นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาตอง
ใชความสามารถของตนและบุคลิกภาพในการจูงใจ หรือกระตุนใหผูใตบังคับบัญชารวมมือปฏิบัติ
งานอยางเต็มใจ และมีความจงรักภักดีในหนวยงาน
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5.5 วิธีการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
เกรก (Gregg ,1957: 303) กลาววาผูบริหารสามารถใชประโยชนจากการใช

อิทธิพลหลายๆทางเพื่อทําใหเกิดผลสําเร็จในงานขององคการได ดังนี้
1. อธิบายเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของงานแตละอยางใหฟงจนเปนที่นา

เลื่อมใสในหมูผูปฏิบัติงานทุกคน
2. เนนความสําคัญของตัวบุคคล และความเปนผูนําของผูที่เกี่ยวของกับงานแต

ละอยางใหชัดเจน เพื่อใหบุคคลที่รับงานภูมิใจและผูอ่ืนนับถือบุคคลที่รับงานไปปฏิบัติ
3. ชี้ใหเห็นวาประสบการณตางๆ ของผูปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากการทํางานรวมกัน

ภายในหนวยงานนั้นๆ มีความสําคัญและชวยใหงานสําเร็จไดมาก ทําใหผูปฏิบัติงานมองเห็น
ความสําคัญของการรวมมือกันปฏิบัติงานดวยดีภายในหนวยงาน

4. ใหผูเกี่ยวของทุกคนรับทราบเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานที่เขาจะปฏิบัติให
มากที่สุดเทาที่จะทําได

5. สรางความจงรักภักดีตอหนวยงานใหเกิดขึ้นในหมูผูทํางานทุกคน
             6.ใหคําแนะนํา หรือคําปรึกษาที่มีประโยชนแกผูรับงานไปปฏิบัติ
                        7. พัฒนาบุคลากรดวยวิธีฝกอบรมระหวางปฏิบัติการ (in- service training)เปน
ประจํา เพื่อใหทราบวิธีการปฏิบัติที่ทันสมัยและถูกตองอยูเสมอ

8. ใชอํานาจที่มีอยูตามหนาที่และตําแหนงใหเปนประโยชน และวางตนใหสมกับ
เปนผูนํา

จากวิธีการใชอิทธิพลหรือการจูงใจในแนวคิดของ เกรก (Gregg) นี้ จะสราง
แรงจูงใจแกผูปฏิบัติงานไดเปนอยางดี โดยเริ่มตนจากจากการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมายของงาน สรางทัศนคติ ความเขาใจที่ดีในการปฏิบัติงาน สราง
ความจงรักภักดีตอหนวยงาน อันจะนําไปสูความตระหนักที่จะปกปองหนวยงานของตน สราง
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชอํานาจหนาที่ ภาวะผูนํา ตามหนาที่และตําแหนง
ของผูบริหารใหเกิดประโยชนในอันที่จะสงผลใหผูใตบังคับบัญชามีกําลังใจและรวมมือปฏิบัติงาน
ใหสําเร็จได
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นอกจากนี้ฮาลมาน (Halman ,1951: 23-24 อางถึงใน Gregg, 1957 : 306)
กลาววางานทุกชนิดจะสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับตัวการสําคัญ 4 ประการ คือ

1. วัตถุประสงคของงานและลักษณะที่บุคลากรทํา
2. บุคลิกภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเอง
3. ทัศนคติ ความเขาใจ ผลประโยชน และความสามารถของผูรับงานไปปฎิบัติ
4. อํานาจวินิจฉัยสั่งการของผูส่ังการมีมากนอยเพียงใด ผูส่ังการที่มีอํานาจมาก

และมีอยางกวางขวาง อยูในตําแหนงบังคับบัญชาข้ันสูงยอมมีอิทธิพลมาก
ดังนั้น ผูบริหารจะตองคํานึงถึงหลัก 4 ประการดังกลาว ตลอดเวลาที่ตองการใช

อิทธิพลสั่งการ และหาทางดําเนินงานใหเหมาะกับงาน รูจักใชคนใหเหมาะสมกับลักษณะของงาน
หรือรูจักใชคนบางคนทําหนาที่บริหารแทนตนเองในเรื่องที่เห็นวาไดผลมากกวา

การใชอิทธิพลหรือการจูงใจใหคนทํางาน ตองระวังมิใหขวัญ (Moral) ของผูนอย
เสีย การใชอิทธิพลที่ผูนอยรูสึกพอใจ และมีความสุขในหนวยงาน เปนการใชอิทธิพลที่ถูกตองที่สุด

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
หมายถึง การแนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่บังคับบัญชาเพื่อใหงานบรรลุผลตรงตามวัตถุ
ประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค
นโยบาย เปาหมายในการปองกันยาเสพติด การสรางทัศนคติ ความเขาใจและความสามารถใน
การปฏิบัติงาน

จากเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดนํา
กระบวนการบริหารทั้ง 5 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมิน
ผลและการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ มาเปนตัวแปรตามในการวิจัยครั้งนี้
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5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของทุก ๆฝาย ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรอื่น ๆที่เกี่ยวของ
กับการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน เชน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติด
ของโรงเรียน หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว เปนตน การที่บุคลากรเหลานี้จะ
สามารถ  ปฏิบัติงานไดดีเพียงใดนั้น นอกจากใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆ แลวยอม
ข้ึนอยูกับ คุณลักษณะของบุคคลและการแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทตามสถานภาพที่แตละ
บุคคลมีอยู ดังผลการวิจัยของนาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) จรินทร แกววิจิตร
(2537 :121) ดุสิต หวันเหร็ม (2531 :192) พบวา อายุ และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของบุคคล
  ธีระศักดิ์ มักคุน (2532 : บทคัดยอ) ณรงค สิทธิประเสริฐ (2537 : บทคัดยอ) ชาติชาย
สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) วิชาการ บัวหอม (2531 : บทคัดยอ) ลัทธิ ยศปญญา(2523 :132-
133) และสังเขป จันทรศรี (2537 : 161) พบวา ตําแหนงและประสบการณทํางาน มีความสัมพันธ
กับการปฏิบัติงานของบุคคล

ดานเลขา นุมนอย (2540 : 127) ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) และ วิจิตร
วรุฒบางกูร  (2530 : 11) พบวา สถานที่ทํางาน มีความสัมพันธกับเจตคติและการปฏิบัติงานของ
บุคคล

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 : 101) กมลวรรณ ชีระจินต (2539 : บทคัดยอ)
พบวา การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
งานของบุคคล

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนํา อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบัน สถานที่
ทํางาน การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มาเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งผูวิจัยได
รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสนับสนุนดังตอไปนี้

5.1 อายุ
อายุนับเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล ซึ่งไดมีผูศึกษา

เกี่ยวกับตัวแปรอายุกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้
จรินทร แกววิจิตร (2537 : 121) ทําการศึกษาวิจัย สภาพการปฎิบัติงานพัฒนาชุมชนของ

ครูตามโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในชนบท พบวา อายุมีความสัมพันธทางบวกกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครู
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นาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล พบวา ผูที่มีอายุสูงจะปฏิบัติงานตาม
บทบาทของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนไดดีกวาผูนําอาสาพัฒนาที่มีอยุตํ่ากวา

จากแนวคิดและผลงานวิจัยขางตน พบวา อายุที่แตกตางกันจะทําใหการปฏิบัติงานของ
บุคคลแตกตางกันไปดวย ผูวิจัยจึงไดนําอายุมาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาวาอายุ
จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.2 ระดับการศึกษา
การศึกษา ทําใหคนมีความรูความสามารถ หากคนมีการศึกษาสูงเทาใดก็จะมีความรู

ความสามารถมากขึ้นไปดวย ซึ่งทั้งความรูความสามารถเปนคุณลักษณะที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
การปฏิบัติงาน การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง รัตนา ตันบุนเต็ก
(2531:37)ไดกลาวไววา การศึกษาที่สมบูรณตองเปนการศึกษาที่เพิ่มพูน สรางปญญา ทําใหเกิด
ความเชื่อมั่น สามารถตัดสินใจวินิจฉัยเหตุการณไดดวยตนเองวา ตนสมควรทําอยางไร ซึ่งคนที่มี
ระดับการศึกษาแตกตางกันจึงประสบการณและความสามารถในการวิเคราะหตัดสินใจกระทําสิ่ง
ตาง ๆแตกตางกัน  สอดคลองกับการศึกษาของจรินทร แกววิจิตร (2537 : 101) พบวา ระดับการ
ศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนตามโครงการศึกษา
เพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท และจากการศึกษาของ ดุสิต หวันเหร็ม (2531:192) พบวา ครูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับอนุปริญญาตรีและปริญญาตรีข้ึนไป
จะมีวัฒนธรรมการทํางานดานความขยัน มีระเบียบวินัยและมนุษยสัมพันธสูง ซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้
มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของครู จากการศึกษาของทิตยา สุวรรณชฎ (2534 : 84 อางถึง
ในนาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา,2533:65) ซึ่งพบวาขาราชการอําเภอสวนใหญเห็นวา พัฒนากรที่มี
วุฒิปริญญา มีลักษณะดีกวาพัฒนากรที่วุฒิไมจบปริญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความคิด
ริเร่ิม ความสามารถและความเปนผูนํา สวนพัฒนากรที่มีวุฒิไมจบปริญญา มีความอดทน สําบุก
สําบัน สามารถทํางานรวมกับชาวบานและมีความเปนกันเองกับขาราชการอื่น ๆ ดีกวาพัฒนากรที่
มีวุฒิปริญญา

สรุปไดวา ระดับการศึกษา เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงาน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํา
ระดับการศึกษามาเปนตัวแปรหนึ่งในการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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5.3 ตําแหนง
ตําแหนงของบุคคลในสังคมมีความสําคัญมาก เพราะเปนสิ่งที่กําหนดใหบุคคลไดรูถึงสิทธิ

และหนาที่ที่ควรปฏิบัติ และยังเปนสิ่งที่สงเสริมใหบุคคลมีความกระตือรือรนในการเลื่อนตําแหนง
ของตนใหสูงขึ้น ซึ่งโสภา พิกุลชัย และอรทัย ชื่นมนุษย (อางถึงในปกรณ ศรีตอนไผ, 2523 :7) ได
กลาววา ตําแหนงทุกตําแหนงจะถูกคาดหวังไวระดับหนึ่งวา พฤติกรรมของคนที่อยูในตําแหนงนั้น
ควรจะทําอะไร มีพฤติกรรมอยางไร เปนเรื่องเกี่ยวกับหนาที่หรือพันธะของตําแหนงนั้น ๆ และไดมี
ผูศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรตําแหนงกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้

ธีระศักดิ์ มักคุน (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนคติของหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัด
ตรังตอโครงการเรงรัดพัฒนาเพื่อบรรลุหมายสุขภาพดีถวนหนาป 2536-2537 ผลการวิจัยพบวา
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ตําแหนง ของหัวหนาสถานีอนามัย มีทัศนคติเกี่ยวกับโครงการฯแตกตาง
กันสงผลตอการปฏิบัติงานในโครงการฯไมแตกตางกัน

ชาติชาย สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจัจยที่มีผลตอความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
สวนบุคคล ไดแก ตําแหนง มีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

จากแนวคิดและผลจากงานวิจัยขางตนจะพบวา ตําแหนงที่แตกตางกันจะทําใหการปฏิบัติ
งานของบุคคลแตกตางกันไปดวย

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเอาตําแหนงมาเปนตัวแปรอิสระ เพื่อศึกษาวา ตําแหนงปจจุบันของ
คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.4 ประสบการณทํางาน
คุณสมบัติเกี่ยวกับประสบการณหรือระยะเวลาการดํารงตําแหนงในการปฏิบัติงานเปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จําเปนในการคัดเลือกบุคคลเขาไปทํางานในหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ เพราะประสบการณถือวาเปนการเรียนรูที่สําคัญอยางหนึ่งและ สุโท เจริญสุข (2520 : 169)
กลาววาความรูสึกนึกคิดของคนเรายอมเปนไปตามประสบการณของชีวิต ชีวิตทั้งอดีตและสภาวะ
ปจจุบันทําใหคนคิดตางกัน คนเรามีประสบการณตางกัน มีชีวิตความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ตาง
กัน จะทําใหความรูสึกนึกคิดเหมือนกันยอมเปนไปไมได

วิทิต วัฒนาวิบูล (2535 : 38) กลาววา วงจรชีวิตของบุคลากร ในองคการตาง ๆ นั้น
สามารถแบงไดเปน 4 ระยะดังนี้
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1. บุคลากรในระยะที่หนึ่ง ข้ันเริ่มตนตั้งแตเร่ิมเขาทํางานในองคกร จนกระทั่งมี
อายุงาน 2 – 3 ป บุคลากรประเภทนี้อยูในระยะเรียนรู และคอยๆ เขาใจ ตลอดจนเคยชินกับการ
ทํางานในองคกร แลวคอย ๆ พัฒนาบุคลิกภาพและรูปแบบในการทํางานของตนเอง

2. บุคลากรในระยะที่สอง ข้ันเติบโต ซึ่งมีอายุการทํางาน 3 – 5 ป บุคลากรใน
ระยะนี้คอยๆ เปลี่ยนจากใหมเปนเกา มีความสัมพันธ ตลอดจนมีเสนสายโยงใยกับองคกรอื่นใน
ระดับหนึ่งการทํางานก็สามารถยึดกุมปญหาไดดีพอสมควร เปนระยะที่ศักยภาพในตัวคอนขางสูง

3. บุคลากรในระยะที่สาม ข้ันอิ่มตัว ซึ่งมีระยะการทํางาน 5 – 10 ป เปนระยะที่มี
ประสบการณและทักษะตาง ๆ อยางพรอมมูล แตมักเผชิญกับปญหาในการเจริญเติบโตกาวหนา
ตอไป

4. บุคลากรในระยะที่ส่ี ข้ันเสื่อมถอย มีอายุการทํางาน 10 – 20 ป บุคลากรใน
ระยะนี้โอกาสในการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นแทบไมมี จะลาออกไปหางานใหมที่มีฐานะและ
ตําแหนงสูงกวาก็ทําไมได

พอสรุปไดวา บุคคลที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน ยอมมีความรูสึกนึกคิด
ความตองการและความสนใจที่แตกตางกัน ดังนั้นจากการศึกษาและแนวความคิดของนักวิชาการ
ที่กลาวมา ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดแบงระยะเวลาการทํางานของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปอง
กันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต โดยแบง
ระยะเวลาการทํางานออกเปน 3 ระดับ ดังนี้คือปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป ปฏิบัติงาน 5 – 10 ป และ
ปฏิบัติงานมากกวา 10 ป

จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดนําประสบการณทํางานมาเปนตัวแปรอิสระในการ
วิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาวา ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีว
ศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.5 สถานที่ทํางาน
สถานที่ทํางานเปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล ซึ่งไดมีผูศึกษา

เกี่ยวกับตัวแปรสถานที่ทํางานกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้
ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) ไดศึกษาเรื่อง ขาราชการระดับสูงของไทยและความ

มุงมั่นในการพัฒนาประเทศ  จากการศึกษาพบวา ตัวแปรสถานที่ทํางาน มีผลตอความมุงมั่นใน
การพัฒนาประเทศ
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สวนเลขา นุมนอย (2540 : 127) ไดศึกษา ปจจัยที่สงผลตอเจตคติของผูบริหารการศึกษา
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีตอระบบสหสถาบัน พบวา ผูบริหารวิทยาลัยที่มาจากสถาบันตางกัน
มีเจตคติตอระบบสหสถาบันที่แตกตางกัน

จากการศึกษาผลงานวิจัยดังกลาว สรุปไดวา สถานที่ทํางาน เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํา สถานที่ทํางาน มาเปนตัวแปรหนึ่งในการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอ
การดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

5.6 การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
จากลักษณะมุงอนาคตและการควบคุมตนเองมีสวนเกี่ยวของ โดยเปนสาเหตุของ

พฤติกรรมที่พึงปรารถนาในการทํางาน ลักษณะการมุงอนาคตมีความสัมพันธกับความรับผิดชอบ
ทางสังคม การมุงสัมฤทธิ์ผล การปรับตัว (Mischel, 1976 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 13)
นอกจากนั้นลักษณะมุงอนาคตเปนลักษณะหนึ่งที่ทําใหบุคคลมีความพยายามตอสูอุปสรรคเพื่อ
ความเจริญของตนเองและประเทศชาติ และในการศึกษาพฤติกรรมของขาราชการของนักวิชาการ
พบวา ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเบี่ยงเบนของขาราชการประการหนึ่ง คือ ปจจัยดานตัวบุคคล
ซึ่งไดมีการคนพบวา มีสาเหตุสําคัญมากจากการขาดขาดการควบคุมตนเองและขาดจริยธรรมใน
การปฏิบัติราชการ  (ขัตติยา กรรณสูตร, 2522 : 17-18) สวนอรุณ รักธรรม (2524 :15) ไดศึกษา
พบวา ขาราชการมีพฤติกรรมการทํางานที่ปราศจากอุดมคติ เบี่ยงเบนนอกจากหลักการหรือ
กฏเกณฑที่กําหนดไว และเปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม ดังนั้นการควบคุม
ตนเองจึงมีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล และไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับการมุงอนาคตและการควบคุม
ตนเองกับการปฏิบัติงานไวดังตอไปนี้

ดวงเดือน  พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปญจนึก (2520 : 7) ไดทําการวิจัยในโครงการ
วิจัยจริยธรรมของเยาวชนไทย พบวา ผูที่มีลักษณะการมุงอนาคตสูงนั้นมีความพอใจในการกระทํา
ที่แสดงถึงความซื่อสัตยมากกวาผูที่มีลักษณะการมุงอนาคตต่ํา

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 :101) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอ
การดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา
การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานสาธารณสุข
มูลฐาน

สรุปไดวา ลักษณะมุงอนาคตและการควบคุมตนเองมีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคลเปน
อยางยิ่ง ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําการมุงอนาคตและควบคุมตนเองมาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัย เพื่อ
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ศึกษาวาการมุงอนาคตและการควบคุมตนเองของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนจะมี
ผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.7 แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
จากการวิจัยในประเทศ และตางประเทศ พบวา ลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของ

บุคคลมีความเกี่ยวของกับความสําเร็จดานสวนตัว สวนรวม และความเจริญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ (ดวงเดือน  พันธุมนาวิน, 2522 : 23 อางถึงใน ควน ขาวหนู, ม.ป.ป. : 4) และผูที่มี
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงมักจะมีลักษณะการทํางานสูงใน 3 ดาน คือ คุณภาพของงาน ความอดทน
ในการทํางานและการคาดหวังความสําเร็จของงานอยางเหมาะสมดวย (Atkinson, 1978 : 20
อางถึงใน ควน ขาวหนู,2537 : 4)

ในการศึกษาพฤติกรรมของคนที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์นั้น มีขอคนพบมากมาย
เชน ในการเลือกอาชีพนั้นปรากฏวา คนที่แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงจะเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับความ
สามารถของตน ตามความเปนจริง สวนคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ตํ่า จะเลือกอาชีพที่ยากหรือสูง
กวาความสามารถของตน (Mahone, 1960 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 49) สําหรับ
ประเทศไทยไดมีผูศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ไวดังนี้

พรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 :42) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการดําเนิน
งานสาธารณสุขมูลฐานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา แรงจูงใจ
ใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน

สวนประสาท บัณวังกูร (2516 : 62 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 44) ไดศึกษา
แรงจูงใจใฝสมัฤทธิ์กับผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิทยาศาสตร พบวา ผูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงเปนผูที่
มีความสามารถในการเรียนสูงดวย

สรุปไดวา แรงจูงใจใฝสมัฤทธิ์มีผลตอพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของบุคคลเปนอยางยิ่ง
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัย เพื่อศึกษาวาแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท ไดเสนอแนวคิด
สําคัญที่วา การแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทของบุคคลใดก็ตามยอมมีความสัมพันธกับตําแหนง
และสถานภาพของบุคคลนั้น ผูวิจัยจึงคาดวา ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงของ
บุคคลไดแก อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนง และสถานที่ทํางานของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนาจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต และจากการศึกษาทฤษฎีจิต
ลักษณะ ซึ่งไดเสนอแนวคิดสําคัญที่วาการ  ที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่ตางกันอันเนื่องมาจาก
บุคคลเหลานั้นมีความแตกตางของลักษณะจิตใจหรือจิตลักษณะ ผูวิจัยจึงคาดวา ปจจัยดาน
จิตลักษณะ ไดแก การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง แรงจูงใฝสัมฤทธิ์ ของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนาจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตเชนกัน
          จากแนวความคิดดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธดังภาพประกอบ 1
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework of Research)

ปจจัยดานสถานภาพและ
การดํารงตําแหนง

- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ประสบการณทํางาน
 ปองกันยาเสพติดใน
 โรงเรียน
- ตําแหนงปจจุบันใน
โรงเรียน
- สถานที่ทํางาน

การดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษา และ อาชีวศึกษา ในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใต

                                         
ปจจัยจิตลักษณะ                        

        
- การมุงอนาคตและ       
  การควบคุมตนเอง
- แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์



61

วัตถุประสงคของการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต มี
วัตถุประสงคเพื่อการวิจัยดังนี้

1. เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ใน 5 ดาน

1.1 ดานการวางแผน
1.2 ดานการจัดองคการ
1.3 ดานการประสานงาน
1.4 ดานการประเมินผล
1.5 ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ ระหวางอายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียน ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน สถานที่ทํางาน การมุงอนาคตและการควบคุม
ตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของคณะทํางานปองกันยาเสพติด กับระดับการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
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สมมุติฐานการวิจัย

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของทุก ๆฝาย ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรอื่น ๆที่เกี่ยวของ
กับการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน เชน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติด
ของโรงเรียน หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว เปนตน การที่บุคลากรเหลานี้จะ
สามารถ  ปฏิบัติงานไดดีเพียงใดนั้น นอกจากใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆ แลวยอม
ข้ึนอยูกับ คุณลักษณะของบุคคลและการแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทตามสถานภาพที่แตละ
บุคคลมีอยู ดังผลการวิจัยของ นาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) จรินทร แกววิจิตร
(2537 :121) ดุสิต หวันเหร็ม (2531 :192) พบวา อายุ และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของบุคคล

ธีระศักดิ์ มักคุน (2532 : บทคัดยอ) ณรงค สิทธิประเสริฐ (2537 : บทคัดยอ) ชาติชาย
สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) วิชาการ บัวหอม (2531 : บทคัดยอ) ลัทธิ ยศปญญา(2523 :132-
133) และสังเขป จันทรศรี (2537 : 161) พบวา ตําแหนงและประสบการณทํางาน มีความสัมพันธ
กับการปฏิบัติงานของบุคคล

ดานเลขา นุมนอย (2540 : 127) ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) และวิจิตร
วรุฒบางกูร (2530 : 11) พบวา สถานที่ทํางาน มีความสัมพันธกับเจตคติและการปฏิบัติงานของ
บุคคล

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 : 101) กมลวรรณ ชีระจินต (2539 : บทคัดยอ)
พบวา การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
งานของบุคคล

จากผลของการศึกษาวิจัยดังกลาว ในการวิจัยนี้จึงตั้งสมมติฐานดังนี้
1. ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางาน

ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนสามารถพยากรณการดําเนินงานปองกันยาเสพติด ในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
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ความสําคัญและประโยชน

1. ดานความรู
1.1 ทําใหทราบระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และ

อาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
1.2 ทําใหทราบความสัมพันธระหวาง อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน

ปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ กับระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติด ของคณะทํางานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

1.3 ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ดานการนําไปใช
       การวิจัยครั้งนี้ สามารถนําเสนอผลการวิจัยตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสามัญ

ศึกษา กรมอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
อันนําไปสูการปฏิบัติดังนี้

2.1 ใชเปนแนวทางในการวางแผนเพื่อปรับปรุง สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2.2 ใชเปนแนวทางใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต นําไปใช ในการ
วางแผนเพื่อปรับปรุง สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี
อายุ ระดับการศึกษา  ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบัน สถานที่ทํางาน การมุงอนาคตและ
การควบคุมตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ที่แตกตางกัน ใหสามารถดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.3 ผลการวิจัยเปนประโยชนตอผูที่สนใจ สถาบันทางการศึกษา และหนวยงานตาง ๆที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน รวมทั้งเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยใน
คร้ังตอไป
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ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของ
คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชาย
แดนภาคใต และเพื่อใหการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว ผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตของ
เนื้อหา ประชากร ตัวแปรที่ตองการศึกษาและขอตกลงเบื้องตน ดังนี้

1. ขอบเขตเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะ

ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต  5 ดานดวยกัน คือ

- ดานการวางแผน
- ดานการจัดองคการ
- ดานการประสานงาน
- ดานการประเมินผล
- ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

2. ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางในการวิจัยคือคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนเปาหมาย ที่ได

ดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ต้ังแตปการศึกษา 2542 - 2544 จํานวน  100 คนจาก 20 โรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

2.1 ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  20  คน
2.2 ผูชวยผูบริหารโรงเรียน จํานวน  20  คน
2.3 อาจารยฝายปกครอง  จํานวน  20  คน
2.4 อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน          จํานวน  20  คน
2.5 หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว จํานวน  20 คน

รวม  100  คน
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3. ขอบเขตของตัวแปร
3.1 ตัวแปรอิสระ  จําแนกไดดังนี้
      3.1.1 ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงของคณะทํางานปองกันยาเสพติด

ในโรงเรียน ไดแก
-  อายุ (ป)
- ระดับการศึกษา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ตํ่ากวาปริญญาตรี และปริญญาตรี

หรือสูงกวา
- ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
- ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร

โรงเรียน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน และหัวหนางาน
แนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว

- สถานที่ทํางาน จําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน และโรงเรียนระดับ
อาชีวศึกษา

      3.1.2 ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ไดแก
- การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
- แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

3.2 ตัวแปรตาม คือ ระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้ง 5 ดานคือ

3.2.1 ดานการวางแผน
3.2.2 ดานการจัดองคการ
3.2.3 ดานการประสานงาน
3.2.4 ดานการประเมินผล
3.2.5 ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

4 ขอตกลงเบื้องตน
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเฉพาะในโรงเรียนเปาหมายที่ไดดําเนินงาน

ตามมาตรการปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งไดดําเนินการไปแลวตั้งแตป 2542 - 2544   เทานั้น
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นิยามศัพทเฉพาะ
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้
1. ปจจัย หมายถึง ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของ

คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต

2. อายุ หมายถึง อายุจริงของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ต้ังแตวันรับ
ตําแหนงถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม (หากเกิน 6 เดือน ใหนับเปน 1 ป )

3. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของคณะทํางานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียน ซึ่งแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีหรือสูงกวา

4. ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน หมายถึง ระยะเวลาการ
ทํางานของคณะทํางานปองกันปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ซึ่งแบงได 3 ระยะ คือ ปฏิบัติงาน
นอยกวา 5 ป ปฏิบัติงาน 5 –10 ป ปฏิบัติงานมากกวา 10

5. ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน หมายถึง ตําแหนงปจจุบันของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก

5.1  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูดํารงตําแหนง หรือผูรักษาการในตําแหนง
หัวหนาสถานศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ
โรงเรียน

5.2 ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูชวยผูบริหารโรงเรียนหรือหัวหนาฝายที่ได
รับมอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบงานดานการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

5.3 อาจารยฝายปกครอง หมายถึง ครู-อาจารยฝายปกครองที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

5.4 อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน หมายถึง ครู-อาจารยที่ไดรับ
มอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน

5.5 หัวหนางานแนะแนว  หมายถึง ครู อาจารยที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนา
งานแนะแนวในโรงเรียน

6.  สถานที่ทํางาน หมายถึง สถานที่ทํางานของคณะทะงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท คือโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ โรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน และโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา
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7. การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการคาดการณไกล
และความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนใหบรรลุเปาหมายของบุคลากรที่ดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

8. แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความตองการของบุคลากรที่ดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตในอันที่จะ
ฝาฟนอุปสรรคโดยไมยอทอ และตองการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ

9 ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการ
สังเคราะห ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีกิน ดม สูบ หรือฉีดแลว จะทําใหเกิดผลเสียทั้ง
ทางรางกายและจิตใจของผูเสพ และจะตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ

10. การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ความรูและขอมูลขาวสารที่
ถูกตองแกเยาวชนและประชาชน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนการ
ปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด

11.  กระบวนการการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินงานของผูบริหารเพื่อใหผลการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมายโดยประหยัดทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาที่ใชในการทํางานขององคการ

12. การวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและแนวทางหรือวิธี
ปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดในอนาคต เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบายและวัตถุประสงค ประกอบ
ดวยการกําหนดวัตถุประสงค นโยบายในการปองกันยาเสพติด ผูรับผิดชอบงานและอํานาจหนาที่
ในการวางแผนปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

13.   การจัดองคการ หมายถึง การจัดระบบการทํางานอยางมีระเบียบแบบแผน โดยจัด
ใหการประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อใหสามารถทํางานไดจนสําเร็จ
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานปองกันยาเสพติด การกําหนดอํานาจหนาที่ วิธีการจัดบุคลากร
ปฎิบัติงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

14 การประสานงาน หมายถึง ความรวมมือในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธกัน
ระหวางบุคคล หนวยงาน วัสดุและทรัพยากร เพื่อใหงานบรรลุผลตามเปาหมาย ประกอบดวยการ
ประสานงานภายในโรงเรียนและการประสานงานภายนอกโรงเรียน
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15. การประเมินผล หมายถึง การตรวจสอบ กํากับ และติดตามผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนการรายงานผล เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ประกอบดวย การกําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินผล ประเด็นที่ประเมิน ระยะเวลาในการ
ประเมิน วิธีประเมินและผลการประเมิน

16. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ หมายถึง การแนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่
บังคับบัญชา เพื่อใหงานบรรลุผลตรงตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวยการ
ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมายในการปองกันยาเสพติด การสราง
ทัศนคติ ความเขาใจและความสามารถในการปฏิบัติงาน

17. คณะทํางานปองกันยาเสพติด หมายถึง คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
เปาหมายที่ไดดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชาย
แดนภาคใต ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน อาจารยฝายปกครอง
อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียนและหัวหนางานแนะแนว

18. โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ที่เปดสอน ต้ังแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 -  มัธยม
ศึกษาปที่ 6 ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

19. โรงเรียนระดับอาชีวศึกษา หมายถึง โรงเรียนอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ใน
เขตจังหวัดชายแดนภาคใต

20. จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส
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