
บทที่ 1

บทนํา

ปญหาและความเปนมาของปญหา

ปญหายาเสพติดเปนปญหารายแรงที่สามารถสรางวิกฤตการณใหกับสังคมทั้งระบบใหลม
สลายลงไปได ซึ่งประเทศไทยไดประสบปญหาดานนี้มาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะการแพร
ระบาดของยาเสพติดในหมูนักเรียน นักศึกษามีมากขึ้นทุกขณะ ปญหานี้กอใหเกิดการสูญเสีย
ทรัพยากรที่สําคัญอันเปนกําลังแรงงานของชาติในอนาคต ดังนั้นจึงจําเปนที่ทุกฝายจะตองรวมมือ
กันปองกันไมใหปญหานี้เกิดขึ้น  กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายที่ชัดเจนในการดําเนินงาน
ปองกันปญหายาเสพติดในสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
แมวาจะมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน แตปญหายาเสพติดก็ยังไมหมดไปจาก
โรงเรียน และจากการประชุมสัมนาคณะทํางานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
ในโรงเรียนเปาหมายซึ่งจัดขึ้นโดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางวันที่7 – 9
มีนาคม 2542 มีขอมูลสรุปไดวา ใหพิจารณาดําเนินกิจกรรมปองกันยาเสพติดไดแก การสราง
แกนนํานักเรียนตอตานยาเสพติด การสอดแทรกความรูเร่ืองยาเสพติด การพัฒนาคุณภาพชีวิต
การสงเสริมการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และการพบปะเยี่ยมเยียนนักเรียนโดยอาจารยฝาย
ปกครอง (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2543 : 1) มาตรการดังกลาวนั้น ทาง
ศูนยอํานวยการบริหารจังชายแดนภาคใตไดกําหนดใหโรงเรียนเปาหมายดําเนินการไปแลวเมื่อป
2542 แตปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยังไมหมดไปจากโรงเรียน และกําลังขยายไปใน
หมูนักเรียนนักศึกษาตามสถานศึกษาตางๆอยางกวางขวาง แสดงวาการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดตามมาตรการของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ จึงตองการทราบวา มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
         จากปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการแกไขโดยจัดตั้ง
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนขึ้น เพื่อรวมมือกันแกไขและปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ เชน
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(สํานักงาน ป.ป.ส.) คณะอนุกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ (ป.ป.ส.ศธ.)และคณะกรรมการศูนย
ประสานงานกลางองคการภาคเอกชนตอตานยาเสพติด (ศอส.) ซึ่งหนวยงานดังกลาวไดพยายาม
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแตก็ไมสามารถลดจํานวนนักเรียนที่ใชยาเสพติดได
ตามเปาหมาย เพราะจากการเก็บรวบรวมสถิตินักเรียน นักศึกษาที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษา
ทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ.2533 จนถึง พ.ศ.2540 พบวาในชวงเวลา 8 ปที่ผานมาจํานวนนักเรียน
นักศึกษาที่เขารับการบําบัดรักษามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป แสดงใหเห็นวา ปญหายาเสพติดใน
กลุมนักเรียน นักศึกษาไดทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ปรากฏดังตาราง 1

ตาราง 1 แสดงจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่สมัครใจเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดทั่วประเทศ
ต้ังแตป พ.ศ. 2533 – 2540

ป พ.ศ. จํานวนนักเรียน นักศึกษา ที่เขารับการบําบัดรักษา
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

447
747

1,401
3,090
4,261
4,738
4,137
6,542

ที่มา : สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, 2542
                  จากตารางขางตน จะเห็นวานักเรียน นักศึกษาที่เขารับการบําบัดมีแนวโนมเพิ่มมาก
ข้ึน และจากการศึกษาถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดของนักเรียนที่เขารับการบําบัดรักษาตลอด
ชวงเวลา 8 ป นับต้ังแตป พ.ศ.2533 – 2540 พบวา มีแบบแผนของการติดยาเสพติดที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ สาเหตุที่สําคัญที่สุด คือ อยากทดลองใชเอง เพื่อนชวน มีเร่ืองไมสบายใจและเพื่อ
ความสนุกสนาน ตามลําดับ(สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน
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ป.ป.ส. , 2542 : 45) เนื่องจากการแกไขปญหาเมื่อนักเรียนติดยาเสพติดแลวจะรักษาไดยาก และ
ผลที่เกิดตามมาหลังจากติดยาเสพติดมีมากและมักจะเปนผลรายแรง การดําเนินการปองกันจึงนา
จะเปนมาตรการที่เหมาะสมกวา หนวยงานที่รับผิดชอบจึงไดพยายามดําเนินการปองกันยาเสพติด
ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อไมใหนักเรียน นักศึกษาใชยาเสพติดเชน กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให
การดําเนินงานดานกา,องกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาเปนนโยบายสําคัญและเรง
ดวนที่ทุกหนวยงานในสังกัดจะตองรวมมือกันดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องตลอดมา ทั้งนี้ได
มีการจัดทําแผนปองกันสารเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2540 –2544 ข้ึน
(สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. ,2542 : 18) เพื่อเปน
แนวทางใหโรงเรียนตาง ๆ นําไปดําเนินการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน แตการดําเนินงานก็ยังไม
ประสบผลสําเร็จเทาที่ควร และจากการติดตามสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดใน
สถานศึกษาในชวงระยะเวลา 5 ปที่ผานมา (พ.ศ.2537-2541) ปญหาการแพรระบาดของยาบาใน
สถานศึกษาไดทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จํานวนนักเรียน นักศึกษาที่เขารับการบําบัดรักษายาบา
รายใหมทั่วประเทศเพิ่มข้ึนจาก 60 คน เมื่อป 2537 เปน 4,178 คน ในป 2541 หรือเพิ่มข้ึนถึง 70
เทาตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา (สํานักพัฒนาการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส. , 2542 : 58)
         ปจจุบันสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหา
รุนแรงที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติมากขึ้นและจากการเปดเผยของผูอํานวยการศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดกลาวถึงสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตวา ปจจุบันมีหลายชนิดกวาเดิม เชน ยาบา ยาอีหรือยาเอกซตาซี
ยาแกไอผสมโคเดอีน ตลอดจนวัตถุออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ซึ่งสวนใหญแพรระบาดในพื้นที่อําเภอ
เมืองและอําเภอชายแดน โดยกลุมผูเสพสวนใหญเปนวัยรุนวางงานรองลงมากลุมนักเรียน
นักศึกษา (วารสารแดนใต ปที่ 18(3) ฉบับที่ 13,2543 : 46)
         การดําเนินงานปองกันและแกปญหายาเสพติดในโรงเรียนในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
ที่ผานมานั้น โรงเรียนสวนใหญจะดําเนินการในมาตรการปองกันและปองปราม ซึ่งจะทําตาม
โครงการ/กิจกรรม โดยเนนหนักกิจกรรมในลักษณะของการรณรงคและประชาสัมพันธใหความรู
และไมไดกําหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจน ไมมีแผนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดในโรงเรียน ขาดความรวมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากรฝายตาง ๆ เชนฝายบริหาร
ครู อาจารย และผูปกครอง จึงทําใหการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ
(วารสารแดนใต ปที่ 18(3) ฉบับที่ 13,2543 : 19)  จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการปองกันและแกไข
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ปญหายาเสพติดในโรงเรียนอยางเรงดวน โดยเฉพาะบทบาทของผูบริหาร ครูอาจารยและกระบวน
การบริหารในการดําเนินงานเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการเตรียมการที่จะเผชิญกับปญหาและ
ดําเนินการแกปญหา อันจะเกิดขึ้นภายในโรงเรียน ไมวาปญหาการเรียนการสอน หรือปญหาเรื่อง
ยาเสพติด ถาโรงเรียนไมไดเตรียมการที่จะเผชิญกับปญหานี้ และปญหาในเรื่องของยาเสพติดนั้น

จะเชื่อมโยงไปถึงปญหาครอบครัว ปญหาการเรียน ปญหาการทะเลาะวิวาทและปญหาอาชญา
กรรมตาง ๆ ดังนั้นผูบริหารและครูอาจารยที่เกี่ยวของควรเห็นความสําคัญและตระหนักในสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น และดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียนของตน เพื่อเปนการสราง
ภูมิคุมกันยาเสพติดใหแกนักเรียน ตลอดจนจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียนเพื่อการปฏิบัติงานที่
ถูกตองและเหมาะสม
         จากสภาพปญหาและความเปนมาดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการ
ดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใตวา เปนอยางไร มีปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
และผลที่ไดจากการศึกษานี้ เปนการศึกษา คนควา เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหไดผลตอไป
         การวิจัยนี้ เปนศึกษาศาสตรเพื่อพัฒนาชุมชน กลาวคือ เปนการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนิน
งานปองกันยาเสพติด โดยใชกระบวนการทางศึกษา เพื่อแสวงหาแนวทางการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดที่เหมาะสม ในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ของเยาวชน ชุมชน และประเทศชาติตอไป

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

         การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา คนควา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานและแนวทางใน
การทําวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้
         1. เอกสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติด

1.1 ความหมายของยาเสพติด
1.2 ประเภทของยาเสพติด

         2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด
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              2.1 ความหมายของการปองกันยาเสพติด
              2.2 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
              2.3 นโยบาย มาตรการและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกปญหา
ยาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ
              2.4 นโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
              2.5 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต
              2.6 หลักการและรูปแบบกิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
          3. เอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวของ
              3.1 ทฤษฎีบทบาท
              3.2 ทฤษฎีจิตลักษณะ
              3.3 ทฤษฎีการจูงใจของ Abraham M. Maslow
          4. เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
              4.1 ความหมายของกระบวนการบริหาร
              4.2 แนวคิดของกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
          5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. เอกสารที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
 
 1.1 ความหมายของยาเสพติด

คําวา ยาเสพติด มีผูใหความหมายไวดังนี้
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2542: 2-3) ไดใหความหมาย

ของยาเสพติดไวเปน 2 ลักษณะ คือ
1. ความหมายโดยทั่วไป
ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการ

สังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือรับเขาสูรางกายซ้ํา ๆ กันแลว ไมวาโดยวิธีการใด ๆ เปนชวง
ระยะ ๆ หรือนานติดตอกันก็ตาม จะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอิทธิพลของสารนั้นทางดานจิตใจ
หรือรวมทั้งทางดานรางกายและอาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหสุขภาพของผู
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เสพติดนั้นเสื่อมโทรมลง ประการสําคัญเมื่อถึงเวลาอยากเสพแลวไมไดเสพ จะมีอาการผิดปกติ
ทางดานจิตใจหรือรวมทั้งทางดานรางกาย เกิดขึ้นในผูเสพได

            2. ความหมายตามกฎหมาย
ยาเสพติดใหโทษ ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.

2522 หมายถึง ยา หรือสารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ หรือพืชซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธี
กิน ดม สูบ หรือ ฉีด แลวจะทําใหเกิดผลตอรางกาย และจิตใจ ในลักษณะสําคัญดังนี้

1. ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ
2. ความตองการเสพทั้งทางรางกาย และจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา
3. เมื่อถึงเวลาเสพแตไมไดเสพ จะทําใหเกิดอาการขาดยา

             4. สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง
วีระ  ไชยศรีสุข (2533: 159-160) กลาวถึง นิยามของยาเสพติดที่กําหนดโดยองคการ

อนามัยโลกวา หมายถึง สารใด ๆ ก็ตาม เมื่อเสพเขาสูรางกายดวยการกิน ฉีด สูบ หรือดม หรือดวย
วิธีอ่ืนจะมีผลตอจิตใจและรางกายของผูเสพดังนี้

1. การเสพทางใจ(Psychological Dependence) หรือการเสพจนเปนนิสัย (Habituation)
เปนภาวะที่ผูเสพมีความรูสึกสบายใจขึ้นภายหลังที่ไดเสพยาแลว จะมีการปรับตัวทางอารมณเกิด
ข้ึน มีความตองการที่จะเสพ โดยเริ่มจากความตองการเพียงเล็กนอย จนถึงมีความปรารถนาอยาง
แรงกลา

2. การเสพติดทางรางกาย (Physical Dependence) ระบบสรีระวิทยาจะเกิดการปรับตัว
ตอยาที่เสพเขาไป ทําใหเกิดการเปลี่ยนตอเซลลตาง ๆ ในรางกาย โดยเฉพาะเซลลสมอง การ
เปลี่ยนแปลงมีอยู 2 ระยะ ระยะที่หนึ่งคือ ระยะหลังเสพยาเขาไปแลว และอีกระยะหนึ่งคือระยะที่
ยาหมดฤทธิ์ ทําใหผูเสพเกิดความตองการยาขึ้นมาอีก เมื่อผูเสพหยุดยาจะเกิดอาการ เนื่องจาก
หยุดยา
            3. ความทนทาน (Tolerance) หมายถึง ผูเสพมีความตองการที่จะเพิ่มปริมาณของยามาก
ข้ึน จึงจะทําใหเกิดผลเหมือนเดิม

4. การเสพติดเรื้อรัง (Addiction) หมายถึง ผูเสพมีความตองการที่จะเสพแลวเสพอีกความ
ตองการยาเปนจํานวนมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงทางรางกายและจิตใจอยางเห็นไดชัด

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายยาเสพติดอีกดังนี้
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มาลัย บึงสวาง (2540: 13) ไดใหความหมายยาเสพติดวา คือ สารใด ๆ ที่เขาสูรางกาย
โดยวิธีตาง ๆ แลว เกิดผลตอรางกาย จิตใจ อารมณ พฤติกรรมของผูเสพในทางเสื่อมลง นอกจากนี้
ยังตองเพิ่มปริมาณการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ จนติดเรื้อรัง กอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจและสังคม

สําเริง แยมโสภี (2539: 11-12) กลาววา ยาเสพติด หมายถึงสารหรือยาที่อาจเปนผลิต
ภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรือไดรับเขาไปในรางกายซ้ํา ๆ กัน
แลวไมวาจะดวยวิธีใด ๆ เปนชวงระยะ ๆ หรือนานติดตอกันก็ตามจะทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใต
อํานาจหรือเปนทาสของสิ่งนั้นทางดานรางกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ยัง
อาจตองเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ หรือทําใหสุขภาพของผูเสพติดเสื่อมโทรมลงและเมื่อถึง
เวลาอยากเสพแลวไมไดเสพจะมีอาการผิดปกติทางดานรางกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดาน
จิตใจเกิดขึ้นในผูเสพนั้น

จากการที่ผูวิจัยไดทําการรวบรวมความหมายของยาเสพติด จากนักวิชาการและผูรูดังที่
กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงไดทําการสรุปความหมายของยาเสพติด คือ สารหรือยาที่อาจเปน
ผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีกิน ดม สูบ
หรือฉีด แลวจะทําใหเกิดผลเสียทั้งทางรางกายและจิตใจ ของผูเสพนั้นและจะตองเพิ่มขนาดการ
เสพมากขึ้นเรื่อย ๆ

จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของยาเสพติดจากผูรูและนักวิชาการ และไดทํา
สรุปความหมายของยาเสพติด เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการนิยามศัพทเฉพาะของการวิจัยครั้งนี้

1.2 ประเภทของยาเสพติด
ยาเสพติด สามารถแบงไดตามลักษณะตาง ๆ ดังนี้ (สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด,2542 : 3-4)
1.2.1 ยาเสพติดแบงตามแหลงที่เกิด ไดแก

1. ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือ ยาเสพติดที่ผลิตไดมาจาก
พืช  เชน ฝน กระทอม กัญชา

2. ยาเสพติดสังเคราะห (Synthetic Drugs) คือ ยาเสพติดที่ผลิตขึ้นดวย
กรรมวิธีทางเคมี เชน เฮโรอีน แอมเฟตามีน

1.2.2 ยาเสพติดแบงตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดแก
ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงไมเปนประโยชนทางการแพทย

เชน เฮโรอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Methamhetamine)
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แอลเอสดี (LSD) เอ็คซตาซี (Ecstacy) หรือ MDMA
ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไปเชน ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine)

โคเคนหรือโคเคอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) เมทาโดน (Methadone)
ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดประเภท 2 ผสมอยู เชน

ยาแกไอที่มีโคเดอีนผสมอยู
ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1หรือ

ประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetylchloride)
เอทิลิดีนไดอาเซเตท (Ethylidinediacetate) ไลเซอรจิค อาซิค (Lysergic Acid)

ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึง ประเภท 4 เชน
พืชกัญชา พืชกระทอม พืชฝน (ซึ่งหมายความรวมถึงพันธุฝน เมล็ดฝน กลาฝน ฟางฝน) พืชเห็ด
ข้ีควาย

1.2.3 ยาเสพติดแบงตามการออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ไดแก
1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท เชน ฝน มอรฝน เฮโรอีน ยากลอม

ประสาท สารระเหย
2. ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามีน กระทอม

โคเคอีน
3. ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย

4. ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุนหรือหลอน
ประสาทรวมกัน) เชน กัญชา

1.2.4 ยาเสพติดแบงตามองคการอนามัยโลก
องคการอนามัยโลกไดจัดแบงยาเสพติดออกเปน 9 ประเภท ไดแก

1. ประเภทฝน หรือมอรฟน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คลายมอรฟน เชน ฝน
เฮโรอีน เพธิดีน

2. ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ทํานองเดียวกัน เชน
เซโคบารบิตาล  อะโมบารบิตาล พาราลดีไฮด เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาชีพอกไซด
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3. ประเภทแอลกอฮอล เชน เหลา เบียร วิสกี้
4. ประเภทแอมเฟตามีน เชน แอมเฟตามีน เดกซอมเฟตามีน
5. ประเภทโคเคน เชน โคเคน ใบโคคา
6. ประเภทกัญชา เชน ใบกัญชา ยางกัญชา
7. ประเภทคัท เชน ใบคัท ใบกระทอม
8. ประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เมสคาลีน เมล็ด

มอรนิ่งโกลลี่ ตนลําโพง เห็ดเมาบางชนิด
9. ประเภทอื่น ๆ เปนพวกที่ไมสามารถเขาประเภทใดได เชน ทินเนอร

เบนซิน น้ํายาลางเล็บ ยาแกปวด บุหร่ี

2. เอกสารที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติด

2.1 ความหมายของการปองกันยาเสพติด
ความหมายของการการปองกันยาเสพติดนั้นมีนักวิชาการและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของได

ใหความหมายของการปองกันไว ดังนี้
ปวีณา  ศรีบูรณ (2539 : 15) ไดใหความหมายวา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การให

การศึกษา ขาวสาร ความรูและขอมูลในเรื่องคุณภาพชีวิต ยาและยาเสพติด ตลอดจนการปองกัน
ตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติดดวยวิธีการตาง ๆ ไปสูกลุมเปาหมาย เพื่อ
เปนภูมิคุมกันใหสามารถอยูทามกลางยาเสพติดไดโดยไมพึ่งยาเสพติด ถึงแมจะประสบกับปญหา
ตนเองและครอบครัว รวมทั้งการปรับปรุงสภาพแวดลอมใกลตัวที่มีสวนผลักดันใหกลุมเปาหมาย
ไปใชยาเสพติดควบคูกันไปดวย  
   สวนมาลัย  บึงสวาง (2540 : 15) กลาววา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการ
ศึกษาและขอมูลที่ถูกตองแกเยาวชนและประชาชนเพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุของ
การติดยาเสพติด

ดังนั้น จึงสรุปไดวา การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ความรูและขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองแกเยาวชนและประชาชน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอด
จน การปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด

จากความหมายการปองกันยาเสพติดที่ไดสรุป  ผูวิจัยไดนําไปใชเปนแนวในการนิยาม
ศัพทเฉพาะและเปนแนวทางในการสรางเครื่องมือในการทําวิจัยครั้งนี้
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2.2 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 47-48) ไดเสนอหลักในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน สรุป

สาระสําคัญได ดังนี้
1. ใหมีการจําแนกกลุมเปาหมายที่จะดําเนินการ  โดยการจําแนกนักเรียนออก

ตามลักษณะของพฤติกรรมที่แสดงออก โดยแบงออกเปน 4 กลุมหลัก ดังนี้
1.1 กลุมนักเรียนที่ไมเคยใชยาเสพติด
1.2 กลุมนักเรียนที่มีประสบการณในการใช เหลา บุหร่ี หรือ เร่ิมทดองใช

ยาเสพติดบางชนิดและมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอื่น ๆ แตยังไมติดยาเสพติด
1.3 กลุมนักเรียนที่ติดยาเสพติด
1.4 กลุมนักเรียนที่มีพฤติกรรมในการคายาเสพติด

2. ผสมผสานมาตรการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายในการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด โดยใชมาตรการทั้ง 3 มาตรการ คือ

2.1 การปองกันยาเสพติด โดยดําเนินการทั้งการใหการศึกษา การ
แทรกแซงพฤติกรรมการใชยาเสพติด การแนะแนวหรือการใหคําปรึกษาและการจัดกิจกรรมตาง ๆ

2.2 การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
2.3 การปราบปรามยาเสพติด

3. ระดมทรัพยากรของโรงเรียนและชุมชนใหมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติด  การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียน จําเปน
ตองใหทุกฝายมีสวนรวมโดยการระดมทรัพยากรบุคคลที่เกี่ยวของกับโรงเรียนทุกคน อันไดแก
ผูบริหารโรงเรียน ครู-อาจารย ผูปกครอง ผูนําชุมชน ผูบริหารสมาคมครูและผูปกครอง หนวยราช
การที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาที่ตํารวจ สารวัตรนักเรียน แพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุขและ
หนวยงานภาคเอกชนในแตละทองถิ่น

4. การใหนักเรียนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
เนื่องจากปญหายาเสพติดในโรงเรียนเปนเรื่องที่นักเรียนเปนสวนหนึ่งของปญหาและไดรับผล
กระทบโดยตรง ดังนั้นการใหนักเรียนมีสวนรวมรับรูและมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น จะเปนแนวทางใหเกิดการยอมรับและยึดถือปฏิบัติตามโดยดุษฎี อีกทั้งเปนแนวรวมในการ
ดําเนินงานงายตอการขยายผลไปสูนักเรียนทุกคน กิจกรรมที่นักเรียนสามารถเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานไดแก การจัดกิจกรรมรณรงคปองกันยาเสพติดตาง ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อนเพื่อเพื่อน
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การจัดกิจกรรมชมรมตอตานยาเสพติดในโรงเรียน โดยกิจกรรมเหลานี้ ครู-อาจารยเปนที่ปรึกษา
คอยใหคําแนะนําแกนักเรียนดวย

2.3. นโยบาย มาตรการและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหการดําเนินงานปองกันและแกปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษาเปนนโยบายสําคัญและเรงดวน ทั้งนี้ไดมีการจัดทําแผนปองกันสารเสพติดของ
กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2540 -2544) เปนแผนหลัก 5 ป โดยยึดกรอบนโยบายตามแผน
ปองกันยาเสพติดของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งพอสรุปนโยบาย และมาตรการการ
ดําเนินงานดังนี้ (สํานักงาน ป.ป.ส.,2542 : 18 - 21)

นโยบาย

1. ใหสถานศึกษาทุกแหง ถือวาการปองกันและแกไขปญหาการใชสารเสพติดในกลุม
นักเรียน นักศึกษาเปนภาระหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา ทั้งนี้ใหรวมถึงภาระหนาที่
ในการชวยเหลือดูแลนักเรียนนักศึกษาที่ติดสารเสพติดดวย

2. ใหดําเนินการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนครบวงจร นับต้ังแตการพัฒนา
หลักสูตร ส่ือการสอน และกิจกรรมของสถานศึกษา เนนการฝกทักษะชีวิตที่จําเปนสําหรับเยาวชน
เพื่อผลทางการพัฒนาบุคลิกภาพ และการตัดสินใจเลือกพฤติกรรม

3. ใหสถานศึกษาทุกสังกัดจัดกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา ตลอด
จนกิจกรรมทางเลือกอื่น ๆ เนนการใหเด็กและเยาวชนรูจักใชเวลาวางไปในทางสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอสุขภาพอนามัย เพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในตนเอง ความมั่นคงทางอารมณและ
ความสามัคคีในหมูคณะ

4. ใหสถานศึกษาปรับปรุงสภาพแวดลอมและบรรยากาศของสถานศึกษา ใหเยาวชนใน
สถานศึกษามีพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาอยางเต็มที่

5. ใหมีการพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ ตลอดจนสนับสนุนทางวิชาการ รวมทั้งการ
สอดสองดูแล เพื่อปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดในสถานศึกษา เนนการทํางานในระบบ
เครือขาย
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มาตรการ

เพื่อใหการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาสารเสพติดบรรลุวัตถุประสงคตาม
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดมาตรการเปนแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

1. กรณีพบนักเรียนติดสารเสพติดใหโทษในโรงเรียน  ทางโรงเรียนจะไมไลออกแตจะตอง
ดูแลใหความชวยเหลือเสมือนหนึ่งเปนผูปวย โดยใหไดรับการบําบัดรักษาใหหายและสามารถที่จะ
ศึกษาเลาเรียนตอไปได

2. กรณีนักเรียนติดสารเสพติด จะขอยายโรงเรียนเนื่องจากถูกขมขูจากผูจําหนาย ให
ขอยายไดโดยหัวหนาสถานศึกษาประสานกันโดยตรงเพื่อพิจารณาแผนการเรียน และความ
เหมาะสมเปนกรณี ๆ ไป

3. ในกรณีที่นักเรียนหรือบุคลากรในโรงเรียนเปนผูจําหนายสารเสพติดใหโทษ  ใหใช
มาตรการทางกฏหมายโดยตรง เพราะโรงเรียนไมอาจปกปองผูกระทําผิดกฎหมายได และเพื่อไม
เปนการเปดทางใหใชนักเรียนเปนผูจําหนายสารเสพติดในโอกาสตอไป

แนวทางการดําเนินงาน
นอกจากแนวทางการดําเนินงานตามที่คณะกรรมการของแตละสถานศึกษาพิจารณาวา

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในแตและพื้นที่แลว กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ให
สถานศึกษาปฏิบัติ ดังนี้

1. กิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสีขาว
วัตถุประสงคโครงการ

1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดยาเสพติด ส่ือลามก อนาจาร การพนัน และทะเลาะวิวาท
2. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแกปญหาสารเสพติดและสิ่งยั่วยุกามารมณ

การพนัน และการทะเลาะวิวาท
เปาหมาย

สถานศึกษาทุกระดับและทุกสังกัดทั่วประเทศ โดยกําหนดการเขารวมโครงการตามความ
พรอมของสถานศึกษา เร่ิมตั้งแตภาคเรียนที่ 1 ของปการศึกษา 2541 ขณะนี้สถานศึกษาไดเขารวม
โครงการครบทุกแหงแลว
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แนวทางการดําเนินงาน
1. กําหนดแนวทางการแกปญหายาเสพติดอยางชัดเจน โดย

- เยาวชนผูใชสารเสพติดถือเปน “ ผูหลงผิด” ที่จะตองดูแลชวยเหลือ
- ผูคา ถือวาเปน “อาชญากรทางสังคม” ตองดําเนินการตามกฎหมายอยาง

เด็ดขาดและจริงจัง
2. ใชหลัก “ 4 ประสาน” และ “2 คํ้า” รวมมือในการดําเนินการปองกัน โดยเนนการ

สรางภูมิคุมกันใหกับนักเรียน
4 ประสาน ไดแก (ผูแทนฝายบริหาร ครู ผูปกครอง นักเรียน)
2 คํ้า ไดแก ผูนําชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น

2. กิจกรรมการสํารวจเพื่อจําแนกกลุมเปาหมาย
โดยกําหนดกลุมเปาหมายเปน 5 กลุม ไดแก

1. กลุมผูไมเคยใชสารเสพติด
2. กลุมผูมีประสบการณแตไมติด หรือกลุมเสี่ยง
3. กลุมผูติดยา (ยังใชยาอยู)
4. กลุมที่ติดยาและบําบัดหายแลว
5. กลุมที่สงสัยวาคายา

3. กิจกรรมแกไขปญหาโดยการผสมผสานมาตรการ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหดําเนินการกับกลุมเปาหมายโดยผสมผสานมาตรการ

อยางเหมาะสม ไดแก
1. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ไมเคยใชสารเสพติด ใหใชมาตรการใหการศึกษา เพื่อสราง

ภูมิคุมกันยาเสพติดในระยะยาว
2. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ทีประสบการณในการใชสารเสพติด แตยังไมติดหรือกลุม

เสี่ยงใหใชมาตรการใหความชวยเหลือ ดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดเพื่อลดพฤติกรรมเสี่ยงตาง ๆ
3. กลุมนักเรียน นักศึกษาที่ติดยาหรือยังใชยาอยู ใหใชมาตรการปองปราม มีการตรวจ

สุขภาพประจําป ตรวจคนสารเสพติดและสุมตรวจปสสาวะในกลุมเสี่ยง ผสมผสานมาตรการให
ความชวยเหลือ โดยประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทั้ง
ทางดานรางกายและจิตใจ
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4. กลุมนักเรียน นักศึกษา ที่ติดยา และบําบัดหายแลว ใหใชมาตรการใหความชวยเหลือ
สอดสองดูแล และเฝาระวังเพื่อมิใหกลับไปใชอีก

5. กลุมที่สงสัยวาคายา ใหใชมาตรการสอดสองดูแลและแจงเบาะแสแกเจาหนาที่ฝาย
ปราบปรามผสมผสานมาตรการปองปราม ในรายที่คายาเสพติดและวากลาวตักเตือนไมไดผลให
ใชมาตรการทางกฎหมาย โดยแจงเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป

4. กิจกรรมการมีสวนรวม
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อระดมทรัพยากรที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา ทั้งนักเรียน นักศึกษา

ครู อาจารย ผูปกครอง ชุมชน ตลอดจนเจาหนาที่ภาครัฐและองคกรเอกชนทุกฝายที่เกี่ยวของ ใหมี
สวนรวมในการแกปญหาสารเสพติดทั้งที่ดําเนินการโดยสรางความเขาใจและแรงจูงใจ ใหบุคลากร
ในสถานศึกษาเห็นความสําคัญและกลาปฏิบัติงาน จัดกิจกรรมใหชุมชนมีสวนรวม ประสานกับ
หนวยงานตาง ๆ ในการบําบัดรักษาและใชมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนจัดกิจกรรมใหนักเรียน
นักศึกษามีสวนรวมในการแกปญหา

5. กิจกรรมการตรวจสุขภาพนักเรียน นักศึกษา ประจําป
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา มีสุขภาพพลานามัยที่ดี ทั้งทางดานรางกาย

และจิตใจ เปนการปองปรามมิใหนักเรียน นักศึกษาใชสารเสพติด ทั้งนี้กําหนดใหสถานศึกษาจัด
ตรวจสุขภาพนักเรียน นักศึกษาทุกคน อยางนอยปละ 1 คร้ัง รวมทั้งใหมีการตรวจสังเกตสุขภาพ
เปนประจําอยางสม่ําเสมอ เพื่อคนหาความผิดปกติ ซึ่งหากพบวานักเรียน นักศึกษา ที่เขาขาย
สงสัยวาจะติดสารเสพติด ใหดําเนินการตรวจปสสาวะเพื่อขยายผล โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง แลว
ดําเนินการใหความชวยเหลือในการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ

2.4 นโยบายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา

สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 42) ไดมีนโยบายที่จะเรงรัดการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยมีจุดเนนในการดําเนินงาน
ดังนี้

1. มุงรณรงคสรางกระแสตอตานการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และแสวงหาความ
รวมมือในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาทุกสังกัด
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2. รณรงคสรางความตระหนักในปญหายาเสพติดโดยการใหความรูความเขาใจในโทษ
และพิษภัยของยาเสพติดใหแกนักเรียนและนักศึกษา

3.พัฒนาบุคลากรแกนนําเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาโดย ครู
อาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูนํานักศึกษา จะตองมีความรู ความเขาใจที่จะไปดําเนินงานใน
ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของตน ใหมีประสิทธิภาพ

4. ศึกษาวิจัยปญหาและพัฒนารูปแบบ แนวทางในการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อเปนขอมูลและเปนตนแบบใหสถานศึกษาตาง ๆ ไดเรียนรูและ
นําไปประยุกตใชในสถานศึกษาของตน

2.5 แนวทางในการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (2542 : 1 – 2) ไดกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในโรงเรียนในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต สรุปลําดับ
ข้ันตอนในการดําเนินงานได ดังนี้

1. ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด พิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่มีความ
พรอมที่จะดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

2. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จัดประชุมสัมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาของโรงเรียนเปาหมาย และจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อนําไปปฏิบัติใน
โรงเรียน โดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสนับสนุนงบประมาณ

3. ศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแตงตั้งคณะทํางานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนเปาหมาย ซึ่งคณะทํางานชุดนี้ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน และหัวหนางานแนะแนวใน
โรงเรียน โดยคณะทํางานชุดนี้ มีภารกิจดังนี้

1) ศึกษา สํารวจ สภาพปญหายาเสพติด และพฤติกรรมเบี่ยงเบนอื่น ๆ ของ
นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษาและในชุมชนโดยรอบสถานศึกษานั้น และวิเคราะหสรุปสภาพ
ปญหาในรูปของรายงานสภาพปญหาและปจจัยแวดลอม ทั้งภายในสถานศึกษาและชุมชน

2) กําหนดแนวทางและดําเนินกิจกรรมจากผลของการศึกษาสภาพปญหา และ
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พฤติกรรมเบี่ยงเบน แนวทางการดําเนินงานนี้ครอบคลุมการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายในสถาน
ศึกษาทั้ง 4 กลุม คือ นักเรียนนักศึกษาทั่วไปที่ยังไมมีปญหา นักเรียนนักศึกษาที่เร่ิมมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนแตยังไมติดยาเสพติดนักเรียนและนักศึกษาที่ติดยาเสพติด และนักเรียนนักศึกษาที่มี
สวนรวมในการคาและจัดหายาเสพติดใหแกเพื่อนในสถานศึกษา

3) แสวงหาความรวมมือจากชุมชน ปจจุบันกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษาไมไดดําเนินการโดด ๆ เฉพาะครู-อาจารย และนักเรียนใน
โรงเรียนเทานั้น ชุมชนรอบ ๆ โรงเรียนและหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ตลอดจนผูปกครองจะตอง
เขามามีสวนรวมอยางจริงจัง บุคลากรในชุมชน เชน ตํารวจ แพทย และ ผูนําชุมชนอื่น ๆ ไดรับเชิญ
เขามามีบทบาทในการแกปญหารวมกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา

4) บทบาทในการติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานใหทุกฝายที่
เกี่ยวของไดรับรูผลของการดําเนินงาน

4. โรงเรียนดําเนินงานตามแผนที่วางไว โดยศูนยประสานงานยาเสพติดจังหวัดและ
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ติดตามประเมินผล และเชิญคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนเปาหมายมารายงานผลของการดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในโรงเรียนเปาหมายของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต

2.6 หลักการและรูแบบกิจกรรมปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา
สํานักงาน ป.ป.ส. (2542 : 49-51) ไดวางหลักการและรูปแบบกิจกรรมในการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อสรางภูมิคุมกันยาเสพติดในระยะยาว โดยมี
มาตรการในการดําเนินงานแกนักเรียน ดังนี้

1. มาตรการทางการศึกษา  ในการใหการศึกษาเพื่อการปองกันยาเสพติด มีวัตถุประสงค
เพื่อใหความรู ปรับเปลี่ยนเจตคติและการปฏิบัติของนักเรียนเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีลักษณะของ
การดําเนินงาน 3 ลักษณะ คือ

1.1 การกําหนดเนื้อหาความรูเร่ืองการปองกันยาเสพติดในหลักสูตรเพื่อใหมีการ
เรียนการสอนในทุกระดับชั้นที่กําหนดหลักสูตรไวในระดับประถมศึกษาจะมีเนื้อหาดังกลาวอยูใน
วิชาเสริมสรางประสบการณชีวิต สวนในระดับมัธยมศึกษาจะมีเนื้อหาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดใน
วิชาสุขศึกษาและ พลานามัย

1.2 การผนวกเนื้อหาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดเขาไปในวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
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โดยไมมีหลักสูตรกําหนดไว แตเปนการที่ครู อาจารยผนวกเนื้อหาความรูที่เหมาะสมเขาไปในวิชาที่
ตนสอนหรือมอบหมายใหนักเรียนศึกษาคนควา เขียนเปนรายงานหรือเรียงความในวิชาภาษไทย
หรือภาษาอังกฤษ เปนตน

1.3 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อประโยชนในการปองกันยาเสพติด
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดที่เสริมหลักสูตรไดแก การจัดตั้งชมรมตอตานยาเสพ
ติดในโรงเรียน การจัดคายฝกทักษะชีวิต กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกลุมเพื่อน กิจกรรม
เหลานี้เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดที่ไดรับการสงเสริม
ใหดําเนินการในสถานศึกษา

2. มาตรการเผยแพรประชาสัมพันธ มาตรการในการเผยแพรประชาสัมพันธ มุงรณรงค
ใหขอมูลขาวสารเพื่อการปองกันยาเสพติดแกนักเรียน เพื่อสรางความตระหนักตอปญหายาเสพติด
และรูจักการปฏิบัติตนในการปองกันปญหายาเสพติด กิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธที่โรงเรียนได
ดําเนินการมีดังนี้

      2.1การจัดปายนิทรรศการในชั้นเรียน หรือตามบอรดตาง ๆ ในโรงเรียน  การจัด
นิทรรศการในเวลาและโอกาสที่สําคัญ เชน วันตอตานยาเสพติด

2.2 การจัดเสียงตามสายในโรงเรียน
2.3 กิจกรรมหนาเสาธง
2.4 การจัดทําโปสเตอร และแผนพับ เพื่อเผยแพรในสถานศึกษา
2.5 การจัดบรรยาย และ การจัดอภิปรายโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ
2.6 การจัดการรณรงคตอตานยาเสพติดในโรงเรียน
2.7 กิจกรรมในการเผยแพรประชาสัมพันธดังกลาวนี้ นักเรียนสามารถมีสวนรวม

ดําเนินการไดโดยมีครู-อาจารยเปนผูใหคําปรึกษา แนะนําและสงเสริมใหนักเรียนเปนผูดําเนินการ
3. มาตรการทางเลือก มาตรการทางเลือกเปนมาตรการที่มุงสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ

ทั้งทางรางกาย อารมณ และ สังคมของนักเรียน โดยมีการดําเนินกิจกรรมทางเลือกดานตาง ๆ ดังนี้
3.1 ดานสุขภาพอนามัย ไดแก การสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา

เชน การแขงขันกีฬาภายในโรงเรียน การจัดการแขงขันระหวางโรงเรียน การออกกําลังกายและการ
เลนกีฬาตามโครงการลานกีฬาเพื่อปองกันยาเสพติด และการนันทนาการอื่น ๆ

3.2 ดานจริยธรรม ไดแก การมีสวนรวมกิจกรรมทางศาสนาในโอกาสวันสําคัญ
ทางศาสนา การอบรมศีลธรรม การฝกนั่งสมาธิ และการสงเสริมประเพณีไทย

1.3 ดานสังคม เชนการรวมตัวกันจัดตั้งชมรมตาง ๆ ในโรงเรียน เชน ชมรม
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คณิตศาสตร ชมรมหองสมุด ชมรมภาษาอังกฤษ ชมรมตอตานยาเสพติด เปนตน
3.4 ดานการฝกอาชีพ ไดแกกิจกรรมสหกรณ กิจกรรมบริษัทจํากัดในโรงเรียนและ

กิจกรรมโครงการสงเสริมการเกษตรในโรงเรียน เปนตน
4. การฝกทักษะชีวิต การฝกทักษะชีวิตมีวัตถุประสงคในการสรางคุณลักษณะหรือความ

สามารถในเชิงสังคมจิตวิทยาใหกับนักเรียนเพื่อใหสามารถเผชิญสถานการณที่เกิดขึ้นในชีวิต
ประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทักษะชีวิตจะเปนความสามารถขั้นพื้นฐานที่ทุกคนจําเปน
ตองใชในสังคมที่ไดมาจากการฝกฝนจนชํานาญนั่นเอง ไดแก ทักษะในการคิดวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณ ทักษะในการประเมินศักยภาพของตนเอง ทักษะในการคิดหาทางเลือกและ
ตัดสินใจ ทักษะในการปฏิเสธตอรองรักษาประโยชนของตน ทักษะในการสื่อสาร และทักษะในการ
ควบคุมอารมณและความเครียด เปนตน

5. การใชกิจกรรมกลุมเพื่อน ในชวงวัยรุน " เพื่อน" นับเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอความคิด
เจตคติและพฤติกรรมของวัยรุนดวยกัน การดําเนินการปองกันยาเสพติดไดตระหนักถึงความ
สําคัญและเห็นคุณคาของกลุมเพื่อน จึงไดมีการใชกิจกรรมกลุมเพื่อนเพื่อประโยชนในการ
ปองกันยาเสพติด โดยมีรากฐานและความเชื่อมั่นในความสําคัญของกลุมเพื่อนวา มีอิทธิพล
สามารถที่จะโนมนาวชักจูงเพื่อนในกลุมดวยการแนะนําใหความชวยเหลือเพื่อนในกลุมที่มีปญหา
ใหไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสม ก็สามารถที่จะปองกันนักเรียนที่มีปญหา มิใหมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนไปในทางที่ไมถูกตอง นอกจากนั้นกลุมเพื่อนยังสามารถใหความชวยเหลือกันในเรื่องการ
เรียนดวย

กิจกรรมกลุมเพื่อนดําเนินการโดยการฝกอบรมนักเรียนนักศึกษาที่มีบุคลิกเปนผูนํา ใหเปน
แกนนําของกลุมเพื่อนและมอบหมายบทบาทใหปฏิบัติ เชน บทบาทในการเปนเพื่อนเรียน เพื่อน
สนิท ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของกลุม โดยมีครู-อาจารยเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินงานของกลุมเพื่อนอยางใกลชิด

ดังนั้น การปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนั้น จําเปนตองอาศัยแผนปองกันของกระทรวง
ศึกษาธิการและสํานักงาน ป.ป.ส เปนดานหลัก ดวยการพัฒนาระบบบริหารโดยยึดวัตถุประสงค
เพื่อปองกันการใชยาเสพติด และเพื่อแกปญหาอื่นเนื่องจากพฤติกรรมการใชยาเสพติด ใชกระบวน
การทางศึกษาเพื่อการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด โดยมุงเนนยุทศาสตร
การปองกันบุคคลใหมีภูมิคุมกัน ใหสถานศึกษามุงใชบริการทรัพยากรในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด สงเสริมการแสวงหาความรวมมือจากหนวย
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งานอื่นทั้งในและนอกประเทศ เพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชยาเสพติด ตลอดจนใหสถาน
ศึกษาจัดระบบการประเมินผลการดําเนินงานปองกันยาเสพติดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

จากเอกสารที่เกี่ยวกับการปองกันยาเสพติดที่ผูวิจัยไดรวบรวมขางตน ผูวิจัยไดนําไปใช
เปนแนวทางในการสรางเครื่องมือเพื่อวัดระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

3. เอกสารที่เกี่ยวกับทฤษฎีที่เกี่ยวของ

บิดเดิลและโทมัส (Bidddle and Tomas, 1966 : 96) กลาววา ระบบสังคมหนึ่ง ๆ
ประกอบขึ้นดวยขายของตําแหนงตาง ๆ ที่สัมพันธกัน โดยผูอยูในตําแหนงเหลานั้นจะมีบทบาท
แตกตางกัน ขายสังคมสวนบุคคลประกอบดวยบทบาทตาง ๆ ที่จะกระทํา ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของแตละบุคคล  รวมทั้งกฏระเบียบสังคมและวัฒนธรรมที่แตละสังคมไดกําหนด
ไว ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีที่ใชในการวิจัยมีดังนี้

3.1 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)
ทฤษฎีบทบาทสวนใหญจะพิจารณากันใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะโครงสรางทาง

สังคม (Social Structure) และลักษณะปฏิสัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ไดมีการนิยาม
บทบาทในลักษณะโครงสรางทางสังคมวา บทบาท หมายถึง ตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตาง ๆ
ซึ่งแสดงลักษณะหรือกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น สวนลักษณะทางปฏิสัมพันธทางสังคม
บทบาท หมายถึง ผลตอเนื่องที่มีแบบแผนของการกระทําที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูของบุคคลที่อยูใน
สถานการณแหงการปฏิสัมพันธ (จีรพรรณ กาญจนจิตรา, 2523 : 20)

           พฤติกรรมของบทบาท (Role Behavior) กิลเมอร (Gilmer, 1970 อางใน ถวิล
ธาราโภชน, 2532 : 72) กลาววา เปนปฏิสัมพันธหรือความเกี่ยวของที่มีความมั่นคงระหวางองค
ประกอบของการรูการเขาใจ ความตองการ เจตคติ ความรูสึกและลักษณะของการตอบสนอง
ระหวางบุคคล ซึ่งบุคคลจะเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทของเขาตั้งแตเร่ิมตนชีวิต และยิ่งบุคคลที่มีฐานะ
หรือหนาที่การงานดีจนเปนที่ยอมรับของสังคม หรือบุคคลมีสมรรถภาพสูง บทบาทของเขาก็มี
ความสําคัญมากขึ้น การเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทก็จะตองมีมากขึ้นตามไปดวย และการแสดง
บทบาทใดๆ ของบุคคลจะตองประกอบดวยลักษณะดังนี้
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1) เปนตนแบบหรือลักษณะเฉพาะตน (an identification of self)
2) พฤติกรรมในสถานการณที่กําหนดใหนั้นจะตองพอเหมาะกับลักษณะเฉพาะ

ของตน (Behavior a given situation appropriate to this identification)
3) ภูมิหลังของการกระทําที่เกี่ยวของกับส่ิงนั้น ๆ จะชวยชี้แนวทางในการกระทํา

ที่จะเกิดขึ้น (a background of related acts by others (Counteroies) which serve as cues to
guide specific performance )

4) ในการแสดงบทบาทนั้นๆ จะตองมีการประเมินผลดวยตนเองและผูอ่ืน
(an evaluation by the individual and by others of the role anactment )

และอาจกลาวไดวา บทบาท (Roles) เปนปทัสถาน ซึ่งใชกําหนดลําดับข้ันของ
บุคคลนั้นเปนการใหความหมายเพื่อบอกถึงลักษณะที่จําเปนในการจัดลําดับกลุมสมาชิกอาจเปน
ในลักษณะตางๆ เชน บทบาททางเพศของเพศชายและเพศหญิง บทบาททางเครือญาติของพอ แม
บุตรชายและบุตรสาว

ดิอุทสและเคราส (Deutch and Krauss,1965 อางในถวิล ธาราโภชน,2532 : 37)
ไดแบงแบบของบทบาทออกเปน 4 แบบ คือ

1) บทบาททางเพศ (Sex Roles)
2) บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติ (Kinship Roles)
3) บทบาททางสังคม (Social Roles) เปนบทบาทหรือหนาที่ที่สังคมกําหนดขึ้น

ไวใหบุคคลในสถานภาพตาง ๆ ไดยึดเปนแนวทางปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทางสังคมวัฒนธรรม
(Cultural Norms) ตัดสิน

4) บทบาททางอาชีพ (Occupational Roles) เปนบทบาทหนึ่งที่สถานภาพได
กําหนดให การแสดงบทบาททางอาชีพนับไดวาเปนบทบาทที่สําคัญที่ทําใหมนุษยสามารถดํารง
ชีวิตอยูไดในสังคมผูแสดงบทบาทจะตงคํานึงถึงขอบเขตและหลักการสําคัญของอาชีพนั้นวา
กําหนดใหแสดงบทบาทไวอยางไร

ในการใชชีวิตจริง ๆ บุคคลแตละคนไมไดแสดงบทบาทใดบทบาทหนึ่งเพียงบท
บาทเดียว ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเทาใด บทบาทของบุคคลก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น ในขณะ
เดียวกันบุคคลก็อาจแสดงบทบาทหลายๆบทบาทในเวลาเดียวกัน เนื่องจากบุคคลยืนอยูหลาย
ตําแหนง จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติของบทบาทนั้นๆ เนื่องจากเกิดความขัดแยงในบทบาท
ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือการขัดแยงของบทบาทเกิดขึ้นภายในคนๆเดียว และความขัดแยงของบทบาทที่
เกิดขึ้นระหวางบุคคล (ถวิล ธาราโภชน,2532 : 32 )
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จากที่กลาวมา สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาทเสนอแนวคิดสําคัญที่วา การแสดง
พฤติกรรม หรือ บทบาทของบุคคลใดก็ตาม ยอมมีความสัมพันธกับตําแหนงและสถานภาพของ
บุคคลเพราะตําแหนงและสถานภาพแตละอยางจะมีการกําหนดแบบแผนพฤติกรรมใหบุคคล
ผูครองตําแหนงสถานภาพนั้น การปฏิบัติตามบทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะของตําแหนงและสถานภาพที่แตละบุคคลมีอยู และบุคคลจะประสบความสําเร็จในการ
ทํางานหรือทํากิจกรรมใดๆนอกจากจะใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆแลว ยังเปนผล
เนื่องมาจากความสามารถในการแสดงบทบาทของผูนั้นดวย (ถวิล ธาราโภชน,2532 : 33)

จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนําปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง
ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบันและสถานที่ทํางาน มาใชเปนตัว
แปรอิสระของการวิจัย เพื่อศึกษาวา ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงปจจุบัน ของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติด จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

3.2 ทฤษฎีจิตลักษณะ
ปจจัยทางดานจิตใจเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่จะกําหนด ควบคุม กระตุนการแสดง

พฤติกรรมของบุคคล การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่ตางกันอันเนื่องมาจากบุคคลเหลานั้นมีความ
แตกตางของลักษณะจิตใจหรือจิตลักษณะ

จิตลักษณะ หมายถึง ลักษณะพื้นฐานหรือองคประกอบทางจิตใจที่จะกอใหเกิด
พฤติกรรมที่นาปรารถนา (จินตนา บิลมาศ,2529 : 6)

ลักษณะจิตที่เปนแกนกลางของพฤติกรรม มีอยางนอย 8 ประการ คือ (ดวงเดือน
พันธุมนาวิน2527, 9 – 10 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 2)

1) เหตุผลเชิงจริยธรรม คือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หรือเห็นแกสวนรวม
ประเทศชาติ และ มนุษยชาติ

2) ความเชื่อในอํานาจตน คือ เชื่อวาผลที่เกิดขึ้นกับตนสวนใหญเปนเพราะการ
กระทําของตนเองมากกวาจะบังเกิดจากความบังเอิญ

3) การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง คือ การรูจักคาดการณไกล สามารถ
อดได รอได มีจิตใจแกรง

4) เจตคติที่ดีตอพฤติกรรมที่สังคมปรารถนา คุณธรรม คานิยมตางๆตอการ
ทํางานในหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ คือการมองเห็นประโยชนของพฤติกรรมหรือคุณธรรมนั้น เกิด
ความพอใจและมีความพรอมที่จะกระทําพฤติกรรมหรือยึดคุณธรรมเปนหลัก
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5) แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ คือ การยอมรับที่จะแกปญหา มานะบากบั่น ฝาฟน
อุปสรรค หรือทํางานแกปญหาจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว อยางเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถของตน

6)สติปญญาดี คือ ความเฉลียวฉลาด รับรูส่ิงที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตองแมนยํา
รูจักคิดแบบนามธรรมนอกเหนือจากแบบรูปธรรม สามารถคิดแบบเอกนัยและเอนกมัยดวย

7) ประสบการณทางสังคมสูง คือ ไดรูเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตอุปสรรคและ
ปญหาความอยากความตองการประเภทตาง ๆในสังคม ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ
และทางสังคมของคนเหลานั้น เพื่อใหทราบวา การกระทําของตนจะสงผลกระทบทั้งทางที่ดีและ
ทางที่ไมดีแกผูอ่ืนได

8) สุขภาพจิตดี คือ มีความวิตกกังวลนอยหรืออยูในปริมาณที่เหมาะสมกับ
เหตุการณ

จิตลักษณะทั้ง 8 ประการที่ไดกลาวมาแลวขางตนนี้ เปนแกนกลางที่จะทําใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงปรารถนา ดังนั้นบุคคลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองยาเสพติดในโรงเรียนที่มี
จิตลักษณะที่ดีก็จะมีผลใหการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไว และในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสนใจศึกษาจิตลักษณะที่มีผลตอการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน2 ประการคือ
การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ ซึ่งจะศึกษาวาจิตลักษณะทั้ง   2
ประการนี้ มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม ผูวิจัยจึงไดนํามาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้

การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
การมุงอนาคต (Future Orinentation) หมายถึง ความสามารถที่จะคาดการณ

ไกลและเห็นความสําคัญของผลดีและผลเสียที่จะเกิดในอนาคต สามารถวางแผนเพื่อรับผลดี หรือ
ปองกันผลเสียที่จะเกิดในอนาคตได (Mischel, 1974 : 287 อางถึงใน ควน ขาวหนู, 2537 : 1)

การควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความประพฤติของตน
ใหบรรลุเปาหมายที่ตนเลือกไวหรือเปาหมายที่ตนตองการ

การมุงอนาคตและการควบคุมตนเองนี้ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในปรากฏ
การณเดียวกัน คือ บุคคลจะตองมีความตองการผลในอนาคตมากกวาผลในปจจุบันแลวจึง
ดําเนินการปฏิบัติเพื่อไปสูเปาหมายในอนาคตนั้น เชน การอดได รอได มีกระบวนการ 2 ข้ันตอน
คือ ตอนแรก : สาเหตุที่ทําใหบุคคลเลือกที่รับผลที่ดีกวาที่จะมาในอนาคต แทนการรับผลเล็กนอย
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ในปจจุบันนั้นเปนลักษณะมุงอนาคต ตอนที่ 2 : การกระทําที่เปนขั้นตอนเพื่อนําไปสูผลที่ปรารถนา
จะมีในอนาคต ซึ่งอาจจะตองใชระยะเวลานาน หรือตองรอคอยผลนาน ความสามารถสวนนี้จึง
เปนการควบคุมตนเอง (พรสวรรค พรกาญจนวงศ, 2539 : 35)
 ความสําคัญของการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง

ความสําคัญของการมุงอนาคต คือ ความสามารถที่จะคิดถึงเหตุการณในระยะ
ยาวไปในอนาคตนั้น เปนลักษณะของผูที่มีคุณสมบัติอ่ืน ๆ สูงดาน คือ สติปญญา และสุขภาพจิต
(Mischel, 1974 : 252-254 อางถึงใน ควน ขาวหนู, 2537 : 3) การมุงอนาคตนั้นเกิดจากการ
สะสมผลของการเรียนรูจากประสบการณต้ังแตอดีตของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะความมั่นคงของ
ส่ิงแวดลอมสูงไมตองพึ่งพาธรรมชาติ บุคคลในสังคมสามารถคาดสิ่งเกิดในอนาคตไดแมนยําพอ
สมควรในสังคมนั้นจะมีลักษณะมุงอนาคตดวย การที่บุคคลมีลักษณะมุงอนาคตสูงจะสงผลให
บุคคลทํางานอยางขยันขันแข็งในปจจุบัน เพื่อรอรับผลที่ดีในอนาคต ลักษณะมุงอนาคตมีความ
สัมพันธกับความสําเร็จของงาน กลาวคือ ถาแตละขั้นตอนในการทํางานนั้นมีผลตอความสําเร็จ
หรือความกาวหนาของบุคคล ในอนาคต ความสําเร็จในแตละขั้นจะเปนแรงจูงใจใหคนพยายาม
ทํางานในขั้นตอไปใหสําเร็จบรรลุเปาหมายขั้นสุดทาย

การมุงอนาคต เปนการคํานึงถึงอนาคตและควบคุมพฤติกรรมไปสูแนวทางนั้น
ทําใหบุคคลสามารถปรับวิธีการและเปาหมายใหถูกตองสัมพันธกัน การมุงอนาคตจึงเปนการวาง
โครงสรางของปรากฏการณ หรือพฤติกรรมในอนาคตของบุคคล นอกจากนี้การมุงอนาคตยังเปน
ลักษณะสําคัญที่แสดงถึงการที่บุคคลมีความเขาใจเรื่องเวลา สามารถคาดหวังเกี่ยวกับเหตุการณ
ขางหนาได ผูที่มุงอนาคตจะสามารถวางแผนและมองเห็นความเปนไปไดในอนาคตจากสภาพ
การณปจจุบัน

ความสําคัญของการควบคุมตนเอง ความสามารถในการควบคุมตนเองนี้มีความ
สําคัญตอพฤติกรรมหลายประเภท เชนพฤติกรรมการรักษาสุขภาพอนามัย พฤติกรรมซื่อสัตยใน
การเลนเกม (ดวงเดือน พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปญจนึก, 2520 อางถึงใน พรสวรรค
พรกาญจนวงศ, 2539 : 36) การเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน (Argan, 1984 อางถึงใน บุญรับ
ศักดิ์มณี, 2532 : 38) จะเห็นไดวา การควบคุมตนเองมุงที่จะชวยใหบุคคลบรรลุเปาหมายที่ตน
ตองการจึงกลาวไดวาจิตลักษณะการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มีความเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมหลายชนิด ทั้งพฤติกรรมสวนตัว และพฤติกรรมทางจริยธรรม รวมถึงมีความเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมการทํางานของบุคคล ซึ่งจะสงผลใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่วางไวได



24

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําจิตลักษณะการมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มาเปน
ตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้

แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความตองการของบุคคลในอันที่จะฝาฟนอุปสรรค

โดยไมยอทอ และตองการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ (จรรยา
สุวรรณทัต, ดวงเดือน พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปจจนึก, 2521 : 25)

ลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ถวิล ธาราโภชน (2532 : 71) กลาววา ลักษณะของบุคคลที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

สูงมีดังนี้
1. การกระทํากิจกรรมตาง ๆ เขาจะพยายามที่จะทําใหสําเร็จมากกวาที่จะทําเพื่อ

หลีกเลี่ยงความลมเหลว
2. เขาจะเลือกทํางานที่เหมาะสม เปนไปตามความสามารถของเขาใหเกิดผล

สําเร็จไปดวยดี
             3.เขาจะคิดวา งานทุกอยางจะสําเร็จก็ดวยความตั้งใจและจริงใจของตนเอง

ไมใชเพราะโอกาสอํานวยให
4. เขาจะทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย และมีคุณภาพโดยไมไดคิดถึงรางวัลหรือ

ชื่อเสียงของตนเอง
ความสําคัญของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
ในสภาพการทํางานปจจุบัน โดยเฉพาะการทํางานราชการนั้น มักมีอุปสรรค

ขัดขวางจึงตองอาศัยคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง ไมยอทอที่จะวางแผนการและเปาหมายให
เหมาะสมกับความสามารถของตนหรือหนวยงาน ทําอะไรก็ประสบความสําเร็จไดงาย และมี
ประสิทธิภาพสูงดวยคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง จึงมักทํางานเพื่อใหผลงานออกมาดีที่สุด โดยขึ้น
กับแรงจูงใจภายนอกดวย ถาทักษะการมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ในการทํางานสูง จะทําใหบุคคล
ทํางานเพื่อความหวังความสําเร็จของผลงานเปนหลัก โดยใหความสําคัญขององคประกอบ
ภายนอกอื่นๆ ในอันดับรองลงมาดังนั้นในการทํางานราชการขาราชการจะตองพรอมที่จะทํางาน
เพื่อหวังผลในระยะยาวและสามารถเผชิญปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยใชความรูความสามารถของ
ตนอยางเต็มที่ ไมหวังพึ่งสภาพการณภายนอกอื่น ๆ เชน ระเบียบ กฏเกณฑตางๆ เพียงอยางเดียว
(พรสวรรค พรกาญจนวงศ, 2539 : 39) จึงกลาวไดวา จิตลักษณะแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เปนองค
ประกอบที่สําคัญที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งจะสงผลใหการทํางานบรรลุเปาหมายที่
วางไวได
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ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําจิตลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มาเปนตัวแปรอิสระใน
การวิจัยครั้งนี้

3.3 ทฤษฎีการจูงใจของ Abraham M. Maslow
ธงชัย สันติวงษ (2533 : 383 – 385) ไดใหทรรศนะวา พฤติกรรมของคนจะถูกกําหนดและ

ควบคุมโดยแรงจูงใจตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับแตละคน ดังนั้นจึงเเปนสิ่งสําคัญที่
ผูบริหารควรจะไดทราบวา แรงจูงใจหรือความตองการของคนในองคการมีรูปแบบอยางไรบาง
ความรูในเรื่องนี้ผูที่ศึกษาและตั้งทฤษฎี คือ Abraham M. Maslow ซึ่งตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษยไว ดังนี้

1. คนทุกคนมีความตองการ และความตองการนี้จะมีอยูตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด
2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลว ก็จะมิใชแรงจูงใจสําหรับพฤติกรรมตอไปอีก
3. ความตองการของคนจะมีลักษณะเปนลําดับข้ันจากต่ําไปหาสูงตามลําดับของความ

สําคัญ
            ความตองการของมนุษยจะมีลําดับข้ัน 5 ประการ ดังนี้

1. ความตองการทางดานรางกาย (Physiological Needs)
2. ความตองการทางดานความปลอดภัยหรือความมั่นคง (Security or Safety Needs)
3. ความตองการทางดานสังคม (Social or Belongingness Needs)
4. ความตองการที่จะมีฐานะเดนในสังคม (Esteem or Status Needs)
5. ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคิดทุกอยาง (Self-Actuallization or

 Self Realization)
จากที่กลาวมาสรุปไดวา ทฤษฎีการจูงใจของ Maslow เสนอแนวคิดสําคัญที่วา พฤติกรรม

ของคนแตละคนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจตางๆ ซึ่งมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับ
แตละคน

จากแนวคิดดังกลาว ผูวิจัยจึงไดนําการใชอิทธิพลหรือการจูงใจมาเปนตัวแปรตามเพื่อ
ศึกษาระดับการใชอิทธิพลหรือการจูงใจในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต
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4. เอกสารเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติด

4.1 ความหมายของกระบวนการบริหาร
การบริหารงานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น จําเปนที่ตองจัดกระทําใหเปนกระบวน

การอยางมีระบบ ซึ่งกระบวนการในการบริหาร ไดมีผูใหทัศนะไวตาง ๆ กัน ดังตอไปนี้
สมบูรณ  พรรณาภพ (2521 : 79) กลาววา กระบวนการบริหาร หมายถึง ขบวนการวิธี

หรือข้ันตอนในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับสุธีระ ทานตวณิช (2521:13) และสุวิกิจ  ศรีปตถา
(2522: 61) ที่ไดใหความหมายไววา กระบวนการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนิน
งาน ผูบริหารมีหนาที่ดําเนินงานตามขั้นตาง ๆ ที่คิดวาเปนการนําใหคนอื่นทํางานนั้นจนเสร็จเปน
ไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  สวน สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2523 :48) กลาววา ถา
ผูบริหารทํางานตามกระบวนการบริหารที่เหมาะสมแลว จะทําใหงานบรรลุเปาหมายโดยประหยัด
ทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณ และเวลาที่ใชในการทํางาน

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2527 :37) ไดเนนใหเห็นความสําคัญ วา กระบวนการบริหารมี
ความสําคัญมากซึ่งผูบริหารจําเปนตองใชอยูตลอดเวลา อาจเรียกไดวาเปนแมบทในการบริหาร
งานทุกชนิดใหประสบผลสําเร็จ ผูบริหารจึงตองปฏิบัติงานเกี่ยวของกับกระบวนการบริหารตลอด
เวลา กระบวนการบริหารเปนขั้นตอนในการทํางานของผูบริหารเอง ใหการดําเนินงานของผูบริหาร
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดขององคการ

ดังนั้น จึงสรุปไดวา กระบวนการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตางๆในการปฏิบัติงาน หรือการ
ดําเนินงานของผูบริหารเพื่อใหผลการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ บรรลุเปา
หมายโดยประหยัดทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาที่ใชในการทํางานขององคการ

จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมความหมายของกระบวนการบริหารจากผูรูและนักวิชาการและ
ไดทําสรุปความหมายของกระบวนการบริหาร เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการนิยามศัพทเฉพาะ
และสรางเครื่องมือเพื่อวัดระดับการดําเนินงานในการวิจัยครั้งนี้

4.2 แนวคิดกระบวนการบริหารการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในการศึกษาเรื่องกระบวนการบริหาร  ไดมีนักวิชาการใหความเห็นวา  การบริหารสามารถ

พิจารณาในแงของกระบวนการที่เชื่อมโยงกับงาน  (task)  หรือภารกิจ  (function)  ทางการบริหาร
Sergiovanni (1992 : 15)  และคนอื่นกลาววา  ถาพิจารณาจากความหมายอยางกวาง การบริหาร
หมายถึงกระบวนการทํางานรวมกับคนอ่ืนและโดยอาศัยคนอื่นเพื่อใหบรรลุจุดหมายองคการอยาง
มีประสิทธิภาพ และไดระบุความรับผิดชอบทางการบริหารวา  ประกอบดวย การดํารงรักษาแบบ
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แผนวัฒนธรรมของโรงเรียน การทําใหโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค การดํารงรักษาความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในองคการ และการปรับตัวกับสภาพภายนอก

นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการทานอื่นไดกลาวถึงองคประกอบที่เปนกระบวนการบริหาร เชน
Fayol (อางถึงใน Campbell and others, 1968: 138) ใชคําวา  องคประกอบของการจัดการ
(elements of management)  Gulick ใชคําวา องคประกอบงานของผูบริหารระดับสูง (work of
the chief executive) ซึ่งใชชื่อยอวา POSDCORB(Gulick, 1937 :13)สวน Tead,ไดเสนอแนวคิด
ของการบริหารวา เปนกระบวนการทั้งมวล โดยใชคํายอวา total process (Tead 1951:105) และ
นักบริหารที่มองวิธีการบริหารเปนกระบวนการและใชคําวา กระบวนการ (process) แทนคําวา
หนาที่ทางการบริหาร ดังเชน AASA (1955: 17), Gregg (1957 : 272 อางถึงใน Campbell and
others,1968:138-142) เปนตน

สําหรับกระบวนการบริหารที่กําหนดโดย  Fayol, Gulick and Urwick, Sears สมาคม
ผูบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา, Gregg, Campbell  มีรายละเอียด ดังนี้

ฟาโยล (Fayol ,1916: 17 อางถึงใน เอกชัย กี่สุขพันธ 2527 :9) วิศวกรเหมืองแรชาว
ฝร่ังเศส เปนตนกําเนิดในการบริหารแบบกระบวนการ โดยอธิบายวา กระบวนการบริหารงาน
ประกอบดวยลําดับข้ันทางการบริหาร  5 ประการ คือ

1. To plan  หมายถึงการวางแผนเพื่อปฏิบัติ
2. To organize  หมายถึงการรวบรวมเครื่องมือ วัสดุและกําลังคน
3. To command  หมายถึงการสั่งการบังคับบัญชาใหบุคคลปฏิบัติงานตามหนาที่
4. To coordinate  หมายถึงการประสานงานของหนวยตาง ๆ ใหมีความสัมพันธกัน
5. To control  หมายถึงการควบคุมใหงานทุกอยางดําเนินไปตามที่ไดวางแผนไว
กูลิค (Gulick ,1937 : 13) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการในการบริหารไว 7 ประการ

ดวยกัน เรียกยอ ๆ วา "POSDCORB" กระบวนการนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร (Scientific management) ซึ่งพยายามที่จะคนหาวิธีการบริหารที่ดีที่สุด และไดสรุป
กระบวนการบริหารนี้ไวใน "Papers on the Science to Administration" ในป ค.ศ. 1937 โดยมี
กระบวนการดังตอไปนี้

1. การวางแผน หมายถึงการวางแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานตาม
แนวทางนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว

2.การจัดองคการ หมายถึงการจัดทําโครงสรางแบบเปนทางการของอํานาจหนาที่การ
ส่ังการ ซึ่งใชในการจัดแบงการกําหนดและการประสานงานของหนวยงานยอย ๆ เพื่อบรรลุ
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วัตถุประสงคที่ไดต้ังไว
3.การบริหารบุคคล หมายถึงการจัดการดานบุคคลทั้งหมด ต้ังแตการรับเขาทํางาน การ

ฝกอบรม การรักษาสภาพการทํางานใหดีอยูเสมอ
4. การอํานวยการ หมายถึงการดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่งการใหกิจการตาง ๆ

ดําเนินไปอยางมีระบบระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไปและในลักษณะเฉพาะ รวมทั้งให
คําแนะนํา ซึ่งเปรียบเสมือนเปนผูนําของหนวยงาน

5. การประสานงาน หมายถึงการรวมมือในการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ใหประสานงาน
สอดคลองและกลมกลืนกัน

6. การรายงาน หมายถึงการจัดทําบันทึกรายงานและการตรวจสอบ
 7. การงบประมาณ หมายถึงการจัดสรรงบประมาณในรูปของการวางแผน การเงิน การทํา
บัญชีและการควบคุมการเงิน

เซียรส (Sears ,1950 อางถึงใน Gregg 1957 :271)  ไดเขียนเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
โดยสรุปไว 5 ประการคือ

1. การวางแผนหรือโครงการ
2. การจัดเคาโครงการบริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของตําแหนงตาง ๆ ไวใหแนนอน

และรัดกุม
3. การวินิจฉัยสั่งการและมอบหมายงาน
4. การประสานงาน
5. การควบคุม และติดตามดูแลการปฏิบัติงาน
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา  (The American Association of School

Administrators 1955:17) ไดเสนอแนวคิดของกระบวนการบริหารไว 5 ประการ คือ
1. การวางแผน เปนความพยายามที่จะใหการปฏิบัติงาน ตรงกับเปาหมายที่ตองการ จึง

ไดกําหนดงานที่จะตองทํา วิธีที่จะทํา และจุดมุงหมายของการทํางานแตละอยางไวลวงหนา เพื่อ
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคคลในองคการ

2. การแบงสรร โดยมีการจัดแบงทรัพยากรมนุษยและที่มิใชมนุษยใหเปนสัดสวน
3. การเสริมกําลังบํารุง หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุนและสงเสริมใหบุคคลปฏิบัติงาน

อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ
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4. การประสานงาน หมายถึง การจัดใหมีผูแทนของหนวยงานยอยทุกหนวยพบปะ
ปรึกษาหารือ เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพื่อให
งานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

5. การประเมินผลงาน หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะใหทราบผลการ
ปฏิบัติและปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อหาทางแกไขทุกระยะ และประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบ
ผลงานกับงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ต้ังไวต้ังแตตนวาตรงกับแผนที่วางไวหรือไม เปนการ
สะดวกที่จะไดวางแผนใหมเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตตอไป

แคมพเบลล และ คนอื่นๆ (Campbell and others ,1967: 145-150) ไดเสนอแนวคิดใน
การจัดลําดับข้ันตอนของกระบวนการบริหารไว 5 ข้ันดวยกัน คือ

1. การตัดสินใจ โดยจะตองวิเคราะหปญหาหรือประเด็นนั้นใหเขาใจถูกตองถองแทเสีย
กอน แลววิเคราะหสถานการณรอบดาน เก็บรวบรวมขอมูลและตัดสินใจวาจะเลือกเอาทางใดที่ดี
เหมาะสมที่สุด

2. การจัดโปรแกรม หรืออาจเรียกวา การจัดโครงการหรือการจัดกิจกรรม ซึ่งหมายถึง การ
จัดบุคลากร วัสดุอุปกรณ กําลังเงิน ลําดับข้ันการดําเนินงานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับโครงการ
หรือกิจกรรมที่ไดตัดสินใจเลือกไป

3. การกระตุนใหแรงจูงใจหรืออาจเรียกวาการออกคําสั่งหรือการสั่งงาน ซึ่งตองคํานึงถึงจิต
ใจของบุคคลเปนสําคัญ มีการพูดจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อใหหมดขอสงสัยและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่

4. การประสานงาน คือการประสานรวมมือกันระหวางบุคคลหรือระหวางหนวยงาน เพื่อ
กอใหเกิดการรวมมือกัน ความเขาใจอันดีตอกัน เปนการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ตรง
ตามตําแหนงหนาที่ เพื่อใหกิจการตาง ๆ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทุกคนจะตองไดรับชื่อเสียง
ความสําเร็จจะตองเปนของทุกคน

5. การประเมินผล จึ่งเปนขั้นสุดทายของกระบวนการบริหาร ซึ่งแบงวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการ 2 ประการ คือ เพื่อตรวจสอบดูวาการดําเนินงานที่ผานมาเปนอยางไร บรรลุถึงเปา
หมายมากนอยเพียงใด และเพื่อตรวจดูวาสถาบันนั้นไดรับการดูแลเอาใจใสหรือบํารุงรักษาเอาไวดี
เพียงใด
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เกรก (Gregg ,1957 : 273 อางถึงใน Campbell and others,1968 : 138-142)  ไดเสนอ
แนวคิดและวิเคราะห ประมวลกระบวนการบริหารตาง ๆ ออกเปน 7 ข้ัน คือ

1. การตัดสินใจสั่งการ เปนหัวใจของกระบวนการบริหาร
2. การวางแผน มีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท ถาขาดการวางแผนกิจกรรม

นั้นจะไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
3.การจัดองคการ ทําใหเกิดความมีระบบระเบียบในการปฏิบัติงาน กําหนดอํานาจหนา

ที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน
4. การติดตอส่ือสาร เปนกระบวนการสงขาวสาร คําสั่ง คําอธิบาย ฯลฯ จากบุคคลหนึ่งไป

ยังอีกบุคคลหนึ่ง จากหนวยงานหนึ่งไปยังอีกหนวยงานหนึ่ง ซึ่งจะตองชัดเจนไดใจความและกอให
ความเขาใจซึ่งกันและกัน

5. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ หนวยงานทุกชนิดจําเปนที่ตองมีระบบการบังคับบัญชา
เพื่อใหกิจการตาง ๆ ดําเนินไปอยางราบรื่น โดยการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น รวมทั้งกระตุนใหผูทํางาน
ปฏิบัติ อยางเต็มที่

6 การประสานงาน เปนความรวมมือระหวางบุคคล หรือหนวยงานตอหนวยงาน มีการ
ติดตอสัมพันธกันชวยเหลือกันในดาน บุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่นๆ

7. การประเมินผลงาน เปนการติดตามผลงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่องกัน มีการประเมิน
ผลตรวจสอบประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตรงตามเปาหมาย

ผูวิจัยไดนําเอาองคประกอบและแนวคิดของกระบวนการบริหาร ซึ่งกําหนดโดยนักวิชาการ
สําคัญ ๆ ดังกลาวมาวิเคราะห ปรากฏผล ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2  แสดงองคประกอบและแนวคิดของกระบวนการบริหารจําแนกตามผูกําหนด
องคประกอบ ผูกําหนด

Fayol Gulick Sears AASA Gregg Campbell
การวางแผน / / / / /
การจัดองคการ / / / / /
การบริหารงานบุคคล /
การอํานวยการ / /
การประสานงาน / / / / / /
การรายงาน /
การงบประมาณ /
การบังคับบัญชา /
การควบคุมงาน / /
การจัดสรรทรัพยากร /
การใหแรงจูงใจ / /
การตัดสินใจ / /
การติดตอส่ือสาร /
การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ /
การประเมินผล / / /

จากตารางที่ 2  จะเห็นไดวา แนวความคิดตาง ๆที่กลาวขางตนนั้น มีความเห็นพองตอง
กันเปนสวนใหญวากระบวนการบริหารจําเปนตองมีองคประกอบในเรื่อง การวางแผน การจัด
องคการ และการประสานงาน สําหรับการประเมินผล แมจะมีผูกําหนดเพียง 3 คน แตก็เปนขั้น
ตอนที่สําคัญและมีความคลายกับข้ันตอนอื่นที่ใชคําตางออกไป เชน การรายงาน การควบคุมงาน
สวนองคประกอบในเรื่องการใชอิทธิพลหรือการจูงใจซึ่งกําหนดโดย Gregg นั้น คลายกับข้ันตอน
การอํานวยการ การบังบัญชาและการใหแรงจูงใจที่กําหนดโดยนักบริหารทานอื่นเชนกัน

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดประมวลแลวเห็นวา  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร ซึ่งประกอบดวย
การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมินผล และการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
สามารถ นําไปใชเปนปจจัยในการศึกษาระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนได
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ดังนั้น จึงสรุปแนวคิดของกระบวนการบริหารในการวิจัยครั้งนี้วา กระบวนการบริหาร
หมายถึง ข้ันตอนหรือวิธีการบริหารงานที่กําหนดโดยผูบริหารอยางมีระบบระเบียบและสอดคลอง
สัมพันธกัน เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานปองกันยาเสพติดใหบรรลุวัตถุประสงคโดย
ครอบคลุมเร่ือง การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมินผล และการใชอิทธิพล
หรือการจูงใจ ซึ่งแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้

1. การวางแผน (Planning)
1.1 ความหมายของการวางแผน

            มีนักวิชาการหลายคน ไดใหความหมายของการวางแผนไว ดังนี้
  กูลิค (Gulick ,1937:13) ไดใหความหมายของการวางแผนวา หมายถึงการวาง
แนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานตามแนวทางนั้น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ตามที่วางไว

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 9) ไดสรุปความหมายของการวางแผนไววา เปน
กระบวนการกําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการในอนาคต เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ

ธงชัย  สันติวงษ (2533 : 79) ไดใหทรรศนะเกี่ยวกับการวางแผนวา หมายถึง การ
กําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการลวงหนา ซึ่งจะทําใหเกิดผลสําเร็จตามความตองการ

จากความหมายของการวางแผนดังกลาว อาจสรุปไดวา การวางแผน หมายถึง
การกําหนดแนวทางและวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ

1.2 หลักสําคัญของการวางแผน
เนื่องจากการวางแผนมีความสําคัญตอการบริหารงานทุกประเภท  ถาขาดการ

วางแผน กิจการทุกชนิดจะดําเนินไปอยางไมมีประสิทธิภาพและยากที่จะดําเนินไปในทิศทางที่
ถูกตองได (Gregg ,1957 : 274) ดังนั้น ในการวางแผนจึงควรที่จะทราบถึงหลักสําคัญของการวาง
แผน ซึ่งสมพงศ  เกษมสิน (2519 :91-92) ไดใหหลักการสําคัญเพื่อพิจารณา ดังนี้

1. การวางแผนควรเริ่มปฏิบัติจัดทําขณะที่เร่ิมดําเนินการเปนอันดับแรก จากนั้น
อาจจัดวางแผนอีกเมื่อเร่ิมงานใหม เมื่อมีการปรับปรุงงานใหม ในกรณีฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดปญหา
ในการปฏิบัติงาน

2. ศึกษาวัตถุประสงค นโยบายใหเขาใจอยางถองแทชัดเจน เพราะวัตถุประสงค
และนโยบายเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่สุดของการวางแผน

3. จัดเตรียมปจจัยตาง ๆที่จําเปนตองใชในการวางแผน ไดแกขอมูลขาวสารตางๆ
คน เงิน วัสดุส่ิงของ  สถานที่ และเวลา
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4. วิธีดําเนินงานตามแผน เพื่อใหแผนงานที่กําหนดขึ้นเปนแผนที่สามารถดําเนิน
การได และควรคํานึงถึงการวางมาตรการในการควบคุมการดําเนินงานดวย

5  คํานึงถึงภูมิศาสตร สภาวะแวดลอม คุณคาทางสังคม พฤติกรรมของคน
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี อันเปนที่ยึดถือ

1.3 ประเภทของแผน
ประเภทของแผน อาจแบงไดหลายแบบขึ้นอยูกับเกณฑที่ใชในการจําแนก ซึ่ง

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524 : 16-19) ไดใหแนวทางไว ดังนี้
1. จําแนกตามระยะเวลาของแผน ไดแก แผนระยะสั้น แผนระยะกลางและแผน

ระยะยาว ซึ่งระยะเวลาในการกําหนดนั้นไมมีกฏเกณฑแนนอน แตจากการวิเคราะห พบวาแผนที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ แผนระยะกลาง

2. จําแนกตามระดับของแผน ไดแก ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่นและ
ระดับ โรงเรียน

3. จําแนกตามลักษณะของกิจกรรม เชน แผนอาหารและโภชนาการแหงชาติ
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

4. จําแนกตามลักษณะของแผน ไดแก แผนลักษณะเรงดวนและแผนลักษณะ
ชี้แนะ 

5. จําแนกตามลักษณะของการวางแผน คือ แผนที่วางเพื่อขจัดขอบกพรองอันเกิด
จากการตัดสินใจผิดพลาดที่แลวมา กับแผนที่วางเพื่อกําหนดอนาคตที่ตองการ

1.4 องคประกอบของการวางแผน
การวางแผนงานตาง ๆ ตองคํานึงถึงองคประกอบของการวางแผน ซึ่งสนานจิตร

สุคนธทรัพย (2524 : 20) ไดสรุปองคประกอบสําคัญของการวางแผนไว 5 องคประกอบ ดังนี้
1. จุดมุงหมาย (Ends) คือการระบุวัตถุประสงค (Objective) และจุดมุงหมาย

หลัก (Goal)
2. วิธีการ (Means) คือการเลือกนโยบาย แผน วิธีดําเนินการและวิธีปฏิบัติ ซึ่งจะ

ทําใหบรรลุวัตถุประสงคและจุดมุงหมายหลักที่กําหนดไว
3. ทรัพยากร คือการกําหนดประเภท และปริมาณของทรัพยากรที่ตองการ วิธีการ

ที่จะใหไดมาและวิธีการจัดสรรใหแกกิจกรรมตาง ๆ
4. การดําเนินงาน คือการกําหนดวิธีการตัดสินใจและวิธีการที่จะนํามาตัดสินใจ

ไปใชปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผน
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5. การควบคุม คือการกําหนดวิธีการที่จะคาดคะเนหรือตรวจสอบความผิดพลาด
ความลมเหลวที่เกิดขึ้น เพื่อหาวิธีปองกันหรือแกไขซึ่งจะตองทําตอเนื่องกันไป

จากองคประกอบของการวางแผนนี้ สวนที่สําคัญอันดับแรกคือ วัตถุประสงคและ
นโยบาย ซึ่ง ธงชัย  สันติวงษ (2533: 116) ไดใหความหมายไวดังนี้

วัตถุประสงคหรือเปาหมาย (Objectives or Goals) คือจุดมุงหมายปลายทาง
ของการดําเนินงาน ซึ่งใชเปนหลักในการนําทาง (Guides) ของการบริหารองคการนั้น ๆ เพื่อใหได
ผลสําเร็จตามตองการเมื่อส้ินสุดการดําเนินงาน

วัตถุประสงคมีทั้งที่เปนวัตถุประสงคระยะสั้น และวัตถุประสงคระยะยาว วัตถุ
ประสงคขององคการจะเปนสภาวะในอนาคตที่มุงหมายไวของสมาชิกทุกฝายรวมกัน เปน
วัตถุประสงครวม ซึ่งถามีการกําหนดไวชัดเจนเปนลายลักษณอักษรก็จะเปนประโยชนใหทุกฝายได
ทุมเทการทํางานเพื่อเขาสูจุดมุงหมายอันเดียวกันได ในกรณีที่ผูบริหารไมไดจัดทําวัตถุประสงคที่
ชัดแจงไวความยุงยากตาง ๆ ในการดําเนินงานก็จะเกิดขึ้น (ธงชัย สันติวงษ,2533:158)

สมพงศ  เกษมสิน (2519: 92) กลาววา วัตถุประสงคเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการ
วางแผนเพราะเปนเสมือนจุดมุงหมายที่จะตองดําเนินการหรือบริหารงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
นั้น

ธงชัย  สันติวงษ  (2533: 117-190) ไดกลาวถึงความหมาย ความสําคัญ คุณ
ประโยชนของนโยบาย ตลอดจนหลักการกําหนดนโยบายไว ดังนี้

นโยบาย  (Policies) หมายถึง ขอความทั่วๆ ไปหรือส่ิงที่เขาใจและเปนที่ยอมรับ
โดยทั่วไป เปนแนวทางปฏิบัติสําหรับการตัดสินใจของผูอยูใตบังคับบัญชา นโยบายชวยวาง
ขอบเขต แนวทางในการตัดสินใจ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายได ซึ่งมีลักษณะแตกตาง
กันไปตามระดับขององคการตั้งแตระดับสูง ระดับรองลงมา และระดับตํ่าสุดขององคการ นโยบาย
ตองเปดโอกาสใหมีการใชดุลยพินิจในขอบเขตอันสมควร

การใชนโยบายมีประโยชนในการคิดพิจารณาเลือกวิธีกระทําที่รอบคอบ ชวยให
การบริหารงานมีความสม่ําเสมอ ทําใหมีการมอบหมายการตัดสินใจใหแกผูอยูใตบังคับบัญชา
อยางมั่นใจและชวยประหยัดเวลา

ในการกําหนดนโยบายนั้น ควรพิจารณาถึงหลักการตอไปนี้
1. นโยบายจะตองอยูบนพื้นฐานหลักขอเท็จจริงของการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของ
2. นโยบายยอยจะตองสนับสนุนนโยบายใหญเสมอ
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3. นโยบายตาง ๆ จะตองประสานและเขากันไดอยางดี
4. นโยบายจะตองชัดแจงเปนที่เขาใจงาย และควรเขียนเปนลายลักษณอักษร
5. นโยบายตองมีความแนนอนและคลองตัวไดตาสมควร
6. นโยบายที่จัดทําขึ้นจะตองเหมาะสมและรัดกุมมากที่สุด
1.5 ลักษณะของแผนที่ดี
กระบวนการวางแผนที่เปนระบบ จะมีการจัดทําเอกสารขึ้นเรียกวาแผน แผนที่จัด

ทําขึ้นเปนเพียงรายงานกระบวนการวางแผนในแตละชวง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนที่จะตองจัดทําดวย
ความสุขุมรอบคอบ เพื่อที่จะใหไดแผนที่ดี ดังเชนที่ สนานจิตร สุคนธทรัพย (2524: 19) ไดกลาวถึง
ลักษณะของแผนที่ดี ดังนี้

1. มีวัตถุประสงคแนนอนชัดเจน เขาใจงาย
2. มีความสอดคลองกับแผนในระดับอ่ืน
3. มีการนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด
4. มีความยืดหยุน นําไปปรับไปใชใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงได
5. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดําเนินการ ควรจะใหผูมี

สวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งประขาขนเขามามีสวนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
6. มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของใหชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความสับสน

ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ๆ ของการวางแผน
7. มีการใชขอมูลเปนพื้นฐานในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของแผน
8. มีระบบควบคุมแผนเพื่อการปรับปรุงและควบคุมคุณภาพ
1.6 ผูรับผิดชอบการวางแผน
ในการวางแผนจะมีการจัดทําเอกสารเรียกวา แผน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกลุม

เจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับการวางแผน ทําหนาที่วางแผนจากระดับองคการทั้งสวนรวมและสวนยอย
จึงกลาวไดวา การวางแผนเปนหนาที่รับผิดชอบของผูบริหารทุกคน เพราะการวางแผนเปนหนาที่
พื้นฐานในการบริหารงานทุกอยาง (ธงชัย สันติวงษ,2533: 128)

นอกจากนี้  ธงชัย  สันติวงษ (2533: 129-131) ยังไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบในการวางแผนไวอีกวา การวางแผนตาง ๆ สวนมากมักจะตกอยูกับผูบริหารระดับสูงที่
จะเปนผูรับผิดชอบ โดยอาจมีเจาหนาที่ฝายแผนงาน (Planning Staff) คอยชวยเหลือในการ
วางแผนดวย เนื่องจากมีประสบการณตรงในการปฏิบัติงานจะทําใหไดแผนที่ดี และเกิดการ
ยอมรับแผนที่จัดทําขึ้น แตมีปญหาอุปสรรคตรงที่ผูบริหารฝายปฏิบัติตองรับผิดชอบในงาน
ประจําวันทําใหไมมีเวลาพอสําหรับการวางแผน
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เจาหนาที่ฝายวางแผน (The Planning Staff) ควรจัดตั้งขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบใน
การพัฒนาและจัดทําแผนหรือแนะแนวการจัดทําแผน โดยเฉพาะแผนระยะยาว ซึ่งจะเปนผลดีที่
ชวยใหมีการกําหนดความรับผิดชอบใหข้ึนกับกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ โดยกลุมนี้จะตองปลอดจากงาน
ทางดานปฏิบัติการประจําวัน เพื่อมีเวลาเพียงพอสําหรับการคนหาขอเท็จจริง และวิเคราะหงานได
สามารถชี้แนะ วิธีการจัดทําแผนใหแกสวนเหลานั้นได และเปนผูประสานแผนตาง ๆ ที่ฝายตางๆ
ไดจัดทําขึ้น นอกจากนี้ เพื่อใหงานไดผลดี เจาหนาที่ฝายวางแผนควรจัดใหมีความสัมพันธใกลชิด
กับฝายบริหารสูงสุด เพื่อใหคําแนะนําที่ถูกตองทันกาล

ในการวางแผน ควรจะใหมีการกระจายจัดทําในระดับตํ่าขององคการ โดยอยู
ภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและแนวนโยบายใหญขององคการและใหผูอยูใตบังคับบัญชา
ชวยวางแผนในรายละเอียด หรือใหคอยชวยเหลือแกคณะกรรมการวางแผน เพราะจะทําใหทราบ
ถึงปญหาในทางปฏิบัติจากผูใกลชิดกับการปฏิบัติงานดานตาง ๆ อยางแทจริง และสามารถชวยให
ไดขอมูลในการปรับวัตถุประสงคและนโยบายใหชัดแจงและสมบูรณข้ึน

สวนอุทัย  บุญประเสริฐ (2532: 233-234) ไดกลาวถึง การวางแผนในโรงเรียนวา
จะมีคณะกรรมการที่สําคัญประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน คณะกรรมการดําเนินการ
วางแผนและพัฒนาโรงเรียน โดยที่คณะกรรมการตาง ๆ นี้ จะมีหนาที่หลักสําคัญ ไดแก

คณะกรรมการวางแผนและพัฒนาโรงเรียน จะพิจารณาแผนพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ระบบ โดยการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาโรงเรียน พิจารณาแผนและโครงการ และ
กําหนดควบคุมเกี่ยวกับทรัพยากรและการเงินของโรงเรียน คณะกรรมการชุดนี้เปนกรรมการสูงสุด
ในการตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการบริหาร ประกอบดวย หัวหนาสถานศึกษา ผูรับผิด
ชอบการประสานงานการวางแผนและผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการดําเนินการวางแผนและพัฒนาโรงเรียน หรือคณะวางแผน มีหนาที่
ประมวลแผนพัฒนาของโรงเรียนในรูปแผนรวมทุกระดับของโรงเรียนทั้งระบบใหสอดคลองกับทิศ
ทางและนโยบายพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน จัดทํารางแผนพัฒนาโรงเรียน โดยการวิเคราะห
คัดเลือกและเสนอแผนงาน โครงการ พิจารณาเรื่องทรัพยากรหรืองบประมาณ กําหนดวิธีดําเนิน
โครงการตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบาย และทิศทางในการพัฒนาโรงเรียน นอกจากนี้ยังทําหนาที่
ในการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ทบทวนและปรับแผนดําเนินการ
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
เร่ืองการจัดทําแผน และประสานงานการวางแผนพัฒนาโรงเรียนเปนประธาน มีกรรมการจาก
เลขานุการฝายตาง ๆ และมีเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการคนหนึ่ง
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คณะกรรมการประสานงานวางแผนและพัฒนาโรงเรียน มีหนาที่จัดทําแผนและ
โครงการของฝายตาง ๆ หรือระดับชั้นตาง ๆ ที่เปนฝายปฏิบัติการใหสอดคลองกับนโยบายหลัก
ของโรงเรียน สอดคลองกับปญหาและความตองการในการแกไขปบปรุง ตลอดจนการดําเนินงาน
การพัฒนาเฉพาะดานของงานในแตละฝาย แลวเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ พิจารณาเปน
แผนรวมของโรงเรียน นอกจากนี้ยังตองติดตามควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามแผน คณะ
กรรมการระดับนี้ประกอบดวย หัวหนาฝายหรือหัวหนาระดับประธาน หัวหนาหมวดวิชาหรือ
หัวหนางานหรือผูทนกรรมการ ผูที่เหมาะสมเปนเลขานุการของคณะกรรมการแตละคณะ

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการวางแผนไดวา การวางแผน
หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และแนวทางหรือวิธีปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดใน
อนาคต เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบาย และวัตถุประสงค ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงค
นโยบายในการปองกันยาเสพติด ผูรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ในการวางแผนปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียน

2. การจัดองคการ (Organizing)
2.1 ความหมายของการจัดองคการ
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการจัดองคการไว ดังนี้
ฟลิปโป (Flippo ,1970: 129 อางถึงใน ธงชัย สันติวงษ, 2533: 221)  ไดใหความ

หมายของการจัดองคการวา หมายถึง กระบวนการการจัดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ
(ตัวบุคคลและกลุมยอยตาง ๆ ) เพื่อใหในที่สุดสวนตาง ๆ เหลานี้สามารถสัมพันธ และรวมกันเขา
เปนหนวยที่มีประสิทธิภาพ สามารถทํางานมุงสูเปาหมายรวมจนสําเร็จผลลงได

ภิญโญ สาธร (2516: 132) กลาววา การจัดองคการ หมายถึงกระบวนการจัด
ระบบการทํางานทั้งหมดภายในองคการหรือสํานักงาน โดยกําหนดลักษณะของตําแหนงตาง ๆ ให
แนนอนเพื่อใหงานขององคการดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน

สมพงศ เกษมสิน (2519: 103) กลาววา การจัดองคการ คือการจัดสรางสัมพันธ
ภาพระหวางอํานาจหนาที่การงาน บุคคล และทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ใหสามารถดําเนินการได
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค

จากความหมายของการจัดองคการดังกลาว อาจสรุปไดวา การจัดองคการ
หมายถึง กระบวนการจัดระบบการทํางานทั้งหมดภายในองคการหรือสํานักงาน โดยจัดใหมีการ
ประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อใหสามารถทํางานมุงสูเปาหมายรวมจน
สําเร็จผลลงได
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2.2 ความสําคัญของการจัดองคการ
จากคําจํากัดความ จะเห็นวา การจัดองคการเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดระบบการ

ทํางานในเรื่องของโครงสรางหนาที่การทํางานกับบุคคลใหมุงสูเปาหมายเดียวกัน ดังนั้นจึงเปน
หนาที่ของผูบริหารที่จะตองใหมีการจัดองคการที่ดีข้ึน เพราะจะสงผลใหเกิดสิ่งตาง ๆ ดังนี้
(ธงชัย  สันติวงษ, 2533: 222)

1. แสดงใหเห็นถึงกระแสการไหลของงาน
2. ชวยใหผูปฏิบัติงานทราบถึงขอบเขตงาน
3. เปนกรอบที่ชวยเชื่อมโยงการทุมเทความพยายาม จากขั้นตอนการวางแผนไป

สูผลสําเร็จในข้ันตอนของการควบคุม
4. จัดชองทางเพื่อการติดตอส่ือสารและการตัดสินใจ
5. ปองกันการทํางานซ้ําซอนและขจัดขอขัดแยงในหนาที่การงาน
6. ชวยใหกําลังความพยายามมีจุดหมายชัดเจน โดยการจัดกิจกรรมใหสัมพันธ

กับเปาหมายตาง ๆ
2.3 องคประกอบในการจัดองคการ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 108-119) ไดกลาวถึงองคประกอบในการจัดองคการไว

8 ประการ ดังนี้
1. หนาที่การงาน (Function) คือส่ิงที่แสดงใหเห็นความแตกตางกันของงานแตละ

อยาง สวนการกําหนดหนาที่การงานอยางใดนั้น จะตองใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ
ดวย

2. การแบงการทํางาน (Division of Work) การแยกงานกันทํานี้มีลักษณะเปน
การแบงภารกิจขององคการมาชวยกันปฏิบัติจัดทํา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว การแบง
งานกันทํานิยมแบงตามลักษณะเฉพาะ (Specialization) คือในการทํางานอยางหนึ่งนั้น ถาแบง
ออกเปนสวน ๆ แลวมอบใหคนทําแตละชนิดตามความถนัด งานก็จะมีประสิทธิภาพดีกวาที่จะให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดทํางานทั้งหมดแตเพียงคนเดียว

3. การรวมและกระจายอํานาจในการจัดองคการ จะตองกระทําใหเหมาะสมกับ
ลักษณะงานที่จัดนั้นวางานใดควรจัดรูปองคการในลักษณะแบบกระจายอํานาจ และงานใดควร
จัดรูปองคการในแบบรวมอํานาจ

4. หนวยงานที่สําคัญขององคการ ไดแก หนวยงานหลัก (Line) กับหนวยงานที่
ปรึกษา (Staff) และหนวยงานอื่น ๆ (Auxiliary) จะชวยใหการแบงงานตามลักษณะเฉพาะของงาน
ใหชัดเจนยิ่งขึ้นและจะเปนการปองกันการทํางานซ้ําซอนกันดวย
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5.การสงเสริมสัมพันธภาพระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานที่ปรึกษา ใน
องคการใดหากเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานหลักกับหนวยงานที่ปรึกษา จะทําใหงานขาด
ประสิทธิภาพ ซึ่งสืบเนื่องมาจากหนวยงานที่ปรึกษาและหนวยงานหลักมีความสัมพันธกันนอยเกิน
ไป

6. สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) บางทีก็เรียก Line of outhority
หรือ Hierachy สายการบังคับบัญชา หมายถึงความสัมพันธตามลําดับข้ันระหวางผูบังคับบัญชา
ในแตละองคการ เพื่อแสดงใหทราบวาสัมพันธภาพของการติดตอส่ือสารขอความจากผูบังคับ
บัญชาในแตละองคการมีลักษณะเปนอยางไร

7. ชวงการบังคับบัญชา (Span of control) คือ ส่ิงที่แสดงใหทราบวาผูบังคับ
บัญชาคนหนึ่งมีขอบเขตของการรับผิดชอบบังคับบัญชาเพียงใด มีผูใตบังคับบัญชากี่คนหรือมี
หนวยงานอยูในความรับผิดชอบกี่หนวยงาน ซึ่งจะทําใหทราบวาชวงการบังคับบัญชาของผูบังคับ
บัญชาผูนั้นกวางหรือแคบเพียงใด

8. เอกภาพทางการบริหาร (Unity of Command) คือการบริหารที่อํานาจการ
ควบคุมบังคับบัญชามารวมอยูที่ผูหนึ่งผูใด หรือคณะบุคคล คณะหนึ่งคณะใดโดยเด็ดขาด
หนวยงานจะตองระบุใหชัดเจนวา ใครเปนผูรับผิดชอบและมีหนาที่บังคับบัญชาเพียงใด ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันการปดความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานกาวกายกัน

2.4 หลักการจัดองคการ
การจัดองคการเพื่อใหบุคคลทํางานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคนั้น จะตอง

ดําเนินการโดยยึดหลัก ดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ,2533: 229-231)
1. มีการแบงแยกแรงงานกันทําตามความถนัด ตามความรูความสามารถของตน

ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุด โดยแบงตามขนาดของอํานาจหนาที่ และตามขนาดความ
รับผิดชอบ

2. มีการกําหนดอํานาจหนาที่ โดยตองมีผูที่มีอํานาจคอยควบคุมและสั่งการ
กํากับใหทุกคนในองคการทํางานเพื่อความสําเร็จของกลุม โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคขององคการ

3. มีการจัดความสัมพันธตาง ๆ ไวใหแนชัด เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมี
ระเบียบและไมขัดแยงกัน ไดแก ความสัมพันธของบุคคลตาง ๆ และของกลุมยอยที่ทํางานรวมกัน
ในองคการ ใหมีการรวมมือกันทํางานในกลุมหรือองคการ และใหเสริมกันไปในทิศทางที่มุงสูจุด
หมายเดียวกัน
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2.5 โครงสรางองคการ
ในการจัดองคการ ผูบริหารจะตองวางโครงสราง กิจกรรม เพื่อชวยใหทุกคนเขาใจ

บทบาทหนาที่ โดยการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในงานนั้น ๆ อยางชัดแจง การจัด
สายการบังคับบัญชา หรือโครงสรางองคการ  กิติมา  ปรีดีดิลก (2532: 27-29) ไดเสนอโครงสราง
ไว 4 แบบ ดังนี้

1. โครงสรางแบบงานหลัก (Line Organizational Structure) เปนโครงสรางที่มี
สายบังคับบัญชาสายเดียว ลดหลั่นกันไปตามลําดับชั้นเหมาะสําหรับหนวยงานขนาดเล็กที่ไม
ซับซอน และมีบุคลากรจํากัด

2. โครงสรางแบบงานหลักและงานที่ปรึกษา (Line and Staff Organizational
Structure) เปนโครงสรางของหนวยงานที่มีโครงสรางกวางขวางและซับซอนขึ้น ตองมีหนวยงาน
อ่ืนเขามาชวยเหลือและใหคําปรึกษา โดยไมมีอํานาจสั่งการใด ๆ

3. โครงสรางแบบการงานเฉพาะอยาง (Functional Organizational Structure)
หมายถึง โครงสรางที่จัดแบงหนวยงานออกตามลักษณะของงานเฉพาะอยาง และมอบอํานาจ
หนาที่ใหเด็ดขาด มีหนวยงานที่ปรึกษาแยกออกไปตางหากและใหคําปรึกษาแนะนําแตละ
หนวยงาน

4. โครงสรางแบบคณะกรรมการ (Committee Organizational Structure) เปน
องคการที่มีคณะกรรมการกลุมหนึ่งทําหนาที่แทนผูบริหาร ซึ่งจะเปนผูพิจารณาวางนโยบายและแก
ปญหาของหนวยงาน มีอํานาจหนาที่ส่ังการโดยตรงไปยังแตละหนวยงาน

จากองคประกอบในการจัดองคการ หลักการจัดองคการและโครงสรางขององค
การที่กลาวไว สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการจัดองคการเพื่อดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนไดวาประกอบดวย โครงสรางขององคการที่แสดงใหเห็นฝายที่รับผิดชอบงานปองกันยา
เสพติด การจัดความสัมพันธตาง ๆ ใหแนชัดจะทําใหเกิดการประสานงานอยางมีระเบียบ การ
กําหนดอํานาจหนาที่ ระบุขอบเขตของงาน การมอบหมายงาน การกําหนดความรับผิดชอบ ผูที่
รับผิดชอบและการมอบอํานาจหนาที่ นอกจากนี้ การแบงแยกแรงงานตามความถนัด ก็จะเปน
แนวทางในการจัดบุคลากรปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดไดดวย

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ การจัดองคการ หมายถึง การจัดระบบการทํางานอยางมี
ระเบียบแบบแผน โดยจัดใหการประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อให
สามารถทํางานไดจนสําเร็จ ประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานปองกันยาเสพติด การกําหนดอํานาจ
หนาที่ วิธีการจัดบุคลากรปฏิบัติงานปองกันยาเสพติด
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3. การประสานงาน (Coordinating)
3.1 ความหมายของการประสานงาน
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประสานงานไว ดังนี้
กูลิค (Gulick ,1937: 13) กลาววา การประสานงาน คือการประสานรวมมือกันใน

การปฎิบัติงานในสวนตาง ๆ ใหประสานสอดคลองและกลมกลืนกัน
เกรก (Gregg ,1957: 307) กลาววา การประสานงานเปนกระบวนการเชื่อม

สัมพันธ บุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่นๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
สมพงศ  เกษมสิน (2519: 148) กลาววา การประสานงาน คือความรวมมือรวมใจ

ในการปฏิบัติจัดระเบียบงานใหเรียบรอย และสอดคลองกลมกลืนกัน เพื่อใหงานสมดุลและสําเร็จ
ตามเปาหมายในเวลาที่กําหนดไว

จากความหมายของการประสานงานดังกลาว อาจสรุปไดวา การประสานงาน คือ
กระบวนการประสานรวมมือกันในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธระหวางบุคคล หนวยงาน
วัสดุ ทรัพยากร เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.2 ความสําคัญของการประสานงาน
กิติมา  ปรีดีดิลก  (2532: 31) กลาววา การประสานงานถือวามีความสําคัญตอ

กระบวนการบริหารอยางหนึ่ง ซึ่งควรจัดใหมีข้ึนในขั้นตอนของการบริหาร เพราะจะชวยกอใหเกิด
ประโยชนตาง ๆ เชน ชวยทําใหงานบรรลุเปาหมายอยางราบรื่นและรวดเร็ว สรางความเขาใจอันดี
ในหมูคณะ กอใหเกิดความสามัคคี ลดปญหาขอขัดแยงตาง ๆ สรางขวัญและกําลังใจใหกับ
ผูปฏิบัติงาน ชวยใหหนวยงานเขาใจปญหาของหนวยงานอื่น ปองกันการทํางานซ้ําซอนและนํามา
เปนบทเรียนในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับหนวยงานของตน อันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานได

3.3 วิธีการประสานงาน
วิธีการประสานงานนั้น มีหลายวิธีข้ึนอยูกับผูประสานงานวาจะพิจารณาจาก

อะไร ถาพิจารณาจากสภาวะแวดลอมสามารถแบงการประสานงานได ดังนี้ (สมพงศ เกษมสิน,
2519 :150)

1. การประสานงานโดยแผน (Coordination by Plan) เปนการประสานงานที่
ดําเนินการไปตามแผนที่กําหนดไว โดยสภาวะแวดลอมคอนขางคงที่

2. การประสานงานโดยผลที่เกิดขึ้น (Coordination by Feedback) เปนการ
ประสานงานในหนวยงานที่สภาวะแวดลอมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําใหยากที่จะคาดการณ
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ลวงหนาได การประสานงานแบบนี้จะใชวิธีการกําหนดแผนระยะยาวยอมไมคอยไดผล ตองมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนการประสานงานอยูเสมอ

ถาพิจารณาลักษณะของความสัมพันธระหวางภายในกับภายนอกองคการ
สามารถแบงวิธีการประสานงานได 2 ประเภท ดังนี้ (กิติมา  ปรีดีดิลก, 2532: 32)

1. การประสานงานภายในองคการ (Internal Coordination) คือการประสานงาน
ที่เกิดขึ้นระหวางหนวยงานที่อยูในองคการเดียวกัน เปนการประสานงานเพื่อใหการดําเนินงานใน
หนวยงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไว

2. การประสานงานภายนอกองคการ (External Coordination) เปนการประสาน
งานระหวางหนวยงานหนึ่งกับบุคคล หรือหนวยงานภายนอก ซึ่งมีความเกี่ยวของและตองชวย
เหลือซึ่งกันและกัน

3.4 เทคนิคการรวมมือประสานงาน
นักการศึกษาไดพยายามหาวิธีที่จะปรับปรุงแกไขการประสานงานเพื่อใหเกิดผลดี

ภายในองคการ ดังเชน
เกรก (Gregg ,1957: 311) กลาววาการประสานงานในวงการศึกษาจะไดรับ

ความสะดวกขึ้นอยูกับองคประกอบตอไปนี้
1. โครงสรางของการบริหารมีระเบียบแบบแผนรัดกุม
2. มีแผนภูมิแสดงสายงาน สายบังคับบัญชา และสายงานติดตอส่ือสาร

(Organization Chart) ที่ชัดเจน เขาใจงาย พรอมดวยคําอธิบายบอกอํานาจหนาที่ประจําตําแหนง
โดยละเอียด

3. มีการเขียนนโยบาย กฎเกณฑ และระเบียบขอบังคับตาง ๆไวเปนลายลักษณ
อักษรอางอิงได

4. ระบบการติดตอส่ือสาร (Communication System) เปนระบบตามแบบ
(formal) ซึ่งยึดเปนหลักปฏิบัติไดแนนอน

5. มีบุคลากรประสานงาน ซึ่งเปนผูมีความสามารถสูง ทําหนาที่นี้โดยเฉพาะ
6. มีคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนของบุคลากรระดับตาง ๆ ซึ่งประชุมกัน

เปนประจํา เปนการเปดโอกาสใหไดพบปะทําความเขาใจกันในที่ประชุมคณะกรรมการนั้น ๆ
อยูเสมอ

7. มีคณะกรรมการครูที่มีความสนใจและรับผิดชอบปญหาที่คลาย กันรวมทีมกัน
8. เขียนโครงการและวิธีการทํางานตางๆ เปนลายลักษณอักษร ใหทุกคนรับทราบ
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9. มีหนังสือชี้แจงเกี่ยวกับการใชหลักสูตรและประมวลการสอนอยางชัดเจน
10. มีคูมือครูประจําโรงเรียน เพื่อใหครูรูหนาที่และรูจักโรงเรียนดี
11. มีทะเบียนและบันทึกรายงานตาง ๆ จัดไวเปนระบบ
12. ผูรวมงานทุกคนมีโอกาสพบปะสังสรรคกัน นอกเวลาปฏิบัติงาน เพื่อสราง

ไมตรีสัมพันธที่ดีตอกัน
13. การใชอํานาจหนาที่ของบุคลากรทุกระดับเปนไปดวยความเสมอภาคและ

ยุติธรรม
นอกจากนี้ สมพงศ เกษมสิน (2519: 153-156) ยังไดเสนอเทคนิคในการรวมมือ

ประสานงาน ดังนี้
1. การประสานงานภายในองคการ (Coordination within our activity) ซึ่งจะ

ประกอบดวยวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้
1.1 การจัดแผนผัง และกําหนดหนาที่การงาน หมายถึงการจัดแบงแยก

งานใหเปนไปตามลักษณะเฉพาะของงาน รวมทั้งการกําหนดหนาที่ใหชัดแจง
1.2 จัดใหมีระบบติดตอที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหงานไหล

ไปรวมอยู ณ ที่ใดที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งจะทําใหค่ังคาง ชักชา นอกจากนี้จะตองทําใหสายการบังคับ
บัญชามีลักษณะอํานวยประโยชนตอการประสานงาน

1.3 การใชคณะกรรมการ ซึ่งอาจจะแยกไดเปนหลายกลุม เชน คณะ
กรรมการกลุมที่อํานวยประโยชนโดยตรง หรือโดยปริยายแกการประสานงาน และคณะกรรมการ
กลุมที่ทําหนาที่ในการประสานงานโดยตรง

1.4 การใชวิธีการงบประมาณ หมายถึงการใชบัญชีที่คุมการใชจายหรือ
วิธีการควบคุมอ่ืนๆ ทางการเงิน เปนเครื่องมือสําหรับควบคุมใหการปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ ของ
แตละโครงการใหประสานงานกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีเอกภาพ

1.5 การติดตามผลทั้งภายในและภายนอก ซึ่งหมายถึงการติดตามงาน
ในหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบวา มีขอขัดของผิดพลาดอยางใดบาง ทั้งนี้ เพื่อหาทางแกไขขอ
ขัดของและจัดใหมีการประสานงานกัน

1.6 การติดตออยางไปเปนพิธี ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงความลาชา อันพึง
บังเกิดจากการติดตอแบบพิธีการตามปกติ และเพื่อกอใหเกิดการประสานงานที่ดี

1.7 การใชเจาหนาที่ติดตอเฉพาะ หมายถึงการเลือกใชบุคคลที่เหมาะสม
กับงานและความสําเร็จของงานก็ข้ึนอยูกับความสามารถของเจาหนาที่ติดตอโดยเฉพาะนี้มาก
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1.8 การจัดใหมีการชุมนุมผูใตบังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อชวยใหผูเกี่ยวของได
ทราบโดยชัดแจงถึงการกระทําเพื่อประโยชนแกการประสานงานโดยตรง
  1.9 จัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคคล เพื่อใหผูใตบังคับบัญชา มีความ
เขาใจ ซาบซึ้งและรอบรูเกี่ยวกับการงาน

1.10 จัดใหมีหนวยงานแนะแนวทางวิชาการ เพื่อทําการศึกษา คนควา
หาขอขัดของ และหาวิธีการแกไขปรับปรุงใหมีการประสานงานในหนวยงานนั้น ๆใหไดผลดียิ่งขึ้น

1.11 จัดใหมีการมอบอํานาจหนาที่ ทั้งนี้นอกจากจะเปนการกระจายงาน
แบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชาแลว ยังเปนการเสริมสรางกอใหเกิดความเขาใจอันดีและ
สามัคคีธรรมในหมูผูรวมงาน อันจะเปนประโยชนแกการประสานงานอยางดี

1.12 จัดใหมีการบํารุงขวัญ ซึ่งถือเปนพลังสําคัญอันหนึ่งที่จะกอใหเกิด
ความรวมมือและการประสานงานขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพในองคการ

2. การประสานงานระหวางองคการ (Coordination Outside) ประกอบดวยวิธี
การที่เปนหลักสําคัญ ดังนี้

2.1 การกําหนดสิทธิและหนาที่ใหชัดเจน ทั้งนี้รวมทั้งระเบียบปฏิบัติงาน
และขอบังคับตาง ๆ ดวย

2.2 การใชคณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง ซึ่งจะชวยกลั่น
กรองและขจัดขอมูลเหตุที่อาจทําใหมีการขัดแยงลงไดมาก และทําใหมีการประสานงานดีข้ึน

2.3 การใชวิธีงบประมาณ
จะเห็นไดวา การประสานงานเปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการ

บริหารการดําเนินงาน ดังนั้นในการประสานงานเพื่อดําเนินงานปองกันยาเสพติด จึงจําเปนที่ตอง
ใชวิธีการประสานงานครอบคลุมทั้งภายในและภายนอกองคการ นอกจากนี้ยังตองอาศัยเทคนิค
เพื่อใหเกิดการรวมมือประสานงานดวย โดยตองมีบุคคลหรือหนวยงานทําหนาที่ประสานงาน และ
ใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ทั้งทางดานบุคคล วัสดุ และทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อใหงานบรรลุ
ตามเปาหมาย

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการประสานงานไดวา การ
ประสานงาน คือความรวมมือในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธกันระหวางบุคคล หนวยงาน
วัสดุ และทรัพยากร เพื่อใหงานบรรลุผลตามเปาหมาย ประกอบดวย การประสานงานภายใน
โรงเรียนและการประสานงานภายนอกโรงเรียน
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4. การประเมินผล (Evaluating)
4.1 ความหมายของการประเมินผล
มีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของการประเมินผล ดังตอไปนี้
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (AASA ,1955: 17) ไดให

ความหมายของการประเมินวา เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปนระยะ
เกรก (Gregg ,1957: 311) ไดใหความหมายของการประเมินผลวา เปนการ

ติดตามผลงานเปนระยะๆ อยางตอเนื่องกัน มีการประเมินผลตรวจสอบประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตรงตามเปาหมาย

นอกจากนี้ ยังมีผูกลาวถึงคําที่มีความหมายเกี่ยวของสัมพันธกับการประเมินผล
ตัวอยางเชน

ฟาโยล (Fayol ,1916 :17 อางถึงใน เอกชัย  กี่สุขพันธ, 2527: 9) ใหความหมาย
ของการควบคุมงานวา เปนการควบคุมใหงานทุกอยางดําเนินไปตามที่วางแผนไว

เซียรส (Sears ,1950 อางถึงใน Gregg 1957: 271) ไดใหความหมายของการ
ควบคุมงานที่รวมถึงการติดตามดูแลการปฏิบัติงานดวย

กูลิค (Gulick ,1937: 13) ใหความหมายของการรายงานวา หมายถึง การจัดทํา
บันทึกรายงานและการตรวจสอบ

จากความหมายของการประเมินผลดังกลาว อาจสรุปไดวา การประเมินผล
หมายถึง การตรวจสอบ ติดตามและควบคุมผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆอยางตอเนื่อง ตลอดจน
การรายงานผลเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

4.2 ความสําคัญของการประเมินผล
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (AASA ,1955: 21) กลาววา การ

ประเมินผลสามารถนําไปประยุกตใชในงานดานตาง ๆ ของกระบวนการบริหารไดและมีประโยชน
เนื่องจากเปนพื้นฐานในการปรับปรุงใหองคการมีความกาวหนาขึ้น เพราะสามารถนํามาใช
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการ ความรับผิดชอบในงานที่มอบหมาย การจัดสรรทรัพยากร และวิธีการใช
กระตุน หรือประสานงานใหบุคลากรปฎิบัติงานหรือกิจกรรมตาง ๆ

กระบวนการประเมินผล จะพิจารณาทั้งผลสําเร็จของแผนงานความกาวหนา
ความพึงพอใจ รวมทั้งขวัญและกําลังใจของสมาชิกในกลุม

ในทํานองเดียวกับที่ เกรก (Gregg ,1957: 312) กลาวถึง ความสําคัญของการ
ประเมินผลวา วัตถุประสงคทั่วไปของการประเมินผล ก็คือการปรับปรุงประสิทธิภาพของงานให
บรรลุวัตถุประสงค ซึ่งหมายถึงการตัดสินความสําเร็จขององคการ โครงการ หรือกิจกรรมวาบรรลุ
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วัตถุประสงคหรือไม เมื่อใชกระบวนการบริหารแลว จะทําใหพบโครงการที่เขมแข็ง สวนโครงการที่
ยังออนอยูก็จะถูกแยกออกมา และถูกขจัดออกไป

4.3 หลักการประเมินผล
เกรก (Gregg ,1957: 313 -314) ไดสรุปข้ันตอนของกระบวนการประเมินผลไว

ดังนี้
1. กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินผลงานไวแนนอนวา ตองการประเมินผล

งานอะไรบาง
2. กําหนดหลักเกณฑในการประเมินผลงาน
3. รวบรวมขอมูลตาง ๆ โดยอาศัยวิธีเลือกขอมูลที่รัดกุมตามแนวทาง หลักเกณฑ

ในการประเมินผลงาน
4. แปลผลของขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมได แลวนําผลการประเมินไปใชประโยชน
เชนเดียวกับที่ วีระพล สุวรรณนันต (2529: 115-122) ไดสรุปข้ันตอนของการ

ประเมินผลวา
1. กําหนดวัตถุประสงคและเกณฑในการประเมินผล เพื่อดูวาการวางแผนตรงกับ

การปฏิบัติงานหรือไม ดวยการตั้งเกณฑสําหรับวัดความสําเร็จใหแคบลงเปนดาน ๆ
2. เลือกขอมูลที่ใชในการวัด เพื่อใหไดขอมูลตรงตามที่ตองการประเมิน
3. รวบรวมขอมูล โดยใชเครื่องมือตาง ๆ เชน แบบสอบถาม การสังเกต การ

สัมภาษณ
4. การวิเคราะห ตีความ เสนอแนะ ทํารายงานและเผยแพร
นอกจากนี้ วีระพล สุวรรณนันต (2529: 104-105) ยังกลาวอีกวา วิธีที่จะกอให

เกิดการสอดคลองกันระหวางการวางแผนกับการปฏิบัติงานนั้น สามารถทําได 3 แบบ คือ
1. ตองมีการประเมินผลกอนที่จะเร่ิมทําโครงการ หรือกอนการปฏิบัติการ
2. ตองมีการประเมินผลระหวางที่ทําโครงการ
3. ตองมีการประเมินผลหลังจากทําโครงการ
นอกจากนี้ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2529: 24) ไดกลาวถึง กระบวนการประเมินผลใน

การปฏิบัติงาน ไวดังนี้
1. กําหนดมุงหมายในการประเมินวา จะนําไปใชประโยชนดานใด เชน เพื่อการ

บริหารงานบุคคล หรือเพื่อการปรับปรุงองคการดานตาง ๆ เปนตน
2. เลือกวิธีการประเมินผลใหเหมาะสมกับลักษณะของงานและความุงหมายที่
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ต้ังไว โดยอาจเลือกวิธีการหลายอยางประกอบกัน
3. กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
4. ทําความเขาใจกับทุกฝายที่เกี่ยวของในการประเมินผล เพื่อการยอมรับและ

รวมมือ โดยเฉพาะฝายบริหารและหัวหนางานระดับรอง ๆ
5. กําหนดชวงเวลาการประเมินใหเหมาะสมกับลักษณะงาน เชน อาจกําหนด

ปละ 1 คร้ัง หรือ 6 เดือนตอคร้ัง
6. กําหนดหนวยงานและบุคคลที่จะรับผิดชอบในการดําเนินการประเมินผลและ

ประสานงาน ซึ่งอาจจะจัดเปนรูปคณะกรรมการประสานงาน หรือหนวยงานบุคคลทําหนาที่
ประสานงาน สวนผูดําเนินการนั้น ไดแก หัวหนางานตามสายการบังคับบัญชาทําหนาที่ประเมิน
โดยตรง

4.4 ประโยชนของการประเมินผล
วีระพล สุวรรณนันต (2529: 121) ไดสรุปประโยชนของการประเมินผล ดังนี้
1. ขจัดขอผิดพลาดทั้งหลาย โดยเฉพาะเรื่องเวลา และคาใชจายกอนการดําเนิน

โครงการ  ทําใหการวางแผนและการปฏิบัติสอดคลองกัน
2. สามารถปรับปรุงแผน และการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันในระหวางที่มีการ

ปฏิบัติงาน
3. การประเมินผลหลังการปฏิบัติงาน ทําใหทราบความสําเร็จ ผลกระทบ ขอ

บกพรอง เพื่อนําไปแกไข
4. เพื่อประโยชนตอการวางแผนในโครงการตอเนื่อง
5. เหมาะสําหรับโครงการที่มีการลงทุนมากๆ ลดอัตราเสี่ยง
6. สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนมากที่สุด
สมบัติ สุวรรณพิทักษ (2531: 27-28) ก็มีความเห็นคลายกันในเรื่องประโยชนของ

การกํากับติดตามและการประเมินผล กลาวคือ เปนประโยชนในการวางแผนและการบริหารแผน
โครงการ เพราะจะเปนขอมูลยอนกลับในการปรับปรุงการดําเนินงาน ชี้ใหเห็นขอบกพรองของ
การปฎิบัติงาน นอกจากนี้ ยังเปนเครื่องมือชวยใหฝายบริหารสามารถปรับปรุงระบบการวางแผน
และบริหารแผนดวยการใหขอมูลที่ตอเนื่อง สามารถปรับสภาพการปฏิบัติใหเขากับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลง สามารถควบคุมแผนและโครงการใหเปนไปตามทิศทางที่กําหนดไว

จะเห็นไดวา การประเมินผลดังกลาว จะเปนเครื่องมือใหการดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จ เปนการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานใหสอดคลองกับแผนที่ต้ังไว โดยตอง
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กระทําเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง อีกทั้งยังตองมีข้ันตอนในการปฏิบัติงาน กลาวคือ การกําหนด
วัตถุประสงคและเกณฑในการประเมิน ซึ่งรวมถึงผูรับผิดชอบ ประเด็นการประเมิน ระยะเวลาและ
วิธีประเมิน ตลอดจนรวบรวมขอมูลและวิเคราะหผล เพื่อนําผลการประเมินไปใชประโยชน

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จึงสรุปความหมายของการประเมินผลวา เปนการตรวจ
สอบ กํากับและติดตามผลการปฎิบัติงานเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนการรายงานผลเพื่อ
ใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ประกอบดวย การกําหนดผูรับผิดชอบในการ
ประเมินผล ประเด็นที่ประเมิน ระยะเวลาในการประเมิน วิธีประเมินและผลการประเมิน

5. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ (Influencing or Motivation)
5.1 ความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
มีผูใหทัศนะและความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจไว ดังนี้
เกรก (Gregg ,1957: 302-303) กลาววา การใชอิทธิพลเปนการทําใหเกิดพลังใน

การทํางานใหเสร็จบรรลุตามเปาหมาย เปนการใชอํานาจหนาที่ (Anthority) ที่จะตัดสิน ชี้แนะการ
กระทําของบุคคลอื่นได โดยเปนอํานาจที่มาจากการบังคับบัญชาและอํานาจที่มาจากภาวะผูนํา
ความรู ชื่อเสียงบารมี (Prestige) และการเรียนรูเร่ืองการประสานงาน

สมพงศ เกษมสิน (2519: 224) ไดใหความหมายของการจูงใจ (Motivation) ไววา
หมายถึง ความพยายามที่จะชักจูงใหผูอ่ืนแสดงออกหรือปฏิบัติตามตอส่ิงจูงใจ

จากความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจดังกลาว อาจสรุปไดวา เปนการ
แนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่บังคับบัญชา เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

5.2 ความสําคัญของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
เกรก (Gregg ,1957: 302-303) กลาววา องคการหรือหนวยงานทุกชนิดจําเปน

ที่จะตองมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพราะชวยใหคําสั่งตาง ๆ ดําเนินไปดวยความราบรื่นมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหงานที่ทําบรรลุผลตามเปาหมายของหนวยงาน ผูบริหารที่ดีจึงควรมีวิธีการ
พิเศษเฉพาะตนในการใชอิทธิพลหรือการจูงใจใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน

สวนเรื่องการจูงใจนั้น ธงชัย สันติวงษ (2533: 377) ใหความเห็นวา มีสวนเกี่ยว
ของกับการบริหารมาก กลาวคือผูบริหารยอมตองการใหผูใตบังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ดีใน
การทํางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นจึงตองเขาใจกลไกของพฤติกรรม เพื่อที่จะ
สามารถควบคุมพฤติกรรมไดเสมอ การศึกษาถึงรายละเอียดของการจูงใจจะชวยทําใหผูบริหาร
สามารถชักจูง กํากับ หรือผลักดันใหพฤติกรรมในการทํางานเปนไปอยางมีมีประสิทธิภาพสูงสุด
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ความรูดังกลาวจะชวยใหผูบริหารกระทําการสั่งการไดเหมาะสม ซึ่งจะชวยเสริมใหคนงานทุมเท
ความสามารถของตนใหเปนประโยชนตอองคการ จนกระทั่งองคการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุ
ประสงคได

5.3 วิธีการจูงใจ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 227-228) ไดเสนอแนะวา ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนา

งานจําเปนตองใชวิธีจูงใจใหเหมาะสมกับงาน และบุคคลแตละประเภทและกรณีไป ซึ่งมีวิธีการ
ตางๆ ดังนี้

1. การดําเนินการอยางเด็ดขาด ( Be Strong) โดยมุงบังคับใหบุคคลปฏิบัติงาน
และใชการขูเข็ญและการลงโทษอยางรุนแรงเปนเครื่องมือจูงใจ

2. การดําเนินการอยางละมุนละมอม (Be Good) มุงที่จะสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางองคการกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหเกิดความ
รวมมือรวมใจกันองคการพยายามสนองความตองการพื้นฐานของผูปฏิบัติงานและองคประกอบ
ในการปฏิบัติงานอื่น ๆ เทาที่จะจัดใหได เชน การจัดสภาพการปฏิบัติงานที่ดี การจัดสวัสดิการและ
ประโยชนเกื้อกูลใหแกคนงาน เพื่อจะไดมีกําลังใจและขวัญในการปฏิบัติงานดีข้ึนอันจะเปนผลดี
ตอการปฏิบัติงานขององคการ

3. การดําเนินการแบบตอรอง (Implicit Bargaining Motivation) มุงที่จะสราง
ความเขาใจอันดีระหวางองคการกับผูปฏิบัติงาน หรือระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา
เชน  การจัดหาอุปกรณการปฏิบัติงาน การจัดสภาพการปฏิบัติงานที่ดี การกําหนดอัตราคาจาง
และชั่วโมงการทํางานรวมกันโดยการตอรองบนพื้นฐานแหงความเปนจริง และความสามารถที่พึง
ปฏิบัติได ซึ่งจะสรางความพึงพอใจและจูงใจใหผูปฏิบัติงานไดอุทิศแรงกายและแรงใจใหแกงานได
อยางเต็มที่

4.การดําเนินการโดยการแขงขัน (Competition Motivation) โดยองคการ หรือ
หัวหนางานจะตองกําหนดวิธีการวัดผลได และแจงใหผูรวมงานทราบถึงวิธีการวัดและผลที่จะมอบ
ใหเมื่อปฏิบัติงานไดผลดี เชนการจูงใจโดยวิธีเลื่อนเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ การเลื่อนขั้น เลื่อน
ตําแหนง

5.การดําเนินการแบบใหจูงใจตนเอง (Internalized Motivation) มุงที่จะสราง
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานใหแกบรรดาพนักงานเอง โดยจูงใจใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
และมีสวนรวมรับผิดชอบรวมกัน พยายามสรางสรรคใหเกิดความรวมจิตและรวมมือในบรรดาผู
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ปฏิบัติงานโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน การกําหนดวัตถุประสงค เกณฑควบคุม
งานตลอดจนการมีสิทธิมีเสียงตางๆจะชวยใหเกิดความรักความหวงแหนในงานและองคกรของตน

5.4 แนวทางเสริมสรางขวัญและแรงจูงใจ
สมพงศ เกษมสิน (2519: 228-229) กลาววา ขวัญเปนแกนกลางของปจจัยบุคคล

ในอันที่จะอุทิศกายและใจในการทํางานใหแกองคการ ดังนั้นวิธีการที่จะเสริมสรางขวัญและ
แรงจูงใจในการทํางาน มีวิธีการสําคัญ ๆ ดังนี้

1. สรางทัศนคติที่ดีในการทํางาน เปนสิ่งสําคัญสิ่งแรกที่ควรไดรับการเสริมสราง
ใหมีข้ึนแกบุคคลและหนวยงาน

2. กําหนดมาตรฐานและสรางเครื่องมือสําหรับวัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงาน
เชน จัดใหมีระบบการประเมินผลงาน เพื่อประโยชนในการพิจารณาเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน เปน
การปองกันความลําเอียงซึ่งจะนําไปสูการเสื่อมขวัญได

3.เงินเดือนและคาจางที่เปนธรรมจะชวยทําใหเกิดขวัญดี แตมิไดเปนหลักประกัน
วาขวัญของคนจะดีเสมอไป

4.ความพึงพอใจในงานที่ทํา ถางานนั้นเปดโอกาสใหคนไดใชความชํานาญและ
ความคิดริเร่ิมของตนเองมาก คนจะพอใจในงาน ดังนั้นงานที่จะมอบใหคนๆ หนึ่งนั้นควรเปนงานที่
เขาพอใจ เพื่อจะไดผลิตภัณฑที่ดีมีประสิทธิภาพ

5. ความเปนหนวยหนึ่งของงาน ถาคนในกลุมสามารถรวมกันได ขวัญของกลุม
โดยทั่วไปก็จะดีข้ึน ถากลุมผสมผสานกันไดขวัญโดยสวนรวมขององคการก็จะดีข้ึนดวย

6. สัมพันธภาพระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา ควรเปนสัมพันธภาพที่
ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน ผูบังคับบัญชาควรหาทางจูงใจใหเกิดการ
ทํางานดวยความสมัครใจ ซึ่งอาจมีวิธีการตาง ๆ เชน อยาจูจี้กับผูใตบังคับบัญชามากเกินไป เปด
โอกาสใหปรึกษาหารือเมื่อเกิดปญหาขึ้น ตองใหความคุมครองเมตตา ใหความอบอุน ใหอิสระใน
การทํางาน ตองมีความเชื่อมั่นในตนเอง ตองรูสถานภาพของตนเองวาอยูระหวางองคการกับผูใต
บังคับบัญชา ตองจัดสวัสดิการที่ดีและจัดสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงานที่ดีดวย

จากวิธีการจูงใจ และแนวทางเสริมขวัญและแรงจูงใจของสมพงศ เกษมสิน กลาว
ไดวา เปนการสรางทัศนคติและความเขาใจที่ดีในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา มีความพึง
พอใจในความสามารถทางการปฏิบัติงานของตน นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวา ผูบังคับบัญชาตอง
ใชความสามารถของตนและบุคลิกภาพในการจูงใจ หรือกระตุนใหผูใตบังคับบัญชารวมมือปฏิบัติ
งานอยางเต็มใจ และมีความจงรักภักดีในหนวยงาน
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5.5 วิธีการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
เกรก (Gregg ,1957: 303) กลาววาผูบริหารสามารถใชประโยชนจากการใช

อิทธิพลหลายๆทางเพื่อทําใหเกิดผลสําเร็จในงานขององคการได ดังนี้
1. อธิบายเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของงานแตละอยางใหฟงจนเปนที่นา

เลื่อมใสในหมูผูปฏิบัติงานทุกคน
2. เนนความสําคัญของตัวบุคคล และความเปนผูนําของผูที่เกี่ยวของกับงานแต

ละอยางใหชัดเจน เพื่อใหบุคคลที่รับงานภูมิใจและผูอ่ืนนับถือบุคคลที่รับงานไปปฏิบัติ
3. ชี้ใหเห็นวาประสบการณตางๆ ของผูปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจากการทํางานรวมกัน

ภายในหนวยงานนั้นๆ มีความสําคัญและชวยใหงานสําเร็จไดมาก ทําใหผูปฏิบัติงานมองเห็น
ความสําคัญของการรวมมือกันปฏิบัติงานดวยดีภายในหนวยงาน

4. ใหผูเกี่ยวของทุกคนรับทราบเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานที่เขาจะปฏิบัติให
มากที่สุดเทาที่จะทําได

5. สรางความจงรักภักดีตอหนวยงานใหเกิดขึ้นในหมูผูทํางานทุกคน
             6.ใหคําแนะนํา หรือคําปรึกษาที่มีประโยชนแกผูรับงานไปปฏิบัติ
                        7. พัฒนาบุคลากรดวยวิธีฝกอบรมระหวางปฏิบัติการ (in- service training)เปน
ประจํา เพื่อใหทราบวิธีการปฏิบัติที่ทันสมัยและถูกตองอยูเสมอ

8. ใชอํานาจที่มีอยูตามหนาที่และตําแหนงใหเปนประโยชน และวางตนใหสมกับ
เปนผูนํา

จากวิธีการใชอิทธิพลหรือการจูงใจในแนวคิดของ เกรก (Gregg) นี้ จะสราง
แรงจูงใจแกผูปฏิบัติงานไดเปนอยางดี โดยเริ่มตนจากจากการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมายของงาน สรางทัศนคติ ความเขาใจที่ดีในการปฏิบัติงาน สราง
ความจงรักภักดีตอหนวยงาน อันจะนําไปสูความตระหนักที่จะปกปองหนวยงานของตน สราง
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชอํานาจหนาที่ ภาวะผูนํา ตามหนาที่และตําแหนง
ของผูบริหารใหเกิดประโยชนในอันที่จะสงผลใหผูใตบังคับบัญชามีกําลังใจและรวมมือปฏิบัติงาน
ใหสําเร็จได
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นอกจากนี้ฮาลมาน (Halman ,1951: 23-24 อางถึงใน Gregg, 1957 : 306)
กลาววางานทุกชนิดจะสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับตัวการสําคัญ 4 ประการ คือ

1. วัตถุประสงคของงานและลักษณะที่บุคลากรทํา
2. บุคลิกภาพและความสามารถของตัวผูบริหารเอง
3. ทัศนคติ ความเขาใจ ผลประโยชน และความสามารถของผูรับงานไปปฎิบัติ
4. อํานาจวินิจฉัยสั่งการของผูส่ังการมีมากนอยเพียงใด ผูส่ังการที่มีอํานาจมาก

และมีอยางกวางขวาง อยูในตําแหนงบังคับบัญชาข้ันสูงยอมมีอิทธิพลมาก
ดังนั้น ผูบริหารจะตองคํานึงถึงหลัก 4 ประการดังกลาว ตลอดเวลาที่ตองการใช

อิทธิพลสั่งการ และหาทางดําเนินงานใหเหมาะกับงาน รูจักใชคนใหเหมาะสมกับลักษณะของงาน
หรือรูจักใชคนบางคนทําหนาที่บริหารแทนตนเองในเรื่องที่เห็นวาไดผลมากกวา

การใชอิทธิพลหรือการจูงใจใหคนทํางาน ตองระวังมิใหขวัญ (Moral) ของผูนอย
เสีย การใชอิทธิพลที่ผูนอยรูสึกพอใจ และมีความสุขในหนวยงาน เปนการใชอิทธิพลที่ถูกตองที่สุด

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงสรุปความหมายของการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ
หมายถึง การแนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่บังคับบัญชาเพื่อใหงานบรรลุผลตรงตามวัตถุ
ประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค
นโยบาย เปาหมายในการปองกันยาเสพติด การสรางทัศนคติ ความเขาใจและความสามารถใน
การปฏิบัติงาน

จากเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการบริหารที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดนํา
กระบวนการบริหารทั้ง 5 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การประเมิน
ผลและการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ มาเปนตัวแปรตามในการวิจัยครั้งนี้
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5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของทุก ๆฝาย ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรอื่น ๆที่เกี่ยวของ
กับการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน เชน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติด
ของโรงเรียน หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว เปนตน การที่บุคลากรเหลานี้จะ
สามารถ  ปฏิบัติงานไดดีเพียงใดนั้น นอกจากใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆ แลวยอม
ข้ึนอยูกับ คุณลักษณะของบุคคลและการแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทตามสถานภาพที่แตละ
บุคคลมีอยู ดังผลการวิจัยของนาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) จรินทร แกววิจิตร
(2537 :121) ดุสิต หวันเหร็ม (2531 :192) พบวา อายุ และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของบุคคล
  ธีระศักดิ์ มักคุน (2532 : บทคัดยอ) ณรงค สิทธิประเสริฐ (2537 : บทคัดยอ) ชาติชาย
สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) วิชาการ บัวหอม (2531 : บทคัดยอ) ลัทธิ ยศปญญา(2523 :132-
133) และสังเขป จันทรศรี (2537 : 161) พบวา ตําแหนงและประสบการณทํางาน มีความสัมพันธ
กับการปฏิบัติงานของบุคคล

ดานเลขา นุมนอย (2540 : 127) ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) และ วิจิตร
วรุฒบางกูร  (2530 : 11) พบวา สถานที่ทํางาน มีความสัมพันธกับเจตคติและการปฏิบัติงานของ
บุคคล

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 : 101) กมลวรรณ ชีระจินต (2539 : บทคัดยอ)
พบวา การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
งานของบุคคล

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนํา อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบัน สถานที่
ทํางาน การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มาเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งผูวิจัยได
รวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของมาสนับสนุนดังตอไปนี้

5.1 อายุ
อายุนับเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล ซึ่งไดมีผูศึกษา

เกี่ยวกับตัวแปรอายุกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้
จรินทร แกววิจิตร (2537 : 121) ทําการศึกษาวิจัย สภาพการปฎิบัติงานพัฒนาชุมชนของ

ครูตามโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในชนบท พบวา อายุมีความสัมพันธทางบวกกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนของครู
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นาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตําบล พบวา ผูที่มีอายุสูงจะปฏิบัติงานตาม
บทบาทของผูนําอาสาพัฒนาชุมชนไดดีกวาผูนําอาสาพัฒนาที่มีอยุตํ่ากวา

จากแนวคิดและผลงานวิจัยขางตน พบวา อายุที่แตกตางกันจะทําใหการปฏิบัติงานของ
บุคคลแตกตางกันไปดวย ผูวิจัยจึงไดนําอายุมาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาวาอายุ
จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.2 ระดับการศึกษา
การศึกษา ทําใหคนมีความรูความสามารถ หากคนมีการศึกษาสูงเทาใดก็จะมีความรู

ความสามารถมากขึ้นไปดวย ซึ่งทั้งความรูความสามารถเปนคุณลักษณะที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
การปฏิบัติงาน การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง รัตนา ตันบุนเต็ก
(2531:37)ไดกลาวไววา การศึกษาที่สมบูรณตองเปนการศึกษาที่เพิ่มพูน สรางปญญา ทําใหเกิด
ความเชื่อมั่น สามารถตัดสินใจวินิจฉัยเหตุการณไดดวยตนเองวา ตนสมควรทําอยางไร ซึ่งคนที่มี
ระดับการศึกษาแตกตางกันจึงประสบการณและความสามารถในการวิเคราะหตัดสินใจกระทําสิ่ง
ตาง ๆแตกตางกัน  สอดคลองกับการศึกษาของจรินทร แกววิจิตร (2537 : 101) พบวา ระดับการ
ศึกษามีความสัมพันธทางบวกกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนตามโครงการศึกษา
เพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท และจากการศึกษาของ ดุสิต หวันเหร็ม (2531:192) พบวา ครูใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีวุฒิทางการศึกษาระดับอนุปริญญาตรีและปริญญาตรีข้ึนไป
จะมีวัฒนธรรมการทํางานดานความขยัน มีระเบียบวินัยและมนุษยสัมพันธสูง ซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้
มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานของครู จากการศึกษาของทิตยา สุวรรณชฎ (2534 : 84 อางถึง
ในนาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา,2533:65) ซึ่งพบวาขาราชการอําเภอสวนใหญเห็นวา พัฒนากรที่มี
วุฒิปริญญา มีลักษณะดีกวาพัฒนากรที่วุฒิไมจบปริญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความคิด
ริเร่ิม ความสามารถและความเปนผูนํา สวนพัฒนากรที่มีวุฒิไมจบปริญญา มีความอดทน สําบุก
สําบัน สามารถทํางานรวมกับชาวบานและมีความเปนกันเองกับขาราชการอื่น ๆ ดีกวาพัฒนากรที่
มีวุฒิปริญญา

สรุปไดวา ระดับการศึกษา เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงาน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํา
ระดับการศึกษามาเปนตัวแปรหนึ่งในการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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5.3 ตําแหนง
ตําแหนงของบุคคลในสังคมมีความสําคัญมาก เพราะเปนสิ่งที่กําหนดใหบุคคลไดรูถึงสิทธิ

และหนาที่ที่ควรปฏิบัติ และยังเปนสิ่งที่สงเสริมใหบุคคลมีความกระตือรือรนในการเลื่อนตําแหนง
ของตนใหสูงขึ้น ซึ่งโสภา พิกุลชัย และอรทัย ชื่นมนุษย (อางถึงในปกรณ ศรีตอนไผ, 2523 :7) ได
กลาววา ตําแหนงทุกตําแหนงจะถูกคาดหวังไวระดับหนึ่งวา พฤติกรรมของคนที่อยูในตําแหนงนั้น
ควรจะทําอะไร มีพฤติกรรมอยางไร เปนเรื่องเกี่ยวกับหนาที่หรือพันธะของตําแหนงนั้น ๆ และไดมี
ผูศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรตําแหนงกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้

ธีระศักดิ์ มักคุน (2538 : บทคัดยอ) ไดศึกษาทัศนคติของหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัด
ตรังตอโครงการเรงรัดพัฒนาเพื่อบรรลุหมายสุขภาพดีถวนหนาป 2536-2537 ผลการวิจัยพบวา
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก ตําแหนง ของหัวหนาสถานีอนามัย มีทัศนคติเกี่ยวกับโครงการฯแตกตาง
กันสงผลตอการปฏิบัติงานในโครงการฯไมแตกตางกัน

ชาติชาย สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) ไดศึกษาปจัจยที่มีผลตอความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาพบวา ปจจัย
สวนบุคคล ไดแก ตําแหนง มีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

จากแนวคิดและผลจากงานวิจัยขางตนจะพบวา ตําแหนงที่แตกตางกันจะทําใหการปฏิบัติ
งานของบุคคลแตกตางกันไปดวย

ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเอาตําแหนงมาเปนตัวแปรอิสระ เพื่อศึกษาวา ตําแหนงปจจุบันของ
คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.4 ประสบการณทํางาน
คุณสมบัติเกี่ยวกับประสบการณหรือระยะเวลาการดํารงตําแหนงในการปฏิบัติงานเปน

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จําเปนในการคัดเลือกบุคคลเขาไปทํางานในหนวยงานและองคกร
ตาง ๆ เพราะประสบการณถือวาเปนการเรียนรูที่สําคัญอยางหนึ่งและ สุโท เจริญสุข (2520 : 169)
กลาววาความรูสึกนึกคิดของคนเรายอมเปนไปตามประสบการณของชีวิต ชีวิตทั้งอดีตและสภาวะ
ปจจุบันทําใหคนคิดตางกัน คนเรามีประสบการณตางกัน มีชีวิตความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ตาง
กัน จะทําใหความรูสึกนึกคิดเหมือนกันยอมเปนไปไมได

วิทิต วัฒนาวิบูล (2535 : 38) กลาววา วงจรชีวิตของบุคลากร ในองคการตาง ๆ นั้น
สามารถแบงไดเปน 4 ระยะดังนี้
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1. บุคลากรในระยะที่หนึ่ง ข้ันเริ่มตนตั้งแตเร่ิมเขาทํางานในองคกร จนกระทั่งมี
อายุงาน 2 – 3 ป บุคลากรประเภทนี้อยูในระยะเรียนรู และคอยๆ เขาใจ ตลอดจนเคยชินกับการ
ทํางานในองคกร แลวคอย ๆ พัฒนาบุคลิกภาพและรูปแบบในการทํางานของตนเอง

2. บุคลากรในระยะที่สอง ข้ันเติบโต ซึ่งมีอายุการทํางาน 3 – 5 ป บุคลากรใน
ระยะนี้คอยๆ เปลี่ยนจากใหมเปนเกา มีความสัมพันธ ตลอดจนมีเสนสายโยงใยกับองคกรอื่นใน
ระดับหนึ่งการทํางานก็สามารถยึดกุมปญหาไดดีพอสมควร เปนระยะที่ศักยภาพในตัวคอนขางสูง

3. บุคลากรในระยะที่สาม ข้ันอิ่มตัว ซึ่งมีระยะการทํางาน 5 – 10 ป เปนระยะที่มี
ประสบการณและทักษะตาง ๆ อยางพรอมมูล แตมักเผชิญกับปญหาในการเจริญเติบโตกาวหนา
ตอไป

4. บุคลากรในระยะที่ส่ี ข้ันเสื่อมถอย มีอายุการทํางาน 10 – 20 ป บุคลากรใน
ระยะนี้โอกาสในการเลื่อนตําแหนงใหสูงขึ้นแทบไมมี จะลาออกไปหางานใหมที่มีฐานะและ
ตําแหนงสูงกวาก็ทําไมได

พอสรุปไดวา บุคคลที่มีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน ยอมมีความรูสึกนึกคิด
ความตองการและความสนใจที่แตกตางกัน ดังนั้นจากการศึกษาและแนวความคิดของนักวิชาการ
ที่กลาวมา ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดแบงระยะเวลาการทํางานของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปอง
กันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต โดยแบง
ระยะเวลาการทํางานออกเปน 3 ระดับ ดังนี้คือปฏิบัติงานนอยกวา 5 ป ปฏิบัติงาน 5 – 10 ป และ
ปฏิบัติงานมากกวา 10 ป

จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดนําประสบการณทํางานมาเปนตัวแปรอิสระในการ
วิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาวา ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีว
ศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.5 สถานที่ทํางาน
สถานที่ทํางานเปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล ซึ่งไดมีผูศึกษา

เกี่ยวกับตัวแปรสถานที่ทํางานกับการปฏิบัติงานไว ดังนี้
ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) ไดศึกษาเรื่อง ขาราชการระดับสูงของไทยและความ

มุงมั่นในการพัฒนาประเทศ  จากการศึกษาพบวา ตัวแปรสถานที่ทํางาน มีผลตอความมุงมั่นใน
การพัฒนาประเทศ
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สวนเลขา นุมนอย (2540 : 127) ไดศึกษา ปจจัยที่สงผลตอเจตคติของผูบริหารการศึกษา
ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีตอระบบสหสถาบัน พบวา ผูบริหารวิทยาลัยที่มาจากสถาบันตางกัน
มีเจตคติตอระบบสหสถาบันที่แตกตางกัน

จากการศึกษาผลงานวิจัยดังกลาว สรุปไดวา สถานที่ทํางาน เปนปจจัยหนึ่ง ที่มีผลตอการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนํา สถานที่ทํางาน มาเปนตัวแปรหนึ่งในการศึกษา ปจจัยที่มีผลตอ
การดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

5.6 การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
จากลักษณะมุงอนาคตและการควบคุมตนเองมีสวนเกี่ยวของ โดยเปนสาเหตุของ

พฤติกรรมที่พึงปรารถนาในการทํางาน ลักษณะการมุงอนาคตมีความสัมพันธกับความรับผิดชอบ
ทางสังคม การมุงสัมฤทธิ์ผล การปรับตัว (Mischel, 1976 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 13)
นอกจากนั้นลักษณะมุงอนาคตเปนลักษณะหนึ่งที่ทําใหบุคคลมีความพยายามตอสูอุปสรรคเพื่อ
ความเจริญของตนเองและประเทศชาติ และในการศึกษาพฤติกรรมของขาราชการของนักวิชาการ
พบวา ปจจัยที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเบี่ยงเบนของขาราชการประการหนึ่ง คือ ปจจัยดานตัวบุคคล
ซึ่งไดมีการคนพบวา มีสาเหตุสําคัญมากจากการขาดขาดการควบคุมตนเองและขาดจริยธรรมใน
การปฏิบัติราชการ  (ขัตติยา กรรณสูตร, 2522 : 17-18) สวนอรุณ รักธรรม (2524 :15) ไดศึกษา
พบวา ขาราชการมีพฤติกรรมการทํางานที่ปราศจากอุดมคติ เบี่ยงเบนนอกจากหลักการหรือ
กฏเกณฑที่กําหนดไว และเปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม ดังนั้นการควบคุม
ตนเองจึงมีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคล และไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับการมุงอนาคตและการควบคุม
ตนเองกับการปฏิบัติงานไวดังตอไปนี้

ดวงเดือน  พันธุมนาวิน และเพ็ญแข ประจนปญจนึก (2520 : 7) ไดทําการวิจัยในโครงการ
วิจัยจริยธรรมของเยาวชนไทย พบวา ผูที่มีลักษณะการมุงอนาคตสูงนั้นมีความพอใจในการกระทํา
ที่แสดงถึงความซื่อสัตยมากกวาผูที่มีลักษณะการมุงอนาคตต่ํา

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 :101) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอ
การดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา
การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง มีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานสาธารณสุข
มูลฐาน

สรุปไดวา ลักษณะมุงอนาคตและการควบคุมตนเองมีผลตอการปฏิบัติงานของบุคคลเปน
อยางยิ่ง ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําการมุงอนาคตและควบคุมตนเองมาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัย เพื่อ
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ศึกษาวาการมุงอนาคตและการควบคุมตนเองของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนจะมี
ผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม

5.7 แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
จากการวิจัยในประเทศ และตางประเทศ พบวา ลักษณะของแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของ

บุคคลมีความเกี่ยวของกับความสําเร็จดานสวนตัว สวนรวม และความเจริญทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ (ดวงเดือน  พันธุมนาวิน, 2522 : 23 อางถึงใน ควน ขาวหนู, ม.ป.ป. : 4) และผูที่มี
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงมักจะมีลักษณะการทํางานสูงใน 3 ดาน คือ คุณภาพของงาน ความอดทน
ในการทํางานและการคาดหวังความสําเร็จของงานอยางเหมาะสมดวย (Atkinson, 1978 : 20
อางถึงใน ควน ขาวหนู,2537 : 4)

ในการศึกษาพฤติกรรมของคนที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์นั้น มีขอคนพบมากมาย
เชน ในการเลือกอาชีพนั้นปรากฏวา คนที่แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงจะเลือกอาชีพที่เหมาะสมกับความ
สามารถของตน ตามความเปนจริง สวนคนที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ตํ่า จะเลือกอาชีพที่ยากหรือสูง
กวาความสามารถของตน (Mahone, 1960 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 49) สําหรับ
ประเทศไทยไดมีผูศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ไวดังนี้

พรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 :42) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่สงผลตอการดําเนิน
งานสาธารณสุขมูลฐานของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตําบลในจังหวัดสงขลา พบวา แรงจูงใจ
ใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน

สวนประสาท บัณวังกูร (2516 : 62 อางถึงใน บุญรับ ศักดิ์มณี, 2532 : 44) ไดศึกษา
แรงจูงใจใฝสมัฤทธิ์กับผลสัมฤทธิ์ในการเรียนวิทยาศาสตร พบวา ผูมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูงเปนผูที่
มีความสามารถในการเรียนสูงดวย

สรุปไดวา แรงจูงใจใฝสมัฤทธิ์มีผลตอพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของบุคคลเปนอยางยิ่ง
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มาเปนตัวแปรอิสระในการวิจัย เพื่อศึกษาวาแรงจูงใจใฝ
สัมฤทธิ์ของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน จะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตหรือไม
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท ไดเสนอแนวคิด
สําคัญที่วา การแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทของบุคคลใดก็ตามยอมมีความสัมพันธกับตําแหนง
และสถานภาพของบุคคลนั้น ผูวิจัยจึงคาดวา ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงของ
บุคคลไดแก อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน ตําแหนง และสถานที่ทํางานของคณะ
ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนาจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต และจากการศึกษาทฤษฎีจิต
ลักษณะ ซึ่งไดเสนอแนวคิดสําคัญที่วาการ  ที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่ตางกันอันเนื่องมาจาก
บุคคลเหลานั้นมีความแตกตางของลักษณะจิตใจหรือจิตลักษณะ ผูวิจัยจึงคาดวา ปจจัยดาน
จิตลักษณะ ไดแก การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง แรงจูงใฝสัมฤทธิ์ ของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนนาจะมีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตเชนกัน
          จากแนวความคิดดังกลาวสามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงความสัมพันธดังภาพประกอบ 1
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework of Research)

ปจจัยดานสถานภาพและ
การดํารงตําแหนง

- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ประสบการณทํางาน
 ปองกันยาเสพติดใน
 โรงเรียน
- ตําแหนงปจจุบันใน
โรงเรียน
- สถานที่ทํางาน

การดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษา และ อาชีวศึกษา ในเขต
จังหวัดชายแดนภาคใต

                                         
ปจจัยจิตลักษณะ                        

        
- การมุงอนาคตและ       
  การควบคุมตนเอง
- แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
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วัตถุประสงคของการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต มี
วัตถุประสงคเพื่อการวิจัยดังนี้

1. เพื่อศึกษาระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษาและ
อาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ใน 5 ดาน

1.1 ดานการวางแผน
1.2 ดานการจัดองคการ
1.3 ดานการประสานงาน
1.4 ดานการประเมินผล
1.5 ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ ระหวางอายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียน ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน สถานที่ทํางาน การมุงอนาคตและการควบคุม
ตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ของคณะทํางานปองกันยาเสพติด กับระดับการดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
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สมมุติฐานการวิจัย

การดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จ จําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของทุก ๆฝาย ไมวาจะเปนผูบริหารโรงเรียนหรือบุคลากรอื่น ๆที่เกี่ยวของ
กับการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน เชน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติด
ของโรงเรียน หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว เปนตน การที่บุคลากรเหลานี้จะ
สามารถ  ปฏิบัติงานไดดีเพียงใดนั้น นอกจากใชความรู ความสามารถเกี่ยวกับงานนั้นๆ แลวยอม
ข้ึนอยูกับ คุณลักษณะของบุคคลและการแสดงพฤติกรรมหรือบทบาทตามสถานภาพที่แตละ
บุคคลมีอยู ดังผลการวิจัยของ นาถเฉลียว ยังนันทวัฒนา (2530 : บทคัดยอ) จรินทร แกววิจิตร
(2537 :121) ดุสิต หวันเหร็ม (2531 :192) พบวา อายุ และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานของบุคคล

ธีระศักดิ์ มักคุน (2532 : บทคัดยอ) ณรงค สิทธิประเสริฐ (2537 : บทคัดยอ) ชาติชาย
สุวรรณนิตย (2534 : บทคัดยอ) วิชาการ บัวหอม (2531 : บทคัดยอ) ลัทธิ ยศปญญา(2523 :132-
133) และสังเขป จันทรศรี (2537 : 161) พบวา ตําแหนงและประสบการณทํางาน มีความสัมพันธ
กับการปฏิบัติงานของบุคคล

ดานเลขา นุมนอย (2540 : 127) ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2534 : 111 –115) และวิจิตร
วรุฒบางกูร (2530 : 11) พบวา สถานที่ทํางาน มีความสัมพันธกับเจตคติและการปฏิบัติงานของ
บุคคล

สวนพรสวรรค พรกาญจนวงศ (2539 : 101) กมลวรรณ ชีระจินต (2539 : บทคัดยอ)
พบวา การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง และแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติ
งานของบุคคล

จากผลของการศึกษาวิจัยดังกลาว ในการวิจัยนี้จึงตั้งสมมติฐานดังนี้
1. ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางาน

ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนสามารถพยากรณการดําเนินงานปองกันยาเสพติด ในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
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ความสําคัญและประโยชน

1. ดานความรู
1.1 ทําใหทราบระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และ

อาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
1.2 ทําใหทราบความสัมพันธระหวาง อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน

ปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ กับระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติด ของคณะทํางานปองกันยาเสพติด
ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

1.3 ทําใหทราบปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ดานการนําไปใช
       การวิจัยครั้งนี้ สามารถนําเสนอผลการวิจัยตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสามัญ

ศึกษา กรมอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และโรงเรียนอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
อันนําไปสูการปฏิบัติดังนี้

2.1 ใชเปนแนวทางในการวางแผนเพื่อปรับปรุง สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา
ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

2.2 ใชเปนแนวทางใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต นําไปใช ในการ
วางแผนเพื่อปรับปรุง สงเสริมและพัฒนาการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะทํางาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตที่มี
อายุ ระดับการศึกษา  ประสบการณทํางาน ตําแหนงปจจุบัน สถานที่ทํางาน การมุงอนาคตและ
การควบคุมตนเอง แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ที่แตกตางกัน ใหสามารถดําเนินงานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.3 ผลการวิจัยเปนประโยชนตอผูที่สนใจ สถาบันทางการศึกษา และหนวยงานตาง ๆที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน รวมทั้งเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยใน
คร้ังตอไป
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ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของ
คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชาย
แดนภาคใต และเพื่อใหการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคที่วางไว ผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตของ
เนื้อหา ประชากร ตัวแปรที่ตองการศึกษาและขอตกลงเบื้องตน ดังนี้

1. ขอบเขตเนื้อหา
การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานปองกันยาเสพติดของคณะ

ทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต  5 ดานดวยกัน คือ

- ดานการวางแผน
- ดานการจัดองคการ
- ดานการประสานงาน
- ดานการประเมินผล
- ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

2. ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางในการวิจัยคือคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนเปาหมาย ที่ได

ดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ต้ังแตปการศึกษา 2542 - 2544 จํานวน  100 คนจาก 20 โรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

2.1 ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  20  คน
2.2 ผูชวยผูบริหารโรงเรียน จํานวน  20  คน
2.3 อาจารยฝายปกครอง  จํานวน  20  คน
2.4 อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน          จํานวน  20  คน
2.5 หัวหนางานแนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว จํานวน  20 คน

รวม  100  คน
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3. ขอบเขตของตัวแปร
3.1 ตัวแปรอิสระ  จําแนกไดดังนี้
      3.1.1 ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนงของคณะทํางานปองกันยาเสพติด

ในโรงเรียน ไดแก
-  อายุ (ป)
- ระดับการศึกษา แบงออกเปน 2 ระดับ คือ ตํ่ากวาปริญญาตรี และปริญญาตรี

หรือสูงกวา
- ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
- ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร

โรงเรียน อาจารยฝายปกครอง อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน และหัวหนางาน
แนะแนวหรือผูรับผิดชอบงานแนะแนว

- สถานที่ทํางาน จําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษา โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน และโรงเรียนระดับ
อาชีวศึกษา

      3.1.2 ปจจัยจิตลักษณะของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ไดแก
- การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง
- แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์

3.2 ตัวแปรตาม คือ ระดับการดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้ง 5 ดานคือ

3.2.1 ดานการวางแผน
3.2.2 ดานการจัดองคการ
3.2.3 ดานการประสานงาน
3.2.4 ดานการประเมินผล
3.2.5 ดานการใชอิทธิพลหรือการจูงใจ

4 ขอตกลงเบื้องตน
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเฉพาะในโรงเรียนเปาหมายที่ไดดําเนินงาน

ตามมาตรการปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งไดดําเนินการไปแลวตั้งแตป 2542 - 2544   เทานั้น
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นิยามศัพทเฉพาะ
นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้
1. ปจจัย หมายถึง ปจจัยดานสถานภาพและการดํารงตําแหนง ปจจัยจิตลักษณะของ

คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต

2. อายุ หมายถึง อายุจริงของคณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ต้ังแตวันรับ
ตําแหนงถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม (หากเกิน 6 เดือน ใหนับเปน 1 ป )

3. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของคณะทํางานปองกันยาเสพติดใน
โรงเรียน ซึ่งแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีหรือสูงกวา

4. ประสบการณทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน หมายถึง ระยะเวลาการ
ทํางานของคณะทํางานปองกันปองกันยาเสพติดในโรงเรียน ซึ่งแบงได 3 ระยะ คือ ปฏิบัติงาน
นอยกวา 5 ป ปฏิบัติงาน 5 –10 ป ปฏิบัติงานมากกวา 10

5. ตําแหนงปจจุบันในโรงเรียน หมายถึง ตําแหนงปจจุบันของคณะทํางานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก

5.1  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูดํารงตําแหนง หรือผูรักษาการในตําแหนง
หัวหนาสถานศึกษา ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ
โรงเรียน

5.2 ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูชวยผูบริหารโรงเรียนหรือหัวหนาฝายที่ได
รับมอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบงานดานการปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

5.3 อาจารยฝายปกครอง หมายถึง ครู-อาจารยฝายปกครองที่ไดรับมอบหมาย
จากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบดําเนินงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

5.4 อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน หมายถึง ครู-อาจารยที่ไดรับ
มอบหมายจากผูบริหารโรงเรียน ใหรับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียน

5.5 หัวหนางานแนะแนว  หมายถึง ครู อาจารยที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนา
งานแนะแนวในโรงเรียน

6.  สถานที่ทํางาน หมายถึง สถานที่ทํางานของคณะทะงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท คือโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ โรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน และโรงเรียนระดับอาชีวศึกษา
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7. การมุงอนาคตและการควบคุมตนเอง หมายถึง ความสามารถในการคาดการณไกล
และความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนใหบรรลุเปาหมายของบุคลากรที่ดําเนินงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

8. แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความตองการของบุคลากรที่ดําเนินงานปองกัน
ยาเสพติดในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตในอันที่จะ
ฝาฟนอุปสรรคโดยไมยอทอ และตองการทํางานใหบรรลุจุดมุงหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ

9 ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที่อาจเปนผลิตภัณฑจากธรรมชาติหรือจากการ
สังเคราะห ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีกิน ดม สูบ หรือฉีดแลว จะทําใหเกิดผลเสียทั้ง
ทางรางกายและจิตใจของผูเสพ และจะตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ

10. การปองกันยาเสพติด หมายถึง การใหการศึกษา ความรูและขอมูลขาวสารที่
ถูกตองแกเยาวชนและประชาชน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนการ
ปองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด

11.  กระบวนการการบริหาร หมายถึง ข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินงานของผูบริหารเพื่อใหผลการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมายโดยประหยัดทั้งกําลังคน เงิน วัสดุอุปกรณและเวลาที่ใชในการทํางานขององคการ

12. การวางแผน หมายถึง การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและแนวทางหรือวิธี
ปฏิบัติงานปองกันยาเสพติดในอนาคต เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบายและวัตถุประสงค ประกอบ
ดวยการกําหนดวัตถุประสงค นโยบายในการปองกันยาเสพติด ผูรับผิดชอบงานและอํานาจหนาที่
ในการวางแผนปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

13.   การจัดองคการ หมายถึง การจัดระบบการทํางานอยางมีระเบียบแบบแผน โดยจัด
ใหการประสานสัมพันธกันระหวางขอบขายหนาที่กับบุคคล เพื่อใหสามารถทํางานไดจนสําเร็จ
ประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานปองกันยาเสพติด การกําหนดอํานาจหนาที่ วิธีการจัดบุคลากร
ปฎิบัติงานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน

14 การประสานงาน หมายถึง ความรวมมือในการปฏิบัติงานดวยการเชื่อมสัมพันธกัน
ระหวางบุคคล หนวยงาน วัสดุและทรัพยากร เพื่อใหงานบรรลุผลตามเปาหมาย ประกอบดวยการ
ประสานงานภายในโรงเรียนและการประสานงานภายนอกโรงเรียน
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15. การประเมินผล หมายถึง การตรวจสอบ กํากับ และติดตามผลการปฏิบัติงานเปน
ระยะๆ อยางตอเนื่อง ตลอดจนการรายงานผล เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ประกอบดวย การกําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินผล ประเด็นที่ประเมิน ระยะเวลาในการ
ประเมิน วิธีประเมินและผลการประเมิน

16. การใชอิทธิพลหรือการจูงใจ หมายถึง การแนะนํา การจูงใจ การใชอํานาจหนาที่
บังคับบัญชา เพื่อใหงานบรรลุผลตรงตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวยการ
ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค นโยบาย เปาหมายในการปองกันยาเสพติด การสราง
ทัศนคติ ความเขาใจและความสามารถในการปฏิบัติงาน

17. คณะทํางานปองกันยาเสพติด หมายถึง คณะทํางานปองกันยาเสพติดในโรงเรียน
เปาหมายที่ไดดําเนินการตามมาตรการปองกันยาเสพติดของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชาย
แดนภาคใต ประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน อาจารยฝายปกครอง
อาจารยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดในโรงเรียนและหัวหนางานแนะแนว

18. โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน ที่เปดสอน ต้ังแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 -  มัธยม
ศึกษาปที่ 6 ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

19. โรงเรียนระดับอาชีวศึกษา หมายถึง โรงเรียนอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ใน
เขตจังหวัดชายแดนภาคใต

20. จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส
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