
                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาของปญหาและปญหา 
 
                        ศาสนาอิสลามเปนวิถีแหงการดํารงชวีิตทีค่รอบคลุมพฤตกิรรมของมนุษยในทกุ ๆ 
ดาน ตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย ตั้งแตตื่นขึน้มาจนกระทั้งถึงหลับตานอน ตั้งแตเรื่องสวนตวัไปจน  
เรื่องสังคม ความศรัทธาและการปฏิบัติศาสนกิจเพื่อฝกขัดเกลาจติใจ ลวนแตเปนพื้นฐานที่สําคญัใน
ศาสนาอิสลามทั้งส้ิน และในศาสนาอิสลาม ซะกาตเปนอีกบทบญัญัติหนึ่งที่บญัญตัิขึ้นในคัมภีรอัล 
กุรอาน ควบคูกับการละหมาด ซ่ึงเปนบทบัญญัตทิี่มสุลิมทกุคนตองปฏิบตัิ และผูใดปฏิเสธ ก็จะ 
ตองส้ินสภาพการเปนมุสลิม 
                        หลักฐานจากคําดํารัสของอัลลอฮฺ ความวา “พวกทานทัง้หลายจงดํารงละหมาดและ
จงจายซะกาต” (อัลบะเกาฺะเราะฮฺ :43)  
                        สภาพทั่วไปเกี่ยวกับพืน้ที่ 3 จังหวดั ประกอบดวย ยะลา ปตตานีและนราธิวาส ตั้งอยู
ตอนใตสุดของประเทศมีพื้นที่รวม 6.79 ลานไร หรือ 10,936 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 
1.78 ลานคน ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามมีลักษณะพิเศษ ทั้งดานเชื้อ
ชาต ิศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีสังคมและวฒันธรรม ใชภาษามลายทูองถ่ินในการ
ดํารงชีวิตประจาํวนั เปนสังคมมสุลิมที่ใชวฒันธรรมอิสลามมวีิถีชวีิตเฉพาะที่แตกตางทั้งการใช
ชีวิตประจําวันและการประกอบอาชีพ    ( กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต 
(บทความ) , 2548 อางถึงใน นโยบายสรางสันติสุข พืน้ที่ 3 จังหวัด , 2548 
http://:www.dopa.go.th/iad/...)  มคีณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํมสัยิดเปนหนวยงานที่ทาํหนาทีจ่ัดเก็บซะกาตและจายซะกาตใหแกผูมีสิทธิรับซะกาต  นับวัน
บทบาทของหนวยงานจะมีอุปสรรคมากขึน้เรื่อยๆซ่ึงจาก  นายอาหามะ หะยีดือราแม  เลขานุการ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัปตตานี ( สัมภาษณ , 17 พฤศจิกายน 2547)  เขากลาววา การ
จัดการซะกาตในสามจังหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะ การจัดเก็บซะกาตขององคกรที่เกี่ยวของ
ไดรับความรวมมือจากประชากรที่เปนมุสลิมนอยมาก เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรที่เปนมุสลิม
ทั้งหมดในพืน้ที่ มกีารเล่ียงจายซะกาตของมสุลิมในพื้นที่ตอองคกรโดยตรง  ความไมเขาใจใน
ประเภทของทรัพยสินที่ตองจายซะกาตวามีอะไรบาง   ทําใหทางองคกรตองขาดรายไดจากการเก็บ
ซะกาตในแตละปเปนจํานวนมากทําใหทางองคกรไมสามารถนําซะกาตมาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชมุชนใหกับทองถ่ินตามที่คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดักําหนดได           
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                        ในบทบญัญตัิของศาสนาอิสลามนั้นทรัพยสินที่ตองจายซะกาตมีหลายประเภท  แต
ในทางปฏิบัติแลวในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต จะจดัเก็บซะกาตไดจากซะกาตฟตเราะฮ ฺ    
เปนสวนใหญ และจากการใหขอมลูของ  นายอับดุลฮาเล็ม หิเล  เลขานุการคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัยะลา ( สัมภาษณ , 31 มกราคม 2548) เขาบอกวาการจดัเก็บซะกาตของคณะกรรมการ 
อิสลามประจําจังหวัดยะลาเก็บซะกาตไดจากซะกาตฟตเราะฮทั้ง ๆ ยังมซีะกาต อีกหลายประเภท 
เชน ซะกาตโรงงานอุตสาหกรรม ซะกาตจากสัตว   ซะกาตจากผลิตผล   ซะกาตธุรกิจ เปนตน  ทาง
องคกรไมสามารถจดัเก็บไดเพราะขาดความรวมมอืจากมสุลิมในพื้นที่   ซ่ึงสอดคลองกับการให
(ขอมูล) ของนายอับดุลเราะหมาน  สนอมวงค  ประธานคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดบาน 
ปรีก ี( สัมภาษณ ) 3 กุมภาพันธ 2548  วา “ ผมเปนประธานคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดบาน 
ปรีก ีประมาณ 15 ปแลว  การจัดเก็บซะกาตสวนใหญไดมาจากซะกาตฟตเราะฮฺ  แตซะกาตประเภท 
อ่ืน ๆ นั้น จัดเก็บไดจากบางคนเทานั้น  ทีจ่ัดเก็บไดลวนแตมาจากความศรัทธาของแตละคน เพราะที่
องคกรทาํไดกค็งจะเปนการโนมนาวเทานัน้” 
                        จากปญหาดังกลาวคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิดจึงเปนองคกรที่มคีวามสําคญัอยางยิ่ง สําหรับการจัดการงานในองคกร  โดยเฉพาะ
องคกรจดัการซะกาตและเพื่อใหประสบความสําเรจ็ตามเปาหมายองคกรจะตองไดรับความรวมมอื
จากบคุคลอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองคกร  และการแกปญหาทีม่ีประสิทธิภาพและเหมาะสมนั้น 
ทางองคกรจะตองมีคุณสมบัตทิีท่าํใหบคุคลอ่ืนปฏิบตัิตามความตองการไมเพยีงแตจะใชคําส่ัง
เทานั้น จะตองสรางบรรยากาศใหเหมาะสมเพื่อทําใหผูที่อยูใตบังคับบัญชาทํางานไดดีที่สุดอยางมี
ความสุขและสรางความมั่นคงใหกับองคกรได      
                        ดวยเหตุนีก้ารจดัการซะกาตจะมคีวามสําคญัมากในอิสลาม ทั้งนี้เพราะรายไดจาก 
ซะกาตจะมากหรือนอยจะสะดวกหรือยุงยาก องคกรจัดการซะกาตก็เปนตัวแปรทีย่ากจะหลีกเล่ียง
ได และถาไมมีการจัดการซะกาตที่มีประสิทธิภาพโดยเรงดวนแลวความศรทัธาของมสุลิมในพื้นที่
ตอองคกรก็จะหายไปรวมทั้งผูดอยโอกาสในสังคมก็ไมสามารถพัฒนาหรือไมสามารถใหความ
ชวยเหลือตามเปาหมายการพัฒนาชุมชนได 
                        ดังนั้นผูวจิยัจึงมคีวามสนใจที่จะศกึษา การจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยวาเปน
อยางไร  มปีจจัยเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดการซะกาตอยางไร  เพื่อจะไดนําผลการวิจัยไปใช
เปนแนวทางในการประยกุตปรับปรงุ  และพัฒนาระบบการจัดการซะกาต  เมื่อการจัดการซะกาตใน
หนวยงานมกีารพฒันาและมปีระสิทธิภาพแลวสามารถลดปญหาความยากจนในชมุชนมสุลิมได 
และมสีวัสดิการที่ดกี็จะทาํใหสามจงัหวดัชายแดนภาคใตของไทยพฒันาตามไปดวย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.2  เอกสารงานวจัิยทีเ่กี่ยวของ 
 
                        ในการวจิยัครั้งนี้ ผูวิจยัตองการศกึษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ
ไทย  จึงขอกลาว ถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดงัตอไปนี ้
 
                        1.  การจัดการ 
                             1.1  ความหมายการจัดการ      
                             1.2  องคประกอบของการจดัการ  
                             1.3  หนาทีก่ารจดัการ  
                             1.4  บทบาทของผูจัดการ   
                             1.5  ทกัษะการจดัการ 
                             1.6  หลักการจดัการ  
                        2.  พ.ร.บ. การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
                        3. ซะกาต 
                             3.1  การจัดเก็บซะกาต  
                             3.2  การจายซะกาต  
                             3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับซะกาต 
 
                        1.  การจัดการ 
                             1.1  ความหมายการจัดการ  ( Management ) 
                             นักวชิาการไดใหความหมายหลายทัศนะดังนี ้             
                             พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน ( 2542 : 298 )ใหความหมายของการจัดการ
วา หมายถึง การส่ังงาน  ควบคมุงาน  ดําเนนิงาน   
                             รอบบินสและคูลเตอร (Robbins  and Coulter อางถึงใน รัตนา  สายคณติ ,2546 : 
15 ) ไดใหความหมายของการจดัการ ( management ) วา  การจัดการหมายถึง   กระบวนการ
ประสานกิจกรรม หรืองานตาง ๆ เขาดวยกนั ทาํใหงานสําเรจ็อยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล
ภายใตการดําเนินงานของคนอ่ืน  
                             ศิริพร พงศศรีโรจน( อางถึงใน ยุทธ กัยวรรณ , 2543:18) ไดเสนอวาการจดัการ 
คือการดําเนินงานรวมกนัของคณะบคุคลซ่ึงเปนกลุมผูจัดการขององคการ ในสวนที่เกี่ยวกับการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

วางแผน การจัดตั้งองคการ การจัดคนเขาทํางาน การส่ังการ และการควบคุมกิจกรรมใหดําเนินไป
ตามนโยบายจนบรรลุวตัถุประสงคขององคการที่วางไวอยางประหยดัและมปีระสิทธิภาพที่สุด 
                             ธีรวุฒ  บณุยโสภณ และวรีพงษ  เฉลิมจริะวัฒน ( อางถึงใน ยุทธ  กัยวรรณ, 2543 
: 18 ) ไดเสนอวา การจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมลํีาดับการทาํงานเปน
ขั้นตอน มกีลุมบคุคลเปนกลไกสําคญัในการบริหารงาน มเีงนิทุน เครื่องจกัร และวสัดคุรุภณัฑตาง 
ๆ เปนองคประกอบดวย 
                             ศริิวรรณ  เสรีรตัน และคณะ (อางถึงใน ตุลา มหาพสุธานนท , 2545 : 36) ให
ความหมายการจัดการ คือกระบวนการนําทรัพยากรการบรหิารมาใชใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
ขั้นตอนการบริหาร     คือ   (1)  การวางแผน ( Planning )    (2)  การจัดองคการ ( Organizing )     
 (3)  การชี้นำ ( Leading )     (4)  การควบคุม ( Controlling ) 
                             ดับบรินและไอรแลนด ( Dubrin และ Ireland  อางถึงใน ตุลา มหาพสุธานนท , 
2545 : 39 ) ใหความหมายของการจัดการ ( Management )วาเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในการใชทรพัยากรองคการใหบรรลุเปาหมายผานหนาที่ในดานการวางแผน การจดั
องคการ  การชี้นํา และการควบคุม 
                             จากความหมายดงักลาวขางตนสรุปไดวา  การจดัการ หมายถึง  กลุมบุคคลที่ทํา
หนาทีป่ระสานกจิกรรมหรืองานตาง ๆ เขาดวยกนัโดยการใช  คน  เงนิ  วัสดุอุปกรณขององคการ
และนอกองคการใหเกดิความกาวหนา  มวีัตถุประสงคที่ชดัเจน  มีการจัดระบบการทํางานและ
จัดระบบคนโดยการนําขัน้ตอนการจัดการมาปฏิบตัิ คือ การวางแผน การจัดองคการ การชี้นํา และ
การควบคมุ ในทิศทางที่เปนเปาหมายรวมกนัอยางเหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ 
 
                             1.2  องคประกอบของการจัดการ  
                             ณรงค  นนทวรรธนะ  ( 2536:8  อางถึงใน ยุทธ กัยวรรณ , 2543:19 ) วาการ
จัดการนั้นมีองคประกอบ 3 ประการ คือ 
                                  1.2.1  มีเปาหมาย ( Goal )  หรือวัตถ ุประสงคที่แนนอนในการจดัการองคการ  
ผูจัดการจะ ตองมกีารกาํหนดทิศทางหรอืวัตถุประสงคของการทาํงานไวชดัเจน 
                                  1.2.2  มีปจจัยในการจัดการ ( Factor of Management ) โดยท ั่วไปแลวปจจัยใน
การจัดการที่เปนพื้นฐานม ี5 ประการ คือ 
                                       1.2.2.1  คน ( Men ) 
                                       1.2.2.2  เงิน ( Money )  
                                       1.2.2.3  วัสดุ ( Material ) 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       1.2.2.4  เทคนิควิธี ( Method ) 
                                       1.2.2.5  เครื่องจักร ( Machine )  
                                  1.2.3  ลักษณะของการจัดการ ( Management style ) การจัดการเปนทั้งศาสตร
และศลิปที่ผูจัดการจะตองนํามาประยกุตใชในการจัดการใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคกรจนมคีํา
กลาวที่วา “ ที่ใดมีผูนําที่ดี ทีน่ั่นกจ็ะมคีวามสําเรจ็ ” 
 
                             1.3  หนาที่การจัดการ 
                             เคอรซเนอร ( Kerzner  อางถึงในรัตนา  สายคณิต , 2546 : 21-22)  ระบุวา หนาที่
การจัดการแบงออกเปน 5 หนาที ่ไดแก 
                                  1.3.1  การวางแผน ( planning ) 
                                  1.3.2  การจัดองคการ ( organizing ) 
                                  1.3.3  การจัดคนเขาทํางาน ( staffing ) 
                                  1.3.4  การควบคุม ( controlling ) 
                                  1.3.5  การส่ังการ ( directing ) 
                                  จากการแบงหนาทีข่องการจดัการตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้น  สามารถอธิบาย
รายละเอียดหนาที่การจัดการดังนี ้
                                  1.3.1  การวางแผน  ( Planning ) 
                                  การดําเนนิกจิการใด ๆ กต็ามจะตองมีการกําหนดแผนงานไวลวงหนาเสมอ
เพื่อหาแนวทางในการดําเนนิงานที่ดกีวา ผูมหีนาที่ในการจดัการทีด่ีนั้นจะตองเปนผูที่มี
ประสบการณการจดัการมีพื้นฐานความรูในดานส่ิงแวดลอม การเมอืง สังคม เศรษฐกจิ ตลอดทั้ง
ตองเปนผูที่มีความสามารถในการพยากรณตาง ๆ ในอนาคตไดดี  เชน พยากรณความตองการของ
ผูบรโิภคตาง ๆ ที่จะนําผลมาเปนขอมลูในการวางแผน นอกจากนี้  อํานวย คงมสุีข ( 2536 : 6 ) ยังได
เสนอแนะวาการวางแผนนั้นจะตองอาศยัปจจยัตาง ๆมาเปนเครื่องมอืในการวางแผนดังนี ้
                                       1.3.1.1  การกาํหนดวตัถุประสงค........ชัดเจน / กะทดัรัด / เขาใจงาย 
                                       1.3.1.2  พิจารณา.....ตองทําอะไร 
                                       1.3.1.3  คํานึงถึง.....ทรัพยากรตาง ๆ / อุปสรรค / ปญหา / ระยะเวลา   
                                       1.3.1.4  ตองใหแผน.....ไดรับความเห็นชอบ 
                                       1.3.1.5  ตอง ตรวจสอบ / ติดตาม / วิเคราะหผล 
                                       1.3.1.6  แผนที่วางไวสามารถปรับเปล่ียนได 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  สอดคลองกับ สมยศ นาวีการ (2536 : 24 )วา แผนงานตาง ๆ จะใหเปาหมาย
กับองคการและระเบียบการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพื่อความสําเร็จของเปาหมาย  ยิ่งกวานั้นแผนงานจะ
ทําใหองคการตองรวบรวมทรพัยากรที่องคการตองการสําหรับกจิกรรมตาง ๆ ความกาวหนาของ
องคการสามารถตรวจสอบและวัดได  การวางแผนจะเกดิขึน้ถาหากวาอัตราของความกาวหนาไม
เปนที่นาพอใจ  
                                  ดังนั้นความหมายของการวางแผน  หมายถึง   การกําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว
เปนการลวงหนา ซ่ึงจะทาํใหเกดิผลสําเรจ็ตามความตองการ และการดาํเนนิกิจการใด ๆ ก็ตาม
จําเปนตองมีการวางแผนงานไวลวงหนากอนเสมอ  เพื่อหาแนวทางในการดําเนินงานที่ดกีวา  เพื่อ 
ใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งเอาไว  ในการวางแผนการจดัการที่ดีนั้นจะตองมผีูจัดการที่มี
ประสบการณในการจดัการ ตองมพีื้นฐานความรูความเขาใจในส่ิงแวดลอมทั้งทางการเมือง  และ
ทางสังคม จะตองเปนผูมคีวามสามารถในการพยากรณเหตกุารณทางเศรษฐกจิ  ทางสังคม  และทาง
การเมอืง ที่จะเกดิขึ้นในวันขางหนา และมผีลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ การวางแผนนัน้
อาจทาํไดในรูปลักษณะตางกนัคือ ในรูปของวตัถุประสงค  กําหนดมาตรฐาน  กําหนดนโยบาย  
จัดทํางบประมาณ  แผนการ วิธีปฏิบัต ิ วิธีการ  หัวใจของการวางแผนอยูที่การตัดสินใจที่จะเลือก
แนวทางในการดําเนินการที่ดีที่สุดมาใช  ถาการจัดสินใจขององคการถูกตอง  สอดคลองกับ
สภาพแวดลอมตาง ๆ  จะทาํใหวัตถุประสงคที่เรากําหนดเอาไวประสบผลสําเรจ็ไดอยางดี แตถาการ
ตัดสินใจขององคการผดิพลาดวัตถุประสงคที่องคการตั้งเอาไวอาจจะลมเหลวก็ได 
 
                                  1.3.2  การจัดองคการ  ( Organizing ) 
                                  เสนาะ  ติเยาว  ( 2544 : 13) ใหความหมายการจดัองคการ วาเปนการจดัสรร
ทรพัยากรและการเตรยีมกิจกรรมที่จะมอบหมายใหคนหรอืกลุมคนดําเนนิการใหเปนไปตามแผนที่
กําหนดไว จากคําจํากดัความดังกลาวอาจกลาวไดวา  การจดัการหมายถึง ภาระหนาที่ในการกําหนด 
จัดเตรียม และ จัดความสัมพนัธกิจกรรม เพื่อใหสามารถบรรลุผลสําเรจ็ตามวตัถุประสงคของ
องคการที่ตั้งไวอยางมปีระสิทธิภาพ  หนาทีใ่นการจดัองคการนี้จะเริ่มตนดวยการพจิารณา
กําหนดใหทราบถึงกจิกรรมที่จําเปนตองทาํเพื่อใหสําเรจ็ตามแผนที่วางไว จากนัน้ผูจัดการกจ็ําตอง
ดําเนินการจัดเตรียมงานที่จะตองทําส่ิงเหลานี้ใหเปนกลุมงานตาง ๆ เพื่อมอบหมายใหแกผูจัดการแต
ละคน  พรอมทั้งทําการมอบหมายอํานาจหนาที่เพื่อใชสําหรับการทํางานที่ไดมอบหมายใหรับ  
ผิดชอบไปทําและขณะเดียว กัน ก็ตองดําเนินการใหมคีวามสัมพนัธที่เหมาะสมระหวางกลุม
กิจกรรมที่แบงแยกกนัทําดังกลาว  ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหมรีะเบยีบและมกีารประสานงานระหวางฝาย
ตาง ๆ  ในองคการที่ทาํงานเพื่อเปาหมายหรอืแผนงานอันเดียวกนั กลไกและหลักการที่สําคญัของ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

การจดัองคการที่ผูจัดการทกุคนตองคาํนึงถึงเสมอกค็อืวตัถุประสงคขององคการดวยเปาหมายที่
สูงขึ้นและเปนงานใหญทีย่ากขึ้นที่ตองอาศยัคนและความชาํนาญงานดานตาง ๆ มากขึ้นนัน้ส่ิงที่
จําเปนตองทาํกค็อื การแบงงานกนัทําตามความถนดัของแตละคนและแบงตามแนวดิ่งตามขนาด
ของความสามารถ เพื่อใหเกดิผลดีในทางประหยดั และประสิทธิภาพ ผูจัดการขององคการจึงจาํตอง
คํานึงถึงหลักของการใหมกีารประสาน งานอยูเสมอตลอดไป ส่ิงที่จัดขึ้นตามกระบวนการจดั
องคการจึงยอมมคีวามมุงหมายเหลานี้เปนพื้นฐานของการพิจารณาอยูดวยตลอดเวลา  ในขณะ 
เดียวกนัในการศกึษาเพื่อจัดรูปงานนี้ควรจะพจิารณารวมไปกบัวธีิการปฏิบตัิงานดวย เพื่อใหการจัด
รูปงานและวิธีปฏิบัติงานมีความสอดคลองกัน นอกจากนั้นในการพิจารณาที่จะจัดรูปงานอาจจะ
พจิารณารวมไปถึงเรื่องการบงัคบับญัชา  การส่ังการ  การควบคุม  การประเมินผล  หรืออาจ
พจิารณาในแงของหนวยงาน  เชน  หนวยงานหลัก  หนวยงานที่ปรกึษา  และหนวยงานชวย  เพราะ
ดวยหลักของการทาํงานแลวไมมใีครที่สามารถทาํงานทกุอยางใหสําเรจ็ดวยตัวเองเพยีงลําพัง การ
ทํางานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายแลวจะตองอาศัยคนมากกวาหนึ่งคน และทุกคนตองรวมแรงรวม
ใจในการทํางาน 
 
                                  1.3.3  การจัดคนเขาทํางาน  ( Staffing ) 
                                  ณรงค  นนัทวรรธนะ  ( 2547 : 21 )  ไดกลาวถึงการจัดคนเขาทํางานวา หนาที่
ในการจดัคนเขาทาํงานนัน้ไดแก การคดัเลือกและบรรจคุนเขาทาํงานและธํารงรกัษาใหมคีนงานที่มี
ประสิทธิภาพในตําแหนงตาง ๆ ภายในองคการนัน้  ผูจัดการไดจัดแบงงานออกเปนกลุมใหญและ
กลุมยอย ๆ หลายกลุมพรอมทั้งกําหนดความรับผิดชอบและหนาที่ของหนวยงานแตละหนวย  แตละ
ตําแหนงเอาไว ดังนั้นในเรื่องของการจดัคนเขาทาํงานกค็อืกาจดัการงานบคุคลซ่ึงจะรวมกจิกรรม
ตาง ๆ ในการจัดการเกี่ยวกับบุคคล  นับตั้งแตการสรรหาบคุคล  การคัดเลือก  การบรรจุและแตงตั้ง  
การเล่ือนตําแหนง  การฝกอบรม  การกําหนดคาตอบแทน  การใหพนจากงานหรือการเลิกจาง  การ
ใหคา ตอบแทนในรูปบาํเหนจ็บาํนาญ ในการจดัคนเขาทาํงานนั้น เราจะตองระลึกอยูเสมอวาถาการ
วางตวับคุคลผดิพลาดไมเหมาะสมอาจจะทาํใหองคการของเราลมเหลวก็ได แตถาหากเราจดัวางตวั
บุคคลไดเหมาะสมจะทําใหองคการของเราเจริญรดุหนาอยางรวดเร็ว    ปรัชญาของการจดัคนเขา
ทํางานก็คือ จัดคนใหเหมาะสมกับงาน ( Put the Right Man  On the Right Job )            
 
                                  1.3.4   การสั่งการ  ( Directing )  
                                  สมยศ  นาวีการ  ( 2536 : 25 )  กลาววา การส่ังการเปนกจิกรรมเกี่ยวกับการ
เปนผูนําและการจงูใจผูอยูใตบงัคบับญัชาในการ  ปฏิบตัิ งานของพวกเขาแตละวนั หนาที่การส่ังการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

จะถูกปฏิบัติโดยผานทางการติดตอส่ือสาร  การส่ังการสวนใหญเกดิขึน้ภายในสภาพแวดลอมของ
ความสัมพนัธระหวางบคุคลโดยอยูบนพื้นฐานของการเผชญิหนา หนาที่การส่ังการจะเกี่ยวกับการ
ใชอิทธิพลและใหความชวยเหลือกับผูอยูใตบังคับบัญชา 
                                  เปรื่อง  กิจรัตนภร  ( 2537 : 112 )  ใหความหมายการส่ังการวา  การส่ังการเปน
กิจกรรมดานบริหาร  ที่ผูบริหารมหีนาทีจ่ะตองกําหนดวิธีการและแนวทางใหผูใตบงัคับบญัชา  
ปฏิบตัิตามดวยความรวมมอื รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายขององคการตามที่ตั้งไว  
กิจกรรมของการส่ังการ ตองคํานึงถึงการจูงใจ  Motivation  การติดตอส่ือสาร  Communication  การ
อํานวยความสะดวก  Facility  ตลอดทั้งการพยายามใหผูใตบงัคบับญัชาปฏิบตัิงานในหนาทีด่วยดี
และดวยความเต็มใจตามที่ผูบริหารส่ังการทุกครั้งไป  
                                  ดังนั้น การส่ังการ  หมายถึงกจิกรรมทีเ่กี่ยวของกับการเปนผูนําในการจงูใจผูใต
บังคับ บัญชาใหปฏิบัติตามดวยความรวมมอื รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุตามจดุมุงหมายของ
องคการตั้งไวและการส่ังการจะตองคํานึงถึงการจูงใจ การติดตอส่ือสาร การอํานวยความสะดวก
ตลอดทั้งพยายามใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบตัิงานในหนาที่ดวยความเตม็ใจและมคีุณภาพ 
 
                                  1.3.5  การควบคุม  ( Controlling ) 
                                  เสนาะ  ติเยาว   ( 2544 : 13 )  ไดใหความหมายการควบคุมวาเปนกระบวนการ
ในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมาย  หรือมาตรฐาน  และแกไขใหได
ตามเปาหมายการควบคุมนี้จะทําใหผูจัดการรับผดิชอบในการติดตามความกาวหนาในงาน  กํากับ
ดูแลการทาํงานของผูที่ปฏิบตัิงานตลอดจนติดตอส่ือสารกบัผูปฏิบตัิถึงผลการปฏิบตัินั้น  เราอาจ
ขยายความหมายไดวาการควบคมุคอื   การบงัคบัหรอืกํากบัใหการทาํงานตาง ๆ เปนไปตามแผนใน
การจัดการงานตาง ๆ ใหสําเร็จผลตามวตัถุประสงคไดนั้น เพื่อที่จะใหแนใจไดวาการลงทนุเพื่อ
ประกอบกจิการจะไมสูญเปลาและเพื่อใหมกีารระมดัระวังปองกนัมิใหเกิดการสูญเสีย  ผูจัดการ
จําตองมมีาตรการในการควบคุมงานของตนอยูเสมอ ผูจัดการตองติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูใต 
บังคับบัญชาวาคืบหนาไปแคไหนเมื่อเทียบกับเปาหมายที่วางเอาไวหากคลาดเคล่ือนไมเปนไปตาม
แผนกจ็ะไดหาทางแกไขเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ดังนัน้ผูจัดการจงึควร
ไดรับรายงานผลการปฏิบตัิงานทกุขั้นตอนเพราะถามอีะไรที่เปล่ียนแปลงไปจะไดเขาไปชวยแกไข
ไดทันตอเหตุการณ 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.4  บทบาทของผูจัดการ 
                             เฮนรี มนิตชเบอรก (อางถึงในตุลา มหาพสุธานนท , 2545 : 46 )  กลาววาผูจัดการ
จะตองปฏิบัติงานในบทบาท 10 บทบาทดวยกนัชึ่งสามารถจดัแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 
                                  1.4.1  บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล  ( Interpersonal roles ) ไดแก 
บทบาทของความเปนหัวหนาในเชงิสัญลักษณ  ( Figurehead role )  เชน ประธานในงานพธีิการตาง 
ๆ บทบาทการแสดงออกในฐานะผูนํา ( leader )  ไดแก  การจางงาน  การอบรม  การกระตุนจูงใจ  
และการรักษาระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา  สวนบทบาทสุดทายคือ  บทบาทประสานงานใน
กลุม ( liaison role ) ไดแก การกระทํากิจกรรมซ่ึงตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายในและ
ภายนอกองคการ เชนผูจัดการฝายการตลาดขอขอมลูดานกาํลังคนจากผูจัดการฝายบรหิารทรพัยากร
มนุษย ถือเปนการติดตอประสานงานภายในองคการ แตหากผูจัดการฝายการตลาดตดิตอส่ือสารกบั
พนักงานขายบรษิัทอ่ืน ก็ถือเปนการติดตอประสานงานกนันอกองคการ เปนตน 
                                  1.4.2  บทบาทดานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร  ( Informational role )  
ผูบริหารมีหนาที่หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากในและนอกองคการของตน  
กระทาํไดโดยการอานวารสาร  นิตยสาร  หนังสือพมิพ  แลวนํามาพดูคุยกับผูบริหารคนอ่ืน ๆ เชน  
องคการคูแขงขนัมีการวางแผนอะไรในชวงนี้   รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบรษิัทหรอืไม   
เปนตน  มนิตซเบอรก เรยีกบทบาทนี้วา  บทบาทการตรวจสอบ  ( Monitor role )  สวนบทบาท
แพรกระจายขาวสาร  (Disseminator role)  ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน
เปรยีบเสมอืนชองทางที่สงตอขาวสารตาง ๆ ไปยงัสมาชกิในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปนตัวแทน
ขององคการหรือสถาบันอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก  
( Spokesperson role)  ขององคการดวย 
                                  1.4.3  บทบาทการตัดสินใจ  ( Decisional role)   มินตซเบอรก  ไดกําหนด
บทบาทของผู บริหารในดานนีไ้ว 4 ประการคือ  บทบาทในฐานะผูประกอบการ  ( Entrepreneurs)  
คือ  ผูดูแลโครงการใหมๆ  ที่จะปรับปรงุการปฏิบตัิงานขององคการใหดีขึน้  บทบาทของผูขจัดความ
วุนวายหรือปญหาตาง ๆ ( Disturbance handlers)  ที่เปนปญหาเกดิขึน้อันอยูนอกเหนือความ
คาดหมาย (Unforeseen problems)  บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร  ( Resource allocates)  ในการ
รับผิดชอบกระจายทรัพยากรคน  ส่ิงของ  และเงิน  ไปตามสวนตาง ๆ ขององคการ  และสุดทายคือ
บทบาทของผูเจรจาตอรอง  (Negotiators)  เพื่อทําหนาที่ถกเถียงและเจรจาตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ซ่ึง
อาจจะเปนสหภาพแรงงาน  ผูถือหุน  ฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชนใหกับองคการที่ตนเองทาํงานอยู  
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.5  ทักษะการจัดการ 
                             เนื่องจากการบริหารเปนกระบวนการทีผู่บรหิารตองดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหบคุคลอ่ืน ๆ ทาํกจิกรรมหรืองานตาง ๆ ขององคการไดสําเรจ็อยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นการที่จะประสบความสําเร็จในการบริหารไดนั้น  ผูบริหาร
จะตองมีทักษะในการบริหารบางประการที่จะสามารถส่ังการ ชักจูง หรือ โนมนาวใหบุคคลอ่ืนทํา
ตามวัตถุประสงคที่ตองการได  
                             รัตนา  สายคณิต  ( 2546 : 22- 23 )  ไดแบงทักษะในการบริหารออกเปน 3 ดาน
ดังนี ้
                             1.  ทกัษะทางดานความคดิ  (conceptual skills)  หมายถึง  ความสามารถในการคิด
และแสวงหาโอกาสหรือชองทางใหม ๆ ที่จะเปนประโยชนหรือผลดีตอองคการ มวีิสัยทศัน (vision) 
ที่กวางไกล สามารถมองภาพหรอืคาดคะเนสถานการณทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต มคีวามคดิฝนกาํหนด
ทศิทางขององคการในอนาคต มคีวามคดิปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการตาง ๆ ที่เคยมมีาหรอืยึด
ปฏิบัติมาเพื่อลดปญหาหรือจุดออนตาง ๆ ขององคการ และเพื่อใหองคการสามารถเดินไปสูทิศทาง
ที่คาดหวัง  ทกัษะทางดานความคดินี้มคีวามสําคญัและเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งที่ผูจัดการระดับสูงของ
องคการจะตองมีอยู  มฉิะนัน้จะเปนความลําบากอยางยิ่งทีอ่งคการจะสามารถฟนฝาสถานการณที่
ยุงยากสลับซับซอนไปได  สวนผูจัดการระดับลางลงมากค็วรจะมทีกัษะดังกลาวบางเชนกนั แมวา
อาจจะมีอยูในระดับนอยกวาผูจัดการระดับสูง 
                             2.  ทกัษะทางดานความเปนมนษุย  ( human skills )  หมายถึง  ความสามารถที่จะ
ทาํงานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี ไมวาผูอ่ืนนัน้จะเปนรายบุคคล หรือเปนกลุมบุคคล ทั้งนี้เพราะการ
จัดการจะตองเกีย่วของกับคนซ่ึงมคีวามแตกตางกนัในดานตาง ๆ  เชน  ดานความคดิ  ทักษะ  
ความรูสึก เปาหมายของชีวิต เปนตน  ผูจดัการจึงตองหาทางที่ดีที่สุดที่จะทําใหคนเหลานั้น
ปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผูจัดการจะตองรูวาจะตองทําอยางไรในการบังคับ
บัญชาการส่ังการ การส่ือสาร การกระตุนหรือจูงใจคน การระดมความรวมมอืรวมใจ และการสราง
ความเชือ่มั่นและความไววางใจตอผูจดัการและตอองคการ เปนตน ความสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนนี้มีความสําคญัตอผูจัดการทกุระดับ ดังนั้น ผูจัดการทกุระดับจึงจาํเปนตองมทีกัษะดานความ
เปนมนุษย 
                             3.  ทักษะทางดานเทคนิค  (technical skills)  หมายถึง  ความรูทางดานวิชาการ 
และทางดานวิชาชพีในสาขาที่เกีย่วของ  อาท ิ มีความรูเปนอยางดีทางดานการเงิน การบัญช ี
กฎหมาย วิศวกรรม คอมพิวเตอร สถาปตยกรรม และการผลิตในโรงงาน เปนตน  ตัวอยางเชน  
ผูจัดการแผนกการบัญชจีะตองมคีวามรูและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจดัทําบญัช ีงานการเงนิตาง 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ๆ  การตรวจสอบงานบญัชแีละกฎหมายตาง ๆ เกีย่วกับการบญัชขีองธุรกิจที่เกี่ยวที่เกี่ยวของ  เปน
ตน  ทําใหสามารถควบคุม  ส่ังการ  และใหคําปรกึษาแกผูปฏิบตัิการในแผนกได  ทกัษะทางดาน
เทคนิคนีค้อนขางจะมคีวามสําคัญอยางมากสําหรับการจัดการระดับลางมากกวาระดับสูง เพราะ
ผูจัดการระดับลางจะตองอยูใกลชดิกับผูปฏิบตักิาร  รูวิธีการปฏิบตัิที่เกดิขึน้จริง  ตลอดจนปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึน้  ดังนัน้ผูจัดการระดับกลางและผูจัดการระดับตนจึงควรตองมีทักษะทางดานเทคนคิ
สูงกวาผูจัดการระดับ สูง  กลาวคือ  ผูจัดการระดับสูงมีความรูทางดานเทคนิคอยางกวาง ๆ  แต
ผูจัดการระดับกลางหรือระดับตนจะตองมคีวามรูทางดานเทคนิคในสาขาทีต่นเกีย่วของอยาง
เชี่ยวชาญหรือรูอยางลึก  (in-depth)   
                             สํานักงานทดสอบทางการศึกษา  ( 2540 , อางถึงในกองวจิยัทางการศกึษา  กรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ , 2543: 17-18 )  ไดเสนอวาผูที่มีทักษะการจดัการควรมีคณุลักษณะ
ดังตอไปนี ้
                             1.  ความสามารถในการประเมนิสถานการณ คือ มคีวามคดิริเริ่มมคีวาม
กระตือรือรนในการแสวงหาขอเท็จจริง  คาดคะเนเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไดแมนยํา  มอง
การณไกล  มีความ สามารถในการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพื่อตัดสินใจวาสภาพแวดลอมนีค้วรทาํ
อะไรจึงจะมีโอกาสประสบความสําเร็จมากที่สุด 
                             2.  ความสามารถในการวางแผนการทํางาน  คือ  มีความรูความสามารถในงานที่
ตองการทําเปนอยางด ี กําหนดเปาหมายของการทาํงานไดชดัเจน กําหนดกิจกรรมหรืองานที่
ตองการปฏิบตัิไดครบถวนกําหนดวิธีการทาํงานไดเหมาะสมกบัผูทาํและเปาหมายกาํหนดวิธีการ
ควบคุมผลการปฏิบัติงานไดเหมาะสม กําหนดวิธีการคัดเลือกคนเขาทํางานไดเหมาะสม กําหนด
วิธีการกระตุนยั่วยใุหเพื่อนรวมงานชวยกนัทํางานจนสําเรจ็ มคีวามสามารถในการตดัสินใจเลือก
วิธีการที่เหมาะสมที่สุด  รูจกัใชขอมลูขาวสารเปนพื้นฐานในการตดัสินใจ สามารถประมาณการการ
ใชงบประมาณ เวลา  แรงงาน  และวัสดุอุปกรณไดอยางเหมาะสม 
                             3.  ความสามารถในการจดัระบบการทาํงาน คือ รูขัน้ตอนและวิธีการทาํงาน
ทั้งหมดในทกุดานและสามารถทาํไดดวย  มคีานิยมใชแผนในการทาํงาน  บรรยายลักษณะงานของ
แตละตําแหนงไดถูกตอง  กําหนดหนาที่และความรบัผดิชอบของงานแตละตําแหนงไดถูกตอง  
กําหนดตําแหนงหนาที่และจํานวนเพื่อนรวมงานไดเหมาะสมกับเปาหมายของงานแบงงานเปน
สวนยอยๆ เหลานั้นไดแก  ผูที่มีความสามารถในการทํางานยอย ๆ  นั้นเปนผูทํา 
                             4.  ความสามารถในการสรางแรงจูงใจในการทํางาน  คือ  มีความสามารถในการ
ถายทอดขอมูลขาวสารและรับฟงความคิดเห็นใจกวาง  ซ่ือสัตยและยุติธรรม  เสียสละ  เอ้ือเฟอโอบ
ออมอาร ีพยายามใหเพื่อนรวมงานมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน  มีมนุษยสัมพันธ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กระตุนยั่วยใุหตนเองและเพื่อนรวมงานทาํงานจนสําเรจ็  มคีวามรบัผดิชอบมคีวามสามารถในการ
ถายทอดวธีิการทาํงานที่ถูกตองใหเพื่อนรวมงานไดมคีวามขยนัหมั่นเพียร มวีินัยในการทาํงาน 
                             5.  ความสามารถในการตรวจสอบผลการทํางาน  คือ  กําหนดเวลาที่เหมาะสม
สําหรับการทํางานแตละอยางใหสําเร็จ  กําหนดมาตรฐานของผลการปฏิบัติงาน  เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบตัิงานและผลงานกบัมาตรฐานทีก่ําหนดไวไดถูกตองตามความเปนจริง หมั่นตรวจสอบและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานทุกกิจกรรม 
                             6.  ความสามารถในการปรบัปรงุการทาํงาน คือ รูจกัใชขอผดิพลาดเปนบทเรยีน 
ระบุปญหาในการทํางานไดถูกตอง  รูจักใชขอมลูยอนกลับเกี่ยวกับผลการดาํเนนิงานเพื่อใชในการ
ตัดสินใจปรับปรงุดดัแปลงและแกไขระบขุอดี  ขอบกพรองของผลงานหรือผลการปฏิบัติงานได
ถูกตอง กําหนดวิธีการแกไข  ดัดแปลงผลงานใหมคีุณภาพดขีั้นมคีวามสามารถในการประเมนิ
ความสําเร็จของงานที่ทํา 
                             ดังนั้นทกัษะการจดัการ หมายถึง กระบวนการในการทํางานใหสําเร็จซ่ึงประกอบ 
ดวย ความสามารถในการประเมนิสถานการณ  ความสามารถในการวางแผนการทํางาน ความ 
สามารถในการจัดระบบการทํางาน ความสามารถในการสรางแรงจูงใจในการทํางาน ความสามารถ
ในการตรวจสอบผลการทํางานและความสามารถในการปรับปรุงการทํางาน 
         
                             1.6  หลักการจัดการ  
                             ตุลา มหาพสุธานนท ( 2545 : 60-61 ) กลาววาฟาโยล คิดคนหลักการ 14 ขอซ่ึงเขา
เรียกวา “หลักการจัดการ” ( A principle of management ) ขึ้นมาเพื่อชวยใหผ ูจัดการสามารถทํางาน
ไดอยางมปีระสิทธิผล ซ่ึงเขาแนะนําวาควรใชหลักการนี้อยางยืดหย ุนความทาทายอย ูที่วาผ ูจัดการจะ
ใชหลักการเหลานี้เมื่อใดและอยางไร รายละเอียดของหลักการทั้ง 14 ขอมีดังนี ้
                                  1.6.1  การแบงงานกันทํา  ( Division of work )  โดยการเพิ่มการแบงงานกนัทํา
ตามความ สามารถหรือความถนดัในงานแตละงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
                                  1.6.2  อํานาจหนาที ่ ( Authority )  ผูบริหารหรือผูจัดการมีสิทธ์ิที่จะส่ังการ
และมอํีานาจที่จะบงัคบัใหผูใตบงัคับบญัชาปฏิบตัิตามคําส่ังนั้น ๆ   
                                  1.6.3  เอกภาพการส่ังการ  ( Unity of command )  ผูใตบังคับบัญชาควรรับ
คําส่ังจากผู บงัคับบญัชาเพยีงคนเดียวที่เรียกกันวาหลักการ ( One man one boss )  
                                  1.6.4  วินัย ( Discipline )  ผูใตบังคับบัญชาควรใหความเคารพและเชื่อฟงใน
ขอกําหนดและนโยบายขององคการ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  1.6.5  เอกภาพในทิศทาง  ( Unity of direction )  งานแตละงานในแตละกลุม 
หรือแตละฝายควรปฏิบตัิงานภายใตแผนและการอํานวยการเดียวกนั 
                                  1.6.6  ผลประโยชนสวนตวัขึน้กับผลประโยชนสวนรวม  ( Subordination of 
individual interests to the general interest )  นั่นคือผลประโยชนทางสังคมควรมากอนในลําดับแรก   
ผล ประโยชนขององคการในลําดับที่สอง และผลประโยชนของแตละบคุคลหรือกลุมมาเปนอันดับ
สุดทาย 
                                  1.6.7  ผลตอบแทน  ( Remuneration )  คนงานควรไดรับคาจางอยางยุติธรรม  
ผลตอบแทนนั้นตองเปนที่ยอมรบัไดทั้งคนงานและองคการ 
                                  1.6.8  รวมอํานาจ  ( Centralization )  เพิ่มบทบาทของผูใตบงัคบับญัชาใน
กระบวนการตัดสินใจคือ  การกระจายอํานาจ  ( Decentralization )  ในขณะที่หากลดบทบาทดานนี้
ลงจะเปนการรวมอํานาจไวที่ศนูยกลาง  ( Centralization )  ผูบรหิารหรือผูจัดการที่มคีวามสามารถ
ตองตัดสินใจอยางถูกตองวาสถานการณใดควรรวมอํานาจและสถานการณใดควรกระจายอํานาจ 
                                  1.6.9  สายการบังคับบัญชา  ( Scalar chain )  ควรกําหนอสายการบังคับบัญชา
แตละหนวย งานในองคการใหชดัเจน ไมเหล่ือมลํ้า ทบัซอน หรือคลุมเครอื ซ่ึงสายการบงัคบับญัชา
นี้จะสัมพนัธกับการส่ือสารในองคการดวย 
                                  1.6.10  ระเบียบ ( Order ) ทุกส่ิงทุกอยางควรมีระเบียบแบบแผน การบรรจุ
ลูกจางเขาทาํงานควรคาํนึงถึงคณุสมบตัิ และองคการควรตองจดัใหบคุคลทาํงานที่เหมาะสมกบั
ตนเอง 
                                  1.6.11  ยุติธรรม  ( Equity )  ผูบรหิารหรอืผูจัดการควรบงัคับบญัชาดวยความ
เมตตากรณุาและยตุิธรรมตอผูใตบงัคบับญัชา 
                                  1.6.12  ความมั่นคง ( Stability of tenure of personnel ) อัตราการออกจากงาน
สูงสอใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพของผูบรหิารหรือผูจดัการและองคการ ผูบรหิารหรือผูจดัการ
ควรสรางความรูสึกในเรื่องความมั่นคงในหนาทีก่ารงานใหแกผูใตบงัคับบญัชา เพื่อลดอัตราการ
ออกจากงานใหนอยลง 
                                  1.6.13  การริเริ่ม ( Initiative ) ผูใตบังคับบัญชาควรไดรับโอกาสการออกแบบ
และดําเนินการตามแผนดวยตนเอง 
                                  1.6.14  ความสามัคค ี ( Esprit de corps )  เพื่อใหการทาํงานเปนทีมประสบ
ความสําเรจ็ การสงเสรมิใหเกิดความสามคัคีในหมูคณะเปนส่ิงที่ควรทาํ เพื่อใหเกิดเอกภาพทั้ง
องคการ            



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  ดังนั้นทีก่ลาวมาขัน้ตนนัน้หลักการจดัการของ  ฟาโยลแบงออกเปน 14 
หลักการ   คือ การแบงงานกันทาํ  อํานาจหนาที่  เอกภาพการส่ังการ  วินยั  เอกภาพในทศิทาง  
ผลประโยชนสวนตวัขัน้อยูกับผลประโยชนสวนรวม  ผลตอบแทน  รวมอํานาจ  สายการบงัคบั
บัญชา  ระเบียบ  ยุติธรรม  ความมั่นคง  การริเริ่มและความสามัคค ี
 
                        2.  พระราชบัญญัต ิการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  
                        พระราชบญัญัตกิารบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540    มีทั้งหมด  46  หมวด 
                     หมวด  4  กลาวถึงการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม  ของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและหมวด  5  กลาวถึงการบริหารองคกรศาสนาอิสลามของคณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด    ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
                       หมวด 4  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
                        มาตรา 23  จังหวัดใดมีราษฎรนับถือศาสนาอิสลามและมีมัสยิด ตาม มาตรา  13 ไม
นอยกวาสามมัสยิด ใหคณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศไทยประกาศใหจังหวดันั้นมี
คณะกรรมการอิสลามประจํา  จังหวดัคณะหนึ่งประกอบดวยกรรมการมจีํานวนไมนอยกวาเกาคน  
แตไมเกินสามสิบคน  
                        การคดัเลือกกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั ใหกระทรวงหมาดไทย ดําเนินการให
อิหมามประจาํมสัยิดในจังหวดันั้นเปนผูคัดเลือก ทั้งนี ้ตาม หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ เลขานุการและตําแหนงอ่ืนตามความจําเปน  
                        ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อผูไดรับการคดัเลือกเปนประธานกรรมการ   
รองประธานกรรมการ  เลขานุการ  และกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัในราชกจิจานุเบกษา  
                        มาตรา 24   กรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัตองมคีุณสมบตัิ  และไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี ้ 
                            (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามตาม มาตรา  17  
                            (2)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดในจังหวัดนั้นมาแลวไมนอยกวา หนึ่งปกอนวนั
คัดเลือก  
                            (3)  มภีูมลํิาเนาอยูในจังหวดันั้นมาแลวไมนอยกวาหนึ่งปกอน วันคดัเลือก  
                        มาตรา 25  กรรมการอิสลามประจําจงัหวดัมวีาระการดํารงตําแหนงหกป   เมื่อ
ตําแหนงกรรมการอิสลามประจําจังหวัดวางลงใหมีการคัดเลือกกรรมการแทนภายในเกาสิบวันนับ
แตวันที่ตําแหนงวาง  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑและวธีิการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง เวนแตตําแหนง  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กรรมการวางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน  และยังมีกรรมการเหลืออยูไม
นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที ่ไดรับการคดัเลือก จะไมใหมกีารคดัเลือกกรรมการแทน
ตําแหนงที่วาง ก็ได กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระ ที่เหลืออยูของผู
ซ่ึงตนแทน  
                        มาตรา 26  ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  ใหคณะกรรมการมี
อํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้  
                            (1) ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามตอ ผูวาราชการจังหวัด  
                            (2)  กํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการ อิสลามประจํา
มสัยิดในจังหวดัและจังหวดัอ่ืนตามทีค่ณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศไทยมอบหมาย  
                            (3)  ประนีประนอมหรือชี้ขาดคํารองทุกขของสัปปุรุษประจํามัสยิด  ซ่ึงเห็นวา
ไมไดรับความเปนธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยดิ  
                            (4)  กํากบัดูแลการคดัเลือกกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดใหเปนไป โดยเรียบรอย  
                            (5)  พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                            (6) สอบสวนพิจารณาใหกรรมการอิสลามประจํามสัยิดพนจากตําแหนงตาม
มาตรา40 (4)  
                            (7)  ส่ังใหกรรมการอิสลามประจํามัสยิดพักหนาที่ระหวางถูกสอบสวน  
                            (8)  พจิารณาเกี่ยวกับการจดัตั้ง  การยาย  การรวม  และการเลิกมัสยิด  
                            (9)  แตงตั้งผูรักษาการแทนในตําแหนง อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน เมื่อตําแหนง
ดังกลาววางลง  
                            (10)  ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหยาตามบัญญัติแหง ศาสนาอิสลาม  
                            (11)  ประนีประนอมขอพพิาทเกี่ยวกับเรือ่งครอบครวัและมรดก ตามบัญญัติแหง
ศาสนาอิสลามเมื่อไดรับการรองขอ  
                            (12)  จัดทําทะเบียนทรัพยสิน  เอกสารและบัญชีรายรับ  รายจาย   ของสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัใหถูกตองครบถวน  เปนปจจุบัน และรายงานผลการดําเนิน 
งาน ฐานะการเงนิและทรพัยสิน ใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยทราบปละหนึ่งครั้ง
ภายใน เดือนมีนาคมของทุกป  
                            (13)  ออกประกาศและใหคํารับรองเกี่ยวกับกจิการศาสนาอิสลาม ในจงัหวดั  
                        มาตรา 27  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตาม มาตรา  25 กรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัพนจากตําแหนงเมื่อ  
                            (1)  ตาย  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                            (2)  ลาออก  
                            (3)  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยมีมติใหพนจาก ตําแหนงเพราะ
ขาดคณุสมบตัิหรือมลัีกษณะตองหามตาม มาตรา  24  
                        ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อกรรมการอิสลามประจํา จังหวัดที่พนจาก
ตําแหนงในราชกิจจานุเบกษา  
                        มาตรา 28  การประชมุคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  ใหนํา มาตรา  21 มาใช
บงัคับโดยอนุโลม  
                        มาตรา 29  ใหมสํีานักงานคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัม ีฐานะเปนนิติบคุคล
มหีนาที่เกี่ยวกับกจิการของคณะกรรมการอิสลาม ประจาํจงัหวดัโดยมคีณะกรรมการอิสลามประจาํ
จังหวัดเปนผูแทนของสํานักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัอาจมมีตมิอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรอืหลายคน ทําการแทนก็ได และให
เลขานกุารคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั เปนผูรับผดิชอบในกจิการของสํานกังาน  
 
                        หมวด 5 คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                        มาตรา 30  ใหมคีณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดคณะหนึ่ง ประกอบดวย  
                            (1)  อิหมามเปนประธานกรรมการ  
                            (2)  คอเต็บเปนรองประธานกรรมการ  
                            (3)  บิหล่ันเปนรองประธานกรรมการ และ  
                            (4)  กรรมการอ่ืนตามจํานวนที่ที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้น กําหนดจํานวน
ไมนอยกวาหกคนแตไมเกนิสิบสองคน  
                        ใหสัปปรุุษประจาํมสัยิดซ่ึงมอีายตุั้งแตสิบหาปบรบิรูณขึน้ไป  ประชุมกันคัดเลือกผู
ดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  
                        ใหคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดเลือกกรรมการตาม (4)  เปนเลขานุการหนึ่ง
คน นายทะเบียนหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน และ ตําแหนงอ่ืนตามความจําเปนใหประธานกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดหรือกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัดที่ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการ
อิสลามประจํา จังหวัดเปนประธานในที่ประชุมสัปปุรุษประจํามัสยิด เพื่อดําเนินการ คัดเลือก
กรรมการอิสลามประจํามัสยิดแลวเสนอคณะกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัดเพื่อพิจารณา
แตงตั้ง ทั้งนี ้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 31  อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน ตองมีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี ้ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

     (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  17  
     (2)  อานพระคัมภีรอัลกุรอานไดถูกตอง  
     (3)  สามารถนาํในการปฏิบตัิศาสนกจิไดถูกตองตามบญัญัติแหง ศาสนาอิสลาม  
     (4)  มีความสามารถแสดงธรรมได  
     (5)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้นมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน   กอนวันคดัเลือก  

อิหมาม คอเต็บ และบิหล่ัน ไมถือเปนนักพรตหรือนักบวช  
                        การพนจากตําแหนงของอิหมาม  คอเต็บ และบิหล่ัน ใหเปนไปตามทีร่ะเบียบ
คณะกรรมการ กลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 32   กรรมการตาม มาตรา 30 (4) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษะ
ตองหาม ดังตอไปนี ้ 

     (1)  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  17  
     (2)  เปนสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้นมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน กอนวันคดัเลือก  
     (3)  มภีูมลํิาเนาอยูในจังหวดัที่มสัยิดนัน้ตั้งอยูไมนอยกวา เกาสิบวันกอนวัน

คัดเลือก  
                        มาตรา 33  เมื่อตําแหนงอิหมาม คอเต็บ หรือบิหล่ัน วางลง  ใหนําวิธีการตามที่
บัญญัติใน มาตรา  30 มาใชเพื่อดําเนินการคัดเลือก ผูดํารงตําแหนงดังกลาวแทนภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวนันับแตวัน ที่ตําแหนงวาง  
                        มาตรา 34  กรรมการตาม มาตรา 30 (4) มีวาระการดํารงตําแหนงส่ีปเมื่อตําแหนง
กรรมการวางลง ใหนําวธีิการตามที่บญัญตัิ ใน มาตรา  30 มาใชเพื่อดําเนินการคดัเลือกกรรมการ
แทนภายใน หนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตตําแหนงกรรมการ ดังกลาววางลง  
เนื่องจากคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัมีมติใหพน จากตําแหนงตาม มาตรา  40 (4) และผูที่
พนจากตําแหนงไดยืน่คํารอง  คัดคานตอคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยตาม  
มาตรา  41 ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวนัใหนับแตวันทีค่ณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศ
ไทยมีมต ิ 
                        ถาตําแหนงกรรมการวางลงกอนถึงกําหนดตามวาระไมเกิน  หนึ่งรอยแปดสิบวันจะ
ไมดําเนินการคดัเลือกกรรมการแทนตําแหนง ที่วางก็ได  กรรมการที่ไดรับการคัดเลือกแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระ ที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน  
                        มาตรา 35  คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้ 

     (1)  บํารุงรักษามสัยดิและทรพัยสินของมสัยิดใหเรียบรอย  
     (2)  วางระเบยีบปฏิบตัิภายในของมสัยิดเพื่อใหการดาํเนินงาน ของมัสยิดเปนไป



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ดวยความเรียบรอย  
     (3)  ปฏิบัติตามคําแนะนําชี้แจงของคณะกรรมการกลางอิสลาม แหงประเทศไทย

และคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัในเมื่อไมขดัตอ บัญญัติแหงศาสนาอิสลามและกฎหมาย  
     (4)  สนับสนุนสัปปุรุษในการปฏิบัติศาสนกิจ   สงเสริมใหเกิดความสามัคค ีและ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางที่ชอบตามบญัญตัิแหงศาสนา อิสลาม  
     (5)  พจิารณามมีตริับมสุลิมเขาเปนสัปปรุษุประจาํมสัยิด  
     (6)  อํานวยความสะดวกและอบรมส่ังสอนใหสัปปุรุษประจํามัสยิด ปฏิบัติ

ศาสนกิจโดยถูกตองเครงครัด  
     (7)  ประนีประนอมขอพิพาทระหวางสัปปุรุษประจํามัสยิดเมื่อไดรับ การรองขอ  
     (8)  จัดใหมีและรักษาสมุดทะเบียนสัปปรุษุประจาํมสัยิด  และตรวจตราแกไข

เพิ่มเติมสมุดทะเบียนดังกลาวใหถูกตองตรงตาม ความเปนจริง  
     (9)  จําหนายชื่อสัปปรุุษประจาํมสัยดิออกจากทะเบยีน เมื่อไดสอบสวนแลว

ปรากฏวาผูนัน้กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบตัิใหถูกตอง ตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  
     (10)  จัดใหมีทะเบียนทรัพยสิน เอกสาร และบัญชีรายรับรายจาย ของมัสยิดให

ถูกตองตรงความเปนจรงิ และจดัทํารายงานผลการดาํเนนิงาน  ฐานะการเงนิ และทรัพยสินของ
มัสยิด แลวรายงานใหคณะกรรมการอิสลาม ประจาํจงัหวดัทราบภายในเดอืนมีนาคมของทกุป  

     (11)  ดูดวงจันทรและแจงผลการดดูวงจนัทรตอคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัด  

     (12)  สงเสรมิการศกึษาและจดักิจกรรมทีไ่มขัดตอบญัญตัิแหง ศาสนาอิสลาม              
                        มาตรา 36   สัปปุรษุประจาํมสัยิดผูถูกจาํหนายชื่อตาม มาตรา  35  (9)  มีสิทธิยื่นคํา
รองคัดคานตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดภายใน สามสิบวันนับแตวันที่ไดประกาศให
จําหนายชื่อออกจากทะเบียน และให คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัพิจารณาวนิจิฉัยใหเสรจ็
ภายในหนึ่งรอย ยี่สิบวนันับแตวนัที่ไดรับคํารองคดัคานมตขิองคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
ใหเปนที่สุด  
                        การยื่นคํารองคดัคานและการพจิารณาวนิิจฉัยคํารองคัดคานตาม วรรคหนึ่ง ให
เปนไป ตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหง ประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 37  อิหมามมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้  

     (1)  ปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปตามบญัญตัิแหงศาสนาอิสลาม  
     (2)  ปกครองดแูลและแนะนาํเจาหนาทีข่องมสัยิดใหปฏิบตัิงาน ในหนาที่ให

เรียบรอย  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

     (3)  แนะนําใหสัปปรุุษประจํามสัยิดปฏิบตัใิหถูกตองตามบญัญัต ิแหงศาสนา
อิสลามและกฎหมาย  

     (4)  อํานวยความสะดวกแกมสุลิมในการปฏิบตัิศาสนกจิ  
     (5)  ส่ังสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนาอิสลามแกบรรดา สัปปุรุษประจํา

มัสยิด  
                        มาตรา 38  คอเต็บมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  ในการ
แสดงธรรมแกสัปปุรุษประจํามัสยดิ  
                        มาตรา 39  บิหล่ันมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามบัญญัติแหง ศาสนาอิสลามในการ
ประกาศเชญิชวนใหมสุลิมปฏิบตัิศาสนกจิตามเวลา  
                        มาตรา 40  กรรมการอิสลามประจาํมสัยิดพนจากตําแหนงเมื่อ  

     (1)  ครบกําหนดวาระตาม มาตรา 34 วรรคหนึ่งสําหรับกรรมการอ่ืนตาม  มาตรา 
30 (4)  ในคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  

     (2)  ตาย  
     (3)  ลาออก  
     (4)  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีมติใหพนจากตําแหนง  เนื่องจากขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม มาตรา  32  
     (5)  สัปปุรุษประจํามัสยิดตาม มาตรา  30 วรรคสอง จํานวนเกนิ กวากึ่งหนึ่งยื่นคํา

รองตอคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัขอใหพนจาก ตําแหนงและคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดัสอบสวนและวินจิฉัย แลวมีมติใหพนจากตําแหนง  

     (6)  คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสอบสวนแลวเห็นวา มีความประพฤติ
ในทางที่จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียแกมัสยิด หรือบกพรอง ตอหนาที่ หรือดําเนินกจิการของมสัยิด
ไปใน ทางไมสงบเรียบรอย หรือ ขัดตอหลักการของศาสนาอิสลาม หรือกระทําการอันอาจเส่ือมเสีย
ประโยชน ของมัสยิด และคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวัดวินจิฉัยแลวมีมติใหพน จากตําแหนง  
                        ในกรณีที่สอบสวนแลวเห็นวาพฤตกิารณแหงความผดิที่ไดกระทาํ ยังไมถึงขั้นใหพน
จากตําแหนงคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจ วินิจฉัยใหภาคทณัฑไวกอนก็ได  
                        มาตรา 41  กรรมการอิสลามประจํามสัยิดซ่ึงพนจากตําแหนงตาม
มาตรา   40  (4)  (5)และ (6)  มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการกลาง อิสลามแหงประเทศ
ไทยภายในสามสิบวนันับแตวันที่ไดรับทราบคาํส่ัง  และใหคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศ
ไทยพิจารณาวินิจฉัยใหเสร็จ ภายในเกาสิบวนันับแตวันที่ไดรับคาํรองคดัคาน มติของคณะกรรมการ
กลาง อิสลามแหงประเทศไทยใหเปนที่สุด  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        การยื่นคํารองคดัคาน และการวนิิจฉยัคํารองคดัคานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยกําหนด  
                        มาตรา 42  การประชุมคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด ใหนํา มาตรา  21 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 
บทเฉพาะกาล  
                        มาตรา 43  ใหผูดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรอียูในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบงัคับ  
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงตาม มาตรา  9  
                       ใหกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยและกรรมการอิสลาม ประจําจังหวัด  ซ่ึง
ดํารงตําแหนงอยูในวนัที่พระราชบญัญัตินีใ้ชบงัคบั   ดํารงตําแหนงตอไปอีกสองปนับแตวันที่
พระราชบญัญัตนิี้ใชบงัคับ  
                        ใหกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดซ่ึงดํารงตาํแหนงอยูในวนัที ่พระราชบญัญัตินีใ้ช
บังคับดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนง ตาม มาตรา  40  
                        มาตรา 44  ใหมัสยิดซ่ึงไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติมัสยิด อิสลาม 
พ.ศ. 2490 เปนมัสยิดตาม มาตรา  13 แหงพระราชบญัญัตนิี้  
                        มาตรา 45  ให "อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย" ซ่ึงจดัตั้งขึน้ ตามพระราชกฤษฎีกา
วาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช  2488 เปนอิสลามวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้ 
                        มาตรา 46  บรรดากฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  และคําส่ัง  ที่ออกตาม
พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 และพระราชกฤษฎีกา วาดวยการศาสนูปถัมภฝายอิสลาม  
พุทธศักราช2488 ใหใชบงัคบัโดยอนุโลมกอนจนกวาจะมกีฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ  และ
คําส่ังตาม พระราชบญัญัตินี้แตทั้งนี้ตองไมเกนิสองปนับแตวันที่พระราชบญัญัตนิี้ ใชบงัคับ  
                        หมายเหต ุ: เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องจากพระราช 
บัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ ศาสนูปถัมภฝายอิสลาม พุทธศักราช 
2488และพระราชกฤษฎกีาวาดวย การศาสนูปถัมภฝายอิสลาม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2491 ไดใชบังคับมา
เปน เวลานานไมเหมาะสมกบัสภาวการณปจจบุนั สมควรปรับปรุงใหเหมาะสม ยิ่งขึ้น จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัตินี ้(  สนง.กฎหมาย มงคลธรรม. 2547. รวม พ.ร.บ. การบริหารองคกร
ศาสนาอิสลาม 1-46.http://www.Kodmhai.com/m4-1/H47/m1-46.html. ) 
 
 

http://www.Kodmhai.com/m4-1/H47/m1-46.html


                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ภาพประกอบ  1     โครงสรางการบริหารองคกรดานศาสนาอิสลามตาม พ.ร.บ. การบรหิารองคกร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
 

                                 กระทรวงมหาดไทย                                   กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
                                    กรมการปกครอง           กรมการศาสนา 
 
 
     จุฬาราชมนตร ี
 
 
  คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
 
 

         คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั 
 

 
               คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 

 
           

          สัปปุรุษ 
 
 
                        ขณะนีก้รมการศาสนาแยกไปอยูในกระทรวงศาสนาและวฒันธรรม ดังนั้นจงึมกีาร
นําเสนอการแก พ.ร.บ.ป 2540  และตอนนี้กําลังอยูในขัน้ตอนการดําเนนิการ และกระทรวงศาสนา
และวัฒนธรรมดูแลพ.ร.บ. การบริหารศาสนาอิสลามอีกดวย 
 
ที่มา : อับดุลเลาะ  อับร ู( การติดตอสวนบคุคล ), 8 เมษายน 2550 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        3.  ซะกาต 
                             3.1  การจัดเกบ็ซะกาต 
                                  3.1.1  ความหมายของซะกาต 
                                  บรรจง บินกาชัน ( 2543:46 ) กลาววาโดยภาษาแลว คําวา “ ซะกาต” มี
ความหมาย สองนัยดวยกนัคือ การชําระใหสะอาดบรสุิทธ์ิ และการเจริญเติบโต 
                                  ความหมายที่วา ชําระใหบริสุทธ์ิ นั้น คือ การชําระจิตใจใหสะอาดจากมลทิน
แหงความตระหนี่ถ่ีเหนียว และการชาํระทรพัยสินที่ถึงแมวาจะหามาไดโดยสุจริตใหสะอาดบรสุิทธ์ิ
อีกทหีนึ่ง เพราะอิสลามถือวาความมั่นคงที่มนุษยไดรับนัน้เปนความโปรดปรานจากพระผ ูเปนเจา 
ดังนั้นพระองคจงึไดกําหนดใหผูไดรับความมั่งคั่งมหีนาทีต่องจายทรพัยสินจํานวนหนึ่งแกคนที่ดอย
โอกาสในสังคม การไมจายซะกาตจงึเปนการยักยอกทรพัยสินของพระผูเปนเจาซ่ึงจะสงผลให
ทรพัยสินของเขาทั้งหมดมมีลทนิถึงแมจะหามาไดโดยสุจรติก็ตาม 
                                  ความหมายที่วา การเจรญิเติบโต นั้นกค็อื เมื่อซะกาตไดถูกจายออกไปจากคน
มั่งมีสูมอืของคนจน คนขดัสน และคนที่ไดรับความเดอืดรอนในสังคมมนัก็เทากบัเปนการให
อํานาจการซ้ือแกคนในสังคมและทาํใหเงนิหมนุเวียน ซ่ึงจะสงผลดตีอเศรษฐกิจโดยรวม ธนาคารก็
จะไดนรับผลดตีามไปดวย 
                                  วารสาร วิทยาลัยอิสลาม (  2543:3 ) กลาววาซะกาตเปนหนึ่งในหาหลักปฏิบัติ
ความศรทัธา เปนการปฏิบตัิศาสนกจิในรูปของการภกัดีอยางหนึ่ง ( อิบาดะห ) เทยีบไดกับการ
ละหมาด ซ่ึงจะเห็นไดจากขอเทจ็จริงทีว่า เมื่ออัลกรุอานกลาวถึงการละหมาด ( ซอลาฮ ) มกัจะมี
บัญชาใหจาย ซะกาตเสมอ และแมแตบรรดานบ ี(อ.ส.) และประชาชนกอนนบ ี(ศ็อลฯ) ก็ไดรับคาํ
บัญชาใหจายซะกาตเชนกัน 
                                  เอ็ม อับดุลมันนาน  (อางถึงในบรรจง บินกาซัน , 2546 : 125 ) กลาววา ซะกาต
เปนแกนกลางของการคลังแหงอิสลามซ่ึงครอบคลุมไปถึงศลีธรรม สังคมและเศรษฐกิจ  ทางดาน
ศลีธรรม ซะกาตจะเปนตวัชาํระลางความละโมบและขจดัความรารวยจนเกนิไป  ทางดานสังคม   
ซะกาตจะทาํงานเหมอืนกับมาตรการชัน้เยี่ยมที่จะขจดัความยากจนออกจากสังคมโดยทําใหคนมั่งม ี 
รูจักรับผดิชอบตอสังคมที่เขาอาศัยอยู  ในดานเศรษฐกจิ ซะกาตจะปองกันการสะสมทรัพยสมบัติ
เอาไวในมอืของคนเพยีงไมกีค่นและกระจายมนัออกไป 
                                  อะหมัด อัซฮาร บาชิร (อางถึงใน อับดุลเลาะ อับร ู, 2545 : 132 ) อธิบายวา  
ซะกาต  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของอิสลามนั้นมีความหมายที่ยิ่งใหญตอชีวิตในเชิง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม ซะกาต คือความรับผิดชอบทางศาสนาของคน ๆ หนึ่งที่อยูใน



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

รูปทรพัยสินของคนรวยเมื่อครอบครองทรพัยสินในพกิัดทีแ่นนอน บางสวนจะเปนเปอรเซ็นตที่ถูก
กําหนดไวแนนอนทั้งนี้ก็เพื่อมอบแกคนที่ไดระบไุวแลวในกรุอานวา เปนผูมสิีทธ์ิที่จะไดรับมนั 
                                  อับดุลรอชิด  เจะมะและคณะ  ( 2546 : 4 ) กลาวในหนั งสือการคํานวณซะกาต
ธุรกิจ  ออมทรัพยอิสลามและการจัดการวา ซะกาต หมายถึงทรัพยสินจํานวนหนึ่งที่อัลลอฮ
กําหนดใหมอบแกผูมีสิทธ์ิ 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 40 ) กลาวในหนังสืออัลฟกฮ. ( นิติศาสตรอิสลาม )วา 
ซะกาต หมายถึง พกิัดของทรพัยสินบางประเภทที่จําเปนตองจายแกบคุคลบางจาํพวกเมื่อครบ
เงือ่นไข 
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู(2543 : 3 ) กลาววาหลักการเกีย่วกับซะกาตในอิสลาม
ครอบคลุมชีวิตสังคมทีค่วรแกการทบทวนอยางจรงิจงัเปนอยางยิ่ง เพราะความเอาใจใสในเรื่องนีก้็
เหมอืนกับเปนการจงใจใหสังคมดานหนึ่งขาดความสมดลุไป ซะกาตจะมผีลทั้งดานจิตใจและวตัถุ
ทั้งโลกนี้และโลกหนา นั่นคือความสัมพนัธที่มนษุยพงึภกัดีตออัลลอฮ ในเวลาเดียวกันยังสรางความ
สมานฉนัทในสังคมอีกดวย ดังนั้นเปาหมายและเนื้อหาทั้งหมดตางก็รวมอยูในบทบาทซะกาตทั้งส้ิน 
              
                                  3.1.2  ขอกําหนดและหลักฐานของซะกาต 
                                  ซะกาต เปนขอกาํหนดอิสลามประการหนึ่งที่มคีวามสําคญัมาก  มหีลักฐาน
เด็ดขาดมากมายที่บงชี้ และยนืยนัวา ซะกาตนัน้เปนขอกําหนดทางศาสนาที่ชดัเจน เปนที่รูกัน
โดยทั่วไปถึงขัน้ที่ผูใดปฏิเสธ ก็จะตองส้ินสภาพการเปนมสุลิม 
                                  หลักฐานจากคําดํารัสของอัลลอฮ  ความวา “ พวกทานทัง้หลายจงดํารง
ละหมาดและจงจายซะกาต ”  (อัลบะเกาฺะเราะฮ ฺ:43 ) 
                                  หลักฐานจาก   ทานศาสดา  ความวา  “ อิสลามถูกกอขึ้นอยูบนหลักหาประการ
คือ ปฏิญาณตนวาไมมีพระเจาทีเ่ที่ยงแทนอกจากอัลลอฮฺ และมุฮมัมัดเปนศาสนทตูของอัลลอฮฺ, 
ดํารงละหมาด, จายซะกาต, ประกอบพิธีฮัจญ, ถือศีลอดในเดือนรอมฎอน”   บันทึกโดยบุคอรยี  
หะดีษหมายเลข 8 และมุสลิม หะดีษหมายเลข  16  
                                  ดั่งหะดีษของทานศาสดา (ศ็อลฯ) โดยกลาวแก มุอาซ  ขณะสงเขาไปยังเมือง
เยเมนความวา : “ ดังนั้นถาหากพวกเขายอมรับคําเชิญชวน ก็ใหทานจงแจงแกพวกเขาวา อัลลอฮฺได
กําหนดการบรจิาคทานใหเปนหนาทีข่องพวกเขา โดยเก็บจากคนรวยของพวกเขา และจายคนืใหแก
คนจนของพวกเขา ”   บันทึกโดยคอรียและมุสลิม 
 
              



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.1.3  ประวัติการจัดการซะกาต 
                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน ,2546 : 143 – 146 )  ความวา  
การจดัการซะกาตในสมัยตนนั้นเริ่มตั้งแต ฮ.ศ.2 หลังจากศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ )อพยพจากนคร
มักกะฮสูเมืองมะดีนะฮ 
                                  นโยบายการจัดการซะกาตในสมัยทานศาสดามีความเรียบงายและไมสับสน 
ทั้งนี้สวนหนึ่งอาจเปนเพราะสถานการณทางสังคมและเศรษฐกจิในสมัยนัน้ยังคงมลัีกษณะเรียบงาย 
และอีกสวนหนึ่งเปนเพราะวารัฐอิสลามในสมัยทานศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ )ยังไมมีความยุงยาก
สลับซับซอน  
                                  การจัดการซะกาตของศาสดามฮุัมมัด ( ศ็อลฯ ) เริ่มววิฒันาการอยางคอยเปน
คอยไป  จากเริ่มแรกคัมภีรอัลกุรอานไมไดระบุอัตราที่จะเรยีกเก็บจากทรพัยสินประเภทตาง ๆ ของ
มสุลิม โดยเริ่มตั้งแตการชกัชวน  การแนะนํา  จนกระทั่งคมัภรีอัลกรุอานไดระบทุรพัยสินประเภท
ตาง ๆ  และพฒันาสูงขึ้นไปกลายเปนขอผกูมดัซ่ึงเปนหนาที่ของสังคมที่จะตองปฏิบตัิตาม 
                                  หลังจากการเสียชวีติของทานศาสดามฮุัมมดั ( ศ็อลฯ )   พระสหายของศาสดา
คืออาบบูกัรไดทาํหนาที่เปนผูสืบทอดจากศาสดา  และในสมัยของอาบบูกัรก็มเีหตุการณที่ทาทาย
นโยบายการจัดการซะกาตของรัฐอิสลามขึ้น โดยมีหลายกลุมทีเ่ปนหัวหนาคิดกบฏไมยอมเสีย 
ซะกาต                
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543 : 16 – 17 )  ความวา กลุมที่แข็งขอเหลานั้นจําแนกได 
3 ประเภทคือ  
                                 1. พวกที่อางตนวาเปนศาสดาและผูสนับสนุน เชน มุสัยลามะย ตุลัยฮะฮฺทตุตาจ 
                                 2. พวกที่ปฏิเสธการจายซะกาต แตไมสนับสนุนฝายแรก เชน เผากัลป ตัยยและ
มาลิก 
                                 3. พวกที่ลังเลใจตออนาคตและศักยภาพของรัฐบาลอิสลาม  จึงไมยอมจาย 
ซะกาตแกเจาหนาที่ที่รัฐบาลแตงตั้ง  เชน  เผาสุลัยม  ฮะซิน  อามัร  
                                  การคดิกบฏเชนนัน้บั่นทอนความมั่นคงของอาณาจกัรอิสลามเปนอยางมาก  
เพื่อมิใหเปนเยีย่งอยาง  อาบูบักรจึงไดจัดกองทัพ ไปปราบปรามจนสําเร็จ  และไดนําเสถียรภาพมาสู
ประเทศ 
                                  การจัดการซะกาตในสมัยของอาบูบักรสวนใหญจะยึดหลักคําสอนของศาสดา 
มุฮัมมัด ( ศ็อลฯ )เปนหลัก  และจะปรับปรุงในสวนที่ทานเห็นวาไมเหมาะสมกับยคุสมัย  
                                  อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543  : 7 – 8 ) ความวา  การจดัสงเจาหนาที่จดัเก็บซะกาต
ไปยังดินแดนตาง ๆ  ทานศาสดาและเศาะหาบะฮ ฺจะฝกอบรมกฎหมายวาดวยซะกาตและคุณธรรม



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ในการจัดเก็บซะกาตจนมัน่ใจ และพถีิพถัินเปนพิเศษในเรือ่งบคุลากร คือ จะตองมีความซ่ือสัตย  มี
คุณสมบัติอันเปนที่เชื่อถือ  มีความรู  ทานจะกําชับใหเก็บซะกาตจากทรพัยสินที่ไมดีเกนิไปและไม
เลวจนเกินไป คือปานกลาง ไมอนุมัติใหเจาหนาที่รับสินรางวัลตาง ๆ แมจะใหมาดวยความเสนหาก็
ตาม เจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของกับการจดัเก็บซะกาต จะตองรบัผดิชอบตอปฏิกิริยาที่เกดิจากผูจายดังกรณี  
การขาดสํานึกผดิชอบของเจาหนาที่ที่จดัเก็บซะกาตที่อินทราเมาต จนเกดิการประทวงลุกลาม
ใหญโต และไมยอมจายซะกาตตอสวนกลางจนอาบบูกัรตองสงเจาหนาที ่สวนกลางไปปราบปราม 

                                  หลังจากอูมัร บินค็อฎฎ็อบเปนเคาะลีฟะฮฺ  ( กาหลิบ) ตอจากอาบูบักร การ
จัดการซะกาตก็มีการปรับปรุงไปเรื่อย ๆ เกี่ยวกับการกระจายซะกาตนัน้อุมรั บินค็อฎฎ็อบ เห็น
ความสําคัญในการแยกแยะ คนที่ทํางานเพื่ออิสลามเปนลําดับแรกตอมาเขาไดเปล่ียนนโยบายโดยมี
แนวโนมสูการกระจายที่เสมอภาคกนัและใหรวมเอาคนทีม่ไิดนับถือศาสนาอิสลามแตยากจน  ขดั
สน  วาเปนหนึ่งในบรรดาผูมีสิทธ์ิรับซะกาตดวย นโยบายอีกอันหนึ่งของเขาก็คือ  เงนิจดัสรรตอหัว
เขาเชื่อวาควรใหในปริมาณที่ผูรับสามารถที่จะมคีวามเปนอยูที่ดีจนสามารถจายซะกาตไดในปถัดไป  
และซะกาตจะถูกแจกจายแกบุคคลที่จัดวาเปนหนึ่งในแปดประเภทคือ  คนยากไร คนขัดสน 
เจาหนาที่เก็บซะกาต ผูที่ศรทัธาใหม ปลดปลอยทาส คนมหีนี้สิน ในหนทางของอัลลอฮและคน
เดินทาง 
                                  จากแนวคิดของอุมัร บินค็อฎฎ็อบ ก็มีการปฏิบัตเิรื่อยมา  จนถึงยคุตอนกลางก็
ไมมีการเปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาว  เพยีงแตจะมกีารประยกุตใชใหเหมาะสมกบัยุคสมัยเทานั้น  
เชน  การพิจารณาทรัพยสินที่ไมปรากฏในสมัยยุคตอนตน และมีการคิดคนทฤษฎใีหม ๆ เกี่ยวกับ
การคํานวณซะกาต เปนตน 
                                  ในปจจุบันขอโตแยงเกี่ยวกับเรื่องซะกาตกค็อื  เรื่องความหมายของคําวา
ทรัพยสินที่ปรากฏอยูในคัมภีรอัลกุอานที่วา “ จง (รับ) เอาทาน และจากทรัพยสินของเขาเพื่อเจา 
(มฮุัมมัด) จะไดชําระพวกเขาใหสะอาดและขัดเกลาพวกเขาโดยนัย (แหงการบรจิาค) นั้น และจงขอ
พรเพื่อพวกเขาแทจริง แลวการขอพรของเจานั้นเปนทางนาํความสงบแกพวกเขา  และอัลลอฮนั้น
เปนผูทรงไดยิน  ( การสารภาพ ) ผูทรงรอบรู”  ( อัตเตาบะฮฺ : 103 )  
                                  ความจริงแลวประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาต  ซ่ึงกาํหนดไวในยคุ
ตอนตนของอิสลามนั้น ในปจจุบันอาจจะนอยเกินไปและการที่อิสลามกาํหนดทรัพยสินที่จะตอง
จายซะกาตไวเพียงเทาที่กลาวมานั้น  กม็ไิดหมายความวา เจาหนาที่จัดการซะกาตจะเก็บซะกาตจาก
ทรพัยสินประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากทีก่ลาวมาไมได เพราะโลกในยุคปจจบุนักบัสมยักอนนั้นไม
เหมอืนกัน เกี่ยวกับเรื่องนี้บรรดานกักฎหมายอิสลามไดเคยศกึษาพจิารณาและถกเถียงกนัมานาน
แลว   



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน , 2546 : 129) ความวา
สันนิบาตอาหรบัเองกเ็คยจดัสัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตขึน้   
และไดมกีารเสนอรายงานอยางกวางขวางเกีย่วกับเรื่องการสมานสามคัคทีางสังคม ในโลกอาหรับสู
ที่ประชุมในกรุงดามัสกัส  ประเทศซีเรีย  เมื่อเดือนกุมภาพนัธ  ค.ศ. 1962  มาแลว  รายงานดังกลาว
จัดทําโดยเชคมุฮํามัด  อบูซะฮเราะฮมาน  หะซัน แหงมหาวิทยาลัยอัลอัซฮัร ประเทศอียิปต 
                                  ในรายงานดังกลาวไดใหทศันะวา  ทรัพยสินทุกชนดิซ่ึงไมเปนผูที่รูจกักนัใน
สมยัยุคตน ๆ เชน  เครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม  พนัธบัตร  และอ่ืน ๆ  ก็ควรนํามาคิดซะกาตดวย
เหมือนกัน 
                                  จากเรื่องดังกลาว  การจัดการซะกาตในแตละประเทศกไ็ดมกีารปฏิบตัิเรื่อยมา  
เพียงแตในเรื่องนโยบายและกฎหมายของแตละประเทศที่มีมุสลิมอาศัยอยูนั้นจะมีความหลากหลาย
ไมเหมือน กัน  ดังนัน้ การจัดการซะกาตจะสมบรูณหรือไมนั้นกจ็ะตองขึน้อยูกับนโยบายของแตละ
ประเทศจะเห็นชอบในหลักการของการจดัการซะกาตเพียงใด และจะมกีฎหมายที่วาดวยการจดัการ
ซะกาตเปนลายลักษณอักษรหรือไม 
 
                                  3.1.4   ความสําคัญของซะกาต 
                                  ซะกาตมคีวามสําคญัตอการดํารงชวีิตของมนษุยในหลาย ๆ ดาน  แตในการ
กลาวถึงเรื่องนี้ขอกลาวเฉพาะดานสังคมและเศรษฐกจิเทานั้น 
                                       3.1.4.1  ซะกาตในดานสังคม 
                                       ศาสนาอิสลามเปนศาสนาแหงสังคม  การเปนมุสลิมที่ดนีั้น  คือ  มุสลิมที่
ใชชวีิตใหสังคมยอมรบัและใหความดแีกสังคม สรางประโยชนใหสังคมแลวก็รับประโยชนจาก
สังคม และมุสลิมแตละคนนั้นมีสิทธิเหนือสังคมและสังคมก็มีสิทธิเหนือมุสลิม  หนึ่งในบรรดาสิทธิ
ของสังคมเหนือมุสลิมนั้น  คือ  ซะกาต  ซ่ึงซะกาตนั้นเปนสิทธิของสังคมที่พึงไดรับจากคนรวยเพื่อ
ประกันความจําเปนพื้นฐานของคนกลุมหนึ่งในสังคม เพื่อที่จะไดยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมคน
ดังกลาวใหอยูในมาตรฐานเดียวกนัเปนหลักสังคมสงเคราะหระหวางมสุลิมดวยกนั ซ่ึงหลักการนั้น
เปนสวนหนึ่งของระบบสวสัดกิารทางสังคมอันกวางใหญ และครอบคลุมของศาสนาอิสลาม 
อิสลามเปนศาสนาที่สงเสริมใหมุสลิมทุกคนมีอาชีพสามารถเล้ียงตนเองและครอบครัวได แตหากมี
สาเหตุขัดของไมอาจทํางานไดหรือทํางานแตมีรายไดนอยกวาความจําเปน ซะกาตก็สามารถไป
ชวยเหลือบคุคลเชนนี้ไดเพราะเปนการไมสมควรยิ่งที่บคุคลนี้จะถูกปลอยปละละเลยจากสังคมให
ตองเผชิญกับปญหาชีวิตตามลําพังจนไมสามารถปฏิบัติภารกิจทีเ่หมาะกบัความเปนมนษุยได   



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ซะกาตเปนสิทธิดานทรัพยสินที่สังคมมีเหนือมุสลิม ดังนั้นสําหรับมุสลิมที่ดีและมีความยําเกรง
ตออัลลอฮแลวเขายอมมคีวามยนิดใีนทรัพยสินที่อัลลอฮไดประทานใหแกเขา ซ่ึงสวนหนึ่งของ
ความยนิดีนั้นคือเขาไดจัดทรัพยสินของพวกเขาไวเปนสวนหนึ่งของสังคม ดังอัลลอฮกลาวใน      
อัลกุรอาน ความวา “ และในทรพัยสมบตัขิองพวกเขาจดัไวเปนสวนของผูเอยขอและผูไมเอยขอ ”     
( อัซซริยาต : 19)   
                                       จากทีก่ลาวมาทั้งหมดสรุปไดวา  ซะกาตมีความสําคัญดานสังคมเพื่อให
สังคมดาํรงอยูไดอยางมั่นคงเปนการใหสวสัดกิารสวนหนึ่งที่ผูมั่งมจีะตองใหสิทธินี้แกคนยากจน
ของสังคมซ่ึงถือเปนความสําคัญดานสังคมของศาสนาอิสลาม 
                                       3.1.4.2  ซะกาตในดานเศรษฐกิจ 
                                      ซะกาตเปนแหลงรายไดขัน้แรกของอิสลาม  เปนเสมือนพลังที่จะมาผลักดัน
ใหกลไกทางเศรษฐกจิและสังคมดาํเนนิไป  ซ่ึงการเก็บรวบรวมซะกาตเปนการขจัดความเหล่ือมลํ้า
กันทางทรัพยสินและคอย ๆ  กอใหเกดิการกระจายรายไดตลอดจนเปนส่ิงที่คอยเหนี่ยวรั้งแนวโนม
ที่จะกอใหเกิดปญหาเงินเฟอเอาไว นอกจากนั้นแลวการจดัเกบ็ซะกาตที่ถูกตองจะสามารถสรางดุลย
ภาพทางเศรษฐกิจที่ตองการขึน้มาไดอีกดวย นอกจากนั้นซะกาตยังทาํหนาทีค่วามร่ํารวยของ
ประชาชาตใิหทกุคนมีสิทธ์ิไดรับสวนแบงดวย แมในหมูคนยากจนกต็าม ทั้งนี้เพราะจะตองมอียาง
นอยรอยละ 2.5 ที่ถูกกําหนดโดยซะกาตใหหมุนเวียนในหมูคนจน  สอดคลองกับนโยบายการ
กระจายรายไดสูประชาชนในระบบเศรษฐกิจของอิสลามดวย  อัลลอฮกลาวในกัลกุรอาน  ความวา  
“ เพื่อมใิหทรพัยสินหมุนเวยีนอยู (เฉพาะ) ในหมูคนร่ํารวยของพวกเจาเทานั้น”  (อัลฮัซรฺ: 7)  
                                       จากทีก่ลาวมาทั้งหมดพอที่จะสรปุไดวา ซะกาตนั้นมคีวามสําคญัในฐานะ
เปนแกนกลางทางทรัพยสินในอิสลามซ่ึงครอบคลุมถึงดานศีลธรรม  ทางศาสนานั้น ซะกาตจะเปน
ตัวชําระลางความโลภและขจดัความร่ํารวยจนเกินไป  สวนดานสังคมนั้นซะกาตทําหนาที่เสมือน
มาตรการชัน้เยี่ยมที่จะขจดัความยากจนรองรบัสวสัดกิารสังคมโดยใหผูมั่งมรีูจกัรับผดิชอบตอสังคม  
สําหรบัดานเศรษฐกจินัน้ซะกาต จะปองกนัการสะสมทรพัยสมบตัิเอาไวในมือของคนเพียงไมกี่คน 
นอกจากนี้ยังเปนระบบการกระจายรายไดในสังคมที่ทรงพลังอีกดวย 
             
                                  3.1.5  ประโยชนของซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 41 – 42 ) กลาววาซะกาต มีประโยชนมากมาย สามารถ
สรุปไดวาผลประโยชนทั้งหมดนั้น จะสะทอนกลับสูผูใหและผูรับ  และจะกอใหเกดิประโยชนทั้ง
กับสวนบคุคลและสวนรวม ดังตอไปนี ้



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       3.1.5.1  ซะกาตจะทําใหผูจายเคยชินกับความเสียสละ  และบริจาค  และ
ชวยขจดัความตระหนี่ถ่ีเหนียวออกไปจากจติใจของเขา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเขาไดสัมผัสกับผล
ของมันดวยตนเอง และเขาจะระลึกอยูเสมอวา  ซะกาตจะทาํใหทรพัยสินเพิ่มพนูขึ้นยิ่งกวาจะทาํให
ลดนอยลง ทานศาสดา ไดยืนยนั ความวา  “ การบรจิาคจะไมทาํใหทรพัยสินลดนอยลง ” บันทึกโดย
มุสลิม  หะดีษหมายเลข 2588 
                                       ทรัพยสินจะลดนอยลงไดอยางไร  ในเมื่ออัลลอฮฺจะเพิ่มพูนใหเพราะการ
บรจิาคดวยการไมใหเขาและครอบครวัตองประสบกบัโรคภัยไขเจบ็ ไมใหมใีครปองรายเขาและ
ทรัพยสินของเขา และอัลลอฮฺจะเอ้ืออํานวยใหเขาพบลูทางที่จะทําใหทรัพยสินของเขางอกเงยขึ้น
อยางงายดาย  ทั้งนี้นอกเหนือจากผลบุญอันยิ่งใหญที่เขาจะไดรับตอบแทนจากพระองค 
                                       3.1.5.2  ทําใหสายสัมพันธแหงความเปนพี่นอง  และความรกัระหวางผู
ใหกับผูรับ มัน่คงแนนเหนียว  และถาหากขอกําหนดอิสลามขอนี้ถูกยกขึ้นมาปฏิบัติอยางแพรหลาย
ในสังคม  และมุสลิมทุกคนที่ครอบครองซะกาตไดจายใหแกผูมสิีทธ์ิไดรับอยางครบถวน  เราก็จะ
เห็นภาพความสนิทสนม  ซ่ึงสายใยของมันจะประสานสังคมมุสลิมใหแนนแฟนเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกนัไดอยางชดัเจนที่สุด  และถาสังคมปราศจากความสนิทสนมแลว สังคมสังคมก็ไมอาจกอ
ติดกนัได  ซ่ึงโดยหนาที่ของมนัแลวจะตองกอตดิและยึดกนัแนนดจุดังอาคาร  และมคีวามอาทร มี
ความรกัตอกนัดุจรางเดียวกัน 
                                       3.1.5.3  ซะกาตจะชวยใหสมาชกิในสังคมสามารถพึ่งพาตนเองได ไมวาจะ
มเีหตุการณใดเกิดขึน้อันจะนําไปสูความแตกตางกนัทางสังคม หรือทาํใหเกดิความยากจนและ     
ขัดสนขึน้ในสังคม   ซะกาตถือไดวาเปนกลไกอยางเดียว  ที่จะชวยค้ําประกนั และดูแลสังคมใหพน
จากความแตกตางของชนชัน้  และใหพนจากความยากจนและความขัดสนที่ไดผลที่สุด 
                                       3.1.5.4  ซะกาตจะชวยขจดัปจจัยและสาเหตุของการวางงานใหหมดไป  
เพราะสาเหตุสําคัญของการวางงาน  ก็คอืการไมมเีงนิทุนทีจ่ะนําไปใชในกจิการตาง ๆ ของตน  และ
เมื่อบัญญัติเรื่องซะกาต  ถูกนํามาปฏิบตัคินจนกจ็ะไดรับซะกาตไปเปนทนุ เพื่อดําเนินกจิการตาม
ความสามารถของตน 
                                       3.1.5.5  ซะกาต เปนแนวทางที่ชวยชาํระจิตใจใหสะอาด  จากความอาฆาต
มาดราย  และจากความอิจฉารษิยา  ซ่ึงเปนสนิมรายที่เกาะกินสังคมในยามทีค่วามเมตตาสงสาร  
ความชวยเหลือ และเอ้ืออาทรตอกันเหือดหายไป และส่ิงเหลานี้ไมใชจะแสดงออกไดโดยทางคําพดู 
แตตองดวยการกระทํา  ผลของมันจึงปรากฏออกมา  อัลลอฮฺไดทรงยืนยันซ่ึงมีความวา : 
                                       “ ทานจงเก็บเอาสวนหนึง่จากทรพัยสินของพวกเขาเปนซะกาต  ซ่ึงมันจะ
ชําระพวกเขาใหสะอาด  และทานจะใชมนัขัดเกลาพวกเขาใหบริสุทธ์ิผุดผอง ”   ( อัตเตาบะฮฺ : 103 ) 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.1.6  กฎบางประการของกฎหมายอสิลามเกีย่วกบักรรมสทิธิใ์นทรัพยสนิ
สวนบุคคล 
                                  เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 62-66 ) ระบถึุงกฎ
บางประการของกฎหมายอิสลามเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในทรพัยสินสวนบุคคลดังนี ้
                                       3.1.6.1  อิสลามไมอนุมัติใหเก็บทรัพยสินไวโดยไมกอใหเกิดประโยชน  
ทานศาสดากลาววา  “ บคุคลที่ยึดครองที่ดินที่ไมมใีครเปนเจาของจะหมดกรรมสิทธ์ิในทีด่ินผนืนั้น  
ถาหากเขาไมใชมนัใหเปนประโยชนภายในสามปแหงการเปนเจาของ “ คําสอนนี้ไดรับการปฏิบัติ
ในสมัยของเคาะลีฟะฮ ฺอุมัร  ผูซ่ึงยึดที่ดินที่ทานศาสดาใหแกสาวกคนหนึ่ง  ชื่อ บิลาล อิบนิ อัล ฮา
ริษ  กลับคืนมา ดังนั้นจึงเห็นไดวา  อิสลามไดการกระตุนใหมกีารใชประโยชนจากทีด่ิน  
นอกจากนั้นแลวยังมรีายงานอีกวา  “ใครกต็ามที่เพาะปลูกในที่ดินซ่ึงมไิดเปนทรัพยสินของใคร 
ยอมมสิีทธิในที่ดินนัน้”  บันทึกโดยบุคอรีย หะดีษหมายเลข 4115 
                                       ความดขีองนโยบายขอนี้สามารถเห็นไดแมกระทั่งในปจจบุนั  เพราะวาใน
ประเทศมุสลิมหลายประเทศ  ที่ดินทางการเกษตรจํานวนมากมายถูกปลอยปละละเลยใหรกรางวาง
เปลาโดยไมเกิดประโยชนมาเปนเวลานานนับป ทั้งนี้เพราะระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินที่ไมดกีอใหเกดิ
ลัทธิเจาครองที่ดินขึ้น ดังนั้นทรัพยสินที่มไิดนํามาใชจึงสูญเปลาส้ินเปลืองไปซ่ึงจะทาํใหเจาของ
ที่ดินและสังคมพลอยสูญเสียผลประโยชนไปดวย  ในกรณนีี้รัฐอิสลามสามารถเขาแทรกแซงและตดั
กรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดนิสวนที่ไมทาํประโยชนของเจาของที่ดินไดโดยรัฐอาจจะจายคาทดแทน
การถอดถอนกรรมสิทธ์ิใหโดยวิธีที่ถูกตองตามกฎหมาย ถารฐับาลดาํเนินตามนโยบายนีก้็จะกอให 
เกิดการเพิ่มขึ้นในผลผลิตทางเกษตร  เพราะทีด่ินนํามาใชประโยชนไดมากขึ้น  ปญหาเรื่องการขาด
แคลนอาหารที่โลกกําลังประสบอยูกจ็ะผอนคลายลงไปได 
                                       ตามคําสอนของอิสลาม ใครกต็ามที่ไดรับภาระหนาที่แลวจะตองทําใหดี
ที่สุด ถาหากผูเปนเจาของทรัพยสินใชทรัพยสินไปในทางที่ส้ินเปลืองสูญเปลาและไมกอใหเกิด
ผลผลิต หรือเกิดมีกรณีที่ทรพัยสินสวนใหญกําลังจะตกไปอยูในมือของชนกลุมนอยแลวจะเปนภัย
ตอสังคม รัฐบาลอิสลามก็มีสิทธ์ิที่จะเขาไปแทรกแซงเพื่อดํารงรกัษาไวซ่ึงดุลยภาพของกจิกรรมและ
ประโยชนทางเศรษฐกิจได 
                                       อิสลามไมเพียงแตตองการใหเกิดความเจริญเติบโตที่สมดุลเทานั้น  แตยัง
ตองการใหมกีารกระจายความมั่งคั่งที่เปนธรรมอีกดวย  ตามหลักการอิสลามความมั่งคั่งจะตองถูก
นํามาหมนุเวียนในทกุภาคของสังคม และจะตองไมมกีารผกูขาดโดยคนมั่งม ี
                                       หลักฐานจาก อัลกุรอาน  ความวา  “ และ (สัมภาระ) อันใด (ที่ริบได) จาก
ชาวเมือง  ซ่ึง อัลลอฮฺไดทรงประทานใหแกศาสนฑูตของพระองคนั้น (เปนสวน) สําหรับอัลลอฮฺ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

และศาสนฑูต  ญาติสนิท และเด็กกําพรา  และผูเดินทาง  เพื่อมันจะมิไดถูกเปล่ียนมือ (เฉพาะ) ใน
หมูคนมั่งมีของสูเจา” ( อัลฮัซรฺ : 7 ) 
                                       3.1.6.2  การจายซะกาต 
                                       กฎขอที่สองของบทบญัญัติแหงอิสลาม  อันเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินกค็อื ผูนั้นจะตองจายซะกาตในอัตราสวนหนึ่งของทรัพยสินที่เขาเปนเจาของ
อยู  เงนิ  ทอง  กระแสเงนิหมุนเวียนทกุชนดิ  ผลิตผลทางเกษตรกรรม  ววั  ควาย  ธุรกิจการคา และ
ทุกส่ิงทีม่นุษยเปนเจาของในระหวางที่เขายงัมชีวีติกค็อื “ทรัพยสิน” ที่จะตองจายซะกาตทั้งส้ิน และ
บคุคลใดก็ตามทีไ่มมทีรพัยสินเพียงพอเพื่อการยังชพีกค็อื “ผูยากจนขัดสน” ที่มีสิทธิจะไดรับการ
ชวยเหลือจากเงินซะกาตทั้งส้ิน  เพราะจุดประสงคของซะกาตทั้งหมดก็เพื่อผลประโยชนของสังคม
ทั้งหมด มใิชเพื่อผลประโยชนของใครคนใดคนหนึ่ง 
                                       3.1.6.3  การใชเพื่อใหเกิดประโยชน 
                                       กฎขอที่สามเกี่ยวกับพฤตกิรรมของผูถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินสวน
บุคคลก ็คือการใชทรัพยสินเพื่อกอใหเกิดประโยชน  ซ่ึงหมายถึงการใชทรพัยสิน “ในทางของอัลลอ
ฮฺ” นั่นก็คอืการกอใหเกดิประโยชนในสังคมนั่นเอง  อิสลามสอนวาการใชจายดังกลาวจะเปนการ
สรางคุณคานานา ประการใหแกสังคมและยงัชีใ้หเห็นถึงความเจรญิและผลดขีองปรชัญาเกี่ยวกับ
เรื่องนี้วา 
                                       ( อัลบะเกาฺะเราะฮ:ฺ 261 ) ผูที่ใชจายทรัพยสินในแนวทางของอัลลอฮ ฺอุปมา
เหมอืนกับเมล็ดขาวซ่ึงแตกรวงเจด็รวง  แตละรวงจะมเีมล็ดขาวถึงรอยเมล็ดดวยกนั  แตอัลลอฮจะ
ทวีใหมากกวานั้นสําหรับผูที่พระองคทรงโปรดปราน  แทจริงพระองคนั้นทรงทั่งคั่งสมบรูณและรู
ทุกสรรพส่ิง 
                                       ( อัลบะเกาฺะเราะฮฺ : 274 ) บรรดาผูที่จายทรพัยสินในเวลากลางคนืและ
กลางวันทั้งโดยลับและเปดเผย  พระผูเปนเจาจะใหรางวัลแกเขา  และสําหรบัเขาจะไมมคีวามกลัว
และจะไมเศราใจ  
                                       ทรพัยสินอะไรที่ทานจายไปนั้นลวนแตเปนประโยชนตอทานทั้งส้ิน  
เพราะอะไรก็ตามที่ทานจายไป  มนัจะกลับมาหาทานอยางเตม็เปยม 
                                       3.1.6.4  การใชที่ไมกอใหเกิดโทษ 
                                       เมื่ออิสลามเนนหนักใหใชจายทรพัยสินไปในทางทีก่อใหเกิดประโยชน 
อิสลามกไ็ดวางกฎแกเจาของทรพัยสินมใิหใชทรพัยสินไปในทางทีก่อใหเกดิโทษแกผูอ่ืนในสังคม
ดวย เพราะอิสลามถือวากรรมสิทธ์ิในทกุ ๆ ส่ิงนั้นเปนของอัลลอฮฺทกุคนไมวาจนหรือรวยก็มีสิทธิที่
จะใชได ดังนัน้ถาการใชทรพัยสินเปนไปในทางทีก่อใหเกดิโทษแกผูอ่ืนแลว  การกระทาํเชนนั้นก็



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เปนส่ิงที่ตองหาม คัมภีรอัลกุรอาน กลาววา “ จงตอสูในหนทางของอัลลอฮกับผูที่ตอสูกับเจา แตจง
อยารุกราน แนแทพระองคไมชอบผูที่รกุราน ”  (อัลบะเกาฺะเราะฮฺ :190 )  คําสอนทํานองนี้ยงัมอีีก
หลายแหงในคัมภรีอัลกรุอาน นอกจากนั้นทานศาสดายังไดกลาววา “ น้ําสวนที่เกนินั้นไมควรจะ
เก็บเอาไว ควรจะนํามาใชในการปลูกพชืผกั ”   บันทึกโดยบุคอรีย หะดีษหมายเลข 422 ความสําคัญ
ของคําสอนนี้อยูที่วา  ถาปราศจากน้ําแลวก็จะไมมพีชืผกั ดงันั้นผูถือครองที่ดินซ่ึงตั้งอยูที่ตนน้ํา
จะตองปลอยน้ําที่เหลือใหแกผูอ่ืนหรือแกที่ดินทีว่างเปลาเพื่อ ใหหญางอกเงยขึ้นสําหรับเปนอาหาร
เล้ียงสัตว 
                                       อิสลามสงเสริมความสํานึกทางศลีธรรมในดานนี้  โดยกระตุนใหมุสลิม 
ยําเกรงตอพระเจา ซ่ึงในทางปฏิบัติหมายถึง การหลีกเล่ียงพฤตกิรรมที่เปนพษิเปนภยัตอสังคมไมวา
ในรูปแบบใดก็ตาม 
                                       3.1.6.5  การเปนเจาของโดยถูกกฎหมาย 
                                       กฎขอนี้ถูกกลาวไวในคัมภรีอัลกรุอานวา “ บรรดาผูศรัทธาเอย จงอยากิน 
(โกง) สมบัติของสูเจาในระหวางสูเจาโดยเท็จ ”  ( อันนิสาอฺ : 29 ) ซ่ึงหมายความวา  การไดมาซ่ึง
กรรมสิทธ์ิโดยมิชอบดวยกฎหมายนั้นเปนส่ิงที่ตองหามในอิสลาม  การเขายึดทรัพยสินโดยมิชอบ  
การติดสินบน  การทาํหลักฐานเทจ็ก็ตกอยูในขายนีด้วยเหมอืนกัน  ดังที่ปรากฏในคัมภีรอัลกุรอาน
วา  “ จงอยากิน (โกง) สมบัติของสูเจาในระหวางสูเจาโดยเท็จ  และ (จงอยา) ทาํโดยนัยนัน้ใหถึง 
(เปนอามิสติดสินบน) ผูพิพากษา (หรือ) เจาหนาที่เพื่อสูเจาจะไดกินสวนหนึ่งของผูคนโดยบาป (คือ
ไมเปนธรรม) ทั้ง ๆ ที่สูเจารูดีอยู ”  ( อัลบะเกาฺะเราะฮ ฺ:188 ) 
                                       ความที่สังคมมแีนวโนมไปในทางวตัถุนิยมมากขึ้น มนุษยจึงอาศยัวิธีการ
ตาง ๆ นานา  เชน คดโกง  ผกูขาด  กนิดอกเบี้ย  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มความมั่งคั่งใหแกตนเอง  ดังนัน้
กฎหมายอิสลามจงึใหอํานาจแกรัฐอยางเตม็ที่ในการลงโทษผูที่ประกอบกจิกรรมที่เปนพษิภยัตอ
สังคมเหลานี ้ เกี่ยวกับเรื่องผกูขาด อิสลามถือวาการสะสมทรพัยสมบตัิหรือการผกูขากจะตองถูก
ลงโทษเพราะวามันทําใหปจจัยตาง ๆ ไมออกมาหมุนเวียนและเปนการปลนชิงทรัพยสินของ
สวนรวมไปครอบครองไวแตเพยีงคนเดียว โดยไมกอใหเกดิประโยชนแตอยางใด  “พวกเขาไดกนิ
ทรพัยสมบตัิของมนษุยโดยเทจ็และหันหางจากทางของอัลลอฮฺ  สวนบรรดาผูสะสมทองคําและเงิน
และไมใชจายมันในทางของ อัลลอฮฺ  ดังนั้นจงแจงแกเขาซ่ึงการลงโทษอันเจ็บปวด”   
( อัตเตาบะฮฺ : 34 ) 
                                       3.1.6.6  การใชอยางสมดุล 
                                       กลาวคอืผูที่มกีรรมสิทธ์ิในทรัพยสินไมควรจะสุลุยสุรายและตระหนี่
จนเกินไป  คัมภรีอัลกุรอานกลาววา  “ และจงอยาทําใหมือของเจาเปนหวงคลองคอของเจา ( คือ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ตระหนี่ถ่ีเหนียวมาก) และจงอยาใชมันอยางแบหรา (คือใชจายสุรุยสุรายเกนิตัว) มฉิะนัน้ (ในที่สุด) 
เจาจะนั่งเปนผูถูกครหาและหมดตัว ”  ( บะนีอิสรออีล : 29 ) 
                                       และอีกตอนหนึ่งวา “(พระองคไมทรงโปรดปราน) บรรดาผูตระหนี่และ
กําชับ (เส้ียมสอน) มนษุยในการตระหนี่และซอนเรน (ความมั่งคั่ง, ฐานะ, ปญญา) ที่อัลลอฮฺไดทรง
ประทานแกพวกเขาจากความโปรดปรานของพระองค (ไมยอมบรจิาค) และเราไดเตรียมการลงโทษ
อันอัปยศสําหรับผูปฏิเสธ (หลักธรรม)”  “และบรรดาผูใชจายทรพัยสมบตัิของพวกเขาเพื่ออวด
มนุษยและพวกเขาไมศรัทธาในอัลลอฮ ฺและไม (ศรัทธา) ในวันสุดทาย และผูใดมีมารเปนสหายของ
เขา ดังนั้นมนัเปนสหายที่เลวทราม”  ( อัซซุครุฟ : 37 – 38 ) 
                                       ที่กลาวมาขางตนนั้นเปนบัญญัติทีอิ่สลามสอนใหรักษาดุลยภาพในการใช
ทรพัยสิน เกี่ยวกับเรื่องการใชจายทรพัยสินนัน้ อาจกลาวไดวา สินคาและทรพัยสินทีหามาไดโดย
ถูกกฎหมายนัน้เปนความมั่งคั่งที่พระผูเปนเจาไดจัดเตรียมไวใหเปนเครื่องยงัชพีซ่ึงจะตองระวงั
รักษาและไมปลอยทิ้งไปโดยไมเกิดประโยชน  สําหรบับคุคลที่ไรสมรรถภาพควรมผีูดูแลทรพัยสิน
ให ไมควรที่จะปลอยใหใชทรพัยสินของตัวเองอยางสุรุยสุราย 
 
                                  3.1.7  เงือ่นไขของผูทําหนาที่จัดเกบ็ซะกาต 
                                  อับดุลรอชีด เจะมะและคณะ ( 2546: 38 ) กลาวในหนังสือการคํานวณซะกาต
ธุรกิจออมทรัพยอิสลามและการจัดการวา  เงื่อนไขของผูทีจ่ะทาํหนาที่จัดเก็บซะกาต ประกอบดวย 
                                       3.1.7.1  เปนมุสลิม เนื่องจากซะกาตเปนกิจการดานศาสนาอิสลาม ดังนั้น
ผูจัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้จึงตองเปนมุสลิม 
                                       3.1.7.2  เปนผูที่บรรลุศาสนาภาวะและมีสติปญญาสมบูรณ 
                                       3.1.7.3  เปนผูไดรับความไววางใจในความซ่ือสัตย  สุจริต 
                                       3.1.7.4  มีความเหมาะสมในการปฎิบัติหนาที่ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
จัดเก็บซะกาต 
                                  อับดุลอาซิส ซัยด  (อางถึงใน อับดุลรอชีด เจะมะและคณะ , 2546:38 ) กลาว
วา ผูทําหนาที่จัดเก็บรวบรวมซะกาต คือผูที่ถูกจางใหทําหนาที่บริหารกองทุนซะกาต ตรงไหนที่
องคกรไดจัดใหมสํีานักงานรวบรวมซะกาต  เงินซะกาตสวนหนึ่งก็สามารถนํามาจายเปนเงินเดือน
หรือคา จางใหพวกเขาโดยไมคํานึงถึงวาคนเหลานั้นมีฐานะทางการเงนิอยางไร  เพราะมันเปน
คาตอบแทนการทํางานที่เกี่ยวของกับซะกาต  สวนอัตราตอบแทนจะเปนจํานวนเทาใดนั้น  กใ็ห
ขึ้นอยูกับลักษณะและระดับความรับผิดชอบของงาน  ซ่ึงองคกรนั้นจะเปนผูกําหนด  นกัวชิาการ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

บางคนบอกวาเพดานเงินเดือนและคาจางคนที่ทํางานดานซะกาตควรจะอยูที ่5% ในขณะที่บางคนก็
อนุญาตใหถึง 75% ของทุนซะกาตที่ม ี
                                  อัลกอรอฎอวีย  (อางถึงในอับดุลรอชีด เจะมะและคณะ, 2546:39 )  วาผูทํา
หนาที่รวบรวมซะกาตมภีารกจิ 2  ลักษณะ  คือ 
                                  1.  ผูจัดเก็บภาษซีะกาตจากบรรดาผูมหีนาที่ตองจายซะกาตทั้งหลาย 
                                  2.  ผูทําหนาที่จัดสรรและแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิแลวจัดลําดับความจําเปน   
พรอมทัง้คํานวณปริมาณที่ผูมีสิทธิรับซะกาตที่แตละคนมคีวามจาํเปนตองใชดวย 
                                  สํานักจุฬาราชมนตร ี( ม.ป.ป.  :150 – 153 ) กลาววา นักวิชาการนิติศาสตร
อิสลาม ไดสรุปคุณสมบัติของผูบริหารม ี4 ประการคือ  
                                  1. มีความรู อยางแตกฉาน ในในบทบัญญัติของอัลเลาะฮฺ สุบฯ  และหลัก
นิติศาสตรอิสลาม  รวมทั้งความรูที่เกี่ยวของกับงานที่ตนบริหาร  ผูนําที่ขาดความรูจะตกเปนหุนให
คนอ่ืนเชิดและในที่สุดกน็ําสังคมไปสูความยอยยับ  ลําพงัความรูนิติศาสตรอยางเดยีวนัน้คงไมเปน
การเพยีงพอสําหรบัการเปนผูบรหิารและผูนําจะตองมคีวามรูทางรฐัศาสตรดวย เพราะหากผูบรหิาร
และผูนํามแีตความรูนิติศาสตรขาดความรูทางรฐัศาสตรไมนานความขัดแยงก็จะเกิดขึ้นในสังคมนั้น
ความรูทางรัฐศาสตรสามารถผอนคลายความตึงเครียดทางดานวิชาการ  และสามารถลดความ 
ตึงเครียดในการใชอํานาจตามหลักนิติศาสตร 
                                  2.  มีความยุติธรรม  การเปนผูนําจะตองใชอํานาจไปตดัสินความผดิความถูก
ของประชาชนหากผูนําขาดความยุติธรรมแลว  การบริหารก็ขาดความเปนธรรม  สังคมจะมแีตความ
ลําเอียง  และมีความแตกแยกตามมาไมรูจบส้ิน 
                                  3.  มคีวามพรอมสมบรูณอยูในตวัเองไมหวั่นไหวในการปฏิบตัิหนาที่นัน้มี
ความเปนตวัของ  ตวัเอง  ไมโอนเอนไปจากหลักการ 
                                  4.  มีอวัยวะครบสมบูรณ และประสาทสัมผัสเปนปกติไมพิการ 
                                  การุน  กูใหญ  ( 2530 : 91- 97 )  กลาวถึงลักษณะของผูบริหารวาตอง
ประกอบดวย 
                                  1.  มบีคุลิกภาพทีน่าดึงดดูใจ  เฉลียวฉลาด  ชอบคิดพิจารณา  ชางสังเกต  
ใครครวญ  มีวิจารณญาณกวางไกล  มจีติใจเมตตาและเอ้ือเฟอเผื่อแผ  มีความซ่ือสัตยกระตือรือรน
และมั่นใจในตวัเอง 
                                  2.  มีความเขมแข็ง  ความมุงมัน่  กลาตัดสินใจและกลาเผชิญปญหาสามารถ
โนมนาว  สรางความเชื่อถือแกผูตาม 
                                  3.  มีความสามารถในการบริหารและการครองใจคน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  อับดุลฮาลิม  มินซาร  (2535 : 23-24 )  กลาวถึงคณุลักษณะของผูบรหิารใน
หนังสือวิทยานพินธงานวจิยัดังนี ้
                                  1.  จะตองยึดมั่นในคําสอนของอัลลอฮอยางแนนแฟน  เปนตวัอยางที่ดีแก
บุคคลอ่ืน  เปนผูชักชวนใหทําด ีหามปรามส่ิงชั่วรายและกลาพูดความจริง 
                                  2.  ตองมีปณิธานวาจะทํางานเพื่อหวงัความโปรดปรานจากอัลลอฮ  และหวัง
โลกหนา หลีกเล่ียงการอวดอางหรอืพดูโกหกและตองไมสรรเสริญเยินยอผูคนมากเกนิไป 
                                  3.  ตองยึดอัลกุรอานและหะดิษ (คําสอนของศาสดา) เปนหลักในการปฏิบัต ิ
งานเพราะเปนรากฐานที่สําคัญและปราศจากขอสงสัยใด ๆ  
                                  4.  จะตองเขาใจส่ิงตาง ๆ  อยางละเอียดลึกซ้ึง  อานและคนควาใหมากรูเรื่อง
ส่ิงแวดลอมรอบตัว  สภาพการณตาง ๆ  ตลอดจนปญหาทาทายตาง ๆ  ที่ตองเผชิญ 
                                  5.  จะตองศกึษาประวตัิศาสตรอิสลาม และเรื่องราวเกีย่วกับมนษุยชาตทิั้งมี
ความรูพอควรเกีย่วกับวชิาดานสากลจกัรวาลและชีววทิยา 
                                  6.  จะตองจําตัวบทอัลกุรอานและหะดิษ (คําสอนของศาสดา)ไดมาก  มคีวามรู
ดานภาษาดีและตองรูภาษาอ่ืนนอกเหนือจากภาษาอาหรับ 
                                  7.  ตองเปนผูที่มคีวามรู ความรบัผดิชอบสูงและมคีวามเหมาะสมทางวชิาการ 
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึน้ดวย หลักฐาน เหตุผลและวิธีการที่นาพอใจ 
                                  8.  ตองเปนผูมมีารยาทด ีมคีวามประพฤตเิรียบรอยเปนที่รักใครของหมูคณะ 
เพื่อใหหมูชนนั้นเชื่อถือและปฏิบัติตามคําแนะนําชี้แจง 
                                  9.  ตองมคีวามออนโยน อดทน ทาํประโยชน ตลอดจนทําใหหมูคณะเขาใจ
ศาสนาอยางกระจางแจง 
                                  10.  ตองเปนคนมกันอย พอใจที่อัลลอฮทรงประทานมาให เพื่อเปนผูที่มีเกียรติ
คูควรแกการเคารพรักและพนจากการดูถูกดูแคลน 
                                  11.  ตองอานอัลกุรอานไดดี  รูเกณฑการอานอยางด ี
                                  12.  แตงกายสุภาพเรียบรอย  เหมาะสมกับบุคลิกภาพ 
                                  จากทีก่ลาวมาขางตนสรุปไดวา  อิสลามใหความสําคัญกับหนวยงานจัดการ 
ซะกาตมากเพราะในการจัดการซะกาตนั้นผูจดัเก็บจะตองมคีวามรูมบีคุลิกภาพทีด่ีโดยยึดแบบ 
จริยวัตรของทานศาสดามฮุัมมดั   ชึ่งทานศาสดาเปนบคุคลที่ไดรับการยอมรับจากอิสลามและเขาสู
กระบวนการเปนผูนําโดยกระบวนการทางการเลือกตั้ง ซ่ึงหมายความวาบคุคลที่เปนผูจดัเก็บซะกาต
นั้นเปนผูไดรับการสรรหาตามเกณฑและเงอืนไขทีก่ําหนด 
  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             3.2  การจายซะกาต             
                                  3.2.1  ขอกาํหนดสาํหรับผูไมจายซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม ( 2536 : 42 – 43 ) กลาววาขอกําหนดสําหรับผูไมจายซะกาต
พรอมทั้งปฏิเสธซะกาต  เปนที่ทราบแลววา ซะกาต  คือขอบัญญัติอิสลามขอที่สามรองจากการกลาว
คําปฏิญาณ  และละหมาด  ดวยเหตนุี้นกัปราชญจึงมีมติรวมกันวา ผูที่ปฏิเสธซะกาตวาไมใชเปนขอ 
บัญญัติอิสลาม และปฏิเสธวาซะกาตไมใชเปนขอบงัคบั ผูนั้นกจ็ะพนสภาพการเปนมุสลิม  ถาหาก
เขาไมสํานกึผิดและกลับตัวทั้งนี้เพราะ ซะกาตนั้นเปนที่รูกนัอยูวาเปนขอบงัคบั ไมวาผูนัน้จะเปนผูรู
หรือไมรูก็ตามโดยไมจําเปนตองคนหา หลักฐานแตอยางใด 
                                  ทานนะวะวีย  ไดรายงายจากคอตตอบวีา :  ผูที่ปฏิเสธวาซะกาตไมใชเปน
ขอบงัคบั ในยุคนี้ถือวาเขาจะพนสภาพการเปนมุสลิม โดยการลงมติของมวลมนษุย ...  
                                  อิบนูฮะยัร  อัลอัสกอลานีย  ไดกลาววา :  สําหรับหลักฐานเรื่องซะกาตเปนขอ 
บังคับนัน้ ผูใดปฏิเสธ ผูนั้นพนสภาพการเปนมุสลิม  ( ฟตฮุลบาร ี  3 / 262 )   
                                  ขอกําหนดสําหรับผูไมจายซะกาตเพราะความตระหนี่ถ่ีเหนียว : ผูที่ไมจาย 
ซะกาต แตยังคงยดึมั่นและยอมรบัวาซะกาตเปนขอบังคับ ผูนั้นเปนคนชั่ว มีบาป จะไดรับการ
ลงโทษอยางรายแรงในวนัส้ินโลก และคําดํารสัของอัลลอฮดังตอไปนีก้็เพยีงพอแลวสําหรบัโทษ
ทัณฑของเขา  ซ่ึงมีความวา : 
                                  “และบรรดาผูสะสมทองคําและเงิน โดยไมยอมจายไปในวิถีทางของอัลลอฮ ฺ
จงแจงขาวดีแกพวกเขาเถิดวาจะไดรับการลงโทษที่เจบ็ปวดในวันที่เขาถูกนํามาเผาไฟนรก  แลวนํา
เขาไปนาบหนาผาก สีขาง และหลังของพวกเขา นี่คือส่ิงทีพ่วกเจาสะสมไวเพื่อตัวของพวกเจาเอง 
ดังนั้นพวกเจาจงล้ิมรสส่ิงที่พวกเจาไดสะสมไวเถิด” 
                                  และไดมีรายงานจากอิบนูอุมัร  ที่พาดพิงถึงทานศาสดา มีความวา  
                                  “ ทุกส่ิงที่มีการจายซะกาต นั่นไมใชเปนการสะสม.. และทุกส่ิงที่ไมมีการจาย
ซะกาต นั่นคือการสะสม ” 
                                  บันทึกโดยบุคอรยี หะดีษหมายเลข 1338 จากอะบฮีุรอยเราะห  มคีวามวา    
“ ผูใดที่อัลลอฮฺไดประทานทรัพยให และเขาไมจายซะกาต ในวนัส้ินโลกทรัพยนั้นจะถูกใหแปลง
รางเปนงูหัวลาน  มีเขี้ยวสองเขี้ยว  มนัจะมารัดตวัเขาในวนัส้ินโลกจนถึงขากรรไกรทั้งสองขางของ
เขา แลวมันจะพูดวา : ขาคือทรัพยของเจา ขาคือส่ิงที่เจาสะสมไว...” (อาลิอิมรอน : 180) 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  3.2.2  ทรัพยที่จําเปนตองจายซะกาต 
                                  หลักการที่ทําใหซะกาตผกูพนักบัทรพัยสินก็คอื  การงอกเงยและเจริญขึ้นของ
ทรพัย ดังนั้นทรัพยทกุประเภทที่งอกเงยและเจรญิขึ้นได (ทรัพยเปน) จึงเปนทรัพยทีซ่ะกาตเขามา
เกี่ยวของ และทรัพยทกุประเภททีไ่มอาจงอกเงยและเจรญิขึ้นได (ทรัพยตาย) ซะกาตจะไมเขาไป
เกี่ยวของ 
                                  เคล็ดลับทีต่องรกัษาหลักการนี้ชดัเจน เพราะทรพัยที่ไมอาจงอกเงยและเจรญิ
ขึ้นได  เมื่อจําเปนตองจายซะกาต ก็จะทาํใหทรพัยนั้นหมดไปภายในระยะเวลาส่ีสิบปโดยประมาณ 
ซ่ึงจะเปนผลเสียแกเจาของทรัพย 
                                  สวนทรัพยที่งอกเงยและเจริญเติบโตได  ซะกาตจะเขาไปผกูพนักบัทรพัยนัน้
ตามความเจรญิเติบโตของมนั ดังนั้นจึงไมตองกลัววา ซะกาตจะกนิทรัพยนัน้หมด  ทรัพยสินที่
จําเปนตองจายซะกาต ไดแก                  
                                       3.2.2.1  ทองคาํและเงนิ 
                                       ไมวาจะอยูในรูปของเงินตราหรือเปนแทง   และไมคํานึงวาทองคําและเงิน
นั้นอยูในการครอบครองอยางแทจริงหรือถือวาไดครอบครอง หมายความวา ไมวาจะเปนทองคาํ
และเงินจริง ๆ หรือเปนธนบัตรที่แทนคาทองคําและเงิน  ทีถื่อเปนสัญญาค้ําประกนั  การจายใหเทา
ราคาจรงิเปนทองคําหรือเงินก็ตาม  ซ่ึงมีหลักฐานวาจําเปนตองจายซะกาตทองคําและเงิน  ตามคํา
ดํารัสของ อัลลอฮฺความวา  “และพวกที่สะสมทองคําและเงินและไมยอมจายมันไปในวิถีทาง
ของอัลลอฮฺ เจาจงแจงขาวดีแกพวกเขาเถิดวาจะไดรับการลงโทษที่เจ็บปวด ”    ( อัตเตาบะห : 24 )    
                                       ซะกาตจะเกี่ยวของกับประเภทของทองคําและเงิน ดังตอไปนี ้ : 
                                           ก.  เหรียญเงินและเหรียญทอง และเงินทองที่ถลุงแลวเพื่อใชในทางธุรกิจ 
                                           ข.  ทองคําและเงินแทง 
                                           ค.  ภาชนะหรือชิ้นสวนที่เปนทองหรือเงินที่เตรียมไวใชหรือประดับ 
                                  เครื่องประดับที่เปนทองคาํหรอืเงินทีไ่มตองจายซะกาต : 
                                       เครื่องประดับที่ศาสนาอนมุตัิ ถูกยกเวนไมตองจายซะกาต เชน การที่ผูหญิง
มเีครื่องประดับทองคาํหรอืเงิน และไมมากถึงขั้นที่จะเรยีกวาเปนความฟุมเฟอยตามประเพณทีัว่ไป 
และการที่ผูชายมแีหวนเงิน ไมจําเปนตองจายซะกาต เพราะเมื่อถือวาทั้งสองเปนเครื่องประดับไป
แลวโอกาสที่มันจะเพิ่มพนูหรือเจรญิเติบโตขึ้นกห็มดไป  และทําใหมันกลายเปนทรัพยที่ตาย  ไม
เกิดความเพิ่มพนูขึน้มา   
                                       ญาบิร  ไดรายงานจากทานศาสดาความวา :“ไมมซีะกาตในเครื่องประดับ” 
บันทึกโดยอัลบัยฮะกีย หมายเลขหะดษี 4 / 138  และดารกุตุนีย หมายเลขหะดษี 2 / 107  



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       3.2.2.2  ปศุสัตว 
                                       ไดแก  อูฐ  วัว  ควาย  แพะ และแกะ มีหลักฐานที่บงชีว้าจําเปนตองจาย 
ซะกาตในสัตวเหลานี้   
                                       คํากลาวของศาสดาบันทึกโดยบคุอรีย หะดีษหมายเลข 1386  ไดรายงาน
จาก อะนัส บตุร มาลิก วา อะบบูกัร ไดเขยีนสาสนไปใหเขาฉบบัหนึ่งและแตงตั้งเขาดวยสาสนฉบับ
นั้นใหไปบาหเรน  ขึ้นตนสาสนฉบับนัน้ ความวา :  
                                       “ในนามของอัลลอฮฺผูทรงเมตตายิง่ ผูทรงกรุณายิ่ง นี่คือขอกําหนดซะกาตที่
ทานศาสดา ไดกําหนดเหนือมสุลิม มสุลิมคนใดเรียกเกบ็ตามวถีิทางของมนั กจ็งมอบมนัใหเขา และ
ผูใดเรียกเก็บเกนิอัตรา ก็อยาใหเขา ”  
                                       3.2.2.3  ธัญพืชและผลไม 
                                       จําเปนตองจายซะกาต ในธัญพชืและผลไมชนิดที่มนุษยใชรับประทานเปน
อาหารหนักในยามปกติ  และสามารถเกบ็ไวไดนานโดยไมเสีย  ซ่ึงผลไมไดแก  อินทผาลัมสุก  และ
องุน  ธัญพชืไดแก ขาวบารเลย ขาวสาลี ขาวสาร ถ่ัว และขาวโพด เปนตน จะไมพจิารณาอาหาร
หนักที่ใชบริโภคในยามไมปกต ิและในยามขาดแคลน   
                                       มีหลักฐานที่บงชี้วาจําเปนตองจายซะกาตในธัญพืชและผลไม จากคําดํารัส
ของ อัลลอฮฺ ที่มีความวา : “ทานทั้งหลายจงรับประทานผลของมันเมื่อมันออกผล และจงจายสิทธ
ของมันในวันที่เก็บเกี่ยวมัน”   ( อัลอันอาม : 141 ) 
                                       จากคํากลาวของทานศาสดาบนัทกึโดยอะบดูาวูด หะดีษหมายเลข 16023 
และติรมีซี หะดีษหมายเลข 644  กลาววาเปนคํากลาวของทานศาสดาที ่ฮะซัน รายงานจาก อัตตาบ 
บุตร อุสัยด  มีความวา :  “ ทานศาสดา ไดใชใหคํานวณองุน เชนเดียวกับที่ใชใหคํานวณอินทผลัม 
และใหเก็บซะกาต ของมันเปนองุนแหง เชนเดียวกับที่เก็บซะกาตอินทผลัมเปนอินทผลัมแหง ” 
                                       3.2.2.4  ทรัพยสินที่ใชในการคา 
                                       การคา  หมายถึง  การแลกเปล่ียนทรัพยกับส่ิงตอบแทน เพื่อผลกําไร และ
การคาไมจํากดัวาเปนทรพัยสินประเภทใด  ดังนั้นทรัพยสินที่ใชในการคากค็อืสินคาที่มกีารเปล่ียน
มือเพื่อผลกําไร  
                                       หลักฐานที่บงชี้วาจําเปนตองจายซะกาตในทรพัยสินทีใ่ชในการคา  ไดแก 
คําดํารัสของอัลลอฮฺ มีความวา “โอบรรดาผูศรัทธาทั้งหลายจงบริจาคส่ิงที่ด ีที่ทานแสวงหามาได”   
(อัลบะเกาฺะเราะฮฺ : 267 ) 
                                       บันทึกโดยอะบดูาวดู  ไดรายงานจากสะมุเราะห  บุตร  ยนุดุบ  วา :“ทาน
ศาสดา ไดใชพวกเราใหจาย ซะกาตในทุกส่ิงที่เตรยีมไวทาํการคา” 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       ทรัพยสินที่อยูในครอบครอง จะไมกลายสภาพเปนทรัพยสินทีใ่ชในการคา
ที่จําเปนตองจายซะกาต นอกจากตองมีเงื่อนไขสองประการ ดังนี้ : 
                                       ไดทรัพยสินนั้นมาครอบครองโดยมีขอตกลงแลกเปล่ียน  เชน ซ้ือขาย เชา 
คาสมรส  เปนตน ถาหากไดมาครอบครองโดยรับมรดก  หรือพินัยกรรม  หรือยกใหจะไมกลายเปน
ทรพัยสินที่ใชในการคา 
                                       เมื่อครอบครองแลวตั้งเจตนาเอาไวใชในการคา  และการตั้งเจตนานี้มีอยู
โดยตลอด  ถาหากไดครอบครองแลวไมไดตั้งเจตนาเอาไวใชในการคา กจ็ะไมกลายเปนทรัพยทีใ่ช
ในการคาทีจ่ําเปน ตองจายซะกาต  ถึงแมจะตั้งเจตนาเอาไวใชในการคาภายหลังจากนัน้ก็ตาม  และ
จะมีลักษณะเชน เดียวกนัเมื่อไดซ้ือมาโดยมีเจตนาเอาไวใชในการคาแลว ตอมาไดเปล่ียนเจตนาถือ
ไวครอบครองไมถือไวทาํการคา ก็ไมจําเปนตองจายซะกาต  
                                       3.2.2.5  สนิแรและทรัพยทีถู่กฝง  
                                       หมายถึง  ทองคําและเงิน  ที่ถูกนําออกมาจากใตดนิ  ถาหากไดมกีารนํา
ออกมาจากใตพื้นดินทําความสะอาดและถลุง นั่นคือสินแร และถาหากถูกฝงไวใตดินกอนยุคอิสลาม 
นั่นคือทรพัยที่ถูกฝง 
                                       หลักฐานที่จําเปนตองจายซะกาตในสินแร  : 
                                       คํากลาวของทาศาสดาที่บยัฮะกี ไดรายงานมคีวามวา “ ทานศาสดาไดเก็บ
ซะกาต จากสินแรที่ขดุไดจากเมอืงกอบลั ” 
                                      หลักฐานที่วาจําเปนตองจายซะกาตในทรพัยที่ฝงดินอยู  : 
                                      คํากลาวของทานศาสดาทีบ่นัทกึโดยบุคอรีย หะดษีหมายเลข 428และมุสลิม  
หะดีษหมายเลข 1710 ไดรายงานจาก อะบฮีุรอยเราะห  จากทานศาสดา มคีวามวา  “ในทรัพยที่ถูกฝง
ดินนั้นตองจายเศษหนึ่งสวนหา” 
 
                                  3.2.3  พกิัดซะกาต 
                                  อรุณ  บุญชม  ( 2536 : 51-52 ) ในหนงัสืออัลฟกฮฺ ( นิติศาสตรอิสลาม ) กลาว
วา พิกัดซะกาต  คือ  อัตราขั้นต่ําของทรัพยสินที่เมือ่ครอบครองไว จําเปนตองจายซะกาต และถา
หากครอบครองไวไมถึงอัตราขัน้ต่ําที่ศาสนากําหนด ก็ไมจาํเปน ตองจายซะกาต 
                                       3.2.3.1  พกิัดของทองคาํและเงนิ 
                                       เงื่อนไขทีจ่ะใชบงัคบัในการจายซะกาตทองคําและเงินจะตองครอบครอง
ไวครบป  เมื่อครบพกิัดทองคําหรอืเงิน ก็มีเงื่อนไขที่ใชบังคับในการจายซะกาตทองคําและเงินวา
ตองครอบครองไวครบหนึ่งปเต็ม โดยในรอบปนัน้ทรัพยจะตองไมลดนอยลงจากพกิัดขั้นต่ํา 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       คําพูดของทานศาสดา ในบนัทึกของอะบูดาวูด หะดษีหมายเลข 1573  
ความวา : “ไมมซีะกาตในทรัพยสินจนกวาจะครอบครองไวครบป ” หมายถึงปทางจันทรคต ิ
                                       ถาหากจาํนวนทรัพยที่ครอบครองไวลดต่ํากวาพกิดัขัน้ต่ํา แมเพยีงวนัเดียว
หรือชั่วโมงเดียวในรอบหนึ่งปก็ตาม แลวตอมาทรพัยนั้นเพิ่มขึ้นจนครบพกิัด ใหยกเลิกวนัที่เดิมที่
เริ่มครอบครอง และใหใชวันทีใ่หมที่ไดทรพัยมาครบพกิัด และใหเริ่มนับไปใหมจนครบรอบป                             
                                       จํานวนทีจ่ําเปนตองจายซะกาตทองคําและเงิน 
                                       เมื่อครอบครองทองคาํหรอืเงินครบพกิัด หรือเกนิกวาพกิดั และได
ครอบครองไวครบหนึ่งปโดยสมบูรณ ก็จําเปนตองจายซะกาต ในอัตราสวน เศษหนึ่งสวนส่ีของเศษ
หนึ่งสวนสิบของทรพัยนัน้ หรือเทากับอัตรารอยละ 2.5 
                                       มีหลักฐาน คํากลาวของศาสดาที ่อะลี กลาวขอความในสาสนของ  
อะบบูักร  ความวา  “ในเงนินั้นมีซะกาต เศษหนึ่งสวนส่ีของเศษหนึ่งสวนสิบ ”   
                                       3.2.3.2  พิกัดปศุสัตว  และจํานวนที่ตองจายซะกาต 
                                       อะหมัด อัซฮาร บาชิร ( 2545 : 133 ) กลาวถึงซะกาตจากปศุสัตวนั้นมีอูฐ 
วัว ควาย แพะ และแกะ  ซะกาตจากปศสัุตวตองจายปละครั้งซ่ึงมรีายละเอียดดังตอไปนี ้
                                       ซะกาตสําหรับวัวและควายมีรายละเอียดดังนี ้
                                       วัวหรือควาย 30 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควายอายุระหวาง 2-3 ป 1 ตัว 
                                       วัวหรือควาย 40 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควายตวัเมยีอาย ุ4-5 ป 1 ตัว 
                                       จํานวนที่เกินจากนีน้ั้นใหนับทกุๆ 30 ตัว ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควาย 
อาย ุ2-3 ป หนึ่งตัว และทุกๆ 40 ตวั ตองจายซะกาตลูกวัวหรือควาย ตวัเมยี อาย ุ3-4 ป หนึ่งตัว เมื่อ
ยึดการคํานวณอันหลังสุดนีก้็จะเห็นไดวา ถามีวัวหรือควาย จํานวน 60 ตัว ตองจายซะกาตลูกววัหรือ
ควาย อาย ุ2-3 ป จํานวน 2 ตัว ถามวีวัหรือควาย 70 ตัว ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือควาย อาย ุ2-3 ป 1 
ตัว และลูกวัวหรือควาย ตัวเมียอาย ุ3-4 ป 1 ตัว ถามีวัวหรือควาย 80 ตวั ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือ
ควาย ตวัเมยีอายรุะหวาง 3-4 ป 2 ตัว ถามีวัวหรือควาย 90 ตัว ตองจายซะกาต ลูกวัวหรือควาย อาย ุ2-
3 ป จํานวน 3 ตัว ถามีอยู 100ตัว ตองจายซะกาต ลูกววัหรอืควาย ตัวเมียอาย ุ3-4 ป 2 ตัว ดังนี้
เรื่อยไป 
                                       ซะกาตสําหรับแพะและแกะกาํหนดไวดังนี ้
                                       ถาม ี 40 – 120  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ 1  ตัว 
                                       121 – 200  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  2  ตัว 
                                       201 – 399  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  3  ตัว 
                                       400 – 499  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  4  ตัว 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       500 – 599  ตัว  ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ  5  ตัว 
                                       และทุก ๆ 100 ตัว ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ 1 ตัว  เชน  มีแพะหรือแกะ 
600 ตัว ตองจายซะกาตแพะหรือแกะ ไป 6 ตัว และถามีแพะหรือแกะ 700 ตัว ก็ตองจายซะกาตแพะ
หรือแกะ 7 ตัว  เปนตน           
                                       3.2.3.3  พิกัดธัญพืช และผลไม 
                                      อะหมัด  อัซฮาร  บาชิร  ( 2545 : 134 )  ซะกาตสําหรับพืชผลทางการเกษตร
นั้นจะมาจากผลผลิตที่เปนอาหารหลัก  สามารถเกบ็รกัษาและทําใหแหงได  เชน ขาว ขาวโพด แปง  
และอ่ืน ๆ เปนตน  ซะกาตพชืผลทางการเกษตรจะจายไปกเ็มื่อถึงฤดูเกบ็เกี่ยว  ดวยการคํานวณวา
เมื่อครบ 15 ควินทัลแลว ซะกาตที่ตองจายคือ อัตรา 5 เปอรเซ็น สําหรับพืชผลที่ตองใชชลประทาน
ดวยเครื่องมือ และ 10 เปอรเซ็นต สําหรบัพืชผลที่อาศัยน้ําฝน ( 1 ควนิทัล เทากบั 100 กิโลกรัม ) 
                                       นอกจากผลิตผลทางเกษตรกรรมที่เปนอาหารหลักแลว  ผลผลิตจาก
การเกษตรอ่ืน ๆ  ซ่ึงกลายเปนแหลงรายไดที่สําคัญแกเจาของ เชน กาแฟ มะพราว ฯลฯ  และซะกาต
ที่ตองจายนั้นจะดูวาการเพาะปลูกนั้นตองเสียคาใชจายในการดูแลหรอืไม ถาไมจําเปนตองเสีย
คาใชจายมากนัก  เชน มะพราว  ก็ตองจายซะกาตจํานวน 10 เปอรเซ็นต  และถาเสียคาใชจายมากใน
การดูแลรกัษากจ็ายซะกาตเพียง 5 เปอรเซ็นต 
                                       3.2.3.4  ซะกาตแรธาตแุละขุมทรัพยที่พบไดในดนิ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน , 2546 : 121-122 )  ความ
วาซะกาตที่เก็บจากแรธาตุและขุมทรัพยที่พบไดในดินนี ้ เปนแหลงรายไดชนิดหนึ่งของกองคลัง
อิสลาม  ถาหากวาสินแรที่พบไดเปนวัตถุแข็งและสามารถจะหลอมละลายเปนรูปตาง ๆ ได 
เชนเดียวกับทองคํา  เงิน  เหล็ก  เปนตน  จะตองจายซะกาต 1 ใน 5 ( 20% ) เพื่อใชเปนประโยชนใน
กิจการของสังคม 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 129-130 )  กลาว
วา  ความจริงแลวเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาต  ซ่ึงกาํหนดไวในตอนยุคตนของ
อิสลามนั้น  ในปจจุบนัอาจจะนอยเกินไป  และการที่อิสลามกําหนดทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตไว
เพียงเทาที่กลาวมานัน้ก็มิไดหมายความวา  จะเก็บซะกาตจากทรัพยสินประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
ที่กลาวมาไมได  เพราะโลกในยุคปจจบุนักบัสมยักอนนั้นไมเหมอืนกัน เกี่ยวกับเรื่องนี้บรรดานกั
กฎหมายอิสลามไดเคยศึกษาพิจารณาและถกเถียงกันมานานแลว  สันนิบาตรอาหรับเองก็เคยจัด
สัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประเภทของทรัพยสินที่จะตองจายซะกาตขึน้  และไดมกีารเสนอรายงานอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับเรื่องการสมานสามัคคีทางสังคมในโลกอาหรับสูที่ประชุมในดามัสกัส  ประเทศ
ซีเรีย  เมื่อเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. 1962  มาแลว  รายงานดังกลาวจดัทําโดยเชค มฮุัมมดั อบ ูซะฮ



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เราะฮ,  เชค อับดุล วาฮับ คอลลัฟ  แหงคณะนติิศาสตร  แหง มหาวทิยาลัยไคโร  และ  เชคเราะฮมาน 
หะซัน  แหงมหาวิทยาลัย อัล อัซฮัร ประเทศอิยิปต 
                                       ในรายงานดังกลาวไดใหทศันะวา  ทรพัยสินทุกชนดิ  ซ่ึงไมเปนผูที่รูจกักนั
ในสมัยอิสลามยุคตน ๆ  เชน  เครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม  พนัธบัตร  และอ่ืน ๆ ก็ควรนํามาคิด 
ซะกาตดวยเหมือนกัน 
                                       3.2.3.5  ซะกาตบนเคร่ืองจักรอุตสาหกรรม 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 130 )  กลาววา  
เกี่ยวกับเรื่องนี้  มีรายงานกลาววา  “ในสมัยปจจบุนัเราหลีกเล่ียงไมไดที่จะตองคิดซะกาต จากทรัทย
สินประเภทนี้  เพราะเปนทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต และเปนส่ิงที่นักกฎหมายสมัยกอนมิได
คํานึงถึง  ความจริงทรัพยสินใดก็แลวแตที่เปนเครื่องมือที่เจาของนํามาใชประโยชนในการสรางผล
กําไร  ทรัพยสินนั้นก็ควรจะถูกถือวาเปนทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต และควรจะตองนํามาคิด 
ซะกาตดวย  ในที่นี้หมายถึงส่ิงที่เจาของโรงงานไดมาจากการใชเครื่องจกัรอุตสาหกรรม    และ
เครื่องจกัรนี้ก็มใิชเปนชนดิเดียวกับเครื่องมอืของชางตีเหล็กหรือชางไม  ซ่ึงใชอยูคนเดียวเทานัน้  
ดวยเหตุผลดังกลาวจึงควรที่จะเก็บซะกาตจากทรพัยสินทางอุตสาหกรรมโดยเหตุทีว่าทรพัยสิน
ประเภทนี้เปนทรัพยสินที่มผีลิตผลและไมอยูในประเภทปจจยัที่สนองความตองการพืน้ฐานที่บคุคล
จาํเปนตองมไีวในครอบครอง  นกักฎหมายสมยักอนไมคดิซะกาต  จากอุปกรณทางอุตสาหกรรม  
เพราะอุปกรณการผลิตในสมัยกอนเปนเครื่องมอืแบบงาย ๆ และตวัมนัเองกไ็มไดมผีลผลิตอะไร
เหมอืนกับในปจจุบนัการผลิตจะมีขึ้นจากอุปกรณเหลานีก้ต็อเมื่อคนงานไปใชมนั  อยางไรกต็าม 
เดี๋ยวนี้เครื่องจักรสามารถถือไดวาเปนประเภทเดียวกับสินคาที่มีผลผลิตสําหรับการจัดเก็บซะกาต 
ความคดิเชนนี้มไิดเปนส่ิงที่คัดคานกบันกักฎหมายเกา  เพราะเหตวุา  นักกฎหมายสมัยกอนไมรูถึง
ปญหานี้และไมสามารถที่จะออกคาํตัดสินที่เปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับเรื่องนี้ได  เราเพยีงแตประยกุต
ทฤษฎหีลักซ่ึงนกกฎหมายสมยักอน ๆ ไดคิดขึ้นเทานั้น 
                                       รายงานไดกลาวถึงอัตราซะกาตทีจ่ะเก็บจากเครื่องจกัรทางอุตสาหกรรม 
และทรัพยสินประเภทเดียวกันนี้  และสรุปวา  ควรจะเก็บ 10% ของผลผลิตสุทธิของมัน  ทั้งนี้โดย
การเปรียบเทียบจากซะกาตที่เก็บจากผลผลิตของทรัพยสินทางการเกษตร 
                                       3.2.3.6  ซะกาตจากธนบตัรและอืน่ ๆ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 130-131 )  กลาว
วา  ปญหาของซะกาตจากธนบตัรและกระแสเงินในรูปตาง ๆ  ตลอดจนตั๋วแลกเงิน  เชน  สต็อก  
หุน  และพันธบัตร  ส่ิงเหลานี้ไมเปนที่รูจักกันในสมัยอิสลามตอนตน  รายงานไดกลาววา  “ สต็อก  
หุน  และพนัธบัตรที่มไีวเพื่อจุดประสงคทางการคาและการหากาํไรกจ็ัดอยูในสินคาที่จะตองจาย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ซะกาต  มลูคาของสตอ็ก  หุน  และพนัธบัตร  จะคิดตั้งแตเริ่มตนของป  และซะกาตจะคดิจากผล
กําไรที่ไดรับ  นักกฎหมายเกาอาจจะเห็นดวยกบัความคดินี ้ และถาสต็อก  หุน  และพันธบตัรที่มีไว
เพื่อการลงทนุกค็ดิซะกาตจากกําไรหรือสวนแบงจากการลงทนุ  ทศันะดังกลาวมานี้ถูกวจิารณวา
เปนการรวมสต็อกและหุนไวพวกหนึ่ง  และพนัธบัตรไวอีกพวกหนึ่ง  แตกลับนํากฎอันเดียวมาใช
รวมกนัทั้งสามประเภท  กลาวคือสต็อกและหุนไดผลกําไรในรูปของสวนแบงซ่ึงแตกตางไปแตละป
และเปนผลกาํไรตามหลักอิสลาม  สวนพันธบัตรนัน้ตรงกนัขาม เพราะลักษณะของรายไดที่เกิดขึ้น
จากพนัธบัตรนั้นเปนอัตราตายตวัซ่ึงมลัีกษณะเชนเดียวกับดอกเบี้ยซ่ึงอิสลามหาม 
                                       3.2.3.7  ซะกาตบนคาเชา  กําไร  และอื่น ๆ 
                                       เอ็ม  อับดุลมันนาน  (อางถึงใน บรรจง บินกาซัน  , 2546 : 131-132 )  กลาว
วา  ปญหาเรื่องอัตราซะกาตจากคาเชาซ่ึงมาจากคาเชาบาน  ที่พกั  และอ่ืน ๆ นั้น  รายงานไดกลาววา  
“ นักกฎหมายสวนมากรูดีวา  ไมมกีารคดิซะกาตจากบานเหตุผลก็คือวาในสมัยนั้นบานมิไดถูกนํา 
มาใชประโยชนเพื่อการคาเหมอืนในปจจบุนั  แตผูเปนเจาของบานใชเพื่อความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีพ  แตเดี๋ยวนี้เหตุการณไดเปล่ียนไปแลว  เพราะบานและทรัพยสินอ่ืน ๆ ถูกสรางขึ้นมาเพื่อ
วัตถุประสงคในการลงทุนและเพื่อใหคนไดใชประโยชน  และผลตอบแทนจากบานเดี๋ยวนี้ก็สูงกวา
ผลตอบแทนจากที่ดินมาก  ดวยเหตุนี้ทําใหมคีวามคดิวาควรจะมกีารเก็บซะกาตจากบานเชา  ใน
ทาํนองเดียวกับทีใ่นอดตีเคยมกีารเก็บซะกาตจากที่ดนิบาง  เพราะไมไดมอีะไรแตกตางไปจากผูทีใ่ห
คนอ่ืนเชาที่ดินไปทําการเกษตรแลว  ตัวเองกเ็กบ็ผลตอบแทนจากทีด่ินนัน้เลย  ดังนั้นจงึไมเปนการ
ยุติธรรมอยางยิ่งที่จะเก็บภาษจีากทีด่ินเพียงอยางเดียวโดยไมเก็บจากบานดวย นอกจาก นั้นยังไมเปน
ธรรมตอเจาของที่ดินเพื่อการเกษตรอีกดวย  ผลที่จะเกิดตดิตามมากค็อืจะทาํใหเจาของที่ดินเพื่อ
การเกษตรละทิ้งที่ดนิและหันมาเปนผูถือกรรมสิทธ์ิในบานกนัมากขึ้น  ซ่ึงหลักกฎหมายอิสลามก็คง
ไมมกีฎเกณฑที่ไรเหตุผลเชนนั้น  ความแตกตางระหวางเรากบันกักฎหมายเกานั้น ไมใชเปนความ
แตกตางทางทฤษฎ ี แตเปนความแตกตางในการประยุกตทฤษฎเีทานั้นเพราะในสมัยของพวกนกั
กฎหมายเกา  บานมิไดถูกนํามาใชเพื่อทําประโยชนทางการคาเหมือนในสมัยของเรา” 
                                       นักกฎหมายที่มคีุณวุฒิสวนมากมคีวามเห็นไปในทํานองเดียวกนัวา ซะกาต 
จากคาเชาควรจะเก็บในอัตรา  2.5 %  เชนเดียวกับที่เก็บจากธนบตัรดวย 
                                       3.2.3.8  ซะกาตเงนิเดอืน 
                                       ซากียะห ดารายัต ( 2538: 52 ) ในหนังสือ zakat pembersih harta dan 
jiwa ความวา : ซะกาตเงินเดือนคนสวนใหญจะรูความหมายด ีแตยังไมมีการปฏิบัติอยางแพรหลาย
ในชุมชน    ซะกาตเงนิเดือน คือ ซะกาตจากรายไดแตละเดอืนของแตละบคุคล เชน แพทย 
ทนายความ นักการบญัช ีเปนตน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       อัตราการจายซะกาตเงินเดือน 
                                       ซากียะห ดารายัต ( 2538: 67 ) ในหนังสือ zakat pembersih harta dan 
jiwa ความวา : เมื่อครอบครองรายไดจากเงนิเดือนครบพกิดั หรือเกินกวาพกิัดและไดครอบครองไว
ครบหนึ่งปจะตองจายซะกาตในอัตรา 2.5 % 
                                       3.2.3.9  ซะกาตฟตเราะฮ ฺ(ซะกาตบุคคล) 
                                       อรุณ  บุญชม  ( 2536 : 83-84 )  ซะกาตฟตเราะฮฺ (ซะกาตบุคคล)  คือ  
อาหารสวนหนึ่งที่มุสลิมจําเปนตองจายแกผูยากไร เพื่อชําระตนเองใหสะอาด และเพื่อชดเชย
ขอบกพรองตาง ๆ ที่อาจเกดิขึ้นในระหวางถือศลีอด เชน คาํพดูที่ไรสาระ และหยาบคาย  เปนตน   
                                       อิบนุอับบาส  กลาวซ่ึงมีความวา “ทานศาสดา ไดกําหนดซะกาตฟตร เพื่อ
ชาํระผูถือศลีอดใหสะอาดจากคาํพดูที่ไรสาระ  และหยาบคาย  และเพื่อเปนอาหารแกคนยากไร”   
บันทึกโดยอะบดูาวดู 
                                            ก.  ปริมาณที่ตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ (ซะกาตบุคคล) 
                                            ปริมาณที่แตละคนตองจายเปนซะกาตฟตเราะฮ ฺ คือ  อาหารที่มนี้ําหนกั
ประมาณ 2 กโิลกรัม กับ 8 ขีด จากส่ิงที่ชาวเมืองที่ผูจายซะกาตหรือผูที่ถูกจายซะกาตแทนใหอาศัย
อยู สวนใหญใชเปนอาหารหลัก เชน  ขาวสาลี  ขาวบารเลย  ขาวสาร  ถ่ัว  หรือแปง และถาหากจะ
จายอาหารที่ไมใชอาหารหลักของคนสวนใหญแตเปนอาหารที่มคีุณภาพดกีวา  ก็ถือวาใชได หากผูที่
ออกซะกาตให เชน  พอหรือสามีอยูเมืองหนึ่ง และผูที่ถูกออกแทนให เชน ลูกและภรรยาอยูอีกเมือง
หนึ่ง ใหพิจารณาอาหารหลักในเมืองของผูที่ถูกออกแทนใหเปนเกณฑ และตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ
ในเมืองของผูที่ถูกออกแทนให ทั้งนี้เพื่อรักษาความรูสึกของคนยากจนในเมืองนั้น 
                                            ข.  เวลาที่ตองจายซะกาตฟตเราะฮ ฺ
                                            อนุญาตใหจายซะกาตฟตเราะฮ ฺตั้งแตเขาเดือนรอมฎอน  และจะเปนการ
ดียิ่งถาจายใหเสร็จกอนจะทําการละหมาดในวันตรษุ  แตถาหากมเีหตุผล  เชน  รอญาติใกลชิด หรือ
เพื่อนบานมารับซะกาตฟตเราะฮฺ  ก็จะอนุโลมให  และที่ดนีั้นควรรีบจายซะกาตฟตเราะฮฺ  เพื่อคน
ยากจนจะไดนําไปเปนอาหารในเดือนรอมฎอน  และเพื่อมีเวลาพอที่จะแลกเปล่ียนและจัดเตรียมส่ิง
ที่จําเปนสําหรบัครอบครวัไดทนัในวันตรุษ 
         
                                  3.2.4   ผูมีสิทธิรับซะกาต 
                                  ในการจัดการซะกาตนัน้ผูมหีนาที่จัดการนอกจากจะตองคํานวนซะกาตให
ถูกตองแลวยังมีหนาทีใ่นการคัดเลือกผูมีสิทธิรับซะกาตและจัดสรรซะกาตอยางถูกตองพรอมทั้งใช
รูปแบบการแจกจายที่มีประสิทธิภาพดวย 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                  ผูมีสิทธรับซะกาต  จากดํารัสของอัลลอฮฺที่มีความวา : 
                                  “ซะกาตนัน้จะตองตกเปนของคนยากไร คนขดัสน เจาหนาที่ซะกาต ผูที่
ศรทัธาใหม ในเรื่องไถตวัทาส  คนที่มหีนี้สิน ในวถีิทางของอัลลอฮฺ และคนเดินทาง เปนขอกําหนด
จากอัลลอฮฺ และอัลลอฮฺทรงรอบรูยิ่ง ทรงเชี่ยวชาญยิ่ง ”  ( อัตเตาบะฮฺ  :  60 ) 
ดังมีรายละเอียดแตละประเภท ดังตอไปนี ้
                                  อรุณ  บุญชม  (2536 : 70 – 71 ) กลาวในหนังสืออัลฟกฮฺ (นิติศาสตรอิสลาม) 
วา ผูมีสิทธ์ิรับซะกาตมีรายละเอียดแตละจําพวกดังตอไปนี ้
                                       3.2.4.1  คนยากไร   ไดแกคนที่มีทรัพยไมพอเปนคาอาหาร  คานุงหมและ
คาที่พัก  เชน ตองการใชวันละ 100  แตหาไดเพียงวันละ 30 บาท เปนตน 
                                       3.2.4.2  คนขดัสน  ไดแกคนที่มรีายรับไมพอรายจาย เชน ตองการใชวันละ 
100 บาท แตหาได 80 บาท เปนตน คนในจําพวกนี้และจําพวกกอนตองจายซะกาตใหพอใชตลอด
อายโุดยพิจารณาอายขุองคนสวนใหญตามทศันะที่ถูกตองที่สุด (อัลอะเซาะห) 
                                       การจายซะกาตใหพอนั้นตองคาํนงึถึงความตองการแตงงานดวยโดยตอง
นํามาพจิารณาขณะที่ทาํการกาํหนดส่ิงที่เขามแีละกาํหนดส่ิงที่เขาตองการ 
                                       3.2.4.3  เจาหนาทีซ่ะกาต  ไดแก  คนงาน  เจาหนาที ่ และคนเก็บซะกาต  
ซ่ึงอิหมามตองอาศัยพวกเขาในการจัดเก็บ  รวบรวมและแจกจายซะกาต  พวกเขาจะไดรับคาจางการ
ทํางานดวยคาแรงในอัตราทั่วไปตามทองตลาด  จะจายใหเกินกวานัน้ไมได และไมยินยอมใหจาย
คาจาง โดยคิดเปนอัตรารอยละของซะกาตที่จัดเก็บได เพราะไมมีหลักฐานในเรื่องนี้ที่จริงแลวพวก
เขาเปนลูกจางจะไดรับเฉพาะคาจางในอัตราราคาตามทองตลาดเทานั้น 
                                       3.2.4.4  ผูที่ศรัทธาใหม  คือผูที่เพิ่งเขารับอิสลาม และการจายซะกาตใหเขา
จะทาํใหศรทัธาของเขามัน่คงขึ้น  หรือมุสลิมที่มีอิทธิพล  และอํานาจในหมูเขา  และการจายซะกาต
ใหเขาจะทาํใหผูอ่ืนเขารบัอิสลามตาม หรือมสุลิมที่อยูตามแนวชายแดนคอยทาํหนาที่ปองกนัไมให
ศัตรูบุกจูโจม หรือทําหนาที่เก็บซะกาต จากกลุมชนที่เจาหนาทีซ่ะกาตเขาไมถึง  
                                       ที่ตองจัดซะกาตใหพวกเขาสวนหนึ่งก็เพราะมุสลิมจําเปนตองพึ่งพาอาศัย
เขาถาไมจําเปนตองพึ่งพากไ็มตองจายซะกาตให 
                                       3.2.4.5  ในการไถตัวทาส  ไดแก  ทาสที่ทําสัญญาไถถอนตนเองจากการ
เปนทาส โดยหาเงินมาจายใหนายเปนงวด ๆ เมื่อจายเงนิไดครบกจ็ะเปนอิสระ ดังนัน้ใหจายซะกาต
แกทาสประเภทนี้ ในสวนทีไ่มสามารถหามาจายคางวดแกนายได 
                                       3.2.4.6  คนมีหนี้สิน   คือคนที่มีหนี้สินมาก  ไมสามารถชดใชได ดังนั้นให
จายซะกาตแกคนทีม่หีนี้สินใหพอชดใชหนี้สินที่ถึงกาํหนดตองชาํระ และใหพอเปนคาอาหาร 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เครื่องนุงหม และที่พกั โดยมีเงื่อนไขวา การกูยืมของเขานัน้เปนการกูยืมเพื่อกระทาํส่ิงที่ไมผดิ
บัญญัติศาสนา ถาหากกูยืมเพื่อกระทําส่ิงที่ผิดบัญญัติศาสนาก็ไมตองจายซะกาตใหเขานอกจากเขา
จะสํานึกผิด ( เตาบะห ) จากความผิดนั้นแลว 
                                       และจัดเขาอยูในจําพวกนี้เชนกัน : คนเปนหนี้เพื่อนํามาใชในการขจดัขอ
พิพาท เขามีสิทธ์ิรับซะกาตเทาจาํนวนที่เปนหนี้มาเพื่อวตัถุประสงคนี้ถึงแมวาเขาจะร่ํารวยพอใชหนี้
จากทรัพยสวนตัวของเขาก็ตาม 
                                       3.2.4.7  ในวิถีทางอัลลอฮฺ   คือนักรบอาสาสมัคร ในสงครามปกปองศาสนา
โดยไมมีคา ตอบแทนและเงินเดือน ดังนัน้เขามสิีทธ์ิไดรับซะกาตในจํานวนที่เพียงพอสําหรับเขา
และสําหรับคนที่เขาจําเปนตองจายคาเล้ียงด ูจนกวาเขาจะกลับจากสมรภูม ิไมวาเขาจะไปออกรบ
นานเพียงใดกต็าม และถาหากเขาเปนคนรวยกใ็หจายซะกาตแกเขาเปนคาพาหนะขนสง   บรรทกุ
ขาวของ   และยุทโธปกรณ  เปนตน 
                                       อับดุลรอชีด  เจะมะ และคณะ (2547 : 35 – 36 ) กลาวในหนังสือการ
คํานวณซะกาตธุรกิจออมทรพัยอิสลามและการจดัการวา นกัวชิาการไดอธิบายความหมายของคาํวา  
“สะบีลิลลาฮ”ฺ หมายถึง หนทางของอัลลอฮฺนั้นมีสองลักษณะ คือ  
                                       1. ลักษณะเฉพาะ หมายถึงการตอสูกับศัตรูในหนทางของอัลลอฮฺอัน
หมายถึงการญิฮาดตอสูเพื่ออัลลอฮ ฺซ่ึงอุลามาอฺทั้ง 4 มัซฮับไดมีทัศนะตรงกันวาผูตอสูในหนทาง
ของอัลลอฮฺมสิีทธิรับซะกาต ซ่ึงพวกเขาเห็นพองในประเดน็ตอไปนี ้
                                            1.1 การตอสู (ญิฮาด) นัน้จัดอยูในความหมายในหนทางของอัลลอฮฺ 
                                            1.2 การใหซะกาตสวนนี้จะตองมอบใหแกตัวบคุคลที่ทาํหนาทีต่อสู
โดยตรง 
                                            1.3 ไมสามารถเอาซะกาตสวนนี้ไปใชในสาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ เชน 
สรางสะพาน  มัสยิด โรงพยาบาล เปนตน 
                                       อยางไรกต็ามนกัวชิาการมาลีกี ซาฟอี และฮัมบาลีเห็นพองกนัวาสามารถ
จายซะกาตเพื่อประโยชนในการญิฮาดโดยทัว่ไปทั้งที่เกี่ยวของกบัผูตอสูเพื่ออัลลอฮฺ อาวุธ
ยุทโธปกรณ ยุทธปจจัยอ่ืน ๆ ยานพาหนะ เปนตน 
                                       2. ลักษระกวางและครอบคลุม หมายถึงกิจการที่ดีและเปนผลประโยชน
ของสาธารณะในดานตาง ๆ เชน กอสรางมสัยิด สรางปอมปราการ ใชจายในการฝงศพ เปนตน 
                                       3.2.4.8  คนเดินทาง  หมายถึงคนเดินทางที่การเดินทางของเขามีวัตถุ 
ประสงคไมผิดหลักศาสนา  แมจะเปนการเดินทางทองเที่ยวก็ตาม ดังนั้นใหจายซะกาตสําหรับการ
เดินทางของเขาในระหวางการเดินทางทั้งเที่ยวขาไปและเที่ยวขากลับ ถาเขาตั้งใจจะกลับ โดยให



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

เปนคาใชจาย คาพาหนะ และคาระวางบรรทกุถาหากเขาไมสามารถนาํพาเขาของไปเองได แตถา
หากเขามีเจตนาทําความวั่วอยูที่ปลายทางหรือในระหวางทางเขาจะไมมีสิทธ์ิรับซะกาตนอกจากจะ
สํานึกผิด (เตาบะห)เสียกอนและคอนขางแนใจวาเขาสํานึกผดิจริง ๆ  
                                       ทั้งแปดประเภทที่กลาวมาแลวเทานั้นที่มีสิทธ์ิรับซะกาต จะจายซะกาต
ใหแกพวกอ่ืนไมได 
 
                                  3.2.5  รูปแบบการจายซะกาตแกผูมสีทิธ ิ
                                  อับดุลรอชีด  เจะมะและคณะ ( 2546 : 44-46 ) กลาวในหนังสือการคํานวณ 
ซะกาตธุรกจิออมทรพัยอิสลามและการจดัการวาการแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิรับซะกาตนั้นมี
รูปแบบที่หลากหลายซ่ึงมีหนาที่ตองจายซะกาตสามารถนํารูปแบบตางๆไปปฎิบัติตามความ 
สามารถของตนในฐานะเปนเจาของของทรัพยสินที่ตองจายซะกาต  แตถามองระบบซะกาตเปน
สถาบันทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งของสังคมที่มีบทบาทในการใหสวัสดิการแกสังคมแลว   การ
จัดการซะกาต จึงเปนหนาที่ขององคกรประการหนึ่ง  โดยองคกรตองแตงตั้งผูรับผดิชอบใหจดัการ 
ซะกาตโดยทําหนาที่ตางๆ เกี่ยวกับซะกาตซ่ึงหนาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การแจกจายซะกาตโดย
ใชรูปแบบตาง ๆ ดังนี ้
                                       3.2.5.1  จายใหผูมีสิทธิทุกประเภท หรือจายใหเพียงบางประเภทก็ได กรณี
ที่มีผูมีสิทธิทุกกลุมอิหมามซาฟอีใหเฉล่ียจายแกทุกกลุม 
                                       3.2.5.2  จายใหผูมีสิทธิรับซะกาตโดยตรงหรือจายผานสถาบันใดสถาบัน
หนึ่งกไ็ดในการจายใหผูมสิีทธิโดยตรงนั้นสารมารถจายในรปูแบบตาง ๆ  เชน  จายเปนอาหาร  จาย
เปนคาเลาเรียน หรือจายเงินสดก็ไดสวนจายโดยผานสถาบันนั้นสามารถจายซะกาตในรูปของการ
ทําโครงการอบรมเสริมทักษะการประกอบอาชีพ สรางที่อยูอาศัย สรางหองสมุดสําหรับนักศึกษา
ยากจนก็ได 
                                       3.2.5.3   กรณีซะกาตมจีํานวนจํากดั ผูมหีนาที่จะตองจดัลําดับความสําคญั 
ในการแจกจายเพื่อมใิหเกิดผลเสียและใหเกิดผลลัพธไดดีทีสุ่ดเชน กรณจีายใหคนยากจนที่กําหลัง
ศกึษาในสาขาที่เปนความตองการของสังคมมากที่สุดดีกวาจายใหคนจนทัว่ ๆ ไป   ซ่ึงการให
ความสําคัญนั้นตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับแกประชาชาติมสุลิมทั้งระยะส้ันและระยะยาว
ดวย 
                                       3.2.5.4   กรณีมีเงินซะกาตเพียงพอจะตองจายใหผูมีสิทธิในจํานวนที่สงผล
ใหเขาสามารถดาํรงชวีติอยูไดโดยทศันะที่เห็นจํานวนที่เหมาะสมที่สุดคือ จาํนวนที่พอเพยีงสําหรบั



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ใชจายเปนเวลา 1 ป อยางไรก็ตามถาสามารถจัดการแจกจายตามความเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริง
ของผูมีสิทธิถือวาควรปฏิบัตอิยางยิ่ง เชน 
                                           ก.  จายซะกาตแกคนจนที่พกิารหรือเปนโรคที่ไมสามารถประกอบอาชพี
ไดควรจายใหเขาในจํานวนที่เขาสามารถมีปจจัยยังชีพตลอดไป 
                                            ข.  จายซะกาตแกคนจนที่กําลังศกึษาเลาเรยีน  ควรจายใหเขาในจํานวน
ที่เขาสามารถนําไปจายตลอดป 
                                            ค.  จายซะกาตแกคนจนที่สามารถประกอบอาชพีได   ควรจายให
ปรมิาณที่เพยีงพอสําหรบัใหเขานําไปเปนทุนในการทํางานได 
                                       3.2.5.5  จะตองจายซะกาตแกผูมสิีทธิในบริเวณที่ทรัพยสินซะกาตนั้นไดรับ
การรวบรวมกอนเปนอันดับแรกอยางไรก็ตามกรณีมีเงินซะกาตเหลือจายก็สามารถจายใหแกผูมี
สิทธิในหมูบานถัดไป 
                                       3.2.5.6   การจายซะกาตจะจายใหแกผูมีสิทธิเร็วที่สุดเทาทีจ่ะทําได  ไมควร
เก็บไวโดยปลอยใหเวลาผานไปแลวจงึจะพจิารณาดังนัน้ การที่จะนําเงนิซะกาตไปลงทุนสามารถทํา
ไดโดยมีเงื่อนไขดังนี ้
                                            ก.  ตองเปนซะกาตที่เหลือจาย 
                                            ข.  เปนการลงทุนในกิจการที่ไมมีความเส่ียง 
                                            ค.  ไมมีกลุมใดมีสิทธิรับซะกาตอีกแลว 
                                            ง. ลงทุนเพื่อนํากําไรใหเกิดประโยชนตอผูมีสิทธิ 
                                       3.2.5.7  กรณีเฉล่ียจายแกผูมสิีทธิรับซะกาตทกุกลุมนั้นไมจําเปนที่ผูจาย
ตองจายเฉล่ีย   เทา ๆ กัน แตตองพจิารณาถึงความจาํเปนของผูรับเปนหลัก ทั้งนี้ตองอาศยัการ
วินิจฉัยอันชาญฉลาดของผูจัดการแจกจายซะกาตดวย 
                                       3.2.5.8  ในการแจกจายซะกาตแกผูมสิีทธินั้นควรใชวิธีการที่สามารถ
แกปญหาความยากจนปกปองคนออนแอไรความสามารถหรือถูกกดขี ่  ในขณะเดียวกันก็เปน
วิธีการที่สามารถพัฒนาผูมีสิทธิใหพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจและสรางความมั่นคงใหสังคม  ดังนั้นการ
แจกจายซะกาตตามรูปแบบนี้สามารถทําไดทัง้โดยตรงและโดยออม เชนจายซะกาตโดยตรงดวยการ 
                                            ก. จายเปนเงินทนุ 
                                            ข. จายเปนเครื่องมือทํางาน 
                                            ค. จายเปนคารักษาพยาบาล 
                                            ง.จายแกปญหาฉกุเฉนิกรณีเกดิภัยพบิตัิตางๆน้ําทวมลมพายแุละไฟไหม 
                                            จ.  จายเปนอาหารหรือเครื่องยงัชพีและที่พกัอาศยั 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                                       สวนการจายซะกาตโดยออมนั้นสามารถทําไดในรูปตาง ๆ  เชน  
                                            ฉ. จายโดยจัดโครงการอบรมเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ 
                                            ช. จายโดยการจดัโครงการซ้ือที่ดินเพื่อเพาะปลูกหรือการเกษตรใหผูมี
สิทธิ 
                                            ซ.  จายโดยการสรางรานขายอาหารและเครื่องดื่ม  ในลักษณะแผงลอย  
พรอมทั้งเครื่องมือตาง ๆ 
                                            ญ.  จายเปนโครงการอบรมการชางฝมือประกอบอาชีพแกผูมีสิทธิ 
                                       จากรปูแบบการแจกจายทีก่ลาวมาขางตนนัน้  บรรดานักวิชาการอิสลามมี
ความเห็นพองกนัวากลุมผูมสิีทธิที่ควรใหความสําคญัเปนพเิศษคอื คนยากจน คนขดัสน และ
เจาหนาที่จัดเก็บซะกาต ดังนั้นการเลือกรูปแบบใดกต็ามขึน้อยูกับผลลัพธที่จะไดแกพวกเขาบวกกบั
นโยบายอันชาญฉลาดของฝายจดัการซะกาตซ่ึงนาจะเปนองคกรที่มศีกัยภาพในการจดัการซะกาต 
มากกวาที่เปนสวนบคุคลดังที่เปนอยูในสังคมมสุลิมของเราปจจบุนั  และในการยายซะกาตไป
จัดสรรใหกับผูมสิีทธิในประเทศอ่ืนนั้นจะกระทํามไิด  เวนแตในพืน้ที่ ๆ ซะกาตถูกจัดเก็บนั้นไมมีผู
มีสิทธิเหลืออยูอีกตอไป 
 
                                  3.2.6  กระบวนการจัดสรรซะกาต   มีดังนี ้
                                       3.2.6.1   เจาหนาที่ซะกาตจดัหาผูมสิีทธิรับซะกาต 
                                       3.2.6.2   จัดทําบัญชีจดัสรรซะกาต 
                                       3.2.6.3   เสนอคณะกรรมการการบริหาร อนุมัต ิ
                                       3.2.6.4   แจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิที่ไดรับจัดสรร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ภาพประกอบ 2    แผนผังการจัดการซะกาต 
 
 คณะกรรมการจดัการ  
 
 
 เจาหนาทีซ่ะกาต   
 
 
  
               คํานวณซะกาต                                  จัดทําบัญช ี                    จัดหาผูมีสิทธิรับซะกาต  
 
                                           แจกจายซะกาต                         ทีมประเมินผล   
    
 
  ที่มา : อับดุลรอชีดและคณะ, 2546 :49 
 
 
                             3.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับซะกาต 
 
                             จากการคนควาและตรวจสอบเอกสารงานวจิัยที่เกี่ยวของกับการจัดการซะกาต   
ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมัสยิดในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตของไทยแลวไมมผีูใดไดศกึษาโดยตรง  แตมงีานวจิยัที่เกี่ยวของที่ใกลเคยีงในการ
วิจัยครั้งนี้มีดังนี ้
                             อับดุลรอชีด  เจะมะ และคณะ  ( 2547:บทคัดยอ) ไดทําวิจัยเรื่องระบบสวัสดิการ
ในชุมชนมุสลิม กรณีการจายซะกาตในกลุมออมทรัพยอิสลาม  มีการเปดเวทีระดมความเห็นจาก
กลุมตวัอยางเพื่อนําขอมลูมาประกอบการออกแบบการวจิยัเชงิปรมิาณ  และรวบรวมขอมูลทั้ง
ประเภทองคกร  และบุคคล โดยเก็บขอมลูจากกลุมออมทรพัยที่เขารวมเปนเครือขายกลุมออมทรพัย
อิสลามภาคใต 25 กลุม และเก็บขอมูลจากคณะกรรมการกลุมฯ อีก 100  คน  พบวา จากการศกึษา 
พจิาราณาขอมลูเกี่ยวกับระบบสวสัดกิารในชุมชนมสุลิม กรณีการจายซะกาตในกลุมออมทรพัย
อิสลาม พอที่จะสรุปสาระสําคัญเปนขอ ๆ ไดดังนี ้



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             1.  กลุมตวัอยางคดิวาจะไมมกีารจดัสรรซะกาตและจะยึดแนวปฏิบัติไมจาย 
ซะกาต  กรณีมีผลประกอบการขาดทุน  แมจะมเีงนิทุนหมนุเวียนครบนิศอบกต็าม มากที่สุด 
                             สวนกลุมที่จายซะกาต ปฏิบัติตามหลักการนี้มาแลว 1 – 5 ป จัดสรรซะกาตโดย 
รวมเปนเงิน 321,765 บาท  ซ่ึงการจายซะกาตนั้นมจีุดประสงคเพื่อปฏิบตัิตามหลักการศาสนาและ
กลุมตัวอยางทั้งหมด  ยึดความเห็นไมจายซะกาตแกผูมีสิทธิรับซะกาตที่อยูในหมูบานอ่ืนมากที่สุด 
                             2.  การคาํนวณซะกาตนัน้กลุมตวัอยางใชสูตรคํานวณ โดยคํานวณจากสูตร : ทุน
ทั้งหมด + กําไร ×  2.5 % และยึดรอบปปฏิทินสุริยคติมากที่สุด 
                             3.  กลุมตวัอยางไดใชรูปแบบการจายซะกาตโดยเฉล่ียจายแกผูมสิีทธิ พิจารณา
จากสมาชิกที่ไดมาจากการเสนอชื่อของสมาชิกดวยกัน  แลวใชกระบวนการคัดเลือกโดยแตงตั้งผูรับ  
ผิดชอบหาขอมูลผูมีสิทธิดังกลาว แลวใหคณะกรรมการบรหิารกลุมออมทรพัยประชมุพจิารณาชี้
ขาด  โดยไมมีการแตงตั้งอามิลซะกาต แลวสงมอบซะกาตแกผูมีสิทธิดังกลาว โดยใหเปนเงินกอน
ครั้งเดียว 
                             4.  รูปแบการบรหิารเงนิซะกาตทีก่ลุมตวัอยางใช   คือ   ใหคณะกรรมการบริหาร
กลุมออมทรัพยเปนผูบริหารซะกาตเอง  และถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด  ในขณะเดียวกันการบริหาร     
ซะกาต มีการจัดทําบัญชีซะกาตดวย  และเห็นวาควรใหมีการติดตามผลการพัฒนาตนเองของผูมี
สิทธิรับซะกาตมากที่สุด  นอกจากนีก้ลุมตัวอยางเห็นควรรวบรวมซะกาตประเภทอ่ืนๆ จากสมาชิก
มาจัดสรรใหผูมีสิทธิในหมูสมาชิก  โดยเห็นควรขยายการจดัเก็บซะกาตใหครอบคลุมทั้งหมูบาน 
แลวใหคณะกรรมการเฉพาะจัดสรรเรื่องซะกาตในหมูบาน ดําเนินการ 
                             5.  ในการจดัการซะกาตใหยั่งยนืนัน้ กลุมตัวอยางเห็นวาการจายซะกาตที่มี
ประสิทธิภาพนั้น ควรจายใหผูมสิีทธิในจาํนวนที่เขาสามารถตั้งตัวได ซ่ึงสามารถจายซะกาตในรูป
ของเครื่องมอืทาํมาหากนิมากที่สุดในขณะเดียวกันเห็นควรนําเงนิซะกาตไปลงทนุเพิ่มกาํไร แตควร
แบงเงินซะกาตออกเปน 2 สวนกอน แลวแจกจายใหผูมีสิทธิ 1 สวน แลวนําไปลงทุนอีก 1 สวน เมื่อ
การลงทนุไดกําไรกใ็หนํามาแบงระหวางกองทนุซะกาตกบัเจาของเงนิที่นําเงนิไปลงทนุ  แตกรณี
ขาดทุน   เห็นควรใหผูลงทนุรับผดิชอบเอง โดยตองยอมรบัซะกาตในจํานวนที่นอยลง ทั้งนี ้เพราะ 
การลงทนุนัน้มีจุดประสงคเพื่อเพิ่มกาํไรใหผูมสิีทธิรับซะกาต  ดังนั้น จึงเห็นควรใหคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่อง ซะกาตดําเนนิการลงทุนเอง  และมกีารติดตามประเมนิผลการจายซะกาตดวย 
                             6.  ในดานความสอดคลองและไมสอดคลอง ระหวางหลักการซะกาตกับการ
ปฏิบตัิของกลุมตวัอยางนัน้  แมวาสวนใหญปฏิบัตแิละเขาใจสอดคลองดานหลักการและแนวคิด  
การคํานวณ รูปแบบการแจกจายซะกาตแกผูมีสิทธิ  รูปแบบการจดัการและแนวทางการจดัการให



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ยั่งยืนมากที่สุดก็ตาม แตก็ยังมีสวนหนึ่งที่ยังไมสามารถจัดสรรซะกาตได ดังนั้น  จึงตองพัฒนาให
ทกุกลุมปฏิบตัิใหสอดคลองในทกุเรื่อง  จึงจะถือวาถูกตองตามหลักการอิสลามอยางแทจริง 
                             อับดุลเลาะ  อับร ู ( 2543 : 1-18 )  ในวารสาร วิทยาลัยอิสลามศึกษา เรื่อง ซะกาต : 
ป ัญหาของความเขาใจและแนวทางการจัดการ  และกลุมตวัอยางที่ทาํการศกึษาประกอบดวย  
คณะกรรมการอิสลามประจําจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดจํานวนหนึ่งในสาม
จังหวดั คือ ปตตานี ยะลาและนราธิวาส โดยใชวิธีการสัมภาษณเปนหลัก พอที่จะสรุปสาระสําคัญ
เปนประเด็น ๆ ไดดังตอไปนี ้
                             1.  การประชาสัมพันธเกี่ยวกับซะกาต 
                             ควรมอีงคกรที่ชดัเจนเพื่อเปนตัวกลางในการแลกเปล่ียนขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับ 
ซะกาต ในเรื่องเกี่ยวกับการใหความหมายทรพัยสินใหม ๆ หลังจากศาสดาเสียชวีิต การเปล่ียนแปลง
ในรูปแบบและวิถีการผลิต  เปนตน  ทั้งในระดับระหวางประเทศและในประเทศ  และการกระจาย
ขาวสารที่เกี่ยวของกับองคกรอิสลามในประเทศไทยแกชมุชนมุสลิม  ไดแก  องคกรซะกาตจาก
ตางประเทศ  สํานักจุฬาราชมนตรี  คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  คณะกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด  สถานศึกษา  ประชาชนมุสลิม 
                             2.  ปญหาในเรื่องของการจัดการเกีย่วกับซะกาต 
                             การขาดการปฏิบตัิอยางตอเนื่องในรัฐอิสลามชวงหลัง  และในสังคมมุสลิมจึงทํา
ใหระเบยีบและกฎเกณฑในการคาํนวณไมปรากฏชดัเจนและทันสมัย  ซ่ึงมีแนวทางแกไขดังนี ้
                                  2.1  องคกรที่จดัตั้งในเรื่องซะกาตควรรับผิดชอบในเรื่องนี้อยางจริงจัง มี
แนวทางในการพฒันาระบบใหดียิ่งขึ้น เชน เรื่องของการเกบ็ซะกาต การกระจายซะกาต และพรอม
ที่จะใหขอมูลแกผูทีต่องการศกึษา วเิคราะห เพื่อความกาวหนาสืบไป 
                                  2.2  การกระจายรายไดจากซะกาต  ควรเนนในพื้นที่ที่เก็บซะกาตจนถึงที่สุด  
หากมสีวนเกนิที่ไมจําเปนแลวจริง ๆ ถึงจะสงไปยงัสวนกลาง  แตขอเท็จจริงในปจจุบันรายไดจาก 
ซะกาตอันนอยนดิไมอาจครอบคลุมความตองการของผูมสิีทธ์ิไดรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนยากจน
ขัดสน 
                                  2.3  ควรระบใุหแนชดัและมองอยางละเอียดถ่ีถวนถึงทรัพทสินที่ตองจาย 
ซะกาต และไมตองจายซะกาต โดยมีหลักเปรยีบเทยีบที่ชดัเจนและมเีหตุผล 
                             3.  การใหคําจาํกัดความที่ชดัเจน 
                             เพื่อประโยชนในการจัดการซะกาต ควรใหคําจํากัดความในเชิงปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานในเรื่องเหลานี้ คือ ซะกาต ผูจายซะกาต ผูบริหารซะกาต พกิดัซะกาต อัตราซะกาต 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

ทรัพยสินที่ตองจายซะกาต และทรัพยสินที่ไมตองจายซะกาต (วามีอะไรบางในสังคมของเรา )  ปที่
จายซะกาต              
                             4.  รายการบนัทกึเกีย่วกับซะกาต  
                             ตารางบันทึกรายการที่ตองจายซะกาตจะตองแบงแยกชัดเจน  เชน  
                                  4.1  รายการทรัพยสินที่ตองเก็บเมื่อครบป 
                                  4.2  รายการทรัพยสินที่ตองเก็บแตไมครบป  ควรแยกประเภท เชน ในภาค
เกษตรกรรม แรธาตุ  ทรพัยสินที่คนพบโดยไมมเีจาของ  เปนตน 
                                  4.3 ในแตละรายการควรมีตารางแบงแยกใหชัดเจนเกี่ยวกับจํานวนหักลบกอน
จายซะกาต จํานวนที่ตองจายซะกาต อัตราการจายซะกาต และสวนที่จายซะกาต  ( ทรัพยากรบุคคล
ทาง ดานการบัญชีมีประโยชนมากสําหรับงานดานนี้ ) 
                             5.  ควรมใีบสอบถามวา “ม ีหรือ ไมม”ี ในทรัพยสินตาง ๆ กอนทีจ่ะบรรจไุปใน
ตารางจัดการซะกาต  เชน 
                                  5.1  คุณเปนเจาของธุรกิจที่มมีลูคาสุทธิเกินพิกัดหรือไม 
                                  5.2  คุณมเีครื่องประดับดวยทองคาํหรอืเงินที่เกนิพกิัดหรือไม 
                                  5.3  คุณมีพืชผลผลิตทางเกษตรกรรม เชน ขาวจาว ขาวเหนียว ขาวโพด เกิน
พิกัดหรือไม 
                                  5.4  คุณมีสวนผลไม เชน ทุเรียน เงาะ ลางสาด ลองกอง ที่เกินพิกัดหรือไม 
                                  5.5  คุณมปีศสัุตว เชน วัว ควาย แพะ แกะ ที่เกนิพกิัดหรือไม ( พกิดัควร
กําหนดเปนคาของเงินเพื่อความสะดวกของผูตอบในใบสอบถามและคําถามควรครอบคลุม )    
                             จากการศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวของสรุปไดวา การจัดการซะกาตที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ยั่งยนืนั้นแนวทางการจดัการซะกาตจะตองสอดคลองระหวาง
หลักการซะกาตกับการปฏิบัต ิในทางปฏิบตัินัน้จะตองมอีงคกรหรือหนวยงานเฉพาะคือ 
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด ที่กํากับดูแลการจัดการ
ซะกาตโดยตรง  คือ  การจดัเก็บและการจายซะกาตแกผูมสิีทธิตามบทบญัญัติของศาสนากาํหนดไว
อยางจริงจัง มีระบบการบริหารจัดการที่ด ี ทันสมัยและทันเหตุการณรูจักใชชองทางแหงอํานาจ
หนาที ่ และรับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
                        การจัดการซะกาตเปนกระบวนการจัดเก็บรวบรวมซะกาตจากมุสลิมที่มีทรัพยสิน
เกินพิกดัตามบทบญัญตัิของศาสนาอิสลามกําหนดไวที่มีองคกรหลักของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดที่ทาํหนาที่ในการจดัเก็บซะกาตและจาย 
ซะกาตแกผูมีสิทธิ 
                        การจัดเก็บซะกาต  และจายซะกาตขององคกรนั้นคาดวานาจะมีปจจัยเสริม  และ
ปจจัยอุปสรรค คาดวานาจะเกี่ยวของกับการประชาสัมพนัธ  การมสีวนรวมของชมุชนและปจจยั
อ่ืนๆ 
                        ดังนั้นจากการคนควาและศกึษาเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวของขางตนสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดในการศกึษาวจิยัไดดังภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

 
ภาพประกอบ  3    กรอบแนวคดิในการวิจยัการจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจํา  
                            จังหวดั และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 
 
 
                                                                        การจัดการ 
               คณะกรรมการอิสลาม                         ซะกาต  คณะกรรมการอิสลาม 
                     ประจาํจงัหวดั                                                                          ประจํามัสยิด 
             ปตตานี , ยะลา , นราธิวาส  ปตตานี , ยะลา , นราธิวาส 
 
 
                                
                                     การจัดเก็บซะกาต                                    การจายซะกาต 
 
 
 
 
                                                       ปจจยัเสริมและปจจยัอุปสรรค 
 
 
 
 
              การประชาสัมพันธ                การมสีวนรวมของชมุชน                    ปจจัยอ่ืน ๆ 
 
 
                                                            
                                                                      
 

 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.3  วัตถุประสงค 
                   
                        ในการศึกษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยครั้งนี ้ ผูวิจยัมวีตัถุ 
ประสงคการวิจัยดังนี ้
                        1.  เพื่อศึกษาการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  คือ 
                             1.1  การจัดเก็บซะกาต 
                             1.2  การจายซะกาต 
                        2.  เพื่อศกึษาปจจยัเสริมและปจจยัอุปสรรคการจัดการซะกาต  ของคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัด  และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิด คือ  
                             2.1  การประชาสัมพันธ 
                             2.2  การมสีวนรวม 
                             2.3  ปจจัยอ่ืนๆ 
                        3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะ ในการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
 
1.4  ความสาํคญัและประโยชนของการวิจัย 
 
                        1.  ดานความรู 
                             1.1 ทําใหทราบการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดและ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  
                             1.2  ทําใหทราบถึงปจจัยเสริม และปจจยัที่เปนอุปสรรคการจัดการซะกาตของ
คณะกรรมการ อิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดมัสยิด  
                             1.3  ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ  ในการจัดการซะกาต ของคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
                        2.  ดานการนําไปใช 
                             2.1  จากการทีไ่ดทราบการจัดการซะกาต  ของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด หนวยงานจัดการซะกาตสามารถนําขอมูลเปน
แนวทางในการพฒันาองคกรและปรบัปรงุบรหิารงานขององคกรใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                             2.2  จากการทีไ่ดทราบปจจยัเสริม  และปจจัยที่เปนอุปสรรคการจดัการซะกาต  
และขอ เสนอแนะ  ของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
ทางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐ คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ
และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศ.อ.บ.ต. )สามารถนําขอมูลตาง ๆ และรูปแบบ
ของการจดัการซะกาตเพื่อเปนแนวทางในการพฒันาพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใหมี
ประสิทธิภาพและสงบสุขมากยิ่งขึ้น 
 
1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
 
                        1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
                        การวจิยัครั้งนี้ผูวิจยัมุงศกึษาการจัดการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
                        2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 

                        ประชากรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ศึกษาจาก คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั 
จํานวน  90 คนและคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จํานวน  24,840 คน ที่อยูในพื้นทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต คือ ปตตานี ยะลาและนราธิวาส  รวมทั้งส้ิน  2,4930 คน  และกลุมตวัอยาง  ไดแก  
คณะ กรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั  ใชวิธีเลือกเฉพาะเจาะจง  คือ  ประธาน  ผูชวยประธานฝาย
กิจการซะกาตและเหรญัญกิ จังหวดัละ 3 คน  จํานวน 9 คน และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
โดยการเลือกมัสยิด 15 แหงในแตละจังหวัด ใชวิธีจับฉลากตามขอมูลและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัโดยการจับฉลาก  และเลือกคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด
ใชวิธีเลือกเฉพาะ เจาะจง  คือ ประธาน ผูชวยประธานฝายกจิการซะกาตและเหรญัญกิ จังหวดัละ 45 
คน รวมกลุมตัวอยางทั้งหมด 144 คน                        
                        3.  ขอบเขตดานตัวแปร  
                        ตัวแปรที่ศึกษา คือ  การจดัการซะกาตของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดแก  การจดัเก็บซะกาต  และ
การจายซะกาต 
 
 
 
 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

1.6  ขอตกลงเบือ้งตน 
 

                        1.  การแปลอัลกุรอาน เปนภาษาไทยโดย สมาคมนกัเรยีนเกาอาหรบั ประเทศ
ไทย 
                        2.  การอางอิงอัลกรุอาน  บทอายะฮ ฺใชรูปแบบของบณัฑติศกึษา วิทยาลัยอิสลาม
ศึกษา 
                        3.  การอางอิงหะดีษ ใชรูปแบบของบณัฑติศกึษา วทิยาลัยอิสลามศกึษา 
                        4.  การเทียบพยัญชนะอาหรับ – ไทย ใชรูปแบบของบัณฑิตศึกษา วิทยาลัย
อิสลามศึกษา 

 
1.7  นิยามศพัทเฉพาะ 

                    
                        กําหนดนยิามศพัทเฉพาะของคาํที่เกี่ยวของไวดังนี ้
                        การจัดการ  หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารหรือผูจัดการใชอํานาจตลอดจน
ทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงนิ วัสดุอุปกรณที่มอียูหรือคาดวาจะมจีัดดําเนินงานหรือหนวยงานตางๆ 
ใหดําเนินไปสูจดุมุงหมายที่ตองการ 
                        การวางแผน   หมายถึง  การกําหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการลวงหนาเพื่อหา
แนวทางในการดําเนินงานที่ดกีวา 
                        การชักนํา  หมายถึง การกระตุน หรือ การสรางแรงจงูใจใหผูอ่ืนที่อยูใตสายการ
บังคับบัญชาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
                        การจัดองคการ  หมายถึง  กระบวนการกําหนดวา องคการจะตองทาํอะไรบาง ใคร
เปนผูทาํ จะแบงกลุมงานอยางไร ใครเปนผูทาํหนาที่ตัดสินใจและใครเปนผูรายงานใหใคร เปนตน 
                        การควบคุม  หมายถึง  การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา  โดยการ
เปรยีบเทยีบผลงานที่ปฏิบตัิกับมาตรฐานทีก่ําหนดไวแกไขหรือปรบัปรงุหากมปีญหาเกดิขึ้นกาํหนด 
ผลตอบแทนและบทลงโทษอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
                        การสั่งการ  หมายถึง  วิธีการและแนวทางใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานดวยความ
รวมมือ รวมใจทาํงาน เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายขององคการตามที่ตั้งไว 
                        การจัดคนเขาทํางาน  หมายถึง การจัดการงานบุคคล การสรรหาบุคคล  การคัดเลือก  
การบรรจแุละแตงตั้ง การเล่ือนตําแหนง  การฝกอบรม  การกําหนดคาตอบแทน  การพนจากงาน 
เปนตน 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                        ซะกาต   หมายถึง   ทรพัยสินจํานวนหนึ่งทีอั่ลลอฮกําหนดจัดเก็บจากคนรวยเมื่อ
ครอบครองทรพัยสินในพกิัดที่แนนอน ไดแก  ทองคาํ  เงนิ  ปศสัุตว  ธัญพชื  ผลไม  สินแรตาง ๆ 
ทรพัยที่ถูกฝง และทรพัยสินที่ใชในการการคา ฯลฯ ใหมอบแกผูมีสิทธ์ิ 8 ประเกท คือ ผูยากจน  ผู
ขาดสน  ผูทาํหนาที่จดัการซะกาต  ผูที่หัวใจของเขาตองการความอบอุน  ทาสที่ตองการไถตัวเอง
เปนอิสระ  ผูที่มีหนีสิน  ในหนทางของอัลลอฮและผูที่เดินทาง 
                        การจัดการซะกาต   หมายถึง  กระบวนการในการจัดเก็บรวบรวมซะกาต  และการ
แจกจายแกผูมสิีทธิรวมทั้งการแตงตั้งผูทาํหนาที่อันเกี่ยวของกบัซะกาต 
                        ผูมีสิทธิรับซะกาต  หมายถึง  ผูมีสิทธิรับซะกาตตามหลักการของศาสนาที่กําหนดไว
มีทั้งหมด  8  ประเภท  ไดแก ผูยากจน  ผูขาดสน  ผูทําหนาที่จัดการซะกาต  ผูที่หัวใจของเขา
ตองการความอบอุน  ทาสที่ตองการไถตวัเองเปนอิสระ  ผูที่มหีนีสิน  ในหนทางของอัลลอฮและผูที่
เดินทาง 
                        การจัดเกบ็ซะกาต   หมายถึง  กระบวนการของคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในการรวบรวมทรพัยสินที่ตองจายซะกาตตามบทบัญญัต ิ
                        การจายซะกาต  หมายถึง  การปฏิบตัิหนาทีข่องคณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดั
และคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดในการรวบรวมทรพัยสินที่เกบ็ไดจากคนรวยที่มทีรพัยสิน
เกินพิกดัเพื่อมอบซะกาตเหลานั้นแกผูมสิีทธแปดประเภท 
                        จันทรคติ   หมายถึง   ปปฏิทนิของศาสนาอิสลามโดยมกีารคดิเปนปฮิจเราะหศักราช 
                        ผูนําศาสนาอิสลาม  หมายถึง  อิหมาม หรือ อามิล ซ่ึงเปนประธานกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัและประธานกรรมการอิสลามประจํามัสยิดที่จดทะเบียนตอทางราชการตามพระราช 
บญัญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 
                        คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  หมายถึง  บุคคลทีอิ่หมามประจํามัสยิดใน
จังหวดันัน้ๆ เปนผูคัดเลือก 
                       คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด  หมายถึง  บคุคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชาวบาน
ทีป่ระจาํมสัยิดนัน้ ๆ ที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป 
                       ระบบปอเนาะ  หมายถึง  รูปแบบการเรยีนการสอนที่มุงเนนดานศาสนา ไมมรีะดับ
ชั้นในการศกึษา ไมมรีะบบการวดัผล อํานวยการสอนและควบคมุโดยโตะครูเพยีงคนเดียว 

          ระดับมูตาวสัซิต  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาตัง้แตชั้นหาถึงชั้นเจ็ด 
          ระดับซานาวยี  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาตั้งแตชั้นแปดถึงชั้นสิบ 
          สูงกวาระดับซานาวยี  หมายถึง  ระดับการศกึษาศาสนาสูงกวาชั้นสิบ 



                                                                                                                                 

 
 
                                                                                                                                                          

 

                       สัปปุรุษ  หมายถึง บุคคลที่มีจิตใจดีงามและยึดมั่นในคําสอนของศาสนา หรือคนที่มี
ความเห็นชอบตามทํานองคลองธรรม 
                       สามจังหวัดชายแดนภาคใต    หมายถึง   พื้นที่ที่ประกอบดวย  จังหวดัปตตานี จังหวัด
ยะลา  และจังหวัดนราธิวาส 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




